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Uvodné slovo

Tento manual je uréeny predovsetkym socidlnym pracovnikom detského domova pre maloletych bez
sprievodu, ajeho ciefom je poskytnut prehlad pravnych standardov pre pracu stouto cielovou
skupinou deti. UZito¢né informacie v iom mézu najst dalsi profesionali pracujicimi s maloletymi bez
sprievodu, napr. opatrovnici, psycholégovia Ci pravnici, pre ktorych je problematika maloletych bez
sprievodu novou oblastou ich zaujmu.

Manual je rozéleneny do piatich kapitol. Prvd kapitola poskytuje prehlad pravnych principov a prav
deti vyplyvajucich z Dohovoru o pravach dietata, ktorym je Slovenska republika viazana a teda vsetci
aktéri statu by mali tieto principy dodrziavat a aplikovat pri praci s detmi. Osobitny d6raz kladiem na
princip najlepsieho zdujmu dietata ako zakladného principy pri praci s dietatom arozoberam ho
podrobnejsie, poukazujic predovsetkym na Vseobecny komentar Vyboru pre prava dietata vo vztahu
k aplikécii tohto principu, a na odportGéania Programu odlGéenych deti v Eurépe (SCEP) a Uradu
Vysokého komisara pre utecencov (UNHCR). V druhej kapitole sa venujem otazke zlucenia rodiny ako
primarneho pravneho rieSenia pre maloleté dieta bez sprievodu, vratane Dublinského konania. Tretia
kapitola je venovand medzinarodnej ochrane (azyl a doplnkovd ochrana) ako mozného pravneho
riedenia situacie u tych deti, ktori su ute¢encami. Stvrtd kapitola je venovana popisu dalich moznosti
trvalého riesenia pravneho postavenia u deti bez sprievodu, konkrétne sa zaobera Ziadostou o Statne
obdianstvo a podanim Ziadosti o trvaly pobyt na neobmedzeny cas. Vtejto kapitole poskytujem
informdcie taktieZz o tolerovanom pobyt, ktory, napriek tomu, Ze ma len docasny charakter mozu
v kone¢nom dosledku viest k udeleniu pobytu trvalého charakteru (trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as
alebo dlhodoby pobyt, ktory tu tieZ vysvetlujem) alebo k udeleniu Statneho obcianstva SR dietatu.
A napokon, zaverec¢nd, piata kapitola sa venuje otazke postupov po umiestneni dietata (prvotné
postupy), popisuje jednotlivé fazy pobytu (nultd, adaptacna, stabilizacna) a napokon strué¢ne popisuje
proces pripravy na dospelost poskytujlic upozornenia na zmeny v prdvhom postaveni dietata, ktoré
je potrebné mat na pamiti, a aké pravne informacie je vhodné dietatu poskytnut pri prileZitosti jeho
prechodu do dospelosti a pripadnému odchodu z detského domova a osamostatnenia sa. Kazda
kapitola obsahuje okrem popisu pravneho stavu aj viaceré upozornenia (su v texte oznacené slovami
,doleZité”, ,pozor”, prip. ,poznamka“); ide o akési praktické rady, na ktoré je dobré pamatat.

Manudl je pomerne obsiahly, avsak verim, Ze je Strukturovany prehladne a jednoducho sa v iom daju
vyhladat tie pravne informdcie, ktoré ten ktory profesional, ktory ho pouZiva potrebuje v danom
momente & danej situdcii zistit alebo overit. Citatel, resp. pouzivatel manuélu ho nevyhnutne nemusi
precitat cely na jeden dusok, ako roman, ale zdmerom skér je, aby si viiom mohol jednoducho
a promptne vyhladat prave tie informacie, ktoré potrebuje pri rieSeni konkrétnej situacie.

V poslednej, piatej, kapitole som si dovolila naértndt aj niektoré postupy a rady, ktoré nie su
pravneho charakteru a si zamerané skér na pracu s dietatom, suvisia vsak s respektovanim prav
dietata a predovsetkym jeho najlepSieho zaujmu. Tu vychadzam z mnoZstva naStudovanych
materidlov a skusenosti za roky prace akomunikacie sdetmi bez sprievodu a odkazujem na
odporucania odbornikov (napr. SCEP, Diagnostického centra v Prahe, UNHCR ¢i Rady Eurdpy).

Manual vznikol po konzultécii s a s podporou Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny. Nazory v fiom
prezentované su viak vyluéne ndzormi autorky a Ustredie nenesie Ziadnu zodpovednost za ich
korektnost. Zaroven dakujem kolegyniam Miroslave Mittelmannovej, advokatke, a Alexandre
Malangone, pravnicke, za ich cenné rady, ktorymi prispeli k vzniku tohto manualu.
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Kapitola 1

Zakladné pravne principy

Vychéadzaju z Dohovoru o pravach dietata
1. Najlepsi zaujem dietata

Dohovor o prdvach dietata

Cldnok 3

1. Zdaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz
vykondvanych sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, sprdvnymi alebo
zdkonodarnymi orgdnmi.

Vieobecny komentar €. 14 Vyboru OSN pre prava dietata (preklad do slovenciny v prilohe)
V tomto vSseobecnom komentari Vybor podrobne rozpracoval ¢lanok 3 Dohovoru:

,Pri akychkolvek postupoch a rozhodnutiach tykajucich sa deti, nech uz uskutoériovanych verejnymi
inStituciami alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo
zdkonodarnymi orgdnmi, postdenie najlepsieho zaujmu dietata musi byt prvoradym hladiskom.”

- ,postup” — ukony, konania, navrhy, sluzby, procesy, ostatné opatrenia, necinnost je tiez
postupom

- ,verejné/sikromné institucie/ zariadenia socidlnej starostlivosti“ — vSetky verejné

......

uplatfiovanie ich prav
- ,sudy“ - vsetky sudne konania na vSetkych stupfioch

- ,obéianske konania“: napr. uréenie otcovstva, zneuzitie/zanedbanie dietata, zli¢enie rodiny,
konanie o osvojeni, o zvereni do starostlivosti, o urceni bydliska, Upravy styku a pod.

- ,spravne organy“: postupy vo sférach vzdelania, starostlivosti, zdravia, Zivotnych
podmienok, ochrany, azylu, cudzineckého prava/pobytové otdzky, pristupu ku $t. obéianstvu
a pod.

- ,musi byt prvoradym hladiskom*: pravna povinnost; $tatne organy nemdézu vykonavat volnu
Gvahu, ¢i najlepsi zaujem dietata ma byt posudeny a ¢i mu ma byt dany nalezity vyznam pri
prijimani akychkolvek opatreni®

Priama aplikovatelnost ¢€l. 3 Dohovoru — Statne orgdny musia vidy jasne v kazdom pripade
tykajucom sa postupov a rozhodnuti vo veciach deti objasnit, ako konkrétne vzali najlepsi zaujem

ty niektorych krajinach je urCovanie najlepsSieho zaujmu osobitnym konanim
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dietata do Uvahy. Nestaéi len odkazovat na pravidlo najlep$ieho zaujmu dietata vieobecne, alebo
tvrdit, Ze najlepsi zdujem dietata je zapracovany do uréitych postupov, &i politik (...)

Novelizovany zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine by mal obsahovat navod k tomu, ¢o by zodpovedné
organy mali zohladnit pri ur€ovani a posudzovani najlepsieho zaujmu dietata:

Cl.5

Zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vsetkych veciach,
ktoré sa ho tykaju. Pri ur€ovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladriuju najma
a) Uroven starostlivosti o dieta,
b) bezpecdie dietata ako aj bezpecie prostredia, v ktorom sa dieta zdrZiava,
c) ochrana dostojnosti ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietata,
d) okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom dietata alebo so zdravotnym postihnutim dietata,
e) ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do dostojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do dusevnej,
telesnej a citovej integrity osoby, ktora je dietatu blizkou osobou,
f) podmienky na zachovanie identity dietata a na rozvoj schopnosti a vioh dietata,
g) nazor dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a ndslednému pocitu viny,
h) podmienky pre vytvaranie a rozvoj vztahovych vazieb s obidvomi rodi¢mi, sirodencami a s inymi
blizkymi osobami,
i) wvyuZitie moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia dietata, ak sa zvaZuje zasah

do rodi¢ovskych prav a povinnosti.“?

Treba vsak zd6raznit slovicko ,najma“, ktoré znamena, Ze uvedeny vypocet nie je vyCerpavaijtci, t.;.
mozZu existovat dalSie dolezité faktory, ktoré moZe byt potrebné, v zavislosti od okolnosti
individualneho pripadu, zohladnit. Vychadzajic zo Vseobecného komentara €. 14 Vyboru pre prava
dietata, délezité moze byt vziat do tGivahy tieZ nasledovné:

e Pokial ide o bezpecie dietata a bezpecie prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava, dolezité je
mat na pamati pravo dietata na ochranu pred vsetkymi formami fyzického a psychického
nasilia, zranenia alebo zneuizitia, sexudlneho obtaZovania, tlaku rovesnikov, Sikanovania,
ponizujuceho zaobchddzania, a pod., ako aj ochranu pred sexudlnym, ekonomickym a inym
vykoristovanim, drogami, pracovnym, vojenskym konfliktom, atd." (bod 73 V3eob. kom. ¢&.
14).

e Pokial ide o zachovanie identity dietata, VSeobecny komentar Specifikuje, Ze "identita dietata
zahfia vlastnosti, ako je pohlavie, sexudlna orienticia, narodnost, naboZenstvo a
presvedcenia, kultirna identitu, osobnost” (bod 55 Vseob. kom. ¢. 14).

e V ramci podmienok na rozvoj schopnosti a vloh dietata je velmi dolezité vidy zohladnit
"podmienky na vzdelanie" (bod 79 Vieob. kom. ¢. 14).

e Avneposledom rade: "stav zranitelnosti dietata, ako aj postihnutie, prislusnost k mensinovej
skupine, status utecenca alebo toho, kto si hlada Utodisko, obet zneuzitia, Zivot na ulici, atd."

(bod 75 VSeob. kom. ¢. 14).

? Po schvaleni v Narodnej rade SR by mal byt Gucinny od 1.1.2016
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Vseobecny komentar ¢. 14 obsahuje tiez prvky, ktoré sa pri posudzovani najlepSieho zaujmu maiju
zohladnit, zakotvuje a popisuje niektoré doleZité procesné zaruky na zarucenie implementacie
najlepSieho zaujmu dietata. Tieto zaruky sa tykaju prava dieta vyjadrit svoj vlastny nazor, zistovania
skutkovych okolnosti, vnimania ¢asu dietatom, pravneho zastlUpenia, pravneho odovodnenia,
mechanizmov preskimania alebo prehodnotenia rozhodnuti a postdenia vplyvu prav dietata (CRIA).
Odporicame si tieto dolezité procesné zaruky precitat priamo v Komentéari (v prilohe).

Najlep$i zadujem dietata bez sprievodu podla Programu na ochranu odliéenych deti v Eurépe
(Separated Children in Europe Programme — SCEP):

Najlepsi zdujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri vSetkych konaniach s odluc¢enym
dietatom. Kazdé posudenie ¢i uréenie najlepsieho zaujmu sa musi uskutoénit zohladniac individualne
okolnosti kazdého dietata a musi zohladnit:

® Rodinnd situaciu dietata

® Sjtudciu v krajine povodu dietata

® Osobitosti, ktoré spdsobuju zvySenu zranitelnost dietata

® Bezpecnost dietata a rizika, ktorym je/ by mohlo byt vystavené

® Potrebu ochrany a opatrenia na zabezpecenie ochrany dietata

® Dusevné a fyzické zdravie dietata

® \zdelanie a socioekonomické podmienky

® Mieru integracie v hostitelskej krajine (na Slovensku)
Vyhodnocovanie najlepSieho zaujmu dietata musi byt uskuto¢nené zohladniac:

® Pohlavie dietata

® Narodnost, etnicky povod, kulttirny a lingvisticky pdvod dietata

Uréenie najlepsieho zaujmu musi byt multidisciplinarnym postupom vykonanym odbornikmi, ktori
pracuju s dietatom.

Najlepsi zaujem dietata z dlhodobého hladiska

Rozhodnutia, ktoré su prijaté v pripadoch odlicenych deti musia v najvacsej moznej miere zohladnit
najlepsi zdujem dietata z dlhodobého hladiska a blaho dietata. RieSenia by mali byt konkrétne,
bezpecné a udrzatelné.

Mali by byt vypracované postupy na vyhodnotenie potreby ochrany (vratane azylu) a trvalého
rieSenia kazdého odluc¢eného dietata. Tieto postupy musia zohladnit v prvom rade najlepsi zaujem
dietata. SCEP veri tomu, Ze je v zaujme vsetkych zainteresovanych stran, aby boli vyvinuté formalne
postupy, zdruky a odsuhlasené kritéria, ktoré zabezpecia, Ze najlepsi zaujem kazdého odluceného



dietata je skutoéne prvoradym hladiskom v identifikovani potrieb ochrany a v hladani trvalého
rieSenia pre kazdé dieta.

Odlucené dieta, ktoré je uteéencom, nemébze byt nikdy odsunuté z Gzemia hostitelskej krajiny bez
nalezitého vyhodnotenia jeho Ziadosti o azyl a jeho najlepSieho zaujmu, so zabezpecenim vsetkych
procesnych garancii, a bez identifikacie jeho trvalého rieSenia.

Posudenie najlepsieho zaujmu migrujuceho dietata musi vzdy zahffiat nalezité vyhodnotenie situacie
v krajine pévodu dietata.

Pre vsetky odlicené deti bez rozdielu musi byt dostupna procedira na urcenie ich najlepsieho
zaujmu, ktory bude nasledne zohladneny ako prvoradé hladisko pri hladani dlhodobého riesenia pre
konkrétne dieta. Toto uréovanie najlepsieho zaujmu musi zohladnit:

e (ije dieta ute¢encom a potrebuje medzinarodnu ochranu

® Dopad zotrvania v hostitelskej krajine (na Slovensku) na blaho dietata
® Dopad zluc€enia s rodinou v tretej krajine

® Dopad zluc€enia s rodinou v krajine pévodu

Trvalé rieSenie nie je trvalym rieSenim ak umoZriuje dietatu zotrvat na Gzemi hostitel'skej krajiny
len do dosiahnutia veku plnoletosti.

® Proces hladania skutoéného trvalého riesenia musi byt zaaty okamzite.

® S osobami, ktoré prisli na Uzemie hostitelskej krajiny ako deti a ziskali akukolvek formu
pobytu, ktora im skoncila dosiahnutim veku 18 rokov, by sa malo zaobchadzat po dosiahnuti
plnoletosti velkoryso a mala by sa plne zohladnit ich potencidlna zranitelnost. Nemali by byt
vystaveni horSiemu zaobchadzaniu ako deti odchadzajuce zo starostlivosti, ktoré st obéanmi
hostitelskej krajiny. Mala by im byt zabezpelend podpora prostrednictvom programu
naslednej starostlivosti, ktory im poméze v ich prechode k nezavislému Zivotu.

Deti, ktoré su obetami obchodovania s ludmi

Na deti, ktoré su obete obchodovania, sa nesmie hladiet ako na kriminalnikov, a ich ochrana musi byt
prvorada. Udelenie pobytu u tychto deti musi byt v sulade s ich najlepSim zdujmom a nesmie byt
podmienené spoluprdcou s prislusSnymi organmi ani poskytnutim svedectva proti obchodnikom s
[udmi. Musi im byt poskytnuty dostatoény ¢as, aby sa mohli rozhodnut ¢ chcd svedCit proti
pachatelom. Potrebujlc ¢as na vytvorenie si dovery so zodpovednymi pracovnikmi a tiez na to, aby
sa citili v bezpedi a chranené. Rozhovory ohladne ich imigraéného statusu sa nesmu uskutocnit ihned

po prijazde ani ihned po identifikovani dietata ako obete obchodovania.

Pristup k postupu na urcenie najlepsieho zaujmu

Odliucenym detom, bez ohladu na ich vek, nikdy neméze byt odoprety okamzity pristup k postupu
na urcenie najlepsSieho zaujmu. Pre odlicené deti, ktoré ziadaju o azyl, vysledok azylového konania
je nevyhnutnou sucastou vyhodnotenia najlepsieho zaujmu.



Odlucené deti, ktoré v priebehu postupu, ktorym sa urcuje ich najlepsi zaujem dosiahnu plnoletost by

mali nadalej benefitovat z rovnakého pristupu a malo by sa pokradovat v postupe, ktory bol zadaty,

ked boli este detmi. Avsak, kompetentné organy by sa mali snazit vyhnat neprimeranému

predlZzovaniu konania, ktoré by mohlo spésobit, ze dbjde k dosiahnutiu plnoletosti pocas konania

(viac k prechodu do dospelosti vid' v Kapitole 5).

Vybor pre prava dietata — Vieobecny komentér €. 6 o zaobchadzani s detmi bez sprievodu mimo

krajiny ich povodu:

V pripade odluéenych deti musi byt zdokumentované vyhodnotenie najlepsieho zaujmu pri
prijati akéhokolvek rozhodnutia majlceho vplyv na dieta.

Urcéenie ¢o je v najlepsom zdujme dietata vyZaduje jasné a komplexné vyhodnotenie
totoZnosti dietata, vratane jeho narodnosti, vychovy, etnického, kultirneho a lingvistického
povodu, ako aj jeho zranitelnosti a potreby ochrany.

Uréenie najlepSieho zaujmu by malo prebiehat v priatelskej a bezpeénej atmosfére
reSpektujuc pohlavie a vek dietata.

Podla priru¢ky Uradu Vysokého komisara OSN pre uteéencov o uréovani najlepSiecho zaujmu
osobitne pri detoch — utec¢encoch (tzv. UNHCR BID Guidance):

Najlepsi zaujem dietata je flexibilny a prispdsobitelny pojem
Vymedzenie na individudlnom zadklade podla osobitnej situacie prislusného dietata a
zohladnenie ich osobného postavenia, situacie a potrieb dietata

Musi sa posudit a urcit na zaklade osobitnych okolnosti konkrétneho dietata

Potencidlne rozpory medzi NZD sa musia riesit individualne, opatrnym vyvazenim vietkych
zucastnenych stran a najdenim vhodného kompromisu

Ak sU nazory dietata v rozpore s nazormi zastupcov zodpovednych organov, ma byt
stanoveny postup, ktory umozni dietatu mat pristup ku koliznemu opatrovnikovi, prip. ak st
nazory dietata v rozpore s ndzormi opatrovnika, rozhodujicu pravomoc ma sud

Clanok 3 ods. 1 neméie byt spravne uplatneny, ak poziadavky ¢lanku 12 nie st naplnené —
Clanok 12: postdenie NZD musi zahffiat dodrziavanie prdva dietata vyjadrit slobodne svoje
nazory, ktoré musia byt riadne zohladnené.

Emocionalna starostlivost o odlicené deti

Zohladnenie bezpecnosti: ochrana pred vsetkymi formami fyzického a psychického nasilia,
zneuzitia, sexudlneho obtazovania, ponizujuceho  zaobchadzania, Sikanovania,
sexualneho/pracovného vykoristovania, vojenskym konfliktom atd.



Stav zranitelnosti dietata — odluéené deti/uteéenci — pravidelné preskimanie
multidisciplinarnym timom odbornikov

Pravo dietata na zdravie — kli¢ové pri posudzovani najlepsieho zdujmu (vratane povoleni na
pobyt z humanitarnych dévodov), zahffia pravo dietata na dusevné zdravie

Pravo dietata na vzdelanie — je v najlepsom zdujme dietata mat pristup ku kvalitnému
vzdelaniu, vratane skorsieho detského vzdelania (materskd skola), neformalneho,
formalneho vzdelania a suvisiacich ¢innosti (kruzky, druzina)

Povinnost $tatnych organov prijimat vykondavacie opatrenia na stanovenie mechanizmov a
konani pre staZnosti, opravné prostriedky a ndpravu s ciefom plne uplatfiovat pravo dietata
na konzistentné uplatfovanie jeho najlepSieho zaujmu vo vSetkych vykonavacich
opatreniach, spravnych a sudnych konaniach

Poskytovanie primeranych informécii detom v jazyku, ktorému rozumeju (ich rodindm,
opatrovatelom), aby pochopili rozsah prava, ktoré chrani ¢l. 3 ods. 1

Vytvorenie nevyhnutnych podmienok, aby mohli vyslovit svoj nazor a aby bol vzaty do
uvahy

zistovanie skutkovych okolnosti: informécie relevantné pre konkrétny pripad musia ziskat
dobre vyskoleni odbornici, potreba zoradit vsetky prvky potrebné na posudenie najlepsSieho
zaujmu dietata

rozhovory s osobami blizkymi dietatu (napr. umiestnenymi v inom zariadeni v SR, prip. i v
zahranici, napr. cez partnerov, MVO, UNHCR), svedkov urcitych situacii (tlmocnikov,
policajtov, pravnikov, MVO, 0s6b starajucich sa o dieta, UNHCR)

Informacie analyzovat, overit predtym, neZ sa pouZiju na zistovanie najlepsSieho zaujmu
dietata
v pripadoch odltéenych deti, ktoré su Ziadatelmi o azyl, sa velvyslanectvo krajiny povodu

dietata NEKONTAKTUIJE

Do formdlneho procesu posudenia najlepsiecho zaujmu dieta ma byt zapojeny
multidisciplinarny tim odbornikov’

Dieta potrebuje primerané pravne zastupenie, ak jeho najlepsi zaujem ma byt formalne
posudeny a uréeny sudmi a im zodpovedajucimi orgdnmi, najma ak ide o spravne, alebo
studne konanie

3Vpodmienkach SR tento postup zatial zavedeny nie je, avSak myslime si, Ze by bolo vhodné, aby sa na
urcovani najlepsieho zaujmu deti bez sprievodu vzdy podielal tim viacerych odbornikov — opatrovnik, socidlny
pracovnik/ vychovavatel detského domova, prip. aj riaditel detského domova, psycholdg, prévnik, a prip. ak je
to vhodné, v zavislosti od individudlnych okolnosti pripadu, aby boli konzultovany aj dals$i odbornici, napr. lekar
(ak je to vhodné vzhladom na nepriaznivy zdravotny stav dietata), policia (v pripade ak dieta je obetou
obchodovania s ludmi alebo iného zneufzitia, prip. existuje dévodné podozrenie, Ze by mohlo byt), zodpovedny
zamestnanec Ustredia prace, socidlnych veci arodiny (v pripadoch zlGéenia rodiny alebo v zloZitejsich
pripadoch). Tiez méze byt vhodné kontaktovat UNHCR (v pripadoch maloletych Ziadatelov o azyl bez sprievodu,
v Dublinskych pripadoch ¢i pripadoch zlucenia rodiny) alebo IOM (pri posudzovani dobrovolného navratu).
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*  Akékolvek rozhodnutie tykajuce sa deti musi byt odévodnené a vysvetlené, nie je dostatocné
uviest vSeobecnu rovinu, vSetky uvahy maju vyslovne uvedené, doévody vysvetlené,
podloZené

* Opravné prostriedky — preskimanie rozhodnuti o najlepsom zaujme dietata, najma ¢o do
dodrzania procesnych zaruk, stanovenia skutkovych okolnosti, primeraného posudenia
najlepsich zaujmov

Vyhodnotenie vedtice k uréeniu najlepsieho zaujmu odluéeného dietata/tzv. BID assessment
*  Zachyt dietata, jeho identifikovanie

* Docasné umiestnenie (predbezné opatrenie sudu), prijatie opatreni k okamzitej starostlivosti
o dieta v suvislosti od jeho individualnych potrieb

* Zabezpedenie tlmocenia do rodného jazyka, poskytnut dietatu zdravotnu starostlivost,
vzdelavacie a rekreacné aktivity

* Ustanovenie opatrovnika

e Péatranie po rodine (tzv. family tracing) a zistovanie skutkového stavu pre vyhodnotenie
najlepsieho zaujmu dietata

» Ziadost o medzindrodnu ochranu/NepoZiadanie o medzindrodnt ochranu

* Dlhodobé riesenie: zluéenie rodiny, alebo iné dlhodobé alternativne riesenie

2. Princip nediskriminacie
Dohovor o prdvach dietata
Clénok 2

1. Stdty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavézuju respektovat a zabezpedit prdva
stanovené tymto Dohovorom kazidému dietatu, ktoré je pod ich jurisdikciou, bez akejkolvek
diskrimindcie podla rasy, farby pokoZky, pohlavia, jazyka, ndboZenstva, politického alebo iného
zmyslania, ndrodnostného, etnického alebo socidlneho pévodu, majetku, telesnej alebo dusevnej
nespdsobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodi¢ov, alebo zdkonnych zdstupcov.

Vsetky odlicené deti maju pravo na rovnaké zaobchadzanie a prava ako deti slovenské. Musi byt
s nimi zaobchadzané v prvom rade ako s detmi a to bez ohladu na to ¢i sa na Gzemi SR nachadzaju
opravnene alebo neoprdvnene abez ohladu na to ¢i na Uzemi SR zotrvaju alebo tadialto len
prechadzaju. Ich imigraény status je aZ druhorady.*

Princip nediskriminacie je v celom rozsahu aplikovatelny na vsetky postupy s odliéenymi detmi
a zaru€uje im predovsetkym ochranu pred akoukolvek diskrimindciou na zdklade ich postavenia.

* Vyplyva z odporuéani SCEP

10



Zaobchadzanie musi byt rovnaké bez ohladu na to ¢i je dieta v postaveni utecenca, ziadatela o azyl
alebo migranta.”

3. Pravo na ochranu a nalezitu starostlivost
Dohovor o prdvach dietata
Clénok 6
Zachovanie Zivota a rozvoj

1. Stdty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvaju, Ze kazdé dieta md prirodzené prdvo
na Zivot.

2. Stdty, ktoré st zmluvnymi strana mi tohto Dohovoru, budu zabezpecovat v maximdlnej miere
zachovanie Zivota a rozvoj dietata.

Clénok 22
UtecCenecké deti

1. Stdty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia prijat potrebné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby dieta Ziadajuce o postavenie utecenca alebo, ktoré je v sulade s platnym
medzindrodnym alebo vnutrostatnym prdvom a postupom povaZované za utecCenca, Ci uZ je v
sprievode svojich rodicov, inych oséb alebo bez sprievodu, dostalo potrebnu ochranu a humanitdrnu
pomoc pri vyuZivani prdv stanovenych tymto dohovorom a inymi dokumentmi v oblasti
medzindrodného humanitdrneho prdva a ludskych prdv, kde st uvedené staty zmluvnymi stranami.

Vsetky odlucené deti maju pravo na Zivot a pravo poziadat na Gzemi SR o medzindarodnu ochranu.
Odopretie tychto prav dietatu nemozno akceptovat za Ziadnych okolnosti. Odlicenym detom musi
byt poskytnutd ochrana apomoc pri zabezpeceni naleZitej starostlivosti, vratane oblecenia,
jedla, vhodného ubytovania, zdravotnej starostlivosti a pokrytia ich dusevnych, psychickych
a emocdnych potrieb. Musi im byt tieZz dand moznost sa rozvijat, vzdeldvat a prospievat, a musia byt
podporované a povzbudzované k tomu, aby dosiahli svoj maximalny potencial.®

Odlucené deti su osobitne zranitelné a ¢ihaju na ne rizika, ktoré mézu ohrozit ich Zivot, zdravie
arozvoj, ako je napr. obchodovanie s ludmi na ucely sexualneho alebo iného zneuzivania alebo
zapojenia do kriminalnych aktivit, ktoré mozu poskodit dieta, alebo v extrémnom pripade spdsobit az
jeho smrt. V sulade s ¢lankom 6 Dohovoru $taty musia byt obozretné vtomto smere, ato najma
pokial by mohlo ist o organizovany zlo¢in.’

Vybor zastava nazor, Ze v kazdom $tadiu musia byt zabezpedené praktické opatrenia na ochranu

dietata pred moznymi rizikami. Tieto opatrenia by mali zahfiat: prioritné postupy pre deti, ktoré su

alebo moézu byt obetami obchodovania sludmi, okamzité ustanovenie opatrovnika, poskytnutie
dietatu informacii o rizikach, ktoré mu hrozia, zavedenie opatreni na zvysenie ochrany u deti, ktoré

> Vieobecny komentar €. 6 Vyboru pre prava dietata, paragraf 18
® Ibid
7 Vieobecny komentar €. 6 Vyboru pre prava dietata, bod
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su osobitne ohrozené/ zranitelné. Prijaté opatrenia by mali byt pravidelne vyhodnocované, aby tak

bola zabezpetena ich efektivita.?

4. Vypodlutie ndzoru dietata/ pravo participacie
Dohovor o prdvach dietata
Clénok 12

1. Stdty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia zabezpecit dietatu, ktoré je schopné
formulovat svoje vlastné ndzory, prdavo slobodne sa vyjadrovat o vsetkych zdleZitostiach, ktoré sa ho
dotykaju, pricom sa ndzorom deti musi venovat primerand pozornost zodpovedajuca ich veku a
urovni.

2. Za tymto ucelom sa dietatu musi predovsetkym poskytnut moznost, aby bolo vypocuté v kazdom
sudnom alebo administrativnom pojedndvani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’ priamo alebo
prostrednictvom zdstupcu alebo jeho prislusného orgdnu, a sp6sobom, ktory je v sulade s pravidlami
vnutroStdtneho zdkonodarstva.

Nazory atuzby odli¢eného dietata musia byt vypoduté azohladnené kedykolvek sa prijimaju
rozhodnutia tykajlce sa dietata. Musia byt prijaté opatrenia, ktoré zabezpecia ich zmysluplnu ucast
s ohladom na ich vek a rozumovu vyspelost. Konzultacie a pohovory nesmu detom ubliZzovat, na ¢o
musia byt prijaté vhodné zaruky. Treba odstranit, resp. minimalizovat kulturne a lingvistické bariéry

komunikacie. Odlucené deti maju pravo byt vypocuté priamo a/ alebo prostrednictvom ich pravneho
zastupcu alebo porucnika/ opatrovnika v kazdom konani. Odlic¢ené deti by vidy mali mat moznost
vyjadrit svoje ndazory, obavy astaznosti tykajuce sa starostlivosti, ktord im je poskytovana,
opatrovnictva, vzdelania, zdravotnickych sluzieb, pravneho zastupovania atrvalych abezpecnych
rieeni.’ Nazory dietata by mali byt zohladnené opatrovnikom, pravnym zastupcom ako aj
poskytovateflom starostlivosti (v podmienkach SR detskym domovom) a ostatnymi relevantnymi
subjektmi. *°

5. Pravo na informacie
Dohovor o prdvach dietata
Cldnok 13 Sloboda prejavu

1. Dieta ma prdvo na slobodu prejavu: Toto prdvo zahrria slobodu vyhladdvat, prijimat, rozsirovat
informdcie kazdého druhu bez ohladu na hranice, Ci uz ustne, pisomne alebo tlacou, prostrednictvom
umenia alebo inymi prostriedkami podla volby dietata.

Odliu¢enym detom musia byt poskytnuté informacie v jazyku, ktorému plne rozumeju o, napriklad,
ich pravach, organizaciach, ktoré im mozu poskytnit pomoc a podporu a sluzbach, ktoré su pre nich
dostupné, o azyle ainych procedurach tykajucich sa ich prdvneho postavenia, patrania po rodine

& VZeobecny komentar & 6 Vyboru pre prava dietata, bod 24
® ibid
1% vgeobecny komentar €& 6 Vyboru pre prava diefata, bod 25
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a situdcie v krajine ich povodu. Tiez by mali dostat informacie o ich povinnostiach a o tom ¢o sa od
nich ocakava. Informacie by im mali byt poskytnuté neodkladne a pravidelne, spésobom pre nich

zrozumitelnym, a prostrednictvom personalu, ktori je riadne vyskoleny pre pracu s touto cielovou
skupinou a ma potrebné vedomosti v danej oblasti.™

Vsetky informacie musia byt dietatu poskytnuté spésobom vhodnym s ohladom na stupen zrelosti
a Uroven chapania kazdého dietata.'

6. Pravo na timocnika
Dohovor o prdvach dietata
Clénok 12 a ¢ldnok 13 (citované vyssie)
Ustava Slovenskej republiky
Clénok 47

(2) Kazdy ma prdvo na prdvnu pomoc v konani pred sudmi, inymi statnymi orgdnmi alebo organmi
verejnej spravy od zaciatku konania, a to za podmienok ustanovenych zakonom.

(4) Kto vyhldsi, Ze neovldda jazyk, v ktorom sa vedie konanie podla odseku 2, md prdvo na timocnika.

Kedykolvek sa sodli¢enymi detmi robi pohovor, su zapajané alebo pozaduju sluzby &i pristup
k pravnym konaniam, alebo sa s nimi planuju dalSie kroky alebo sa hodnotia kroky, ktoré uz boli
podniknuté, musi byt zabezpeéeny riadne vyskoleny timo¢nik z jazyka, ktorému rozumeju.”

KedZe participacia dietata je zavisld na spolahlivej komunikacii, vidy ked' je to potrebné, vo vietkych

$tadiach konania musi byt zabezpeéené timoéenie.*
7. Dévernost/ zachovavanie mléanlivosti

Dohovor o prdvach dietata
Cldnok 16 Ochrana stkromia

1. Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do sukromného Zivota rodiny,
domova alebo korespondencie ani nezakonnym utokom na svoju Cest a povest.
2. Dieta md prdvo na zdkonnu ochranu proti takymto zdsahom alebo utokom.

Informacie o dietati su dbéverné aje potrebné ich spracovavat opatrne, aby sa nedostali
k nespravnym osobadm, aaby tak nebolo ohrozené dieta alebo jeho rodinni prislusnici v krajine
povodu bez ohladu na to ¢i dieta dalo alebo nedalo suhlas. Informovany suhlas dietata by mal byt
zabezpeceny sp6sobom primeranym jeho veku predtym ako su citlivé informdcie spristupnené inym
organizaciam alebo jednotlivcom. Informéacie nem6zu byt pouZité na iny ucel ako na ten, na ktory boli

11 .
Ibid
12 vgeobecny komentar & 6 Viyboru pre prava diefata, bod 25
B Vyplyva z odporucani SCEP
“ vgeobecny komentar & 6 Viyboru pre prava diefata, bod 25
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poskytnuté. Dévernost informacii moze byt narusena len vtedy ak je to nevyhnutné v konkrétnom
pripade na ochranu dietata alebo inej osoby pred vaznou ujmou.”

Staty musia chranit dévernost informacii ziskanych o dietati v stlade s ich povinnostou chranit prava
dietata, vratane prava na stikromie.™

8. Respektovanie kultdrnej identity
Dohovor o prdavach dietata
Cldnok 8 Zachovanie identity

1. Stdty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto Dohovoru sa zavézuju, Ze budu respektovat prdvo dietata
na zachovanie jeho totoZnosti, (...)

Cldnok 30 Deti ndrodnostnych mensin alebo domorodého pévodu

V tych Stdtoch, kde existuju etnické, ndboZenské alebo jazykové mensiny alebo osoby domorodého
pbvodu, nesmie byt dietatu, ktoré patri k takejto mensine alebo domorodému obyvatelstvu,
odopierané pravo spolocne s prislusnikmi svojej skupiny pouZivat vlastnu kultdru, vyzndvat a
vykondvat vlastné ndboZenstvo a pouzivat svoj vlastny jazyk.

Odlucené deti musia byt podporované v udrziavani ich materinského jazyka a vazieb na ich kulturu
a ndbozZenstvo. Umiestnenie do nahradnej starostlivosti, poskytovanie zdravotnej starostlivosti
a poskytovanie vzdelania musia odrazat areSpektovat ich kultirne potreby. Treba postupovat
opatrne, aby neboli podporované také aspekty kulturnych tradicii, ktoré su skodlivé alebo
diskriminaéné vo vztahu k detom. UdrzZiavanie kultury ajazyka je doblezité aj ztoho dovodu, Ze
v buducnosti je mozny navrat dietata do krajiny jeho pévodu.’

9. V<&asnost prijatych opatreni

V sulade s principom najlepsieho zaujmu by vsetky opatrenia tykajluce sa odlic¢enych deti mali byt
prijaté v€as a bez zbytoc¢nych prietahov.

Podla odporucani SCEP vsetky rozhodnutia o odliéenych detoch musia byt prijaté vcas beric do
uvahy vnimanie plynutia €asu z pohladu dietata. Vsetky rozhodnutia musia byt prijaté az po

nalezitom uvaZeni, avSak treba mat na pamati, Ze akékolvek oneskorenie je pre dieta Skodlivé.
Akykolvek predpoklad alebo domnienka, 7e dieta je len v tranzite by nemalo mat Ziaden vplyv na

povinnost prislusnych Uradnikov okam?Zite podniknut vhodné kroky na zacatie relevantnych konani.

Vcasné rozhodnutia su v zaujme vSetkych zucéastnenych stran.

B Vyplyva z odporucani SCEP
16 vgeobecny komentar & 6 Viyboru pre prava diefata, bod 29
17 p s ,

Vyplyva z odporucani SCEP
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10. Trvalé riesenie

Rozhodnutia, ktoré su prijaté v pripadoch odltéenych deti musia v najva¢sej moznej miere zohladnit
najlepsi zaujem dietata z dlhodobého hladiska a blaho dietata. RieSenia by mali byt konkrétne,
bezpeéné a udriatelné.”®

Podla Vyboru pre prava dietata , koneénym cielom pri vyhodnocovani osudu odliéeného dietata je
identifikacia trvalého riesenia, ktoré berie do uvahy vSetky potreby ochrany a nazor dietata a, vzdy
ked' je to mozné, vedie k odstraneniu situacie dietata ako dietata bez sprievodu. Snahy ndjst trvalé
rieSenie pre odlucené dieta by mali byt iniciované a implementované bez zbyto¢ného odkladu a,
kedykolvek je to mozné, okamzZite po vyhodnoteni, Ze dieta je bez sprievodu. S ohladom na ludsko-
pravny pristup, hladanie trvalého rie$enia zadina analyzou moZnosti zliéenia s rodinou.*

Kapitola 2
Zlucenie s rodinou ako primarne pravne rieSenie (vratane Dublinského konania)

Vychéadzajuc zo zékladného principu, Ze dieta ma vyrastat v rodinnom prostredi je povinnostou
organu SPOD a SK zistit, ¢i MBS ma zaujem vratit sa spat do krajiny povodu alebo obvyklého pbévodu,
alebo vycestovat do tretej krajiny, za svojimi rodi¢mi, pripadne inymi ¢lenmi rodiny, adéi vo
vSeobecnosti prevlada u neho tlzba zIUcit sa so svojou rodinou. Organy SPOD a SK zistujd, ¢i MBS je
v kontakte so svojimi rodi¢mi. K zli¢eniu MBS so svojou rodinou méze dojst bud’ v krajine povodu
MBS, v krajine EU alebo v inej tretej krajine.

2.1. Proces zlucenia rodiny

Dolezitu ulohu tu zohrdva okrem opatrovnika, resp. povereného socidlneho pracovnika organu SPOD
a SK aj detsky domov a jeho zamestnanci (socidlni pracovnici, vychovavatelia, psycholdgovia), ktori
pracuju priamo s dietatom denno-denne. Je pravdepodobné, Ze prave oni si vytvoria s dietatom taky
vztah dovery, na zaklade ktorého maju priestor zistit informacie o rodine dietata, o okolnostiach a
pric¢inach odlucenia dietata od rodiny, a o skutoc¢nej tizbe dietata sa s rodinou zIGéit, resp. nezludit.
Je dblezité poznamenat, Ze aj ked' dieta ma rodinu v domovskej krajine alebo v tretej krajine, nie vzidy
je v najlepSom zaujme zlGcenie dietata s touto rodinou (zli¢enie nebude vhodné napr. ak bolo dieta
tyrané ¢i zneuzivané, ak dieta vlastna rodina predala obchodnikom s ludmi, ak dieta samé od rodiny
uslo z nejakého dévodu, ktory je potrebné analyzovat, prip. ak by ilo o zliéenie v krajine povodu,
v ktorej prebieha ozbrojeny konflikt a/ alebo vézne bezpravie a Zivot dietata by bol ohrozeny). Pokial
ide o zlucenie so vzdialenejsimi pribuznymi (stryko, teta) alebo plnoletymi surodencami, ktori napr.
%iju v inej krajine EU, tie? je potrebné vyhodnotit vztah medzi dietafom a tymto pribuznym/ tymito
pribuznymi, ako aj podmienky, v akych tito Ziju a ¢i a ako st schopni sa o dieta postarat. Spravidla,
opravnenost pobytu v krajine EU/ tretej krajine je podstatnym predpokladom pre realizaciu zluéenia.

Organ SPOD a SK sa podiela na vyhladavani rodicov alebo inych ¢lenov rodiny MBS. Interna norma
UPSVaR uvadza, 7e ,v pripade zistenia, ze cielovou krajinou MBS, je tretia krajina, kde sa nachadzaju
jeho rodicia, alebo najblizsi Zijuci plnoleti pribuzni, je potrebné, ¢o najskodr zahajit proces zlucenia

18 .
Ibid
¥ vgeobecny komentar & 6 Viyboru pre prava diefata, bod 79
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rodiny.” Organ SPOD a SK navrhuje zastupitelskému uradu krajiny, v ktorej ma MBS obvykly pobyt,
a v ktorej sa nachadza jeho rodic¢ alebo osoba, ktora sa osobne o dieta starg, ich zlicenie a oznamuje
opatrenia prijaté v zaujme tohto zlu¢enia.?’

Ustredie prace, socialnych veci arodiny (UPSVaR) zabezpeluje komunikaciu so zastupitelskym
uradom a zistuje, kde sa rodicia alebo pribuzni presne nachadzaju, ¢i maju v danej krajine opravneny
pobyt, a Ci dana krajina MBS prijme. Pri zlu¢ovani MBS s rodinou sa kladie déraz na to, Ci tretia krajina
je vhodnym a bezpe¢nym miestom. V pripade, Ze zo strany slovenskych Statnych organov je
vyhodnotena ako vhodna a bezpecna krajina, ziskavaju sa vSetky potrebné doklady a uskutocni sa
zlu€enie MBS s rodinou alebo pribuznymi.

Ak sa potvrdi, Ze MBS ma vinej krajine svojho rodi¢a/rodi¢ov, vykonavaju sa vsetky potrebné
opatrenia na to, aby sa zistilo, ¢i su to skutocni rodicia MBS. Ako dbékazny prostriedok sa pouzivaju
najméa rodné listy, ale aj iné relevantné dbkazy preukazujice rodinny vztah. Podla Internej normy
»proces vyhladavania rodi¢ov dietata alebo pribuznych je potrebné zacat ¢o najskoér, za predpokladu,
Ze takyto postup neohrozi ¢lenov rodiny dietata nachadzajicich sa v krajine jeho pévodu. Pri
vyhladavani rodiny je mo?né poZiadat o spolupracu Urad Vysokého komisara Organizacie spojenych
narodov pre utecencov (dalej len ,UNHCR"), Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR (moznost vyuZitia zastupitelskych dradov v SR v krajinach pévodu), Medzinarodnu organizaciu pre
migraciu (IOM) a Cerveny kriz. Je potrebné, aby boli MBS dékladne informovani o oboznameni
s procesom vyhladavania. Ak je to moZné avhodné, dietatu ma byt sprostredkovany pravidelny
kontakt s rodinou.?

Navrat MBS zabezpecuje UPSVaR so zastupitelskym tradom, v spolupraci s orgdnom SPOD a SK,
v ktorého Uuzemnej pésobnosti sa MBS nachadza. Organy SPOD a SK spolupracuju aj s Medzinarodnou
organizaciou pre migrdciu, ktora logisticky zabezpecduje cestu MBS za svojimi rodi¢mi. Najma
zabezpecuje kupu letenky, cestovného listka a osobu, ktora cestuje s MBS do krajiny zluéenia
a odovzda MBS rodi¢om alebo inym opravnenym osobam.*

KaZdy pripad zlUcenia rodiny je vysoko individudlny, preto nie je mozné predostriet jeden osvedcéeny
recept. Zatial ¢o v pripade uteéeneckych rodin (ak napr. dieta poZiada o azyl na Slovensku a rodicia su
7iadatelia o azyl v inej krajine EU) mdze byt najvhodnejsi a najrychlej$i spdsob zltéenia rodiny vyuZitie
Dublinského konania (kedy komunikdciu ohladne prevzatia dietata s krajinou EU, v ktorej sa
nachdadzaju rodicia, zabezpecuje Dublinské stredisko Migra¢ného uradu MV SR), v inych pripadoch
tento spdsob zluc¢enia nemusi byt dostupny alebo vhodny (napr. pri navrate do krajiny povodu, prip.
aj tretej krajiny, mdze byt zasa uZitoCnejsia a efektivnejsia spolupraca s IOM; pri patrani po rodine
zasa s Patracou sluzbou Cerveného kriza).

" Podria § 29 ods. 1 pism. b) zdkona o SPOD a SK ,Organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
oznamuje zastupitelskému uradu krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, opatrenia prijaté
v zaujme ndvratu alebo premiestnenia maloletého bez sprievodu a Ziada o jeho ndvrat alebo premiestnenie do
krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, aj je zrejmé, Ze ma obvykly pobyt v bezpecnej
krajiny, a nevztahuje sa nartho Dohovor o obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych uUnosov deti
(ozndmenie €. 119/2001 Z. z.).

! Interna norma Ustredia préce, socialnych veci a rodiny, ¢. IN —051/2007, str. 22

22\ ramci skusenosti Ligy za fudské prava evidujeme 2 Gspedné pripady zligenia maloletych deti so svojimi
rodiémi. V prvom pripade sa jedna o zli¢enie 3 ¢eéenskych deti s rodiémi vo Svédsku, po 1 roku ich pobytu na
Slovensku. V druhom pripade ide o dve afganské deti, ktoré boli zltiéené so svojimi rodi¢mi vo Svajéiarsku po 9
mesiacoch pobytu na Slovensku.
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2.2. Smernica o prave na zluc¢enie rodiny

ZlG¢enie rodiny MBS s pribuznym v inom ¢Elenskom $tate EU moino v zdsade zabezpedit dvoma
sposobmi:

- prostrednictvom Ziadosti o udelenie pobytu odliceného dietata v inom ¢Elenskom State za
ucelom zlucenia s rodinou (realizuje sa prostrednictvom zastupitelského uradu danej krajiny),

- prostrednictvom azylového konania, kedy ide o postipenie posudenia Ziadosti o azyl, ktoru
odlucené dieta podalo v SR, ¢lenskému Statu, v ktorom sa opravnene zdrzuje rodinny
prislusnik alebo pribuzny dietata (prichadza do dvahy jedine v pripade, ak odliéené dieta
Ziadatelom o udelenie azylu v SR).

Co sa tyka zlu€ovanie odli¢eného dietata s rodinou v niektorom z &lenskych $tatov EU, na tieto
pripady sa vztahuju aj pravne predpisy EU. Prdvne podmienky zlG¢enia rodiny upravuje smernica o
prave na zlG¢enie rodiny. Smernica sa uplatni, ked je garant ($tatny prislusnik tretej krajiny, ktory sa
v €lenskom $tate EU zdriuje opravnene a Ziada, aby s nim boli zltiéeni jeho rodinni prisludnici)
drzitelom povolenia na pobyt vydaného ¢lenskym Statom na obdobie jedného roka alebo dlhsie, a
ma dostatocné vyhliadky na ziskanie opravnenia na trvaly pobyt, ak su rodinni prislusnici jeho rodiny
$tatnymi prislugnikmi tretej krajiny akéhokolvek postavenia®.

Smernica garantuje zli¢enie pomerne Uzkemu okruhu rodinnych prislusnikov — manzelovi/manzelke
garanta a maloletym detom. Clenské $taty modzu zakonom alebo inym pravnym predpisom povolit
vstup a pobyt tiez: a) prvostupriovym pribuznym v priamej vzostupnej linii garanta alebo jeho
manzelského partnera, ked su od neho zdvisli a nepozivaju nalezitu rodinnd podporu v krajine
povodu; b) dospelym nezosobdsenym detom garanta alebo jeho manzelského partnera, ked su
objektivne neschopné zabezpedit svoje vlastné potreby z dévodu svojho zdravotného stavu. Smernica
véak dava priestor ¢lenskym $tatom, aby si niektoré aspekty zlGéenia upravili odli$ne®, preto je
doleZité zistit akym spdsobom bola smernica transponovana do legislativy Statu, v ktorom sa
nachadzaju rodicia dietata, kedZe spravidla mozno ustanovenia smernice vyuzit pri zliéeni dietata s
jeho rodi¢mi nachadzajucimi sa v inom ¢lenskom $tate, ak spifiaju vy$sie uvedent podmienku druhu
pobytu.

V pripade, Ze je odli¢enému dietatu udeleny azyl alebo poskytnutd doplnkova ochrana, ma dieta
pravo zIudit sa so svojou rodinou v Slovenskej republike. Pokial bol dietatu udeleny azyl na Slovensku,
ma pravo zIUcit sa so svojimi rodi¢mi jednak na zéklade zdkona o azyle, ale aj na zéklade smernice o
prave na zlucenie rodiny. NavySe smernica umoznuje odliéenému dietatu, ktorému bol udeleny v SR

2 Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zluéenie rodiny

*Na druhej strane, Smernica sa neuplatiuje, ak je garant Ziadatelom o azyl, Ziada o povolenie na pobyt
aojeho Ziadosti sa eSte nerozhodlo alebo sa zdrziava v c¢lenskom State na zaklade docasnej ochrany,
a neuplatnuje sa ani vtedy, ak sa garant zdrZiava v ¢lenskom State na zdklade doplnkovej ochrany (¢lanok 3 ods.
2 Smernice)

» Napr. podla ¢lanku 4 ods. 6: ,Clenské $taty mozu postupovat odlisne a pozadovat, aby Ziadosti tykajuce sa
zlu€enia rodiny maloletych deti boli podané do veku 15 rokov, ako ustanovuju jeho platné pravne predpisy k
datumu vykonania tejto smernice. Ak bude Ziadost podana po dosiahnuti veku 15 rokov, ¢lenské Staty, ktoré sa
rozhodnu uplatnit tento odliSny postup, povolia vstup a pobyt takymto detom na zéklade inych dévodov, ako je
zlucenie rodiny.”
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azyl, aj zluéenie s jeho opatrovnikom alebo inym rodinnym prislusnikom, ak dieta nema rodicov alebo
tychto nemozZno vypatrat. Zdkon o azyle umoznuje dietatu, ktorému SR poskytla doplnkovd ochranu
zlu€enie s rodi¢mi. Zakon o azyle v § 10 ods. 3 vSak vylu€uje udelenie azylu na ucel zluc¢enia rodiny
v pripade rodinnych prislusnikov azylantov, ktorym bol udeleny azyl z humanitnych dévodov.

2.3. Dublinské nariadenie (tzv. Dublin 111)*°

Dal$im nastrojom EU, ktory moino vyuZit za Géelom zlGéenia rodiny maloletého bez sprievodu
Ziadajuceho v SR o azyl srodinou vinom ¢lenskom State je tzv. Dublinsky mechanizmus zaloZeny
Dublinskym nariadenim. Tento postup sa vyuziva najma v pripadoch uteceneckych rodin, kedy pocas
cesty dojde k ich rozdeleniu a dieta sa ocitne v SR, zatial ¢o rodicia Ziadaju o azyl v inej krajine. Okrem
rodiCov a deti vSak moZno prostrednictvom tohto mechanizmu zIUcit aj maloletého bez sprievodu
s jeho/ jej strykom, tetou, starymi rodi¢émi alebo sirodencami.

Podla ¢lanku 8 tohto nariadenia zadkladnym pravidlom v pripade maloletych bez sprievodu je, Ze ,ak
je ziadatelom maloletd osoba bez sprievodu, zodpovednym clenskym Statom je ten, v ktorom sa
opravnene zdrziava rodinny prisluénik®’ alebo surodenec maloletej osoby bez sprievodu, za
predpokladu, Ze je to v najlepSom zaujme maloletej osoby*.

Druhé kritérium, teda ak neexistuje vramci EU rodinny prisludnik ani sirodenec maloletej osoby,
plati, Ze ,ak je Ziadateflom maloleta osoba bez sprievodu, ktord ma pribuzného?®, ktory sa opravnene
zdrziava v inom clenskom State, a na zdklade individudlneho posudenia sa zistilo, Ze sa o fu tento
pribuzny mozZe starat, tento Clensky stat zIuc¢i maloletd osobu s jej pribuznym a je zodpovednym
¢lenskym statom, za predpokladu, Ze je to v najlepSom zaujme maloletej osoby*.

Dalej plati, e ,ak sa rodinni prislugnici, sirodenci alebo pribuzni zdriiavaju vo viac ne? jednom
¢lenskom State, o zodpovednom clenskom Stdte sa rozhodne na zaklade toho, ¢o je v najlepsom
zaujme maloletej osoby bez sprievodu”. A napokon, ,ak neexistuje rodinny prislusnik, surodenec
alebo pribuzny, zodpovednym clenskym Statom je ten, v ktorom maloletd osoba bez sprievodu

*® Nariadenie ¢. 604/2013 EP a Rady, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na uréenie &lenského $tatu
zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzindrodnu ochranu podanej $tatnym prislusnikom tretej krajiny
alebo osobou bez statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov

?’ Nariadenie rodinného prislusnika definuje nasledovne: ,rodinni prislusnici su, ak rodina uZ existovala v

krajine povodu, tito ¢lenovia rodiny Ziadatela, ktori sa nachadzaju na tzemi ¢lenskych statov:

—manzel Ziadatela alebo jeho partner, s ktorym Zije v stdlom zvédzku a s ktorym nie je zosobaseny, ak sa podla
prava alebo praxe dotknutého ¢lenského Statu hladi podla jeho zakona tykajuceho sa statnych prislusnikov
tretich krajin na nezosobdasené pary ako na manzelské pary,

—maloleté deti parov uvedenych v prvej zarazke alebo Ziadatela pod podmienkou, Ze su slobodné, a bez
ohladu na to, ¢i sa narodili v manZelskom zvdzku alebo mimo neho, alebo boli osvojené v zmysle
vnutrostatneho prava,

—otec, matka alebo ind dospela osoba zodpovedna za Ziadatela bud podla prava alebo praxe ¢lenského statu,
v ktorom sa tato dospeld osoba zdrzZiava, ak je tymto Ziadatelom maloleta nezosobasend osoba,

—otec, matka alebo ind dospela osoba zodpovedna za osobu poZivajicu medzindrodnud ochranu bud’ podla
prava alebo praxe Clenského statu, v ktorom sa osoba poZivajuca medzindarodnu ochranu zdrziava, ak je
osoba poZzivajuca medzindrodnu ochranu maloletou nezosobdasenou osobou;

% Nariadenie definuje pribuzného nasledovne: ,pribuzny” je dospeld teta alebo dospely stryko Ziadatela alebo
stary rodi¢ Ziadatela, ktori sa zdrZiavaju na Uzemi clenského Statu bez ohladu na to, ¢i sa Ziadatel narodil v
manzelskom zvazku alebo mimo neho, alebo ¢i bol osvojeny podla vnutrostatneho prava;
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podala svoju Ziadost o medzinarodnu ochranu, za predpokladu, Ze je to v najlepsom zaujme maloletej
osoby.” Tymto sa mysli ten Stat, v ktorom maloletd osoba podala Ziadost o azyl, av ktorom sa
momentélne nachadza”. Teda ak aj predtym podala Ziadost vinom &lenskom $tate, do tohto $tatu
maloletl osobu nemozno vratit, ak v iom nema rodinného prislusnika, sirodenca alebo pribuzného.

Z uvedeného vyplyva, Ze ak nie je preukdzané, Zze malolety bez sprievodu ma v inej ¢lenskej krajine
rodinného prislusnika, sirodenca alebo pribuzného, a Ze zlucenie s nim je v jeho najlepSom zaujme,
tak Migracny Urad MV SR nemdze vydat rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o azyl ako nepripustnej
z dévodu, Ze na konanie je prislusny iny Stat (napr. $tat, v ktorom malolety bez sprievodu podal
Ziadost pred prichodom do SR). V pripade, Ze Migracny Urad MV SR takéto rozhodnutie vyd3, tak je
mozné podat proti nemu opravny prostriedok na suid do 20 dni od dorucenia rozhodnutia.

2.4. Dokumenty potrebné k zluceniu rodiny

Medzi dokumenty, ktoré je potrebné za Géelom zlicenia rodiny zabezpedit, patria:

- dokumenty potvrdzujice pribuzensky vztah MBS s osobami, s ktorymi sa chce zIUcit (rodné
listy, doklady totoznosti, potvrdenie o pribuzenskom vztahu, vysledky DNA testov, a pod.);

- dokumenty preukazujlce, Ze sa pribuzni MBS nachadzaju v cielovej krajine legalne
(potvrdenie o pobyte, rozhodnutie o udeleni azylu ¢i poskytnuti doplnkovej ochrany a pod.);

- dokumenty vyjadrujice vélu pribuznych MBS zl(¢it sa s nim (napr. oficidlny list, v ktorom
¢len rodiny napiSe, Ze suhlasi so zIu¢enim a preberd za MBS zodpovednost a starostlivost)

Poznamka

Pri  zabezpefovani dokumentov je kluCovd spolupraca opatrovnika s mimovladnymi
a medzindrodnymi organizdciami. Ilde o naroény adlho trvajlci proces vyZzadujuci si intenzivnu
komunikaciu s viacerymi aktérmi doma iv zahrani¢i, vcudzom jazyku, aznalost azylového,
cudzineckého a eurdpskeho prava.

Skdsenosti ukazuju, ze proces zlu¢ovania rodiny méze byt velmi zdihavy a zabezpe&enie potrebnych
dokladov a dbkazov o pribuzenskom vztahu komplikované. Preto odporucame, za predpokladu, ze
neddjde k podaniu Ziadosti o azyl ihned po zacati procesu zluovania, aby opatrovnik poziadal v mene
odluéeného dietata o tolerovany pobyt na Uzemi SR, aby sa tak zabranilo situdcii, kedy dieta Zije na
Slovensku niekolko mesiacov bez udeleného povolenia na pobyt. Zaroveri ma byt dieta pravidelne
informované o priebehu procesu zlucovania s rodinou, ¢o je doblezité najmad z hladiska jeho
psychického rozpolozenia a pocitu istoty. Pri zluovani dietata z rodinou sa ma vidy dosledne
sledovat najlepsi zdujem dietata, a preto esSte pred realizaciou zlicenia je potrebné dokladne
preskumat, ¢i je v stlade s tymto zaujmom.

** Uvedena interpretdcia zodpovedného Statu vychadza z rozsudku Eurépskeho sudneho dvora (ESD) z 6.6.2013
vo veci C-648/11, v ktorom ESD skonstatoval, ze ,ked maloletd osoba bez sprievodu, ktord nemd Ziadneho
rodinného prislusnika oprdvnene sa zdrZiavajuceho na uzemi clenského stdtu, podala Ziadosti o azyl vo
viacerych c¢lenskych statoch, sa za ,,zodpovedny clensky stat” oznacuje clensky stat, v ktorom sa tento malolety
nachddza po tom, ako v iom podal Ziadost o azyl”
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Kapitola 3
Medzinarodna ochrana ako rieSenie u odluc¢enych deti, ktoré su utecencami

Medzindrodnd ochrana je institut medzindrodného prava aprdvne bola zakotvend Dohovorom
o pradvnom postaveni ute¢encov z roku 1951. Pravo na politicky azyl zakotvuje v ¢lanku 53 aj Ustava
Slovenskej republiky:

»Slovenska republika poskytuje azyl cudzincom prenasledovanym za uplatfiovanie politickych prav a
slobéd. Azyl mozno odopriet tomu, kto konal v rozpore so zakladnymi ludskymi pravami a slobodami.
Podrobnosti ustanovi zakon.”

3.1. Konanie o udelenie azylu

Azylového konanie a podmienky ziskania medzindrodnej ochrany na Slovensku ako aj prava
a povinnosti Ziadatelov o azyl, azylantov a cudzincov s poskytnutou doplnkovou ochranou upravuje
zédkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o azyle”).

Zdkon o azyle rozliSuje dve formy poskytovanej medzinarodnej ochrany, ato azyl a doplnkovd
ochrana.

Azyl je medzindrodna ochrana, ktoru udeli Slovenska republika cudzincovi, ktory ma v krajine pévodu
opodstatnené obavy z prenasledovania z dovodu rasy, narodnosti, naboZenstva, politického nazoru
alebo prislusnosti k urditej socialnej skupine a vzhladom na tieto obavy sa nemé6ze alebo nechce
vratit do vlasti.

Obava z prenasledovania znamend, Ze sa cudzinec boji vratit do krajiny pévodu, pretoZze mu tam
hrozi bud' zabitie, mucenie, ¢i iné kruté zaobchadzanie, alebo vaine porusovanie zakladnych
fudskych prav (pravo na Zivot, ochranu pred mucenim, otroctvom, a pod.).

Okrem toho mozno azyl udelit aj z humanitarnych dévodov (§ 9 zakona o azyle). Nariadenie ministra
¢. 4/2003 vnutra v ¢lanku 7 upravuje, Ze azyl z humanitnych dévodov mozno udelit cudzincovi, ktory
je neuspesny v azylovom konani a je z radov prestarnutych, traumatizovanych alebo tazko chorych
0s6b, ktorych ndvrat do krajiny pévodu by mohol predstavovat znacné fyzické ¢&i psychické utrapy,
pripadne aZ smrt.

Doplnkova ochrana je forma medzinarodnej ochrany, ktori méze Migraény urad poskytnut v pripade,
Ze neudeli azyl. Podla zakona o azyle Slovenska republika poskytne doplnkovu ochranu ak st vazne
dévody domnievat sa, Ze by bol v pripade navratu do krajiny pévodu Ziadatel o azyl vystaveny
realnej hrozbe vazneho bezpravia.

Vaine bezpravie je:
1. uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon,

2. mucenie alebo neludské a ponizujuce zaobchddzanie alebo trest
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3. vazne a individudlne ohrozenie Zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dévodu svojvolného nasilia
pocas medzindrodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu.

Konanie o udelenie azylu sa zacina vyhldsenim cudzinca na prisluShom policajnom utvare o tom, Ze
Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na Uzemi Slovenskej republiky. Za
cudzinca, ktory nenadobudol plnoletost, vyhlasenie podava jeho zdkonny zastupca alebo stidom
ustanoveny opatrovnik. Konanie o udelenie azylu sa nezacne, ak sa zisti, Ze vyhlasenie podala
maloletd osoba.*

Migraény Urad MV SR posudzuje kazdu Ziadost o azyl individudlne, zohladniac vsetky dovody
a okolnosti kazdého pripadu, avSak skutocnost, Ze Ziadatel je dietatom nachadzajucim sa na
Slovensku bez sprievodu rodica alebo zdkonného zastupcu nie je samostatnym dovodom na
poskytnutie azylu ¢i doplnkovej ochrany, ani azylu z humanitnych dévodov. Zakon o azyle vsak
obsahuje ustanovenia tykajuce sa osobitosti postavenia maloletych v priebehu azylového konania.
Medzi tieto osobitné ustanovenia patria napr.:

e Pri pohovore s maloletou osobou povereny zamestnanec ministerstva prihliada na vek a
stuperi rozumovej a volovej vyspelosti maloletého®;

e Pohovor s maloletym bez sprievodu moZno vykonat len za pritomnosti jeho opatrovnika;
opatrovnik musi mat pred vykonanim pohovoru mozZnost informovat maloletého bez
sprievodu o vyzname a moznych désledkoch pohovoru a na pohovor ho pripravit®;

e Ministerstvo nezamietne Ziadost o udelenie azylu ako zjavne neopodstatnent, ak ide o
maloletého bez sprievodu”;

e Posudenie Ziadosti o udelenie azylu vykond povereny zamestnanec ministerstva s
primeranymi vedomostami v oblasti azylu; v pripade maloletého bez sprievodu aj s
primeranymi vedomostami o jeho osobitnych potrebach®:;

e Ak je Ziadatelom cudzinec, ktory je umiesteny v zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a
socidlnej kurately, ministerstvo vyda preukaz Ziadatela do troch dni od zacatia konania a
bezodkladne ho zasle tomuto zariadeniu®>;

e Povereny zamestnanec ministerstva, ktory vykonava pohovor, umozni pred jeho skoncenim
zastupcovi Ziadatela vyjadrit sa k pohovoru; ak ide o maloletého bez sprievodu, umozni
opatrovnikovi poloZit otazky alebo uplatnit pripomienky u# pocas pohovoru.;

e Za cudzinca, ktory nenadobudol plnoletost, vyhlasenie podéava jeho zakonny zastupca alebo
stidom ustanoveny opatrovnik; malolety musi byt pritomny pri podavani vyhlasenia®’

Zakon o SPOD aSK bude s uc¢innostou od 20.07.2015 zakotvovat povinnost detského domova
vytvarat podmienky na vykonanie pohovoru s MBS v konani o azyle a na jeho Géast v tomto konani *.

0§ 3 ods. 1 zakona o azyle

31 § 6 ods. 5 zakona o azyle

32 § 6 ods. 6 zakona o azyle

'§ 12 ods. 4 zékona o azyle

** § 19a ods. 9 zakona o azyle

%> § 5 ods. 5: Toto ustanovenie bude G¢inné od 20.07.2015

*® § 6 ods. 7: Toto ustanovenie bude G¢inné od 20.07.2015

%7 § 3 ods. 1 druhd veta: &ast o pritomnosti maloletého pri podani vyhlasenia bude tGc¢inna od 20.07.2015

*®§ 50 ods. 6: Detsky domov pre maloletych bez sprievodu utvdra podmienky na vykonanie pohovoru s
maloletym bez sprievodu v konani o azyle a na jeho ucast v tomto konani.
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Detsky domov tiez bude mat povinnost vytvarat podmienky na stretnutie maloletého ziadatela o azyl
s Uradom Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) as Medzindrodnou organizaciou pre
migraciu (IOM), ako aj na Ucely poskytovania pravneho poradenstva™®.

3.2. Typy rozhodnuti v azylovom konani*’:
1) Rozhodnutie o udeleni azylu (podla § 8 alebo § 9 zakona o azyle)

Azyl je najvyssSia forma medzinarodnej ochrany a cudzinec na zaklade udeleného azylu automaticky
ziskava trvaly pobyt na Uzemi SR. Nasledne treba podat na miestne prislusnom oddeleni cudzineckej
policie ziadost o vydanie dokladu o pobyte, ktory cudzineckd policia vyda do 30 dni od podania
Ziadosti (§ 73 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov). Cudzincovi, ktorému bol udeleny azyl, policajny
Utvar vyda doklad o pobyte, v ktorom uvedie nazov ,azylant”. Platnost dokladu o pobyte je desat
rokov (§ 73 ods. 11 zakona o pobyte cudzincov). Okrem toho, ak dieta nema vlastny cestovny doklad,
opatrovnik v jeho mene, okrem dokladu o pobyte, poZiada aj o vydanie cestovného dokladu cudzinca,
ktory policajny Utvar vyda s platnostou na dva roky (§ 13 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 647/2007 Z. z.
o cestovnych dokladoch).

2) Rozhodnutie o neudeleni azylu a o poskytnuti doplnkovej ochrany (podfa § 13a zakona
o azyle)

V pripade, Ze Migracny Urad MV SR neudeli azyl, rozhodne v ramci toho istého rozhodnutia zaroven
otom, C¢i poskytne alebo neposkytne doplnkovu ochranu. V pripade, Zze Migracny uUrad MV SR
rozhodne o poskytnuti doplnkovej ochrany, tato sa poskytuje na jeden rok; po uplynuti jedného roka
sa poskytovanie doplnkovej ochrany na Ziadost prediZi vidy o dva roky (& 20 ods. 3 zadkona o azyle).
V pripade, ze dietatu v azylovom konani nie je udeleny azyl, ale je poskytnuta doplnkova ochrana, je
mozné podat opravny prostriedok proti vyroku o neudeleni azylu, ato na Krajsky sud v Bratislave
alebo na Krajsky sud v KoSiciach, podla miesta pobytu maloletého. V pripade deti bez sprievodu
pojde spravidla o Krajsky sud v KoSiciach, kedZze detsky domov sa nachadza v Medzilaborciach.
Opravny prostriedok mozno podat do 30 dni od dorucenia rozhodnutia.

Doélezité upozornenia
V kazdom pripade, ked Migraény urad MV SR rozhodne o neudeleni azylu a o poskytnuti doplnkovej

ochrany, je velmi dolezité riadne vyhodnotit ¢i nie si dévody na podanie odvolania proti Casti
o neudeleni azylu, pretoZe ak sa odvolanie nepodd, tak to ma vdzne pravne nasledky. Konkrétne to

zaklada prekazku uZ rozhodnutej veci (res iudicata) a ak by sa cudzinec neskor rozhodol (napr. uz ako

dospely) opakovane podat Ziadost o azyl, Migra¢ny urad zastavi konanie, pretoze vo veci uzZ raz

*Na pravne poradenstvo ma MBS ndrok podla § 29 ods. 4 zdkona o SPOD a SK, vratane prdvnej pomoci
poskytovanej Centrom pravnej pomoci pri podani odvolania proti rozhodnutiu Migracného uradu MV SR
“podra novely zakona o azyle ucinnej od 20.07.2015 sa rozhodnutie v konani o azyle oznamuje opatrovnikovi
atieZz zariadeniu socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, v ktorom je malolety bez sprievodu
umiestneny (§ 20a ods. 4 pism. d) zdkona o azyle)

22



pravoplatne rozhodol*. Je preto podstatné rozhodnutie s diefatom komunikovat, vysvetlit mu jeho
obsah, vysvetlit mu ¢o znamend doplnkova ochrana, atiez aké si pravne nasledky nepodania
opravného prostriedku. Pravne nasledky su: rozhodnutie nadobudne pravoplatnost a potom uz

nebude moznost sudneho prieskumu rozhodnutia, atiez zaloZenie uZ spominanej prekazky

rozhodnutej veci smerom do buducnosti.

V Case trvania odvolacieho konania malolety méze pozivat vwhody poskytovanej doplnkovej ochrany,

t.j. ked sa poda opravny prostriedok proti ¢asti rozhodnutia o neudeleni azylu, ¢ast rozhodnutia

o poskytnuti doplnkovej ochrany (proti ktorej opravny prostriedok nie je mozné podat) nadobudne

pravoplatnost. V pripade, ak by teda aj odvolacie konanie bolo nelspesné asud by rozhodnutie
Migraéného dradu MV SR o neudeleni azylu potvrdil, diefatu nadalej bude trvat poskytovana

doplnkovéa ochrana. Ak by v kone¢nom désledku bol dietatu (po Uspesnom odvolacom konani) azyl

predsa len udeleny, poskytovana doplnkova ochrana zanikne z dovodu udelenia azylu na Uzemi SR
(podla § 15a ods. 1 pism. a) zakona o azyle).

V pripade maloletych bez sprievodu by Migracny trad MV SR mal vidy zvaiit aj to, ¢i nie je namieste
udelenie azylu z humanitnych dévodov. Toto mdze a mal by navrhnut vidy opatrovnik, idealne uz pri

podani zZiadosti o azyl, alebo ndsledne pocas vstupného pohovoru. Je preto dblezité si v odovodneni
rozhodnutia o neudeleni azylu vSimnut, ¢i sa Migraény Urad MV SR skutocne zaoberal moznostou
udelit azyl z humanitnych dévodov. TaktieZ z pohladu detského domova je ddleZité, ak zamestnanci
domova pracujuci s dietatom maju nejaki vedomost o zvySenej zranitelnosti dietata (napr. trauma,
identifikovana psychicka porucha, problémy so spankom, bolesti hlavy, iné prejavy Uzkosti, viditelné
prejavy predchadzajiceho tyrania alebo mucenia, alebo iné zdravotné problémy), aby otomto
neodkladne informovali opatrovnika/ poruénika alebo pravnika dietata Ziadajiceho o azyl, prip.
priamo Migraény uUrad MV SR, kedZe tieto skuto¢nosti mézu byt nasledne vyhodnotené Migracnym
uradom v ramci konania o udelenie azylu, napr. pri zvazovani udelit azyl z humanitnych dévodov. Tiez
mdze byt vhodné predlozit do konania posudok psycholdga, ktory pracuje s dietatom.

3) Rozhodnutie o neudeleni azylu a o neposkytnuti doplnkovej ochrany

Ak Migracny urad MV SR rozhodne o neudeleni azylu a o neposkytnuti doplnkovej ochrany, pricom
vsak opatrovnik maloletého dietata ma pocit, Zze toto rozhodnutie nie je spravne, resp. nie je
v najlepsom zaujem dietata, je mozné podat opravny prostriedok na sud, a to do 30 dni od dorucenia
rozhodnutia. KedZe dieta nie je spdsobilé na pravny uUkon podania opravného prostriedku
samostatne, je vtomto plne zavislé od rozhodnutia opatrovnika. Odporucame, aby opatrovnik,
predtym ako sa rozhodne ¢i opravny prostriedok poda alebo nepoda, toto prekonzultoval s dietatom,
ak rozumové avolové schopnosti dietata mu umoziuju pochopit, ¢o to je opravny prostriedok
a pravne nasledky nepodania opravného prostriedku. V pripade deti vo veku 15 rokov a viac verime,
Ze by sa dieta malo vidy konzultovat ohladne takého déleZitého rozhodnutia ako je podanie alebo
nepodanie opravného prostriedku, kedZe v pripade jeho nepodania nadobudne rozhodnutie

* podla § 19 ods. 1 pism. i) zdkona o azyle, ,Ministerstvo konanie o azyle zastavi, ak sa v konani o azyle uz
pravoplatne rozhodlo o tom, Ze sa Ziadost zamieta ako zjavne neopodstatnend, neudeluje sa azyl, odnima sa
azyl, nepredlZuje sa doplnkova ochrana alebo sa zruSuje doplnkova ochrana a skutkovy stav sa podstatne
nezmenil,...”
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Migraéného uradu MV SR pravoplatnost a zaloZi prekazku uz rozhodnutej veci (res iudicata) v pripade
opakovanej Ziadosti o azyl zo strany dietata v buducnosti.

Opravny prostriedok sa poddva na miestne a vecne prislusny krajsky sud, a to Krajsky sud KoSice, ak
je dieta umiestnené v Medzilaborciach alebo vinom detskom domove na vychodnom Slovensku,

alebo Krajsky sud Bratislava, ak sa dieta nachadza na zapadnom Slovensku. V pripade, Ze krajsky sud
rozhodnutie Migracného Uradu MV SR potvrdi, je moZné este podat odvolanie na Najvyssi sud SR.

Poznamka

Preskimanie rozhodnutia spravneho organu sudom je délezity nastroj pravnej ochrany, kedy

nezavisly sidny orgdn preskimava ci spravny orgdn postupoval pri svojom rozhodovani v stulade so
zakonom a s medzinarodnymi dohovormi, ¢i neboli porusené prdva ucastnika konania, aci je
rozhodnutie spravneho organu riadne odévodnené a vychadzajluce z nélezitého zistenia skutkového
stavu a spravneho pravneho postdenia veci. V pravnom State je preto délezité tento institut vyuZivat
vzdy, ak existuje ¢o len najmensia pochybnost, ¢i rozhodnutie spravneho organu, v danom pripade
Migracného Uradu MV SR je spravne a zdkonné.

V pripade poddvania opravného prostriedku na krajsky sud alebo odvolania na Najvyssi sud SR
odporucéame opatrovnikom vyuZivat sluzby kvalifikovaného advokata skuseného v azylovych veciach,

alebo Centrum pravnej pomoci.

4) Rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o azyl ako nepripustnej (podla § 11 zdkona o azyle)

Ministerstvo zamietne Ziadost o udelenie azylu ako nepripustnu, ak

a) zZiadatelovi udelil azyl stat, ktory nie je ¢lenskym Statom Eurdpskej Unie, a Ziadatel mbze efektivne
vyuZivat tito ochranu; to neplati, ak Ziadatela nie je moZné do tohto $tatu uéinne vratit,

b) Ziadatel prichadza z bezpecnej tretej krajiny; to neplati, ak v jeho pripade nemozno tuto krajinu
povaZovat za bezpeénu tretiu krajinu alebo ak Ziadatela do bezpeénej tretej krajiny nie je mozné
Géinne vratit,”

c) je na konanie o udelenie azylu prislusny iny Stat,
d) Ziadatelovi udelil azyl ¢lensky stat Eurépskej Unie, alebo

e) Ziadatel je ob¢anom c¢lenského $tatu Eurdpskej Unie; to neplati, ak nastali skuto¢nosti uvedené v
osobitnom predpise.

Zoznam bezpecnych tretich krajin bol zruseny; v sicasnosti Nariadenie vlady SR ¢. 716/2002 Z. z.,
ktorym sa vydava zoznam bezpecnych tretich krajin a bezpecnych krajin pévodu, v platnom zneni
uvadza len zoznam bezpeénych krajin pévodu.

2 0d 20.07.2015 bude toto ustanovenie doplnené o nasledovné: ,alebo ak ide o maloletého bez sprievodu a
nie je to v jeho najlepSom zaujme*.
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Najcastejsi dévod zamietnutia Ziadosti o azyl ako nepripustnej je skutocnost, Ze na konanie
o udelenie azylu je prislugny iny $tat. Ktory $tat EU je zodpovedny za postdenie Ziadosti o azyl
konkrétneho Ziadatela sa vyhodnocuje podla kritérii stanovenych v Dublinskom nariadeni. Viac
k Dublinskému konaniu vo vztahu k maloletym bez sprievodu vid' v Kapitole 2 o Zltéeni rodiny.

Pozor

Podanie opravného prostriedku vtomto pripade nemd automaticky odkladny ucinok, a preto je
potrebné spolu s podanym odvolanim poZiadat sud o priznanie odkladu vykonatelnosti rozhodnutiu
Migracného Uradu MV SR, a to az do doby kym sud nerozhodne v merite veci.

5) Rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o azyl ako zjavne neopodstatnenej (podla § 12 zakona
o azyle)

Podla § 12 ods. 4 zdkona o azyle: Ministerstvo nezamietne Ziadost o udelenie azylu ako zjavne
neopodstatnenu, ak ide o maloletého bez sprievodu.

6) Rozhodnutie o zastaveni konania (podla § 19 zdkona o azyle)

Ministerstvo konanie o azyle zastavi, ak

a) sa Ziadatel do troch dni od podania vyhlasenia, bez zdvaznych dévodov nedostavi do zachytného
tabora,

b) zdkonny zastupca nesplnil povinnost podla § 4 ods. 5,
c) Utastnik konania vzal ziadost o udelenie azylu alebo o predizenie doplnkovej ochrany spét,

d) dévod na konanie zacaté na podnet ministerstva odpadol alebo sa zisti, Ze nebol dovod na také
konanie,

e) ucastnik konania zomrel,
f) sa Ziadatel bez priepustky viac ako sedem dni zdrZiava mimo azylového zariadenia,
g) ziadatel opustil tzemie Slovenskej republiky,

h) zisti, Ze osoba, ktora poZiadala o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany, nie je
ucastnikom konania,

i) sa v konani o azyle uz pravoplatne rozhodlo o tom, Ze sa Ziadost zamieta ako zjavne
neopodstatnend, neudeluje sa azyl, odnima sa azyl, nepredlZuje sa doplnkova ochrana alebo sa
zrusuje doplnkova ochrana a skutkovy stav sa podstatne nezmenil,

j) marne uplynula lehota, pocas ktorej bolo konanie prerusené podla § 18a alebo

k) pocas konania o predizeni doplnkovej ochrany doplnkova ochrana zanikla alebo pocas konania o
udeleni azylu podla § 10 na dobu neurcitu azyl zanikol.
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Najcastejsie dovody na zastavenie azylového konania v praxi su uvedené pod pismenom f) (prip. g))
a pod pismenom i). Statistiky ukazuju, Ze aj v pripade maloletych bez sprievodu je tym najéastej$im
doévodom prave skutoénost, ze Ziadatel sa bez priepustky viac ako 7 dni zdrziava mimo azylové
zariadenie. To v praxi znamend, Zze malolety bez sprievodu zmizne alebo ujde z azylového tdbora.
Podla novelizovaného zakona o azyle (ucinného od 20.07.2015) bude dévodom na zastavenie
konania, ak sa MBS bude bez suhlasu zariadenia socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately
viac ako sedem dni zdrZiavat mimo tohto zariadenia, t.j. mimo detského domova.

Proti rozhodnutiu Migracného Uradu o zastaveni konania moZno podat rozklad na ministerstvo
vnutra do 7 dni od dorucenia rozhodnutia. Podanie rozkladu nema odkladny ucinok.

Predizenie dopInkovej ochrany

Cudzinec je povinny podat Ziadost o prediZenie doplnkovej ochrany najskér 90 dni pred uplynutim

lehoty, na ktoru bola poskytnutd, a najneskor v posledny den tejto lehoty; doplnkova ochrana trva az

do rozhodnutia o Ziadosti. Ziadost sa podava na Gradnom tlacive, ktorého vzor je uvedeny v prilohe
zdkona o azyle, osobne na policajnom uUtvare podla miesta pobytu; vyplnenu Ziadost policajny Utvar
bezodkladne zasle Migracnému uradu MV SR (§ 20 ods. 3 zdkona o azyle).

3.3. O ¢om by malo dieta vediet/ byt poucené pred vstupom do azylového konania?

- uZ pri vyhldseni — podani Ziadosti o azyl na policii — je déleZité uviest preco sa boji vratit do
krajiny povodu a preco Ziada o ochranu, t.j. asponi struéne uviest VSETKY dévody Ziadosti
o azyl (stdva sa, Ze ak Ziadatel neuvedie vsetky hlavné dovody Ziadosti uz pri podani
vyhldsenia na policii, Migra¢ny urad nasledne v azylovom konani vyhodnoti Ziadatela ako
nedoveryhodného, resp. Ze si dodatocne vymyslel dalsie/ nové/ iné dévody Ziadosti)

- je délezité udat spravne meno a datum narodenia uZ pri podani vyhldsenia, a nemenit
totoZnost pocas konania, pretoZe to méze viest opit k tomu, Ze bude Ziadatel vyhodnoteny
ako nedéveryhodny, a to mdze negativhym spdsobom ovplyvnit posudenie Ziadosti o azyl
Migraénym uradom

- nepredkladat falosné cestovné doklady &i iné doklady, resp. ak ma dieta pri sebe falosny
pas nevydavat ho za vlastny, ale rad$ej priznat, Ze ide o faloSny doklad a dévod preéo ho
ma pri sebe (takyto falo$ny alebo pozmeneny doklad mu mohli napr. dat prevadzaci, alebo
mu ho vybavila rodina); ak dieta nema vedomosti o pévode dokladu, je dobré, aby uviedlo
ako doklad nadobudlo (kto mu ho dal/ vybavil), aby v pripade, Ze sa nasledne ukazZe, Ze ide
o falo$ny/ pozmeneny doklad bolo zo zapisnice jasné, ze dieta o pdévode dokladu nemalo
vedomost, a teda nevedelo, Ze doklad je falosny/ pozmeneny

- pocas vstupného/ prvého pohovoru na Migrachom urade dieta musi uviest PODROBNE
vsetky dovody Ziadosti o azyl a okolnosti, ktoré ho viedli k uteku z krajiny povodu; ak dieta
zabudne uviest nejaké doélezité skutocnosti, tieto by mal doplnit opatrovnik; prave ztoho
dovodu je velmi doleZité, aby opatrovnik absolvoval podrobny rozhovor s dietatom ohladne
jeho dobvodov este pred vstupom do azylového konania; rovnako je dolezité, aby
vychovavatel alebo socidlny pracovnik detského domova, ktory sdietatom v domove
pravidelne komunikuje, ak sa mu dieta zveri s nejakymi skuto¢nostami, ktoré by mohli byt
dolezité pre posudenie jeho zZiadosti o azyl, informoval o tychto skuto€nostiach opatrovnika
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- ak pocas pohovoru nebude dieta dobre rozumiet timoénikovi, treba povedat pracovnikovi
Migracného uradu, ktory vedie pohovor, Ze timocnikovi nerozumie; Migracny Grad stanovi
novy termin pohovoru a zabezpeéi iného timocnika; tiez ak ma dieta vyhrady k osobe
timoénika (napr. pre jeho etnicky pdvod, nabozZenstvo ¢i pohlavie), je potrebné toto uviest,
a ak je to mozné, Migracny Urad sa pokusi zabezpecit iného timocnika

- dieta nema pocas pohovoru odpovedat na otazky, ktorym nerozumie; ak mu otazka nie je
jasna, treba to povedat; ak nevie odpoved na otazku, je lepsie priznat, Ze nevie, ako si
vymyslat odpoved alebo klamat

- ak bude poéas pohovoru dieta unavené, méie poziadat o prestavku; tiez, ako bude
smidné, mdze si vypytat pohar vody; ak bude potrebovat ist na toaletu, ma na to hocikedy
pocas pohovoru pravo (pohovor moze trvat vela hodin, ak bude dieta pocitovat potrebu
pohovor skoncit, mdze poziadat o jeho prerusenie a pokracovanie v iny deri)

- pohovor s maloletym bez sprievodu mozno vykonat len za pritomnosti jeho opatrovnika;
opatrovnik musi mat pred vykonanim pohovoru mozZnost informovat maloletého bez
sprievodu o vyzname a moznych désledkoch pohovoru a na pohovor ho pripravit

- dieta ma pravo na pravne poradenstvo pocas celého azylového konania, vratane konania
pred Migraénym Gradom®

- ak chce dieta pravnika na zastupovanie v konani, treba, aby to povedalo svojmu
opatrovnikovi, pretoze ako malolety, splnomocnit pravnika na zastupovanie nemdze sam, ale
urobit to zartho mdZe opatrovnik

- v pripade, Ze dieta nema pravnika v konani pred Migraénym uradom, ma zo zdkona pravo na
zastupovanie pred sidom pravnikom Centra pravnej pomoci, ktory mu napiSe aj opravny
prostriedok proti negativnemu rozhodnutiu Migra¢ného uradu

- dieta ma pravo byt poéas celého azylového konania informované o priebehu konania,
a nasledne o vysledku azylového konania, a na to, aby mu rozhodnutie Migracného uradu
bolo riadne pretimocené a vysvetlené sp6sobom zohladrujicim jeho rozumovu a volovi
vyspelost

- dieta ma pravo sa proti rozhodnutiu Migraéného uUradu odvolat; postup ako aj pravne
doésledky nepodania opravného prostriedku mu vysvetli opatrovnik alebo pravnik; v pripade
poskytnutia doplnkovej ochrany je tieZ déleZité vysvetlit dietatu aké sa zakladné rozdiely
medzi azylom a doplnkovou ochranou, aby sa dieta vedelo kvalifikovane rozhodnut, ¢i chce
podat opravny prostriedok proti vyrokovej ¢asti rozhodnutia o neudeleni azylu.

3.4. Zakladné rozdiely medzi azylom a doplnkovou ochranou

Pobyt

Azyl sa udeluje na neobmedzeny ¢as a azylant automaticky ziskava na Slovensku trvaly pobyt.

Doplnkové ochrana sa udeluje na jeden rok, s moznostou predizenia vidy odva roky. Cudzinec
s doplnkovou ochranou ziskava prechodny pobyt, s moZnostou podat Ziadost o dlhodoby pobyt (na
neobmedzeny c¢as) po piatich rokoch nepretrZitého opravneného pobytu (§ 51 anasl. zdkona

3 podla § 29 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele: Organ
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately zabezpetuje maloletému bez sprievodu na jeho Ziadost
pravne poradenstvo
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o pobyte cudzincov). Do doby nepretrZitého pobytu sa zapocitava aj doba od podania Ziadosti o
udelenie azylu do rozhodnutia o udeleni azylu alebo poskytnuti doplnkovej ochrany. DIhodoby pobyt
je jednym z druhov trvalého pobytu.

Dolezité
Ziadatel o dlhodoby pobyt by k Ziadosti o dlhodoby pobyt mal predlozit platny cestovny doklad. Ak
takyto nemd, moéze podat Ziadost aj s cudzineckym pasom, avsak vtom pripade musi doloZit iny

hodnoverny doklad, ktorym preukaze svoju totoznost.*

Cestovny doklad

Azylantovi, ktory nema vlastny cestovny doklad, policajny utvar vyda cestovny doklad cudzinca
s platnostou na dva roky (podla § 13 zdkona ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch). Ide
o cestovny doklad, ktory sa vydava uteCencom vsulade s ¢l. 28 Dohovoru o prdvnom postaveni
utecencov. Tento cestovny doklad je uznany vSetkymi krajinami, ktoré su signatdrmi Dohovoru.

Osobe s doplnkovou ochranou, ktora nema vlastny cestovny doklad, je vydany cudzinecky pas, ktory
jej sluZi na vycestovanie aj na navrat do SR (podla § 74 zikona o pobyte cudzincov). Platnost
cudzineckého pasu policajny utvar uréi na nevyhnutny cas, najdlhsie na jeden rok. Platnost
cudzineckého pasu méze policajny Gtvar opakovane predizit.

Obdianstvo

Azylant moZe poZiadat o udelenie Statneho obdianstva SR vtedy, ak je azylantom aspon Styri roky
bezprostredne predchadzajice podaniu Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva SR (§ 7 ods. 2 pism.
e) zdkona o Statnom obcianstve). V pripade deti zdkon poZaduje tri roky nepretrzitého trvalého
pobytu (§ 7 ods. 2 pism. c) zdkona o $tatnom ob¢ianstve)®.

Cudzinec s doplnkovou ochranou nemd Ziadne zvyhodnenie pri podmienkach podania Ziadosti
o Statne obdcianstvo SR v porovnani sinymi cudzincami, ateda sa nafnho vztahuje vSeobecnd

* Metodika postupu policajného Utvaru pri aplikacii zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplnenti niektorych zakonov v zneni zakona ¢&. 75/2013 Z. z., ktora tvori prilohu k rozkazu riaditefa UHCP P PZ
¢. 55/2012 uvadza v tomto smere nasledovné:

Cudzinecky pas vydany SR alebo ktorymkolvek inym Statom sa vSeobecne nepovazuje za cestovny

doklad podla § 2 ods. 1 pism. k) zakona o pobyte cudzincov, nakolko nespifia podmienku jednoznaénej
identifikacie drZitela dokladu (personalna platnost). To znamena, Ze ak Statny prislusnik tretej krajiny predloZi
pri podani Ziadosti o udelenie dlhodobého pobytu takyto cestovny doklad, OCP preveri vlastnou ¢innostou
alebo prostrednictvom OCP UHCP, ¢&i tdaje o $tatnom prislu$nikovi tretej krajiny uvedené v cudzineckom pase
su v nom uvedené na zaklade iného dokladu vydaného prislusSnym statom (¢i uz platného alebo takého, ktory
stratil ¢asovu platnost), alebo na zéklade Udajov, ktoré uviedol v dotazniku pred $tatnym organom. Cudzinecky
pas je mozné akceptovat len v pripade, ak Udaje o statnom prislusnikovi tretej krajiny, ktoré si v iom uvedené
suhlasia s udajmi uvedenymi v inom doklade vydanom prislusnym statom, ktorého je statnym prislusnikom.
* Pricom u maloletého dietata, ktorého zakonnym zastupcom alebo poruénikom je Statny obcan Slovenskej
republiky alebo pravnicka osoba urcena sudom Slovenskej republiky, postacuje nepretrzity pobyt na Uzemi
Slovenskej republiky najmenej dva roky bezprostredne predchdadzajlice podaniu Ziadosti o udelenie Statneho
obcianstva SR (podrobnosti vid v Kapitole 4 o dalSich moznostiach trvalého rieSenia pre MBS)
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podmienka minimalne 8 rokov nepretrzitého trvalého pobytu, resp. desat rokov nepretrzitého
opravneného pobytu, pricom v ¢ase podania Ziadosti o Statne obcianstvo musi mat udeleny trvaly
pobyt (§ 7 ods. 2 pism. g) zakona o Statnom obcianstve).

Zdravotné poistenie

V stlade so zdkonom ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni je azylant povinne verejne zdravotne
poistena osoba (§ 3 zdkona) a Stat je platitelom poistného za azylanta (§ 11 ods. 7 pism. q) zdkona).

Cudzinec s doplnkovou ochranou nie je zdravotne poisteny (zdravotne poisteny je iba ak pracuje),
a zdravotnu starostlivost zartho hradi Migraény Grad MV SR. Na zdklade toho mu je vydany (ruzovy)
preukaz oprdvnenia na poskytovanie zdravotnej starostlivosti. V praxi s vyuzitim sluzieb zdravotnej
starostlivosti na zdklade tohto preukazu maju cudzinci velké problémy, kedZe mnohi lekari takyto
preukaz bud nepoznaju alebo nie st ochotni na zaklade neho vykonat zdravotné osetrenie cudzinca.

Integracia

Podla zdkona o azyle ministerstvo moZe azylanta na zdklade jeho pisomnej Ziadosti na nevyhnutny
Cas ubytovat v pobytovom tabore, kde je povinny primerane uhradzat vydavky spojené s jeho
pobytom. V praxi maju azylanti moZnost ziskat docasné ubytovanie na prvé mesiace, resp. pol roka
od udelenia azylu, v odovodnenych pripadoch aj na dlhsi ¢as, v Integrachom centre vo Zvolene.
Okrem toho ministerstvo poskytne azylantovi jednorazovy prispevok vo vyske 1,5-ndsobku sumy
Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu.

Podla zdkona o azyle ministerstvo méze cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, na
zédklade jeho pisomnej Ziadosti na nevyhnutny cas ubytovat v pobytovom tabore, kde je povinny
primerane uhradzat vydavky spojené s jeho pobytom, t.j. to isté ako pri azylantoch. V praxi sa vsak
toto ustanovenie neaplikuje, a cudzinci s doplnkovou ochranou nemaju moznost vyuZivat ubytovanie
ani v Integraénom centre vo Zvolene ani v pobytovom tdbore pre Ziadatelov o azyl. Integracni pomoc
cudzincom s doplnkovou ochranou v realite poskytuju iba mimovlddne organizdcie, ato v rozsahu
schvalenych projektov.

Pristup na trh prace

Tak azylanti, ako aj cudzinci s doplnkovou ochranou maju volny pristup na trh prace (nepotrebuju
pracovné povolenie), avsak v praxi si zamestnavatelia ovela menej ochotni zamestnavat cudzincov
s doplnkovou ochranou (kvoli kratkodobosti ich pobytu) ako azylantov (s trvalym pobytom na
neobmedzeny cas).

Zaver

Z uvedenych rozdielov medzi azylom a doplnkovou ochranou jednoznacne vyplyva, Ze udelenie azylu
z pohladu pravneho postavenia cudzinca je ovela vyhodnejsSie a predstavuje preftho vacsiu mieru
istoty, stability a moznost skuto¢ne zacat novy Zivot a vytvarat si dlhodobé plany na Slovensku. Ak
neprichadza v pripade MBS do Uvahy zlUcenie s rodinou v krajine pévodu alebo v tretej krajine, je
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preto v sulade s dlhodobym najlepsim zaujmom dietata - ute¢enca, aby ziskalo na Slovensku azyl
(napr. aj z humanitnych dovodov) a nie doplnkovu ochranu®.

Kapitola 4

Dalsie moznosti trvalého rie$enia pravneho postavenia maloletého bez sprievodu v SR

Okrem Ziadosti o azyl v pripade maloletych bez sprievodu prichadzaju do Uvahy z pohladu trvalého
rieSenia pravneho statusu eSte dve alternativy, a to podanie Ziadosti o azyl alebo podanie Ziadosti
o trvaly pobyt na neobmedzeny c¢as. Tieto moznosti sa tykaju hlavne deti, ktoré pridu do SR vo veku

do 15 rokov veku (pri Ziadosti o trvaly pobyt) alebo do 16 rokov (pri Ziadosti o obcianstvo).

4.1. Udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny cas

Jednou z mozZnosti legalizdcie pobytu pre maloletych bez sprievodu po dosiahnuti plnoletosti na
uzemi Slovenskej republiky je udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as. Podla zakona o pobyte
cudzincov ministerstvo vnutra moéze udelit trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as aj bez splnenia
podmienok ustanovenych v zdkone o pobyte cudzincov plnoletej osobe, ktora ma udeleny tolerovany
pobyt podla § 58 ods. 2 pism. a) zékona o pobyte cudzincov®” alebo poskytnutt doplnkovi ochranu
ako malolety bez sprievodu®® najmenej tri roky, pocas ktorych $tudovala na kole na Gzemi Slovenske;j
republiky.

V Case podavania Ziadosti o trvaly pobyt musi byvaly malolety bez sprievodu preukazat, Zze pred
dosiahnutim plnoletosti mal tri roky udeleny tolerovany pobyt na Uzemi Slovenskej republiky
a potvrdenie o tom, Ze v tomto sledovanom obdobi aj navstevoval skolu.

Organy SPOD a SK, v zaujme postupu v stlade s najlepsim zaujmom dietata, musia ziadat o udelenie
tolerovaného pobytu v pripade maloletych bez sprievodu ihned po ich umiestneni do detského
domova. Nesplnenie podmienky preukdzania troch rokov udeleného tolerovaného pobytu na
Slovensku méze znemoznit udelenie trvalého pobytu pre byvalého maloletého bez sprievodu. Taktiez
je velmi podstatné, aby maloleti bez sprievodu boli umiestiiovani do $kél, ¢o najskor, pretoze
oddalovanie nastupu MBS do Skoly mdze v budicnosti taktiez znemoznit udelenie trvalého pobytu
na neobmedzeny cas.

4.2. Udelenie Statneho obdcianstva SR

*®1de o nazor Ligy za ludské prava vyplyvajuci z dlhodobych skusenosti s pracou sazylantmi a cudzincami
s doplnkovou ochranou, vratane mladych dospelych, ktori v minulosti prisli do SR ako maloleti bez sprievodu

" § 58 ods. 2 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov: Policajny Utvar udeli tolerovany pobyt statnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ak nie s doévody na zamietnutie Ziadosti podla § 59 ods. 12, a) ktory je maloletou osobou
najdenou na Uzemi Slovenskej republiky.

*® Moznost Fiadat o trvaly pobyt na neobmedzeny cas pre mladych dospelych, ktori mali v SR poskytnutu
doplnkovu ochranu najmenej tri roky ako MBS bude Gc¢inna od 20.07.2015
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Zakon ¢. 40/1993 Zb. o $tatnom obdianstve Slovenskej republiky* umoZiiuje udelit $tatne ob&ianstvo
Slovenskej republiky maloletému dietatu, ktorého zakonnym zéstupcom alebo porucnikom je Statny
obcan Slovenskej republiky alebo pravnickd osoba urcéend sidom a ma nepretrzity pobyt na uzemi
Slovenskej republiky najmenej dva roky bezprostredne predchadzajice podaniu Ziadosti o udelenie
$tatneho obtianstva; dizka pobytu sa nevztahuje na maloleté deti do dvoch rokov.

Za maloleté dieta bez sprievodu Ziada o udelenie statneho obcianstva sidom ustanoveny porucnik.
Maloleté dieta bez sprievodu musi mat v ¢ase podania Ziadosti o udelenie statneho obcianstva
udeleny pobyt na Uzemi Slovenska a to najmenej dva roky pred podanim Ziadosti. Zakon o Statnom
obcianstve v slvislosti s pobytom uvadza, Ze pobyt musi byt nepretrzity. Zakon nevyZaduje konkrétny
druh pobytu, preto moéze ist o tolerovany, prechodny alebo trvaly (dlhodoby) pobyt.

Zakon o statnom obcianstve ma v porovnani so zakonom o pobyte cudzincov pre maloletych bez
sprievodu priaznivejsiu pravnu Upravu, pokial ide o di?ku pobytu MBS na Slovensku pred podanim
Ziadosti (2 roky verzus 3 roky) a nevyZaduje ani splnenie dalSich podmienok (Skolska dochadzka).

Ziadost o udelenie $tatneho obcianstva podava, v mene MBS, zdkonom ustanoveny zastupca alebo
porucénik na Obvodnom Urade v sidle kraja podla miesta pobytu MBS. MBS musi k Ziadosti o udelenie
$tatneho ob¢ianstva predlozit naleZitosti uvedené v § 8 ods. 3 zdkona o $tatnom obé&ianstve®. Zakon
dalej upravuje, Ze ,Ziadatel, ktory dovfSil 14 rokov, pri podani Ziadosti o udelenie Statneho
obcianstva Slovenskej republiky vyplni aj dotaznik Zziadatela o udelenie Statneho obdianstva
Slovenskej republiky (dalej len ,dotaznik”). Dotaznik Ziadatela, ktory nedovrSil 18 rokov veku,
podpisuji aj roditia Ziadatela. Zakonodarca vtomto pripade opomenul situdciu, kedy Ziadost
o udelenie $tatneho obdianstva mézu podavat aj maloleté deti, ktoré maji sidom ustanoveného
zastupcu (opatrovnika/porucnika) avsak podla vyjadrenia Ministerstva vnuatra by v takomto pripade
bol akceptovany podpis zastupcu MBS.

4.3. DIhodoby pobyt

Dlhodoby pobyt sa udeluje na neobmedzeny ¢as; ide o jeden z druhov trvalého pobytu. Policajny
Utvar udeli dlhodoby pobyt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa na Uzemi Slovenskej
republiky zdrZiava opravnene a nepretrzite po dobu piatich rokov bezprostredne pred podanim
Ziadosti (podfa § 52 ods. 1 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov). Do tejto doby nepretrZitého
opravneného pobytu sa zapocitava aj doba udeleného tolerovaného pobytu podla § 58 ods. 2 pism.
a) zdkona o pobyte cudzincov, t.j. tolerovaného pobytu udelovaného maloletym bez sprievodu (vid
nizsie). KedZe na udelenie dlhodobého pobytu sa vyZaduje 5 rokov opravneného pobytu v SR, je
pravdepodobné aaj vhodnejsie s dietatom poziadat o $tatne obcianstvo alebo trvaly pobyt na
neobmedzeny cas (vid' vysSie). Tento pobyt vsak modZe predstavovat trvalé rieSenie pravneho
postavenia mladého dospelého, ktory bol v minulosti maloletym bez sprievodu napr. s udelenym
tolerovanym pobytom alebo s poskytnutou doplnkovou ochranou, a pocas trvania jeho maloletosti

*§7 ods. 2 pism. d) ,Ziadatelovi, ktory ma na Gzemi Slovenskej republiky povoleny pobyt, mozno udelit $tatne
obcianstvo Slovenskej republiky bez splnenia podmienky uvedenej v odseku 1 pism. a), ak tento zadkon
neustanovuje inak, ak je maloletym dietatom, ktorého zakonnym zastupcom alebo poruénikom je $tatny ob¢an
Slovenskej republiky alebo pravnicka osoba urcéena sidom Slovenskej republiky, a ma nepretrzity pobyt na
uzemi Slovenskej republiky najmenej dva roky bezprostredne predchdadzajlice podaniu Ziadosti o udelenie
§tatneho obgianstva Slovenskej republiky; dizka pobytu sa nevztahuje na maloleté dieta do dvoch rokov.“

>0 napr. strucny Zivotopis, doklad totoZnosti a pod.
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nesplnil podmienky ani na udelenie statneho obcianstva, ani na udelenie trvalého pobytu na
neobmedzeny ¢as a ani na udelenie azylu. V tom pripade riesenie prefiho moze byt prave dlhodoby
pobyt. Ztoho dévodu je dolezité vramci pripravy na dospelost deti otomto druhu pobytu
informovat, aby o tejto pravnej moznosti vedeli (vid kapitolu o priprave na dospelost).

Dolezité

Pri podani Ziadosti o dlhodoby pobyt je cudzinecky pas mozné akceptovat len v pripade, ak udaje
o Statnom prislusnikovi tretej krajiny, ktoré su v nom uvedené suhlasia s idajmi uvedenymi vinom
hodnovernom doklade vydanom prislu$nym $tatom, ktorého je $tatnym prisludnikom®".

4.4. Tolerovany pobyt

V Uvode je potrebné zddraznit, Ze tolerovany pobyt nemoino povaiovat za dlhodobé rieSenie
pravnej situacie dietata, kedZe ide o velmi kratkodobu formu pobytu, aviak zaradujem ho do tejto
kapitoly z dovodu, Ze v sulade so zakonom o pobyte cudzincov ako aj zakonom o Statnom obcianstve
SR tolerovany pobyt méze viest k trvalému pravnemu rieseniu, ¢i uz k udeleniu statneho obdianstva,
trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as alebo dlhodobého pobytu. Zaroven je udelenie tolerovaného
pobytu doleZité vnimat ako jeden z prvotnych pravnych ukonov, ktoré je potrebné absolvovat

s dietatom, aby doslo k ¢o najskorsej legalizacii jeho pobytu, ato aj v pripadoch kedy sa nasledne
pristupi k zliceniu rodiny alebo podaniu Ziadosti o azyl.

Kazda maloletd osoba najdenda na Uzemi SR ma narok na udelenie tolerovaného pobytu (podla § 58
ods. 2 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov). Pre uplatnenie tohto naroku je vSak potrebné podat
Ziadost o tolerovany pobyt na oddeleni cudzineckej policie prislusnej podfa miesta pobytu/
umiestnenia dietata. Tuto ziadost dieta nemdze podat samé, ale podat za dieta, resp. spolo¢ne
s dietatom ju musi miestne prisluiny organ SPOD a SK>”. Policajny Utvar rozhodne o Ziadosti o
udelenie tolerovaného pobytu alebo o Ziadosti o prediZenie tolerovaného pobytu do 15 dni od
podania Ziadosti policajnému utvaru (§ 59 ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov). Policajny atvar na
tiadost $tatneho prisludnika tretej krajiny udeli alebo prediZi tolerovany pobyt na dobu trvania
dovodov na jeho udelenie, najviac na 180 dni (§ 59 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov).

Dolezité

O prediZenie_tolerovaného pobytu je podla zdkona potrebné poziadat najneskdr v posledny def

pobytu, aviak najlepsie je poZiadat cca 3 tyZdne pred skonéenim platnosti pobytu, aby predizeny

tolerovany pobyt plynule nadviazal na predchddzajuci udeleny tolerovany pobyt. Napriek tomu, Ze

zakon hovori (v § 58 ods. 4), Ze obdobie posudzovania Ziadosti sa povaZuje za tolerovany pobyt,
existuju vsak z tohto urcité vynimky. Napriklad toto obdobie sa nezapocitava do doby nepretrzitého
pobytu na ucely podania Ziadosti o trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as alebo Ziadosti o dlhodoby

> Metodika postupu policajného Gtvaru pri aplikacii zdkona & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢&. 75/2013 Z. z., ktora tvori prilohu k rozkazu riaditela UHCP P PZ
¢. 55/2012

> Na zaklade novelizovaného ustanovenia § 59 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov: ,Za maloletého bez
sprievodu, ktory je umiestneny v zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a nema
ustanoveného opatrovnika, mozZe podat Ziadost organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately”.
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pobyt. Z toho dévodu je dolezité, aby cudzinecka policia rozhodla o prediZeni platnosti tolerovaného
pobytu v dobe kedy este maloletému trva udeleny tolerovany pobyt.

Poznamka

Kazdy cudzinec s udelenym tolerovanym pobytom, vratane maloletého bez sprievodu, ma ndrok na
vydanie cudzineckého pasu za predpokladu, Ze nema vlastny cestovny doklad a nemoino ho
zabezpedit ani prostrednictvom zastupitelského organu statu, ktorého je Statnym prislusnikom.
O vydanie cudzineckého pasu je potrebné poziadat. Znovu, ziadost podava v mene maloletého jeho
opatrovnik/ orgdn SPOD a SK. Podla zdkona o spravnych poplatkoch je malolety bez sprievodu
oslobodeny od spravneho poplatku za vydanie cudzineckého pasu®. Policajny Gtvar vydd cudzinecky
pas do 30 dni od podania ziadosti o vydanie cudzineckého pasu. Délezité je vsak upozornit na dve
veci: a) cudzinecky pas pre cudzincov s tolerovanym pobytom sa nepovaZuje za Standardny cestovny
doklad a sluzi len na vycestovanie zo SR, nie na navrat do SR; b) ak cudzinec nema vlastny doklad

totoZnosti, cudzinecky pas mu neslizi na preukazanie jeho totoZnosti (kedZe osobné udaje v nom
uvedené vychadzaju iba z tvrdeni maloletého o jeho mene, priezvisku, ddtume narodenia, Statnej
prislusnosti, a ich pravdivost nie je dostatocne preukazana/ potvrdena hodnovernym dokladom).

Pozor

Vycestovanim z Uzemia SR tolerovany pobyt zanikd (podla § 60 pism. e) zakona o pobyte cudzincov).

Na toto by mal byt malolety upozorneny svojim opatrovnikom alebo pracovnikom detského domova.
Kapitola 5

Prijatie dietata v detskom domove — od umiestnenia po osamostatnenie sa>*

5.1. Prvotné ukony

Po najdeni dietata na Gzemi SR a jeho identifikacii ako maloletého bez sprievodu policiou a odovzdani
prislusnému organu SPOD a SK m&zeme prvotné ukony rozdelit nasledovne:

Pravne ukony: tieto zahffiaju potrebnd dokumentaciu dietata tak, aby jeho pobyt v SR a umiestnenie
v domove boli v stlade s prdvnymi predpismi SR. Sem patri predovsetkym:
e sudom vydané predbeiné opatrenie o umiestneni dietata do detského domova (zabezpeduje
organ SPOD a SK, ktorému je dietata odovzdané zo strany policie);
o fyzické umiestnenie dietata do detského domova;
e ustanovenie opatrovnika (navrh na sud podava organ SPOD a SK prislusny podla miesta
umiestnenia dietata, a to okamzite po umiestneni dietata v detskom domove, a to vtedy ak
opatrovnik nebol ustanoveny spolo¢ne s vydanim predbezného opatrenia o umiestneni);

>3 Zékon &. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch; Polozka 24 — Oslobodenie, bod 9, pism. a)
>* Nasledovné fazy boli spracované na zéklade postupov aplikovanych pri praci s maloletymi bez sprievodu
v Diagnostickom centre pro nezletilych bez doprovodu v Prahe
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e okamzité podanie Ziadosti na cudzinecku policiu na udelenie tolerovaného pobytu MBS
(ndvrh spolu s dietatom podava opatrovnik stym, Ze ak tento nie je ustanoveny, podla
novelizovaného zdkona o pobyte cudzincov mézZe navrh podat aj miestne prislusny organ
SPOD a SK a to aj vtedy, ak este nebol ustanoveny za opatrovnika).

Dolezité

Aj pre deti, u ktorych sa este nerozhodlo ako sa bude riesit ich pravna situdcia (zlu¢enie s rodinou,
podanie Ziadosti oazyl) je velmi dolezité, aby mali udeleny tolerovany pobyt ¢o najskér po
umiestneni v detskom domove, ato jednak z dévodu legalizacie ich pobytu na Uzemi SR, a taktiez
zdovodu, 7e dizka poskytovaného tolerovaného pobyt sa rata do opravneného pobytu na uGéel
podania Ziadosti o Statne obcianstvo alebo Ziadosti o trvaly pobyt na neobmedzeny cas (vid' vyssie
kapitolu o trvalych rieSeniach).

Ukony smerujuce k stabilizacii a upokojeniu dietata: nie je potrebné zddrazfiovat, Ze vietky odlicené

deti su traumatizované, niektoré menej iné viac, a to v désledku traumy, ktord prezili/ mohli prezit
v krajine pévodu (trauma je vZdy pritomna ak ide o deti — utecencov), v désledku odlucéenia jednak od
rodiny, ale aj od kulturne zndmeho a blizkeho prostredia, v doésledku ¢asto strastiplnej cesty, ktoru
museli absolvovat, aby sa dostali az na Slovensko, a napokon aj v dosledku ocitnutia sa v novej,
jazykovo a kultdrne odlisnej krajine, o ktorej ni¢ nevedia aani netuSia ¢o modiu ocakavat.
Z uvedenych dbévodov je potrebné ¢o najskér po umiestneni dietata v detskom domove nastavit
komunikaciu s dietatom a starostlivost oriho tak, aby sa dieta ¢o najskér upokojilo a stabilizovalo.
Uvedené zabezpeduju predovietkym socidlny pracovnik, vychovdvatelia a psycholég. Uloha
psycholéga mbze byt v prvotnej faze klticova, a to nielen pokial ide o diagnostiku a pripadnu liecbu
traumy (ak je tato identifikovand), ale aj pokial ide o prevenciu, ktorej dodleZitost netreba
podceriovat, kedZe psychické a emocéné reakcie na traumu ¢i Sok sa mozu dostavit s oneskorenim.
Do tohto S$tadia patri aj vypracovanie individudlneho planu prace s dietatom, ktory podlieha
pravidelnej aktualizacii v zavislosti od vyvoja situdcie a identifikovanych potrieb a rizik u dietata.

Organizacia Save the Children a SCEP identifikovali nasledovné rizikové a ochranné faktory pri praci

.....

vyvarovat a o sa naopak osvedCilo ako postup/ postupy poskytujice dietatu stabilitu a pocit
ochrany):

Rizikové faktory, ktoré ovplyvriuju sprdvanie sa dietata a méZu zhorsit prdcu s dietatom

e predchadzajuce vystavenie nasiliu (ako obeti alebo svedkov alebo tym, Ze samotné deti boli
natené pachat akty nasilia, napr. detski vojaci);

e identifikovanie sa s tymi, ktori pachaju nasilie;

e strata alebo zmiznutie rodica;

e dieta je premozené zavaznymi Uzkostami;

e tazkosti so zvladanim smutku a zmien v Zivote;

>> SCEP Training Guide, Risk Factors and Protective Factors; str. 45 - 46; dostupny v anglickom jazyku na:
http://scep.sitespirit.nl/images/17/246.pdf
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e traumatizujuce skusenosti po prichode do hostitelskej krajiny, napr. nedostatok sluzZieb
a starostlivosti;
e rasizmus a iné formy diskriminacie

e jzolacia.
Ochranné faktory, ktoré naopak prospievaju k stabilizdcii a integrdcii dietata a ulahcuju pracu s nim

e zverenie do starostlivosti osoby/ os6b, ktord/ é mu pomdzu prekonat Gzkosti;
e ziskanie a nadviazanie priatelskych kontaktov/ vztahov;

e zapojenie sa do vzdeldvacieho procesu, studium;

e moznost udrziavat vlastnu kultdru a tradicie;

.....

Ukony smeruijlce k zabezpeéeniu prijatia dietata v detskom domove a v kolektive deti: zabezpetuje

detsky domov. Aj z pohladu stabilizacie a integracie dietata do novej spolo¢nosti a nového systému
modze byt dolezita interakcia s ostatnymi detmi, skoré pochopenie fungovania a pravidiel detského
domova, nadviazanie pozitivhych vztahov jednak s inymi detmi, ale aj s vychovavatelmi a ostatnymi
zamestnancami domova, a minimalizovanie izolacie dietata. S tym suvisi aj ¢o najkratSie umiestnenie
v oddelenej ¢asti domova (Co najrychlejSie vykonanie lekarskych vysetreni) a aj pocas doby tohto
umiestnenia zacat komunikaciu s dietatom vsmere vysvetlenia aspon tych najpodstatnejsich
informacii, t.j. kde sa dieta nachadza, ¢o moze ocakavat, na koho sa mb6ze obratit ak nie¢o potrebuje,
kto a ako mu vie pomdct riesit jeho situaciu a pod. Podstatné je hlavne vytvorit v dietati pocit, ze je
na bezpeénom mieste, kde mu bude zabezpecend starostlivost a ochrana. Aj vtomto Stadiu by pri
komunikacii s dietatom mal byt pritomny timoénik, aby dieta spravne porozumelo podanych
informaciam, a tiez aby mohlo klast otazky, a prip. vysvetlit aké ma akdtne problémy (zdravotné, iné).

Ukony smeruijlce k zisteniu potrieb a pldnov dietata, hladanie rieenia Zivotnej situdcie diefata:

zahfnia aj najdenie pravneho riesenia v stlade s najlepsim zaujmom dietata. Zabezpecuje opatrovnik,
spolo¢ne s detskym domovom aidedlne aj pravnikom. Pritomnost timocnika je nevyhnutna. Je
pravdepodobné, zZe dieta sa viac otvori a za¢ne rozpravat pravdivo svoj pribeh aZ potom, ¢o sa trochu
aklimatizuje v novom prostredi a nadobudne presvedcenie, Ze je v bezpecdi avybuduje si vztah
dovery, & uZ sopatrovnikom, vychovavatelom alebo psycholégom. Je preto moiné, e hibkové
zistovanie potrieb a planov dietata, vratane informdcii o jeho rodine a okolnostiach odchodu z krajiny
povodu, bude mozné uskutocnit aZ po kratkej stabilizacnej faze.

5.2. Jednotlivé fazy pobytu dietata (nultd, adaptacnd, stabilizaénd, priprava na budicnost)

Tu predkladdm stru¢ny popis jednotlivych faz pobytu a vyziev, ktorym pri praci s MBS v tychto fazach
je potrebné Ccelit, tak ako ich predostrela vo svojej prezentécii riaditelka Zariadenia pre deti
cudzincov, Diagnosticky Ustav v Prahe®, vychadzajic zo svojich dlhoroénych skisenosti pri praci

> Mgr. Zuzana Vuckova; riaditelka Zarizeni pro deti cizince, Diagnosticky Ustav, Stredisko vychovni péce a
Zakladni skola, Praha; webova stranka: http://www.ddc.cz
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.....

domove na Slovensku):

Nultd faza priprava na prijatie odli¢eného dietata — ¢o je potrebné zohladnit a mat na pamiti:

Traumy prezité v krajine povodu, na cestach, trauma z rozdelenia rodiny, trauma z
umiestnenia v detskom domove

Vek dietata

Jazykova bariéra — pren novy jazyk (slovencina)

Zdravotny stav dietata

NaboZenské vierovyznanie

Vyznamna anxiozita, sekundarna agresivita

Utek

Dostatok validnych informacii (dévody umiestnenia, anamnestické Udaje, kto uz s dietatom
pracoval, ako doslo k zachytu, aké kontakty s rodinou udrzuje, kde su rodinni prislusnici,
akym jazykom hovori, aky je jeho psychicky a zdravotny stav, ndboZenstvo)

Postupenie vsetkych dostupnych informacii zodpovednym pracovnikom detského domova
Priprava na prijatie dietata (volba timocnika, priprava vstupnych formalit, uvitaci list, prava a
povinnosti, priprava ubytovania a oblecenia)

Adaptacna faza- prijmova

Rizikové faktory:

Vyznamne Uzkostné prezivanie aktualnej situdcie (strach z umiestnenia, obava z nemoZnosti
komunikacie, strach z kontaktu s dalSimi neznamymi ludmi, obava z neznamych dradnych
postupov)

Neprijatie pravidiel zariadenia, neschopnost prispbsobit sa, nerespektovanie autority

MozZe sa vyskytnut etnickd neznasanlivost

Tabakizmus, zavislost na navykovych latkach

Ochorenie dietata

Ochranné faktory:

Prijem dietata v pokojnom a bezpeénom prostredi

Poucenie dietata v jeho rodnom jazyku, kontaktovanie vhodného timocénika

Uvodny pohovor psycholdga (zistenie aktualneho stavu dietata, doporuéenie pre dalsiu pracu
jednotlivych pracovnikov)

Umiestnenie v sulade s etnickym a jazykovym vybavenim

Lekarska prehliadka (s vysvetlenim o ¢o ide, aby sa minimalizovali obavy dietata)

Ponuka primeranych ¢innosti podla aktualnej situdcie a moznosti dietata

Adaptacna faza — pobytova, prevencia a mediacia rizik

1-2 tyZdne pobytu

Trpezlivé a opakované vysvetlovanie pravidiel spoluzitia vratane vyuzitia piktogramov a
vSetkych dostupnych dorozumievacich prostriedkov

Jednotnost pristupu k dietatu

Moznost kontaktu so svojimi blizkymi
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Pravidelné sledovanie psycholégom —intervenéné pohovory

RieSenie otazky pobytu, zastupovanie dietata pravnikom

Zapojenie do vsetkych aktivit detského domova s ostatnymi detmi

Praca s ostatnymi detmi v detskom domove smerujtca k prijatiu dietata do kolektivu
Podpora vyucby slovenského jazyka

Stabilizacna faza

3-6 tyzden pobytu

Napriek o¢akavanej stabilizacii a adaptovani sa dietata na nové podmienky, mdzu sa vyskytnut

niektoré z nasledovnych rizikovych faktorov, na ktoré je mozne reagovat nasledovne:

Unava a frustracia z umiestnenia: Nevyhnutna intenzivna a individualna praca s dietatom na
vSetkych urovniach

Strata sukromia: Vhodné je zaistenie osobnej zony, terapeutické intervencie

Frustracia z nemoznosti kontaktovat rodinu: Podpora kontaktov s vlastnou rodinou
Konflikty v kolektive: Individualna praca s dietatom

Rasova a naboZenska neznasanlivost: Podpora kontaktov s vlastnou komunitou
Nezmierenie sa s pobytovou situaciou: Podpora vyucby slovenského jazyka ako primarnej
podmienky integraéného procesu

Nezmierenie sa s moznostami dalsej perspektivy: Spolo¢né hladanie najblizsich cielov do
buducnosti

Uteky

Faza pripravy na dal$iu buddcnost

Rizikové faktory:

Nezmierenie sa s prechodom do iného zariadenia (pri presunoch deti), intrapsychicka tenzia z
dalsej zmeny

Sekunddrna anxiozita v preZivani, zhorsenie psychického stavu

Unava a vyéerpanost, celkové sklamanie

Strata motivacie Studovat

Absencia zivotnych cielov

Ochranné faktory:

Skora priprava dietata na prechod do iného zariadenia

Nastavenie systému kratkodobych a dlhodobych osobnych cielov

Motivacia k Studiu a podpora vyucby slovenského jazyka

Podpora socialnych kontaktov

Respektovanie kulturnych a nabozenskych odlisnosti

Skora a precizna informovanost dalSieho zariadenia (pri presunoch dietata)

Vypracovanie komplexnej spravy o dietati a individualneho planu rozvoja osobnosti dietata

5.3. Priprava na dospelost

Vzhladom ktomu, Ze mnohi maloleti bez sprievodu prichddzaju na Slovensko vo veku blizkom

dospelosti, ¢asto vo veku 17 rokov, v takychto pripadoch je potrebné pomerne skoro po umiestneni,
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zacat s pripravou dietata na dospelost, aby dieta chapalo aké zmeny nastanu v jeho Zivote po tom ¢o
dosiahne 18 rokov veku. Tato priprava je o to dblezZitejsia, resp. absolitne nevyhnutna, v pripadoch
kedy dieta s bliziacim sa vekom plnoletosti prejavi zaujem opustit detsky domov a postavit sa na
vlastné nohy, spravidla tym, Ze za€ne pracovat. Pri spracovani tejto ¢asti vychadzam predovsetkym z
nedavnych sprav a odporucani UNHCR a Rady Eurdpy.

Priprava na dospelost zahffia minimalne nasledovné:

- Vysvetlenie aké zmeny nastanu v Zivote dietata

- Zistenie ¢i dieta chce zotrvat v detskom domove po dosiahnuti 18 rokov

- Ak dieta chce alebo musi opustit domov po dosiahnuti 18 rokov vysvetlenie aké su jeho
nasledné moznosti, komunikacia s MVO, ktoré mu vedia poméct, sprostredkovanie kontaktu
medzi dietatom a MVO, priprava na zmenu ubytovania a novy rezim

- Zabezpedenie kontinuity studia po dosiahnuti 18 rokov (ak dieta chce dalej Studovat — snaha
o motivaciu k Stadiu, vysvetlenie ddleZitosti dalSieho vzdelavania dietatu)

- Vysvetlenie moznosti pristupu na trh prace, vratane moznosti brigddnicky pracovat popri
$tudiu, resp. vysvetlit mozZnosti dialkového studia, ktoré moino absolvovat aj popri
zamestnani

- Vcasna psychologicka priprava dietata na opustenie domova

- Vypracovanie planu pre dieta na ¢as pred a po vstupe do dospelosti (musi sa na tomto plane
pracovat uz so 17-ro¢nymi detmi)

V zasade plati, Ze mnohé postupy aplikované detskym domovom pri priprave slovenskych deti na
opustenie detského domova mozno aplikovat aj v pripade maloletych bez sprievodu, avsak mladi
dospeli, ktori s na Slovensku cudzincami maju situaciu staZzend prave svojim postavenim cudzinca.
Toto postavenie ovplyviuje ich pravnu situdciu, integraciu do véacsinovej spoloc¢nosti,
zamestnatelnost, narok na statne socidlne davky, a pod. Preto je déleZité tieto odliSnosti v pravhom
postaveni zohladnit pri priprave dietata na opustenie detského domova. Z pohladu préavnika
zastadvam nazor, Ze je dblezité dieta upozornit na nasledovné:

- Jasne a zrozumitelne mu vysvetlit jeho pravne postavenie: aky ma pobyt; ¢i, kedy a ako musi
poziadat o predizenie pobytu alebo doplnkovej ochrany; aké st jeho moznosti po dosiahnuti
plnoletosti (niektoré deti m6Zu napr. splnit podmienku na podanie Ziadosti o trvaly pobyt na
neobmedzeny cas, prip. po piatich rokoch opravneného pobytu poZiadat o dlhodoby pobyt);
ako poziadat o prediZenie cudzineckého pasu alebo vydanie nového pasu; zd6raznit, e tieto
pravne Ukony uz za mladého dospelého nebude robit opatrovnik tak ako doteraz, a podat
informaciu aké organizacie mu mozu poskytnut pravnu pomoc;

- Podat dietatu dalSie dolezité pravne informacie, aby dieta uz ako mlady dospely mohlo
fungovat samostatne, predovsetkym ohladne pracovno-pravnych vztahov (¢i sa mobze
zamestnat, v zavislosti od druhu pobytu v SR, bez povolenia na zamestnanie, alebo ak je
pristup na trh prace preftho obmedzeny vysvetlit ako; vysvetlit druhy pracovného pomeru
a dohdd o pracach mimo pracovny pomer atiez potrebu pracovnej zmluvy; upozornit na
rizikd a pravne nasledky nelegdlnej prace); tiez informacie ohladne Statnych socidlnych
davok, na ktoré ma dieta, v zavislosti od druhu pobytu, narok v pripade nezamestnanosti
alebo hmotnej nudze;

- Informovat dieta o zdravotnom poisteni, resp. oforme akou sa mu bude poskytovat
zdravotna starostlivost (napr. cudzinci s doplnkovou ochranou, ktori nepracuji, nie su
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verejne zdravotne poisteni, a potrebnl zdravotnud starostlivost im hradi Migraény drad MV
SR; je potrebné im odovzdat preukaz opravnenia na poskytovanie zdravotnej starostlivosti);
tiez vysvetlit ako u nas zdravotny systém funguje (vSeobecny lekar, Uhrady za zdravotné
oSetrenie a za lieky, a pod.);

- Vysvetlit dietfatu ako unds funguje spdsob najmu bytu (ndjomnd zmluva, podndjom,
u cudzincov povinnost nahlasit zmenu bydliska na cudzineckej policii, apod.), spdsob
hladania si prace (ako napisat Zivotopis a motivaény list, ako akde si hladat pracu,
zaregistrovanie sa vevidencii uchadzaCov ozamestnanie, internetové portaly na
vyhladavanie zamestnania, a pod.), ako si otvorit Ucet v banke; a dalSie informécie podstatné
pre prakticky Zivot, ktoré mozu byt slovenskym obcanom jasné, ale cudzinci nas pravny
systém ani systém fungovania spolo¢nosti nepoznaju, ¢asto ich limituje aj jazykova bariéra;

- Délezité je tiez odovzdat dietatu vsetky potrebné dokumenty a doklady, ktoré sa tykaju jeho
pravneho postavenia (pas, doklad o pobyte, rozhodnutie o udeleni azylu alebo o poskytnuti
doplnkovej ochrany, iné osobné doklady, ktoré su v ischove detského domova alebo v spise
vedenom na orgdne SPOD a SK, napr. rodny list, doklady totoznosti z krajiny pévodu, doklady
o vzdelani, vysvedcenia, a pod.).

Sprava vypracovana s podporou a finan¢nou pomocou UNHCR a Rady Eurdpy s ndzvom ,,Odlucené
deti Ziadajiice o azyl a deti — uteenci na prahu dospelosti: Je dévod na oslavu?“’ prezentuje
nasledovné zistenia a odporucania, ktoré je délezité si uvedomit a mat na pamati. Za niektorymi
zisteniami a odporucania uvadzam poznamku, kde popisujem v akom smere sa dané odporucanie
dotyka slovenského kontextu a maloletych bez sprievodu, ktory dosiahnu plnoletost v SR.

Vseobecné zistenia a odporucania

Studia sa zameriava na pocetné oblasti, v ktorych prechod k dospelosti ma vyznamny dopad na
mladych Ziadatelov o azyl bez sprievodu ako aj tych ¢o uz pozivaju niektoru z foriem medzindrodnej
ochrany. Konkrétne ide o nasledovné oblasti:

e  Psychicky dopad
Dosiahnutie dospelosti ma vo vSeobecnosti silny dopad na psychické prezivanie odlicenych deti, a je
este akutnejsi u deti, ktoré su utecencami, s ohladom na ich osobitnu zranitelnost a potreby.
Adekvatna psychologicka podpora by mala byt takymto detom zabezpecend a mala by zahfiat
osobitné poradenstvo ohladne otazky prechodu do dospelosti, aby sa tak véas odhalila a ndsledne
liecila pripadnd uzkost s tymto prechodom spojend. Takéto poradenstvo by malo byt poskytované
dostatoéne skoro a malo by pokraéovat aj po dosiahnuti veku dospelosti.

Pozndmka: V tejto suvislosti si dovolim odporuéit, aby kontakt medzi dietatom a detskym
domovom iplne nezanikol automaticky tym, Ze dieta opusti detsky domov, aby mlady dospely
psychologicky mal pocit, Ze sa aj po opusteni domova md moznost na niekoho obrdtit. Resp. ak
udrZiavanie kontaktu aspon v prvych mesiacoch po osamostatneni sa nie je moZné, je o to

> Unaccompanied and Separated Asylum-seeking and Refugee Children Turning Eighteen: What to
Celebrate?”). Tuto spravu original v anglictine ndjdete na:
http://www.refworld.org/docid/53281a864.html
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délezZitejsie nakontaktovat dieta, este pred odchodom z detského domova, na Stdtne institucie
alebo mimovlddne organizdcie, ktoré mu mézu poskytnut podporu v jeho integrdcii.

e Specifické garancie v azylovom konani
Studia odhaluje, e odlucené deti, ktoré dosiahnu vek dospelosti v ¢ase prebiehajticeho azylového
konania stracaju pocetné specifické garancie, co moze ovplyvnit ich schopnost branit svoje prava v
konani a teda aj vysledok azylového konania.
Urcité klucové zaruky, ktoré maju v azylovom konani odliéené deti, by mali presahovat, ak je to
mozné, aj do konania po dosiahnuti dospelosti v zaujme toho, aby nebolo ohrozené ndleZité
posudenie azylovej Ziadosti.

Pozndmka: Ak dieta opusta detsky domov v éase trvania azylového konania, je velmi délezZité
dietatu ndleZite vysvetlit éo to prefiho znamend. Avsak aj vtedy ak dieta neopusta detsky domov
po dosiahnuti plnoletosti, ale nadalej prebieha azylové konanie, je rovnako nevyhnutné dietatu
vysvetlit aky vplyv mé dosiahnutie veku plnoletosti na jeho postavenie v azylovom konani. Kedze
dosiahnutim veku plnoletosti dieta dalej nemd opatrovnika, ktory ho doposial’ v azylovom konani
zastupoval, dieta teraz uZ ako mlady dospely bude musiet v konani dalej svoje prdva hdjit samé, za
predpokladu, Ze nemd prdvneho zdstupcu. Vhodné je dietatu odporuéit prdvnikov mimovlddnych
organizdcii, ktori poskytuji prévnu pomoc a poradenstvo v azylovom konani. V pripade, Ze dieta
chce podat odvolanie proti rozhodnutiu Migraéného tradu MV SR alebo je jeho azylové konanie
v ¢ase dosiahnutia plnoletosti uZ v stadiu odvolacieho konania, t.j. pred sudom, mladému
dospelému je potrebné poskytniut kontakt na prdvnikov Centra prdvnej pomoci. Mladému
dospelému je tieZ potrebné odovzdat vsetky dokumenty tykajice sa jeho azylového konania,
vrdtane vsetkych relevantnych rozhodnuti a oznadmeni, kopii dotaznika z pohovoru a zdpisnic, atd.
Mladému dospelému, ktory opusta detsky domov po dosiahnuti plnoletosti v pozicii Ziadatela
o azyl je tieZ potrebné vysvetlit povinnost dostavit sa do troch dni od nadobudnutia plnoletosti do
pobytového tdbora Migraéného uradu MV SR>

e Zlucenie s rodinou

Po dosiahnuti plnoletosti odli¢ené deti uznané za utecencov stracaju svoje prdvo na zlicenie s
rodinou. Rovnako, pokial sa procedura za ucelom zlicenia s rodinou neukonci do veku ich plnoletosti,
moze byt ukondéena.

Majuc na zreteli délezitost zlucenia rodiny v procese ulahéenia prechodu k dospelosti ako aj zdroje,
ktoré boli staitom vynaloZené na proces zIUcCenia, tento proces by mal byt dokonceny aj po dosiahnuti
veku plnoletosti odliceného dietata. Procesy smerujuce k zlGéeniu rodiny by mali byt urychlené a
zjednodusené.

8 Novelizovany zakon o azyle bude s Uéinnostou od 20.07.2015 obsahovat tuto povinnost: , Ak je Ziadatelom
malolety bez sprievodu, je povinny, ak mu v tom nebrénia zavazné dévody, dostavit sa do pobytového tabora
do troch dni od nadobudnutia plnoletosti; to neplati, ak Ziadatel poziadal o zotrvanie v zariadeni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately podla osobitného predpisu.m) Zariadenie socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately oznami ministerstvu podanie Ziadosti podla prvej vety, ako aj skuto¢nost, ¢i so
Ziadatelom uzavrie dohodu, ktord bude obsahovat podmienky jeho zotrvania v tomto zariadeni; ¢as od podania
Ziadosti do oznamenia, ako aj ¢as, ktory podla dohody moéZe Ziadatel zotrvat v zariadeni, sa povaZuje za
povolenie pobytu mimo pobytového tabora podla § 22 ods. 3.“.
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Pozndamka: Aj vo svetle uvedeného a majuc na pamditi, Ze konanie za ucelom zlucenia rodiny je
spravidla velmi zdlhavé, je déleZité, aby bolo zacaté ¢o najskér a aby sa vyvinulo maximdlne dsilie
zodpovednych, vrdtane zamestnancov detského domova pracujicich s dietatom, na zistenie
informdcii o rodine, dévodoch odluéenia a vztahu dietata k rodicom a/ alebo inych pribuznym (i
existuje véla zIluéit sa s nimi), dalej na zistenie kde sa rodinni prislusnici nachddzaji, okamzité
pdtranie po rodi¢och, ak je to potrebné, a v pripade, Ze zliéenie je v zdujem dietata, urychlené
podniknutie krokov k nadviazaniu kontaktu s rodinou a k zliceniu ako takému. Uvedené plati tak
pri malych, ako aj pri starsich detoch, pri€om pri detoch vo veku 16 — 17 rokov treba mat skutoéne
na pamiiti, Ze ak sa zlucenie s rodinou nepodari do dosiahnutia ich plnoletosti, ndsledne to pre nich
méZe byt ovela komplikovanejsie, prip. dokonca nemoiné, kedZe uz nadalej nebudu v pozicii deti.

e  Pristup ku vzdelaniu
Studia ukazuje, Ze pristup ku vzdelaniu pre odliéené deti mdze byt vaine ohrozeny ked dosiahnu vek
plnoletosti, a dokonca este predtym, zatial ¢o vypovede deti preukazuju, ze pokra¢ovanie vo vzdelani
by velmi ulahcili ich proces prechodu do dospelosti.
Pristup ku vzdelaniu by mal byt podporovany, a to aj vtedy ked odli¢ené deti dosiahnu plnoletost,
kedZe zohrava klu¢ovu ulohu v ich prechode k dospelosti.

Pozndmka: Po opusteni detského domova sa mlady dospely musi starat sém o seba, éo znamend
zaéat éo najskér zardbat, ¢o vedie k tomu, Ze byvali maloleti bez sprievodu éasto po opusteni
detského domova predcasne ukoncia studium. Z toho dévodu je déleZité ich uz pred dosiahnutim
plnoletosti motivovat k studiu, ak citia potrebu zardbat pripadne im to umoZnit formou
brigddnickej prdce studenta, a opakovane im zdérazriovat aké je Studium pre ich budicnost
délezité, a motivovat ich tak v pokracovani v studiu aj po dosiahnuti pinoletosti, o je pre nich
mozné najmdi vtedy, ak sa rozhodnd zotrvat v detskom domove aj ako mladi dospeli.

e  Pristup k vhodnému ubytovaniu
Otazka umiestnenia, resp. ubytovania odlicenych deti sa velmi odlisuje v jednotlivych Statoch Rady
Eurdpy.
Studia dokumentuje potrebu, aby odli¢ené deti zostali v mieste ubytovania, kde im je zabezpeéena
naleZita podpora a poradenstvo najmenej pocas prechodného obdobia po dosiahnuti plnoletosti.

Pozndmka: Napriklad v Ceskej republike funguju tzv. Domy na pol ceste, ktoré sluZia ako akdsi
prechodnd zastdvka pre deti z detskych domovov po tom co detsky domov opustia aZ kym sa
nepostavia na vlastné nohy. V Prahe je takyto dom na pol ceste vylucne pre byvalych maloletych
bez sprievodu. V podmienkach SR je pre deti najlepsie ak si vybuduju dobré vztahy v detskom
domove a rozhodnui sa tam zotrvat na zdklade dohody s domovom aj po dosiahnuti pinoletosti™.

** podla novely zdkona o SPOD a SK ucinnej od 20.07.2015 bude mat mladi dospely moZnost zotrvat v detskom
domove po dosiahnuti plnoletosti na zédklade dohody s detskym domovom, ak bude mat na Slovensku nadalej
opravneny pobyt, ato aj pocas posudzovania Ziadosti o udelenie azylu, posudzovania Ziadosti o udelenie
tolerovaného pobytu a lehoty urc¢enej na rozhodnutie sa o spolupraci s organmi ¢innymi v trestnom konani pri
objasfovani trestného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s [udmi. Ustanovenia zakona o SPOD a SK o mladych
dospelych v detskom domove sa nevztahuji na mladého dospelého, ak ma na Gzemi Slovenskej republiky
tolerovany pobyt z iného dévodu ako z dovodu, Ze to vyZzaduje reSpektovanie jeho sukromného a rodinného
Zivota a v detskom domove je umiestneny aj sirodenec mladého dospelého, alebo Ze je obetou obchodovania
s ludmi.
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e Zamestnanie
Rovnako ako v pripade vzdelania, aj pristup k zamestnaniu sa javi ako zadsadna otdzka a obava pre
osoby pokryté touto Studiou. Taktiez ide o faktor ulahcujuci prechod do dospelosti. Avsak, studia
odhaluje akutne tazkosti ziskat zamestnanie, a to aj v pripade azylantov a osdb s doplnkovou
ochranou, u ktorych je pristup na trh prace zaruceny.
Odliuc¢enym detom by po dosiahnuti dospelosti mali byt zabezpecené vhodné poradenstvo a podpora
v zaujme ulahéenia ich pristupu na trh prace.

Pozndmka: Ako uz bolo uvedené vyssie, toto poradenstvo a podpora by im malo byt poskytnuté uz
skér, pred dosiahnutim plnoletosti, v ramci pripravy na dospelost/ osamostatnenie sa.

o Informacie
Studia odhaluje, obzvlast prostrednictvom individudlnych vypovedi, absenciu alebo nedostatok
informacii poskytovanych, v dostato¢nom ¢asovom predstihu, odli¢enym detom ohladne ddsledkov
ich prechodu k dospelosti.
Jasné a transparentné informacie o dosledkoch dosiahnutia veku plnoletosti by mali byt odluc¢enym
detom vcas poskytnuté, a to predovsetkym pokial ide o ich prava a povinnosti, ktoré budi mat po
tom ¢o plnoletost dosiahnu.

e Urcovanie veku
Staty Rady Eurdpy sa uchyluju k uréovaniu veku a metddy sa velmi v jednotlivych $tatoch odliduju.
Spolahlivost tychto metdd je spochybriovana a nespravne uréenie veku moze zhorsit tazkosti, ktorym
odlucené deti Celia pocas obdobia prechodu k dospelosti.
le potrebné zlepsit procesy urcovania veku a mala by byt aplikovana zdsada v pochybnostiach v
prospech maloletosti v zaujme ulahcenia prechodu k dospelosti.

Pozndmka: Podrobne k problematike uréovania veku si mézete preéitat v publikdcii Ligy za ludské
prdva s ndzvom Dieta alebo dospely? Publikdcia je dostupnd na webstrdnke Ligy za ludské prédva.

Dal$im dokumentom, ktory ddvam do pozornosti je Rezolucia Parlamentného zhromaZdenia Rady
Eurdpy s nazvom , Migrujuce deti: Aké maju prdva po 18-stke?“®®. Podla Rezoltcie by malo pre
ulahcenie prechodu do dospelosti existovat tzv. tranzitné obdobie, pre mladych dospelych vo veku
18 az 25 rokov, pocas ktorého sa mladym migrantom bude poskytovat pomoc najmé v tychto
oblastiach:

e Socidlne zabezpecenie, resp. podpora dobrych Zivotnych podmienok, a vzdelanie

e  Pristup k informacidam o relevantnych administrativnych konaniach

e Predizenie poskytovania ubytovania aj po dosiahnuti veku plnoletosti

e Pristup ku ndlezitej zdravotnej starostlivosti

% Resolution 1996 (2014): Migrant Children: What Rights at 18? Prijaté Parlamentnym zhromazdenim Rady
Eurdpy 23.5.2014; text dostupny v anglictine tu:
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=20926&Language=EN
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Poznamka: Ako vidno, tak aj Rezolucia Parlamentného zhromaZdenia Rady Eurdpy zdérazriuje

délezitost podporovania mladého dospelého po tom, o dosiahne 18 rokov veku, a to najmé tym,

Ze mu aj nadalej bude poskytované ubytovanie, vzdelanie, zdravotnd starostlivost a informdcie.

Toto sa dd v podmienkach SR v zdsade zabezpeéit pre maloletych bez sprievodu len tym, Ze zostanu

aj ako plnoleti nadalej byvat v detskom domove. Tato mozZnost by im vidy mala byt pontknutd

v dostatocnom casovom predstihu pred dosiahnutim veku 18 rokov a s riadnym vysvetlenim

podmienok zotrvania v detskom domove, aby sa mohli informovane rozhodntit.

Priloha: Preklad Vseobecného komentara €. 14 Vyboru pre prava dietata

Relevantné zakony

Ustava Slovenskej republiky (460/1992 Zb.)

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle

Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

Zakon ¢. 40/1993 Z. z. o statnom obcianstve

Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine

Zakon €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele
Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon)
Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace

Zakon ¢. 99/1963 Zb. Obédiansky sudny poriadok

Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)
Zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni

Zakon €. 145/1995 7. z. o spravnych poplatkoch

Relevantné medzinarodno-pravne dokumenty a pravne predpisy EU

Dohovor OSN o pravach dietata (a Vseobecné komentare Vyboru OSN pre prava dietata)
Dohovor o prdvnom postaveni ute¢encov

Eurépsky Dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slob6d

Dohovor o prdvnom postaveni os6b bez Statnej prislusnosti

Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému ¢i poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu

Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi

Charta ludskych prav EU

Dublinské nariadenie (¢. 604/2013 EP a Rady)

Odporucana literatura

Kritérid a postupy UNHCR pri vyhodnocovani Ziadosti o medzinarodnud ochranu

SCEP Navrh vhodného postupu

UNHCR Best Interest Determination Guidelines

Miznuce deti, Pozicny dokument a Vychodiskova analyza, 2014, Liga za ludské prava (HRL)
Dieta alebo dospely? Ochrana prav cudzincov v konaniach o uréenie veku av konaniach
o zaisteni, 2013, HRL

Opatrovnictvo a porucnictvo MBS v podmienkach SR, 2011, HRL

Brozura uréend pre maloletych bez sprievodu ,,M6j Zivot v SR, aktualizovana 2014, HRL

Prva pravna pomoc pre cudzincov/ First Legal Aid Kit for Foreigners, 2013, HRL

Pravne postavenie a moznosti integracie MBS v SR, 2009, HRL
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