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PREDSLOV

Kazdy rok tisicky deti bez sprievodu koncia svoju cestu v Eurépe — vacsinou utekajﬂ pred na-
silim a hladaju lepsi Zivot. Zhruba 10 tisic tychto deti Ziada o azyl v 27 Statoch EU a pravde-
podobne este vacsi pocet o azyl ani nikdy neziada.

Ich cesta trvad mesiace, prejdu tisicky kilometrov bez rodicov ¢i pribuznych, platia tisicky do-
larov, vSetko, o maju, priekupnikom. S prvym, ¢im sa stretnu v Eurdpe, st vsak prekazky —su
podozrivi, nevitani, podliehaju nariadeniam Dublin Il, ktoré ich nie vzdy chrania.

Deti bez sprievodu su vsak predovietkym detmi, ktoré chrani najdoleZitejsi medzinarodny
dokument ochrany prav deti - Dohovor o pravach dietata. Z pohladu tohto Dohovoru st dnes
urcite jednou z najviac ohrozenych skupin deti v Eurdpe. Interpretacia zakladnych prav, ktoré
garantuje Dohovor prave vo vztahu k detom bez sprievodu, pokrivkava v mnohych krajinach
EU vratane Slovenska. Bazélne pravo a princip Dohovoru — najlepsi zaujem dietata - sa ¢asto
stava najlepsim zaujmom Statu, policie, migracnych uUradov. Podobne je to aj s dalSimi prin-
cipmi Dohovoru — ako préavo byt vypocuty/4, pravo na nediskrimina¢né konanie, atd. Preto
sucastou efektivnej ochrany deti bez sprievodu musia byt aj nalezité poznatky o jednotlivych
¢lankoch Dohovoru, ale rovnako aj o jeho duchu ¢i zakladnej filozofii.

Predovsetkym ide o fakt, ze prava deti su univerzdlne, neodnatelné a tvoria rovnocennu su-
¢ast fudskych prav. Inymi slovami, nie st nie¢im navyse, ¢o podla rozhodnutia dospelych da-
vame, ¢i neddvame detom. Zaroveri garanciu za ich plnenie preberd kazdy stat, ktory Doho-
vor ratifikoval. Nie je tomu inak ani na Slovensku, kde najvyssiu pravnu silu medzinarodnych
dohovorov garantuje priamo Ustava. Vzhladom na Dohovor si je dalej dble7ité uvedomit, 7e
snad’ najvyznamnejsi historicky posun, ktory priniesol, je posunutie dietata z pozicie objektu
nasej ochrany ¢i opatreni prava do pozicie subjektu prava. Dieta sa poslva z pasivnej roviny
do aktivnej a stdva sa priamo nositefom prav.

Tento zdsadny posun prave ¢asto chyba v procesoch konania a rozhodovania o detoch bez
sprievodu v nasej krajine. Prikladmi méze byt pridelovanie a praca opatrovnika, spdsob a
metddy uréovania veku, prezumpcia plnoletosti a pod. Cl. 3 Dohovoru - najlepsi zaujem die-
tata - a ¢l. 12 — pravo byt vypocuty — nie st vzdy uplatiiované v plnom rozsahu a ich vahe, ¢i
spravne interpretované.

Najlepsi zaujem dietata vychdadza totiZ z trojitého konceptu. Je substantivnym pravom dieta-
ta, to znamenad, Ze md zasadny vyznam pri zohladfiovani roznych zdujmov. Zaroven je to za-
ruka, Ze tento princip bude vzdy uplatfiovany. Najlepsi zdujem dietata je zaroveri procedural-
nym pravidlom — znamena to, Ze nestaci ho zohladnit len v kone¢nom rozhodnuti, ale v ce-
lom procese rozhodovania a vzidy zohladfiovat mozné pozitivne ¢i negativne vplyvy na dieta.
V tretom chépani je najlepsi zaujem dietata zékladny interpretacny pravny princip.

V ¢l. 12 je nutné zdéraznit fakt, Ze nehovori len o prave dietata slobodne sa vyjadrit k
vsetkym zéleZitostiam, ktoré sa ho tykaju, a to vzhladom na jeho vek a vyspelost, ale zaro-
vefi, aby jeho nazory mali aj naleZitd vdhu. Teda nesta¢i dieta len vypocut, ale nélezite jeho
nazor zohladnit v rozhodovani.

Z pohladu deti bez sprievodu, ale aj akejkolvek Specifickej skupiny deti, je dolezité, Ze Sty-
ri prava — pravo na nediskrimindciu, najlepsi zadujem dietata, pravo na Zivot a rozvoj a pravo
vyjadrit svoj nazor (Elanky 2, 3, 6, 12) st zaroveri principmi Dohovoru. Znamena to, Ze st im-
plicitne obsiahnuté vo vsetkych ostatnych clankoch a preto sa vidy vyZaduje ich uplatnenie.



V nasej problematike ide hlavne o pInu a spravnu interpretaciu ¢l. 10 a ¢l.22.

Cl. 10 — spajanie rodiny — hovori, e Ziadosti o vstup rodi¢ov na Gzemie $tatu (zmluvné strany
Dohovoru) alebo o jeho opustenie sa posudzuju pozitivnym, humannym a urychlenym spo6-
sobom. Ak su dieta a rodicia v rozdielnych Statoch, je garantované pravo udrziavat pravidel-
né osobné alebo priame kontakty.

Cl. 22 — ak sa dieta ocitne v pozicii ute¢enca — s alebo bez rodicov -, musi dostat potreb-
nG ochranu a humanitdrnu pomoc. Prioritné je vyhladat (v spolupréci statnych, nestatnych
a medzinarodnych organizécii) rodinu a pribuznych dietata. Zaroven su dietatu garantované
prava ako akémukolvek dietatu zbavenému rodiny na Uzemi daného $tatu.

Akutnost rieenia situacie maloletych bez sprievodu bola zdéraznena aj na péde OSN v mi-
nulom roku (2012, pozn. autoriek). V septembri sa konala v Zeneve medzinarodna konferen-
cia (Day of general discussion) pod nazvom Prava vsetkych deti v kontexte medzinarodnej
migracie. V ramci legalnej aj nelegalnej migracie boli identifikované tri najohrozenejsie sku-
piny deti: 1) dievcata v situdcii migracie, 2) deti bez sprievodu, a 3) deti so zdravotnym po-
stihnutim.

Francois Crepeau, Specialny reportér k fudskym pravam migrantov, zdoéraznil, Ze migrujuce
deti su Casto prehliadané v narodnych legislativach a stratégiach, alebo je ich situacia zlahco-
vana. Vacsinou su chapané ako objekty, obete situacie, a nie ako nezavisli nositelia prav, ako
to stanovuje Dohovor. Deti v situacii nelegalnej migracie su kriminalizované a ¢asto maju ob-
medzeny pristup k roznym druhom sluZieb. Odbornici z celého sveta jednoznacne zd6raznili,
Ze celd procedura s detmi bez sprievodu sa musi opierat o najlepsi zaujem dietata.

Rovnako délezité je pochopit pri¢iny — ktorymi st vo vacsine pripadov chudoba, nasilie a hu-
manitarne katastrofy. Imigracna vazba a obmedzenie slobody deti bez sprievodu su jasnym
porusenim Dohovoru. Zbavit dieta slobody len na zédklade statusu migranta je protipravne a
nikdy neméze byt v jeho najlepsom zaujme.

Zavery tohto odborného stretnutia sa dotykaju priamo aj nasej Specifickej problematiky, kto-
rou st metddy uréovania veku, ich primeranost a spolahlivost. Je ich mozné zhrnut nasle-
dovne: Sucasné metddy urcovania veku zaloZené na kostnej analyze sa ukazuju ako ¢oraz
viac nespolahlivé a to najméa u deti vo veku 16-18 rokov. Je potrebné Sirit skiisenosti a nové
zistenia v oblasti uréovania veku. Sucasné medicinske metddy zaloZzené na kostnej analyze sa
ukdzali ako neisté a nepresné, so Sirokou pravdepodobnostou chyb, a to aj v etnicky homo-
génnej populacii. Vo viacerych pripadoch su rozdiely medzi aktudlnym a zistenym vekom ty-
mito metédami az v rozmedzi 5 rokov. V tomto kontexte sa javi ako dobra prax postup zalo-
Zeny na multidisciplindrnom urcovani veku, na ktorom participuje psycholdg, lekar, socialny
pracovnik a ini Specialisti. Lekarske uréovanie veku moze mat rozdielne metddy, ale radiolo-
gickému vysetreniu by malo predchadzat pouZitie neinvazivnych metdd. V situaciach neisto-
ty je potrebné pri rozhodovani pouZit prezumpciu statusu dietata a za¢at konanie zohladiu-
juce princip a pravo najlepsieho zaujmu dietata.

Peter Guran, ¢len vyboru OSN pre prdva dietata, Marec 2013
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UvoD

»Detstvo je krdtke obdobie*

Detstvo je velmi kratke obdobie v Zivote nds vietkych, aviak este kratsie v Zivote deti v tre-
tich krajinach?, v ktorych skutocny vek ¢loveka ¢asto nehra z hladiska poskytovanej ochrany,
starostlivosti a garancie prav taku doélezitu rolu ako v Eurdpe. Deti v tychto krajinach casto
ani nevedia kolko maju skutocne rokov, ich narodenie nie je zaregistrované, nebol im vyda-
ny rodny list. Hranica detstva a dospelosti je Casto urcena nie dosiahnutim urcitého skutoc-
ného veku (18 rokov), ale vyskou €loveka, Zivotnou udalostou (napr. v pripade dievéat zaciat-
kom menstruacie) alebo Zivotnymi okolnostami. Napriklad strata rodi¢ov a nutnost starat sa
o rodinu a Zivit ju prinati ¢loveka dospiet ovela skér; aj vojensky konflikt, natené naverbova-
nie, nutena prdaca a dalSie zavazné skutocnosti nezavislé na voli daného ¢loveka maju za na-
sledok stratu skutocného ,detstva“. Mnohé z deti tretieho sveta st vnimané ako deti len, ked’
su skutoéne ,malymi“ detmi.

Na svete zomrie kazdy den 10 milidonov deti na lieCitelné choroby; 6 miliénov deti zomrie kaz-
dy rok na podvyzZivu; kazdy den zomrie 2000 deti na dehydrataciu; 1,2 milidéna deti su kaz-
dy rok obetami obchodovania s ludmi; v kazdom momente je na svete 300 tisic detskych vo-
jakov; 10 az 15 deti je kazdy den zabitych alebo zmrzacenych naslapnymi minami; 218 mili-
dnov deti pracuje, a z tohto poc¢tu 6 miliénov vykonava pracu ,v hroznych a nebezpecnych”
podmienkach; jedna Sestina Skolopovinnych deti nechodi do skoly; jeden milién adolescen-
tov sa kazdy defi nakazi virusom HIV; jeden milién deti je drzanych v zaistovacich zariade-
niach.?

Tisicky deti prichadzaju z krajin tretieho sveta kazdy rok do Eurdpy*, hladajuc bezpecie,
ochranu, starostlivost a stratené detstvo. Mnohé z nich nemaju ¢im preukazat svoj vek, ¢i uz
preto, Ze dokumenty o ich narodeni nikdy neexistovali®, alebo boli znicené este v krajine p6-
vodu, alebo preto, Ze ich stratili pocas strastiplnej a casto nebezpecnej cesty do Eurdpy, Ci
im ich odnali prevadzadi, prip. z inych dévodov nedisponuju dokladom o veku. Veria, Ze Eu-
répa detstvo chrdni, a ze s kazdym dietatom, bez akejkolvek diskriminacie®, zaobchadza ako
s dietatom.

1 ,Childhood is a short season”, tymto citdtom americkej herecky a filantropky Helen Hayes zacal svoju pre-
zentéciu na konferencii ,Dieta alebo dospely?“ pan Terry Smith (PF TU, Trnava, 12.3.2013).

2 Pod pojmom ,tretie krajiny“ mdme na mysli krajiny mimo EU, a predovietkym krajiny tzv. tretieho sveta.

Udaje z prezentacie pana Terry Smitha

4 Podla Statistického prehladu legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike Uradu hrani¢nej a cu-
dzineckej policie PPZ bolo v roku 2011 pri neopravnenom prekroceni $tatnej hranice alebo neo-
pravnenom pobyte zadrZanych 145 deti bez sprievodu; v roku 2012 to bolo 147 deti; dostupné on-
line na:[http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/ro-
k_2012/2012-rocenka-UHCP-SK.pdf], str. 44.

5 Podla odhadov UNICEF, okolo 50 miliénov deti narodenych kazdy rok nema zaregistrované svoje narode-
nie — informacia z prezentacie pana Terry Smitha na konferencii.

6  Podla rasy, farby pokozky, pohlavia, jazyka, naboZenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostné-
ho, etnického alebo socidlneho pévodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nespdsobilosti, rodu a iného
postavenia dietata alebo jeho rodi¢ov, alebo zakonnych zastupcov (€l. 2 Dohovoru o pravach dietata).
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Uvod

Deti st detmi bez ohladu na to, ¢i vedia svoj vek preukazat ,,pisomnym ddkazom®, a ako s ta-
kymi by sa s nimi malo konat. Toto presvedcenie nas viedlo k realizacii projektu, ktorého vy-
stup drzite v rukach.

O projekte

Liga za ludské prava sa venuje maloletym detom bez sprievodu’ ndjdenym na nasom uze-
mi uz od roku 2009. Za tento ¢as sme pravidelne navstevovali detsky domov pre maloletych
bez sprievodu v Hornom Orechovom, stretli sme sa s desiatkami deti bez sprievodu, rozpra-
vali sme sa s ich opatrovnikmi, socidlnymi pracovnikmi a inymi osobami, ktoré sa o ne sta-
rali. Deti sme nezriedka zastupovali aj v konani o azyle a navstevovali ich v azylovych zaria-
deniach, kde boli umiestnené. Kontakt sme udrZiavali aj potom, ako deti dosiahli plnoletost
a stali sa z nich tzv. mladi dospeli.

Pocas tohto obdobia sme sa stretli s mnohymi problémami, ktoré so sebou starostlivost
o deti bez sprievodu prinasa. Niektoré z nich sme popisali v dvoch predchadzajicich publi-
kacidch: Pravne postavenie a mozZnosti integrdcie maloletych cudzincov bez sprievodu v SR.
Analyza prdvneho stavu a praxe. (Fajnorovd, Stevulovd, 2009); a Opatrovnictvo a porucnic-
tvo maloletych bez sprievodu v podmienkach SR. Prdavny stav a ndvrhy vhodnych postupov.
(Mittelmannovd, Fajnorovd, Marinovd, ChudZikovd, 2011). Dalsie problémy sme sa viac ale-
bo menej Uspesne snazili riesit legislativnymi navrhmi alebo upozorneniami adresovanymi
zodpovednym organom. Niektoré problémy na svoje rieSenie este stale cakaju.

Pocas celého obdobia, pocas ktorého sa maloletym venujeme, sme velmi pozitivne hodno-
tili fakt, Ze Slovensko pevne stoji v rade krajin, ktoré povedali ,nie” zaistovaniu maloletych
deti bez sprievodu, uvedomujuc si zavazné psychické aj fyzické nasledky, aké moze zaistenie
zanechat na dietati. V roku 2011 sa ale v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov Medve-
dov ocitlo 15 deti (Afganci, Somalci a 1 Palestincan), ktoré boli do Utvaru umiestnené pria-
mo z detského domova pre maloletych bez sprievodu. Dovodom pre ich umiestnenie bolo
vykonanie vysetrenia na urcenie veku metédou RTG snimky zdpastia a ndsledného posude-
nia kostného veku radiologickou, ktory mal zodpovedat dosiahnutiu kostnej zrelosti plnole-
tej osoby. Na zaklade tohto jedného vysetrenia, ktoré v pomere na jedno dieta trvalo menej
ako 10 minut, boli deti posudené ako dospelé a policia rozhodla o ich administrativnom vy-
hosteni a zaisteni.

To bolo po prvy raz, ¢o sme sa stretli s vykonanim vysetrenia na ucely urcenia veku na Slo-
vensku a s dosledkami, ktoré toto vysSetrenie moze mat. Napriek tomu, Ze v kone¢nom dé-
sledku boli vSetky rozhodnutia o administrativnom vyhosteni a o zaisteni zrusené, vysetre-
nia a ich vysledky boli spochybnené a deti boli po niekolkych mesiacoch zo zaistenia prepus-
tené, na viacerych to zanechalo hlboké dusevné stopy. Za zmienku stoji fakt, Ze takmer nikto
z tychto 15 deti na Slovensku nezostal. Chlapec, ktory po cely cas tvrdil, Ze ma 16 rokov, ale
viac ako rok trvalo, kym sa podarilo preukazat pravdivost jeho tvrdenia, bol natolko trauma-
tizovany pobytom v zaisteni a neddverou, az to vyustilo do sebaposkodzovania a samovra-
Zednych myslienok. Jeho utrpenie dokladuje text na zadnej strane tejto publikacie.

7 V nasej studii budeme ,,maloletych bez sprievodu®, ¢o je pojem pouZivany slovenskou legislativou, nazy-
vat ,,detmi bez sprievodu”. Chceme tym predovsetkym zdéraznit, Ze ide o ,deti“. Oznacenie ,deti bez
sprievodu” alebo ,,odluéené deti” uprednostiiuje aj Program na pomoc odluéenym detom na Gzemi
Eurépy (SCEP).
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0Od tohto ¢asu sa vySetrenie na uréenie veku zacalo na Slovensku vyuZivat stale Castejsie, aj
ked' uz nie po umiestneni v detskych domovoch, ale priamo po zadrzani osoby po prekroce-
ni Statnej hranice. Takmer vylu¢ne sa pouziva RTG snimka zapdastia a vacsina cudzincov je na
zéklade vysetrenia posudenych ako plnoleti. Na druhej strane, cudzinci, s ktorymi sme prisli
do kontaktu v Gtvaroch policajného zaistenia, neprestavaju tvrdit, Ze ich skutocny vek je nizsi
ako 18 rokov a brania sa tymto tvrdenim pred prisluSnymi sidmi, viac alebo menej Uspesne.

V désledku nejednoznacéného vykladu, pochybnosti o pouzivanych metddach a viacerych na-
zorov, mame v sucasnosti k dispozicii niekolko stanovisk réznych organov o tom, aky odbor-
nik ma vykonavat vysetrenie na urcenie veku, ako aj niekolko réznych rozsudkov, z ktorych
niektoré konstatuju smutny fakt réznosti dostupnych nazorov. Tato réznost a pochybnosti
vedu ale aj k tomu, Ze uz viac nemdzeme s istotou konstatovat, ze maloleté deti bez sprievo-
du sa na Slovensku nezaistuju.

Urcovanie veku nie je novou témou, prave naopak. Ziadatelia o azyl a cudzinci prekracuju-
ci hranice clenskych Statov Eurdpskej tnie sa vo vieobecnosti stretavaju s velkou nedéverou
a nevélou krajin prijimat dalsich cudzincov na svoje Uzemia. V pripade maloletych deti bez
sprievodu je tato neddvera este vacsia, najma pokial ide o dospievajucich adolescentov, kto-
deti bez sprievodu zaru¢enu ochranu a vyhody, ktoré plnoleti cudzinci prekracujuci hranice
EU bez viza alebo povolenia na pobyt a bez dokladov totoZnosti nemaju. Prirodzene, tento
vyhodnej$i“ rezim laka mnohych, aby o svojom skutoé¢nom veku klamali. Staty sa zas oprav-
nene snazia vyvijat metddy a spbsoby, ktorymi by Uéinne odhalili tie osoby, ktoré su v sku-
tocnosti plnoleté. Ked' sa tieto dva zaujmy stretnu, nie vzdy to ale dopadne v prospech die-
tata.

Z tychto dovodov sme sa rozhodli, Ze preskimame situaciu a stav urcovania veku cudzincov
na Slovensku, preskimame prax v inych krajindch, zvyraznime priklady dobrej praxe a nacrt-
neme odporucania a navrhy moznych postupov.

Ako garanta projektu a recenzenta Studie sme oslovili pdna Petra Gurdna, ktory je dlhoroc-
nym zastupcom Slovenskej republiky vo Vybore OSN pre prava dietata. Jeho rozsiahle odbor-
né skdsenosti a vedomosti v oblasti prav, ktoré detom zaruc¢uje Dohovor OSN o pravach die-
tata, a s témou maloletych cudzincov bez sprievodu nam v priebehu vyskumu a pri priprave
tejto Studie velmi pomohli.

Ciele a zamery

Cielom vyskumu, ktorého vystupom je tato Stddia, je priniest komplexny pohlad na postupy
uréovania veku cudzincov v konani o pobyte cudzincov a v konani o azyle. Specificky sa zao-
berame lekarskymi metdédami uréovania veku, ktoré sa v sucasnosti pouzivaju, dostupnymi
metddami a odpordéanymi metddami, a snazime sa popisat ich vyhody aj nevyhody. Z pro-
cesného hladiska sa zameriavame na jednotlivé konania, v ktorych dochadza k uréovaniu
veku, a na zabezpecenie zdakladnych prdv v tychto konaniach, vratane prav deti podla Doho-
voru o pravach dietata.

Zamerom projektu je popisat sucasny stav a navrhnit odporucania, ktoré by zarucovali vy-
vdZenie oboch zdujmov — zaujmu na reSpektovani a dodrziavani prav kazdého dietata, a za-
ujmu na dodrziavani pravneho poriadku Slovenskej republiky vsetkymi obyvatelmi tzemia.



Uvod

Metodologia

V rdmci projektu sme realizovali rozsiahly vyskum dostupnej literatury a pramernov doma aj
v zahranidi. Porovnavali sme metédy a postupy pouzivané/odporticané najméa v Ceskej re-
publike a Velkej Britanii, ako aj odporucania a navody réznych medzindrodnych organiza-
cii @ mimovladnych institucii (UNHCR, Save the Children, SCEP, Vybor OSN pre prava dieta-
ta a pod.). Zhromazdili sme a porovnali viaceré dostupné rozsudky slovenskych sudov tyka-
juce sa konani, v ktorych bolo realizované vysetrenie na urcenie veku, a prezreli sme spisy,
ktoré sme mali k dispozicii.

Vo vztahu k medicinskym metéddam sme sa stretli s viacerymi lekdrmi, ktori sa venuju det-
skej radioldgii, pediatrii, endokrinolégii a skimaniu kostného veku, konkrétne s nasledovny-
mi: Doc. MUDr. Ludmila Kostélovd, CSc., detskd endokrinologicka ambulancia Detskej fakult-
nej nemocnice s poliklinikou Bratislava (DFNsP Kramare); MUDr. Dusan Haviar, detsky radio-
|6g, primar radiologického oddelenia DFNsP Kramare; Doc. MUDTr. Viera Lehotska, PhD., pred-
nostka Il. rddiologickej kliniky Lekdrskej fakulty Univerzity Komenského a Onkologického Usta-
vu Sv. Alzbety; MUDr., Ing., Mgr. Radovan Vanatka, PhD., radiolog a pediater, Klinika pre deti
a dorast A. Getlika Lekarskej fakulty Slovenskej zdravotnickej univerzity v Bratislave a UNB
(Antolskd). Vsetci uvedeni odbornici nam poskytli neocenitelné informacie. Stretli sme sa aj
s MUDr. Tatianou Volosinovou, radiologickou Nemocnice s poliklinikou v Snine, ktora realizu-
je RTG vysetrenia cudzincov priamo v NsP Snina, kde bolo v r. 2012 uskuto¢nenych najviac ta-
kychto vysetreni. Konzultovali sme aj so znalcom v odbore kriminalisticka antropoldgia, Doc.
RNDr. Radoslavom Beriusom, PhD., ktory je hlavnym konzultantom pre antropoldgiu Institutu
forenznych medicinskych expertiz, s.r.o., a zaroven je sidnym znalcom v odbore kriminalistic-
ka antropoldgia a posobi aj na Katedre antropolégie Prirodovedeckej fakulty UK v Bratislave.
Jeho poznatky v oblasti medicinskych metéd urcovania veku ndm velmi pomohli.

Vycestovali sme do Ceskej republiky, kde sme sa stretli s riaditelkou Diagnostického ustavu
Zafizeni pro deti cizince v Prahe, Mgr. Zuzanou Vuckovou, a s pravnickou Organizace pro po-
moc uprchlikdm, Mgr. Zuzanou Jefabkovou, LL.M..

Intenzivne sme komunikovali s nezavislym odbornikom z Velkej Britdnie, panom Terry
Smithom, poradcom Programu na pomoc odli¢enym detom na Gzemi Eurdpy (SCEP).

Z hladiska $tatistik sme oslovili Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ (dalej len ,,UHCP
PPZ") a Migra¢ny Urad MV SR so Ziadostou o poskytnutie Udajov o po¢te vykonanych vyset-
reni a ich vysledku, vratane Udajov o pohlavi a veku skiimanych cudzincov, o sume vynalo-
zenych prostriedkov, o lekaroch, ktori vySetrenie realizuju a o dostupnych metodikach, od-
portcaniach a internych smerniciach, z ktorych vychadzaju. UHCP PPZ ndm poskytlo vietky
poZadované Udaje, o sa ale, zZial, nedd povedat o Migratnom trade MV SR, ktory nam tieto
udaje vo svojej pdsobnosti neposkytol.

Zaroven sme realizovali rozhovor s predstavitelmi UHCP PPZ o spdsobe realizovania tychto
vysetreni a 0 moznych Upravach v buduicnosti.

Vo vztahu k procesnym aspektom sme oslovili JUDr. Katarinu Geskovu, PhD., z Katedry ob-
Cianskeho prdva Pravnickej fakulty Univerzity Komenského a JUDr. Natasu Hrncarovud, PhD.,
z Katedry spravneho préva Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, so Ziadostou
o vypracovanie odbornych stanovisk k procesnym postupom a moznostiam urcovania veku
0s6b v ramci jednotlivych konani na Slovensku.

11
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Nakoniec sme 12. marca 2013 zorganizovali konferenciu o urcovani veku cudzincov na pode
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, na ktorej sa zisli odbornici a zastupcovia
vsetkych zainteresovanych statnych organov, obcianskych zdruzeni a inych institucii, vratane
Uradu verejnej ochrankyne prav a tradu verejného ochrancu prav v Ceskej republike, a dis-
kutovali o nastolenych otazkach. Pocas konferencie vystupil PhDr. Peter Guran s prispevkom
o pravach dietata a ich premietnuti do konkrétnej praxe, MUDr., Ing., Mgr. Radovan Vanatka,
PhD., s prispevkom o RTG metddach urcovania veku, Doc. RNDr. Radoslav Berius, PhD., s pri-
spevkom o antropologickych metddach urcovania veku, p. Terry Smith, nezavisly expert spo-
lupracujuci so SCEP a UNICEF, JUDr. Natasa Hrnéarova, PhD., ktord hovorila o urcovani veku
z pohladu spravneho prava, Mgr. Tomas Knézek, ktory predstavil postupy pri ur¢ovani veku
v Ceskej republike a prof. JUDr. Dalibor Jilek, CSc. s prispevkom o najlep$om zaujme dietata.
Informacie a zdvery z tejto konferencie sme sa snafzili za¢lenit do tejto publikacie.

Zavery a odporucania sme konzultovali s garantom projektu a s dalSimi odbornikmi, s ciefom
¢o najvacsej presnosti a praktického vyufZitia.

Vzhladom na pouzité metddy dufame, Ze tato publikacia bude uzito¢nd pre vsetkych, kto-
ry s témou urcovania veku prichadzaju do kontaktu — stdy, opatrovnici, policia, mimovlad-
ne organizacie, medzinarodné organizacie pdsobiace na Slovensku, odbornici, Urad verejnej
ochrankyne prav a ini.
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URCOVANIE VEKU CUDZINCOV
V KONANIACH V SR

Pocet osob, ktorych sa urcenie veku tyka

Cloveku neznalému veci sa mdze zdat, 7e proces uréovania veku, postupy a metddy, st otaz-
kami marginalnymi, ktoré sa mozu tykat poctom velmi malej skupiny oséb — cudzincov,
a preto si tato téma nezasluZi tolko pozornosti.

V skutocnosti, pri blizsom pohlade, $tatistiky, ktoré vedie Urad hrani¢nej a cudzineckej poli-
cie a ktoré sa tykaju legalnej a nelegédlnej migracie na Slovensku, prezradzaju opak. Statistiky
samozrejme velmi Uzko suvisia so skuto¢nostou, Ze Slovensko je hraniénym $tatom Eurdp-
skej Unie a strazi a kontroluje 98 km Usek pozemnej vonkajsej hranice EU a Ukrajiny. Ro¢ne
prekroci vonkajsiu pozemnu hranicu v smere do SR bez opravnenia niekolko stoviek cudzin-
cov a dalSich niekolko stoviek nema opravneny pobyt.

Zaroven kazdoroéne poda na Slovensku Ziadost o azyl niekolko stoviek Ziadatelov o azyl
a kazdoro¢ne sa na nasom Uzemi najde 100 - 200 maloletych deti - cudzincov bez sprievodu.

Preto sa vySetrenie na uréenie veku moze napriklad tykat kazdej osoby, ktord neopravne-
ne prekroc¢i vonkajsiu pozemnu hranicu v smere do SR, a ktora vyhlasi, Ze je maloletou bez
sprievodu. Teoreticky tak moze urobit kazda osoba neopravnene prekracujuca hranicu. Ta-
kisto v pripade Ziadatelov o azyl méZe vzniknut pochybnost o veku teoreticky pri kazdom Zia-
datelovi o azyl, ktory svoj vek nevie hodnoverne preukazat. Berdc do Gvahy skuto¢nost, Ze
vacsina ziadatelov o azyl nedisponuje dokladmi totoznosti, mdze pochybnost o veku vznik-
nut u velkého poctu ziadatelov o azyl.

Pokial ide o maloletych bez sprievodu, v praxi sa stretdvame najméa s detmi — mladistvymi
chlapcami, ktori maju vek 16 az 18 rokov, st bez dokladov totoznosti a na pohlad moézu vyze-
rat starsie, ako je ich skuto¢ny vek. Preto sa vysetrenie na uréenie veku méze teoreticky tykat
kazdého maloletého bez sprievodu na Slovensku, ak celkom zjavne nevyzera ako malolety.

Pokial ide o konkrétne udaje, podla dostupnych udajov, v r. 20112 neopravnene prekrocilo
vonkajsiu pozemnu hranicu smerom na Slovensko celkovo 384 oséb, z toho 337 mimo hra-
ni¢ny priechod. AZ v 111 pripadoch neopravnene prekrocili vonkajsiu pozemnu hranicu cu-
dzinci pochadzajici zo Somalska, nasleduje Moldavsko (75), Gruzinsko (41), Afganistan (39)
a Rusko (36).

Nelegalny pobyt po nelegdlnom vstupe bol zisteny celkovo u 494 oséb, najcastejSie zo So-
malska (90), Ukrajiny (67), Moldavska (31) a Afganistanu (27).

Pokial' ide o maloletych bez sprievodu, tych bolo v r. 2011 zadrZanych pri neoprdvnenom

8 Zdroj:  Prezidium Policajného  zboru, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie. Statistic-
ky prehlad legdlnej a nelegdlnej migracie v Slovenskej republike 2011; dostupné na:
[http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/ro-
k_2011/2011-rocenka-UHCP-SK.pdf], navstivené 20. marca 2013 (vSetky informacie o Statistikdch
UHCP za rok 2011 pochadzaju z tohto zdroja).
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vstupe alebo pobyte celkovo 145, z toho 111 bolo maloletych deti bez sprievodu zo Somal-
ska, nasleduje Afganistan (11), Moldavsko (9) a dalSie.

Z celkového poctu 491 Ziadosti o azyl v roku 2011, 130 cudzincov poziadalo o azyl po neo-
pravnenom prekroceni $tatnej hranice (NPSH) a 200 cudzincov poZiadalo o azyl po neoprav-
nenom pobyte (NP). Z celkového poctu 300 cudzincov, ktori poZiadali o udelenie azylu po
NPSH alebo po NP, bolo najviac Somal¢anov (75), Afgancov (59), Moldavcov (41) a Gruzin-
cov (37).

Najviac Ziadosti o azyl celkovo podali v roku 2011 cudzinci zo Somalska (78), Afganistanu
(75), Gruzinska (62), Moldavska (41) a Ruska (38).

Podla informécii zaslanych Uradom hraniénej a cudzineckej policie PPZ, v roku 2011 bolo vy-
Setrenie na uréenie veku vykonané celkom u 48 prislusnikov tretich krajin, z toho bolo 31
Somalcanov, 14 Afgancov, 2 Vietnamci a 1 Palestincan, z toho bolo 47 muzZov a 1 Zena. Vo
vsetkych pripadoch bol vek stanoveny na 18 a viac rokov.®

V roku 2012 doslo k ndrastu poctu pripadov neopravneného prekrocenia pozemnej vonkaj-
Sej Statnej hranice do SR, spolu bolo zaznamenanych 652 prekroceni.’® Z celkového poctu
iSlo najCastejsie o Somalc¢anov (256), nasledovanych Afgancami (64), Moldavcami (54), Ukra-
jincami (53), Konzanmi (49), Gruzincami (48) a Eritrejcanmi (32).

Podla $tatistik UHCP PPZ bolo pri neopravnenom vstupe alebo pobyte zadrzanych 147 ma-
loletych bez sprievodu, z toho najviac Somalcanov (79), Afgancov (20), Bangladésanov (14)
a Moldavcov (13). Pocet zadrzanych maloletych deti bez sprievodu bol teda takmer rovna-
ky ako v r. 2011.

UHCP PPZ dalej eviduje v roku 2012 celkovo 730 podanych Ziadosti o azyl, najéastejsie cu-
dzincami zo Somalska (222), Afganistanu (88), Gruzinska (62) a Konga (40). Z toho bolo po
neopravnenom vstupe alebo neopravnenom pobyte podanych 543 Ziadosti o azyl, najcas-
tejsie v pripade Somaléanov (202), Afgancov (62), Gruzincov (47), Konzanov (39) a Eritrej-
canov (29).

Podla informacii zaslanych UHCP PPZ, v roku 2012 bolo vysetrenie na uréenie veku realizo-
vané u 85 cudzincoy, z toho bolo 56 Somalc¢anov, 12 Afgancov, 8 Moldavcoy, 4 Vietnamci, 3
Eritrej¢ania a 2 Guinejcania. Z celkového poctu bolo 18 Zien a 67 muzov. V 79 pripadoch bol
vek stanoveny na 18 a viac, v 2 pripadoch na 15 aZ 16 rokov, v jednom pripade do 18 rokov,
v jednom pripade do 17 aZ 18 rokov, v jednom pripade bol ureny vek na starsi ako 16 rokov,
ale nedovrsil 18 rokov, a v jednom pripade bol urceny vek medzi 15. a 16. rokom, ale nedo-
viSil 18 rokov.™*

9  Urad hraniénej a cudzineckej policie PPZ, Zaslanie doplfiujicich Gdajov, ¢. KM-KO2-2013/602-1
212.02.2013, odpoved k bodu 2.

10  Zdroj: Prezidium Policajného zboru, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie. Statisticky prehlad legalnej
a nelegalnej migracie v Slovenskej republike 2012. Dostupné na: [http://www.minv.sk/swift_data/so-
urce/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2012/2012-rocenka-UHCP-SK.pdf], nav-
$tivené 20. marca 2013 (vietky informacie o $tatistikich UHCP za rok 2012 pochadzaju z tohto zdroja).

11 Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ, Zaslanie doplfiujicich tdajov, ¢. KM-KO2-2013/602-1
212.02.2013, odpoved k bodu 2.
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Vyznam veku pre konanie s cudzincami

Ked hovorime o veku osoby, musime si najskér urcit, ¢o pod tymto slovom rozumieme. Chro-
nologicky vek je skuto¢ny kalendarny vek, ktory za¢ina narodenim a konéi sa smrtou ¢loveka,
mbze sa ratat na dni, mesiace a roky. Biologicky vek je fyziologicky vek [udského organizmu,
ktory méZe, alebo nemusi byt zhodny s vekom chronologickym. Ked hovorime o veku kost-
nom, rozumieme nim stuperi vyvoja kosti konkrétnej osoby. Kostny vek je teda stcastou bi-
ologického veku a ako taky sa moze alebo nemusi zhodovat s kalendarnym, chronologickym
vekom konkrétneho ¢loveka.

V nadej pravnej Uprave ma vek vyznam najma pri posudzovani toho, ¢i osoba nadobudla p/-
noletost, teda je starsia ako 18 rokov, alebo naopak, ide o dieta, teda o osobu mladsiu ako
18 rokov. V suvislosti s trestnou a priestupkovou zodpovednostou ma vyznam aj dosiahnu-
tie veku 14, resp. 15 rokov.

Je potrebné zdéraznit, Ze pravna Uprava v tejto suvislosti vzdy odkazuje na vek chronologic-
ky, nie biologicky.

Vek zohrava rozhodujucu ulohu aj v oblasti prava, ktorad upravuje vstup a pobyt cudzincov na
uzemie Slovenskej republiky.

Vo vSeobecnosti, vo vztahu k cudzincom, na kazdého cudzinca, ktory vstupuje na nase Uze-
mie, sa z hladiska vnutrostatnej Gpravy vstupu a pobytu vztahuje predovsetkym zékon o po-
byte cudzincov?®? a predpisy Eurdpskej Unie. Velmi zjednodusene, v zasade je kazdy cudzinec
vstupujlci na nase Uzemie povinny mat vizum alebo povolenie na pobyt, ktoré ho opravriuju
na vstup a pobyt. V pripade, ak toto nesplni, hrozia mu nasledky v podobe odopretia vstupu,
readmisie, administrativneho vyhostenia a zakazu vstupu, pripadne az zaistenia.

V pripade, ak ide o Ziadatela o azyl, podanie Ziadosti o udelenie azylu slovenskym Statnym
organom brani pouZitiu opatreni v podobe odopretia vstupu alebo vyhostenia.

Osobitné postavenie ma maloleté dieta, ktoré je cudzincom a je najdené na nasom Uze-
mi bez sprievodu zakonného zastupcu. Takéto dieta predpisy oznacuju ako tzv. maloletého
bez sprievodu. Ak je ndjdené dieta bez sprievodu, ktoré je cudzincom, takéto dieta nemé-
Ze byt zaistené, a vyhostené moze byt len v pripade, ak je to v jeho najlepsom zaujme. V pri-
pade ndjdenia dietata bez sprievodu musi policia okamZite informovat organ socidlnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately, ktory dieta vyzdvihne a poziada prislusny sud o vydanie
predbeZného opatrenia o zvereni dietata do Ustavnej starostlivosti a nasledne aj poda navrh
na ustanovenie opatrovnika. Nasledne je dieta bez sprievodu umiestnené v detskom domo-
ve pre maloletych bez sprievodu.

V pripade, ak maloleté dieta prostrednictvom svojho zéstupcu poziada o udelenie azylu, za-
kon o azyle®® ustanovuje viaceré $pecifické postupy tykajuce sa starostlivosti o deti bez sprie-
vodu a priebehu azylového konania.

Pri zaobchadzani s detmi bez sprievodu, ktoré sa ndjdu na nasom Uzemi, ma teda vyznam
najma dosiahnutie veku 18 rokov, teda dosiahnutie pinoletosti.

12 Zakon ¢&. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
13 Zakon ¢&. 480/2002 Z.z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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V azylovej a pobytovej pravnej Uprave je teda premietnuty zavazok statu konat vzdy v sulade
s najlepsimi zaujmami dietata. Vyznamnym, ak nie aj najddlezitejSim ochrannym opatrenim,
je nemoznost zaistit maloleté dieta bez sprievodu a ochrana pred vyhostenim.

Pochybnosti

Je prirodzené, Ze akékolvek vyhody vzdy lakaju tych, ktori nimi nedisponuju a snaZia sa ich
ziskat. Je preto pochopitelné, ze pri prekracovani hranic v rozpore s platnym pravom sa
ndjdu osoby, ktoré chcu ochranny rezim deti bez sprievodu vyuZit a vyddvaju sa za deti.

Na druhej strane stoja Statne organy, najma policia, GUlohou ktorych je chranit $tatne hrani-
ce a pravny poriadok a branit neoprdvnenému vstupu a pobytu oséb (cudzincov). V rdmci
ochrany $tatnej hranice, pri zadrzani cudzinca, ktory prekrocil Statnu hranicu neopravnene,
sa policia musi v pomerne kratkom ¢ase rozhodnut, ¢i zavold organ SPODaSK, alebo bude
s osobou konat ako s plnoletym cudzincom a rozhodne napriklad o administrativnom vy-
hosteni a zaisteni.

Su tu tiez organy SPODaSK, ktorych ulohou je starostlivost a ochrana deti, vratane deti bez
sprievodu, v rdmci ktorej by mali dbat aj na to, aby maloleté deti neboli umiestriované spo-
lo€ne s dospelymi.

V konaniach s detmi bez sprievodu (cudzincami) teda dochdadza k stretu réznych zaujmov
(viac alebo menej opravnenych), pri uplatriovani ktorych vznikaji pochybnosti o veku osoby
(cudzinca), vratane pochybnosti o tom, ¢i ide o osobu maloletu alebo pinoletu.

Dévodom na vznik pochybnosti je aj skuto¢nost, Ze vacsina deti bez sprievodu ale aj cudzin-
cov, ktori prekracuju hranice neoprdvnene, prichddza bez dokladov totoznosti z krajin, kde
rodné listy, ob¢ianske preukazy alebo cestovné pasy nie su beznou zaleZitostou a vlastna vy-
poved o veku je mnohokrét to jediné, ¢o moze dieta/cudzinec predlozit (Afganistan, Somal-
sko).

V mnohych krajindch pévodu nie je zvykom oslavovat narodeniny, pripadne vek osoby
a presny datum narodenia nie su podstatnymi informaciami o osobe. Mnohé deti alebo do-
speli nevedia, kedy sa narodili a kolko maju rokov, pripadne svoj vek rataju tplne inym spo-
sobom ako sme zvyknuti v Europe®.

Dévodom pre vznik pochybnosti méze byt aj to, Ze osoba, ktora o sebe udava, Ze je dieta, sa
sprdva alebo vyzerd ako dospely.

Netreba zabudat, Zze v mnohych krajinach poznacenych vlecicimi sa konfliktmi moze byt od
dietata, zvy¢ajne od muza, vyZadované, aby sa sprdval/a ako dospely/d uz vo velmi mladom
veku. MézZe tak byt napriklad preto, aby sa postaral/a o mladsich sirodencov alebo zabez-
pecil/a zivobytie pre rodinu po smrti jedného alebo oboch rodi¢ov. Prezité hrozy a utrpenie
(znasilnenie, utek, vyhrazky, stradanie, detska praca, tehotenstvo v mladom veku a pod.)
mbzu spOsobit, Ze dieta sa prestane sprdvat ako dieta. Samotné dospievanie poc¢as vojnové-

14V literature sa uvadza priklad Irdnu, kde sa o veku babétka po narodeni hovori, Ze ,je v prvom roku Zivo-
ta“, ¢o zvadza k domnienke, Ze ide o dieta starsie ako 12 mesiacov. V SR sa zvy¢ajne vek novorodencov
v prvom roku Zivota uvadza po¢tom mesiacov. Pri starsich detoch alebo osobach mézu napriklad také-
to deti po dovfseni 17. roku Zivota o sebe uvdadzat, Ze su v 18. roku svojho Zivota. In: Heaven Crawley.
When Child is not a child? Asylum, age disputes and the process of age assessment. 2007, str. 21.
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ho konfliktu nuti deti dospievat ovela skér, ako dosiahnu vek 18 rokov.

Moze sa stat aj situdacia, kedy dieta o sebe tvrdi, Ze je dospelé aj napriek tomu, Ze nedosiah-
lo vek 18 rokov. P6jde najma o situacie, kedy v krajine povodu nie je pre dieta vébec vyhod-
né, alebo priamo ohrozujtce, byt dietatom (ohrozenie zabitim, Unosom, znasilnenim a pod.),
a preto sa zdmerne vyddva za dospelého.

Aj v pripade, ak dieta predloZi doklady potvrdzujuice jeho totoznost a vek, nemusia byt tie-
to doklady prijaté. Ak dieta predloZi rodny list, zvy¢ajne na riom nie je fotka, preto tento do-
klad nemusi stadit ako dbkaz o veku, osobitne v situacii, ak vznikli pochybnosti o maloletos-
ti dietata. Iné doklady mozu vykazovat znaky manipulacie, poskodenia alebo sa jednoducho
nemusi potvrdit ich pravost, najma v situdcii, ak v krajine bolo vydavané velké mnozstvo do-
kladov od roznych (aktualnych, faktickych) vykonavatelov Uradnej moci na danom tzemi.

Ako vyplyva z nasich skusenosti a informacii, ktoré sme od roku 2009 ziskali z rozhovorov
s predstavitelmi policie a organov SPODaSK, vyssie uvedené skutocnosti, spolocne s exten-
zivnym vyuZivanim Gdaju maloletosti v rokoch 2004-2005 celkom zjavne pInoletymi cudzin-
cami®®, viedli k vzniku velkej nedévery voci cudzincom, ktori o sebe pri prekroceni hranice vy-
hlasia, Ze su maloleti. Tato nedévera a pochybnosti sa prejavuju do dnesného dra a docha-
dza k pripadom, kedy zasiahnu aj ,,skutocné” deti.

Zakonné postupy a stanoviska

Vyssie uvedené pochybnosti viedli Statne organy k prijatiu postupov a opatreni, pomocou
ktorych by dokazali spravne a ucinne identifikovat, kto je maloletym cudzincom a kto je plno-
letym. Tieto rieSenia by mali byt zakonné, uc¢inné, pomerne rychle, ¢o najviac presné a, sa-
mozrejme, hospodarne. To, ¢i sa tieto poziadavky podarilo naplnit v Slovenskej republike, je
predmetom tejto kapitoly.

V suéasnej slovenskej pravnej Uprave je moznost vykonat lekarske vysetrenie na urcenie veku
uvedena len v dvoch pravnych predpisoch: v zakone o pobyte cudzincov a v zakone o azyle.

Postup podla zakona o pobyte cudzincov

Zakon o pobyte cudzincov systematicky upravuje povinnosti policajnych orgdnov vo vzta-
hu k maloletym bez sprievodu vo svojich zaverecnych ustanoveniach. Podla ustanovenia §
127 ods. 4:

,Policajny utvar bezodkladne ozndmi ndjdenie maloletého stdtneho prislusnika tretej krajiny
na uzemi Slovenskej republiky orgdnu socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately na
ucely zabezpecenia postupu podla osobitného predpisu.”

Tomuto ustanoveniu ale predchadza ustanovenie v § 111 ods. 6, ktoré medzi povinnostami
cudzinca uvadza (v pripade, ak o sebe vyhlasi, Ze je malolety bez sprievodu) aj ,,povinnost
podrobit sa lekarskemu vysetreniu na urcenie jeho veku; to neplati, ak je celkom zjavné, Ze
ide o maloletu osobu”.

15 Podla vyjadreni predstavitelov tychto organov islo o presedivenych alebo fuzatych a bradatych muzov,
resp. starsie Zeny so zlatymi zubami, ktori o sebe tvrdili, Ze st deti bez sprievodu a museli byt umiest-
neni do detského domova, odkial neskér zmizli.

17
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Dalej nasleduje § 127 zékona o pobyte cudzincov, ktory v odseku 1 hovori: , Ak sa Stdtny pri-
slusnik tretej krajiny odmietne podrobit lekdrskemu vysetreniu podla § 111 ods. 6, povaZuje
sa na ucely konania podla tohto zdkona za plnoleti osobu; ak sa podrobi lekdrskemu vysetre-
niu, povaZuje sa za plnolett osobu aZ do vysledku lekdrskeho vysetrenia na urcenie jeho veku.
Ak na zdklade lekdrskeho vysetrenia nie je mozZné urcit, ¢i ide o plnoletu osobu alebo malo-
letu osobu, na konanie podla tohto zdkona sa povaZuje za maloletu osobu. Policajny utvar je
povinny poucit statneho prislusnika tretej krajiny o oprdvneni nariadit vykonanie lekdrskeho
vySetrenia na urcenie veku, spdsobe jeho vykonania a désledkoch vysSetrenia na konanie pod-
la tohto zdkona, ako aj o désledkoch odmietnutia vysetrenia.”

Z tejto systematiky je moZné odvodit umysel zakonodarcu, ktorym v prvom rade zrejme bolo
zabranit vyuZivaniu vyhod plynucich z maloletosti. Az v pripade, ak je policajny organ pre-
svedceny o veku — maloletosti cudzinca, moze dojst k aplikacii ustanoveni, ktorych Géelom
je maloletého chranit.

Zo znenia predmetnych ustanoveni je tiez zrejmé, Ze vySetreniu sa musi podrobit kazda oso-
ba, ktorad o sebe vyhlasi, Ze je maloleta bez sprievodu, ak celkom zjavne nejde o malolett
osobu. KedZe v stcasnosti nemusi ist o celkom zjavne maloleté osoby ani v pripade deti 14-
17 ro€nych, zakon predpokladd, ze vysetrenie bude uplatnené aj v pripade maloletych deti.

Zaroven, az do vysledku vysetrenia sa kazda osoba, ktora nie je celkom zjavne maloletd, po-
klada za plnolety, zékon teda zaklada vyvratitelni domnienku pinoletosti. Tato domnienka
sa samozrejme vztahuje aj na deti, ktoré su skutoéne detmi, a to az do vysledku vySetrenia.

Domnienka plnoletosti plati aj vo vztahu k tym osobam, ktoré sa odmietnu podrobit vyset-
reniu za Uéelom uréenia veku. V pripade, ak by sa vy$etreniu odmietlo podrobit dieta, ktoré
nie je celkom zjavne maloleté, bude sa aj toto dieta povaZovat za plnoleté.

Zakon tieZ uréuje, Ze za Uc¢elom urcenia veku ma byt uskutocnené lekdrske vysetrenie. For-
ma, spbsob, metdda vysetrenia, ani lekar, ktory ma takéto vysetrenie vykonat, nie su urce-
né, nesporne ale musi ist o lekarske vysetrenie.

Na zaklade vysledku vysetrenia sa cudzinec povazuje bud za maloletého alebo plnoletého,
¢o vsak plati len na ucely zdkona o pobyte cudzincov.

V praxi policia postupuje podla usmernenia z r. 2011, ktoré sa vztahuje k predchadzajuce-
mu (vtedy platnému) zdkonu o pobyte cudzincov'’, avsak do ¢asu tohto vyskumu nebolo pri-
jaté nové usmernenie. Pri tvorbe tohto usmernenia vychadzal Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie PPZ aj zo stanoviska sekcie legislativy a vonkajsich vztahov odboru bezpeénostnej le-
gislativy Ministerstva vnutra SR.

Podla tohto usmernenia, vek je jednou zo zloZiek tvoriacich totoznost ¢loveka. Zakon o poli-
cajnom zbore!® umoznuje policii kontrolovat totoznost*® akejkolvek osoby v suvislosti s plne-

16 . PPZ-HCP-OHP1-2011/006480-002 z 13.6.2011, ,Aplikacia niektorych ustanoveni zdkona ¢. 171/1993
Z.z. 0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov v stvislosti s objasnovanim priestupku podla § 76
zékona €. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov realizovanym v praxi sluzby hrani¢nej policie Policajného zboru — usmernenie”.

17  Zékon ¢&. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, uéinny do
31.12.2011.

18  Zakon ¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

19 Usmernenie sa odvoldva na § 18 zakona o Policajnom zbore (opravnenie policajta pozadovat preukdza-
nie totoznosti).
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nim uloh Policajného zboru pri kontrole statnej hranice®. V ramci ukonov policajta smeruji-
cich k prevereniu totoZnosti je policajt opravneny preverit aj hodnovernost cudzincom uda-
vaného veku. Totoznost osoby, a teda aj vek, preveruje policajt predovietkym na zaklade do-
kladov totoznosti, ktoré osoba na zaklade vyzvy na preukdazanie totoznosti predlozi. Ak také-
to doklady osoba nepredloZi, podla usmernenia je policajt opravneny vyzvat osobu na po-
skytnutie potrebnej stc¢innosti za U¢elom zistovania jeho totoznosti (§ 18 ods. 4 zdkona o Po-
licajnom zbore). Ak ani takymto spésobom nie je mozné hodnoverne preukazat totoznost
preverovanej osoby, policajt postupuje podla § 18 ods. 3 zdkona o policajnom zbore a pred-
vedie osobu (cudzinca) na policajny utvar (oddelenie hrani¢nej kontroly PZ).

Po predvedeni na policajny Utvar policajt preveruje Udaje poskytnuté osobou v rozsahu
meno, priezvisko, bydlisko a datum narodenia a to v rozsahu podla dévodu preverovania.
UZ na tomto mieste usmernenie zdérazriuje, Ze pri preverovani datumu narodenia musi po-
licajt vychddzat z pravidla, podla ktorého, ak cudzinec uvddza datum narodenia zodpoveda-
juci maloletosti, musi ist o celkom zjavne maloletu osobu (napr. vyzorom).

Ak sa ani tymto preverovanim nepodari hodnoverne preukazat totoznost osoby, podla
usmernenia ma policajt postupovat podla § 20a odsek 1 druha veta zakona o Policajnom
zbore, a je teda opravneny odobrat cudzincovi daktyloskopické odtlacky, zistovat telesné
znaky, vykonat meranie tela, vyhotovit obrazové, zvukové a obdobné zdznamy, a odobrat
vzorky biologickych materialov.

Podla usmernenia, v stvislosti so skutoénostou, Ze sa v blizkosti $tatnej hranice alebo v pri-
hrani¢énom Uzemi SR nachadza cudzinec, ktory nevie hodnovernym spdsobom preukdzat
svoju totoznost, vznika podozrenie, Ze $tatny prislusnik tretej krajiny sa na Gzemie SR dostal
bez opravnenia, a teda je dévodné podozrenie, Ze sa dopustil priestupku?!. Policajt teda po-
stupuje podla § 17 ods. 1 zékona o policajnom zbore a za pritomnosti timocnika vyzve cu-
dzinca, aby podal potrebné vysvetlenie a spiSe s nim zapisnicu o podani vysvetlenia.

Podla usmernenia je spisanie zépisnice o podani vysvetlenia podla § 17 ods. 1 zdkona o po-
licajnom zbore prvym ukonom, ktorym policajt ,realizuje spravne konanie alebo objasriova-
nie priestupku vo veci“. Policajt je povinny obstarat si podklady potrebné pre rozhodnutie
(&8 58 odsek 1 zdkona o priestupkoch??), ktorymi su vysvetlenia fyzickych a pravnickych oséb,
Statnych organov alebo obci, odborné vyjadrenia, aj ukony potrebné na zistenie totoznosti
0s6b a ich pobytu (§ 60 ods. 1 zakona o priestupkoch).

Prave ustanovenie § 60 ods. 1 pism. d) zdkona o priestupkoch je podla usmernenia podkla-
dom pre vyzadovanie splnenia povinnosti cudzinca podla § 111 ods. 6 zdkona o pobyte cu-
dzincov, teda povinnosti podrobit sa vySetreniu na uréenie veku. Za tymto uéelom si ma po-
licajt zabezpedit znalecky (lekarsky) posudok.

Usmernenie dalej upravuje, Ze ak sa na zaklade vysledku znaleckého posudku preukaze, ze
ide o maloletl osobu, policajt ,prizndva statnemu prislusnikovi tretej krajiny status malole-
td osoba“.

20 Usmernenie sa odvoldva na § 2 ods. 1 pism. h) zékona o Policajnom zbore a § 26 zdkona o Policajnom
zbore (Opravnenie pri zabezpecovani ochrany statnej hranice).

21 Usmernenie odkazuje na § 76 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 48/2002 Z. z., v su¢asnosti pojde o priestupok
podla § 116 ods. 1 zakona ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.

22 Zé&kon ¢.372/1992 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.
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Pokial' ide o samotné lekarske vysetrenie, policia sa v tomto smere riadi usmernenim Ura-
du hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ k ustanoveniu znalca?, podla ktorého policajny Utvar
,V pripadoch dévodnych pochybnosti o veku cudzinca v konani podla zékona o pobyte cu-
dzincov vyZiada znalecky posudok, pripadne odborné stanovisko alebo odborné vyjadrenie
lekara so Specializaciou v Specializachom odbore radiolégia, ktorého ustanovi ako znalca
,ad hoc” podla ustanovenia § 15 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timo¢-
nikoch a prekladateloch”.

Predmetné usmernenie k ustanoveniu znalca sa odvolava na stanoviska Ministerstva spra-
vodlivosti SR a Ministerstva zdravotnictva SR. Zo stanoviska ministerstva spravodlivosti vy-
plyva, Ze posudenie veku osoby patri do znaleckého odboru antropolégia, ale v predmetnom
odbore sa nenachadza Ziadna osoba zapisana ako znalec. Ministerstvo spravodlivosti zaro-
ven neeviduje ani Ziadnu osobu, ktora by bola vyciarknutym znalcom v tomto odbore, ani
zoznam 0s0b, ktoré by mohli byt potencialne vybraté ako znalci ,ad hoc”. Ministerstvo zdra-
votnictva vo svojom stanovisku odporucilo pribratie lekara v Specializacnom odbore radio-
légia. Vzhladom na tieto stanoviska Urad hrani¢nej a cudzineckej policie priberd do konania
lekara v odbore radioldgia.

Podla tdajov, ktoré nam poskytol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ, v r. 2011 boli vy-
Setrenia na uréenie veku realizované v 39 pripadoch formou znaleckého posudku, v 7 pripa-
doch formou odborného vyjadrenia, v 1 pripade formou lekarskeho vyjadrenia a v 1 pripa-
de formou lekarskej spravy. V roku 2012 sa situacia zmenila, vysledok vysetrenia bol zazna-
menany v 70 pripadoch formou odborného vyjadrenia, v 13 pripadoch formou znaleckého
posudku a v 2 pripadoch formou lekarskeho vyjadrenia.?* Celkové naklady na vysetrenia boli
v roku 2011 v sume € 2 950,39 a v roku 2012 v sume € 5 947,84.%°

Podla nasich zisteni, takmer vietky vysSetrenia boli vykonané formou RTG snimky zapastia la-
vej ruky, a to radiolégom/radiologi¢kou v Humennom alebo v Snine?. V pripadoch, kedy boli
vysetrovani maloleti bez sprievodu z detského domova v Hornom Orechovom v r. 2011, rea-
lizovala vysetrenie radiologicka v Trencine?’.

Vysetrovanda osoba sa pokladd za plnoletu az do vysledku vySetrenia, preto nie je k vysetre-
niu prizyvany organ sociadlnopravnej ochrany a kurately a vySetrovanej osobe nie je ustano-
veny opatrovnik.

23 Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ, ,,Ustanovenie znalca v konaniach podla zakona ¢. 404/2011 Z.
z. 0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov — usmernenie.”, ¢islo dokumentu PPZ-
HCP-OCP1-2012/000026-006 z 23.3.2012.

24 Zaslanie doplfiujtcich Gdajov, UHCP PPZ, &islo dokumentu KM-KO2-2013/602-1, zo diia 12.02.2013, bod
4.

25 Ibid., bod 3.

26 Z monitoringu vstupu do azylového konania, ktory Liga za ludské préva realizuje na slovensko-ukrajin-
skej hranici, vyplyva, Ze v r. 2011 v prevaznej vacSine pripadov, ktoré Liga za ludské prava monitoro-
vala, realizoval RTG vysetrenia na urcenie veku rddioldg, ktory pésobi v Nemocnici A. Lena, n.o. v Hu-
mennom a je tieZ viceprezidentom Vyboru Slovenskej radiologickej spolo¢nosti (www.slovakradiology.
sk); vr. 2012 v prevaznej vacsine monitorovanych pripadov Ligy za ludské prava vykonali tieto vySetre-
nia radiologicky z NsP Snina.

27 Radiologicka z Radiologickej kliniky, s.r.0., Trencin, clenka Vyboru Slovenskej rddiologickej spolo¢nosti.
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Postup podla zdakona o azyle

Aj zékon o azyle upravuje povinnost Ziadatela o azyl podrobit sa lekarskemu vySetreniu na
uréenie veku. Tato povinnost je upravend v § 23 odsek 7, kde sa uvadza: , Ziadatel je povin-
ny podrobit sa lekarskemu vysetreniu, ak md ministerstvo pochybnosti o jeho veku; ak ide o
cudzinca podla § 16 ods. 2, je potrebné udelenie suhlasu zdkonného zdstupcu alebo opatrov-
nika. Ak sa na zdklade lekdrskeho vysetrenia zisti, Ze ide o plnoletu osobu, ministerstvo s riou
kona ako s plnoletou osobou a o vysledku lekdrskeho vysetrenia bezodkladne informuje jej
zdkonného zdstupcu alebo opatrovnika a prislusny sud. Ak sa cudzinec odmietne podrobit le-
kdrskemu vysetreniu, alebo ak zdkonny zdstupca alebo opatrovnik neudeli suhlas na jeho vy-
konanie, na konanie podla tohto zdkona sa povaZuje za plnoleti osobu. Ak na zdklade lekdr-
skeho vySetrenia nie je mozZné zistit, ¢i ide o plnoletu osobu alebo maloletu osobu, na kona-
nie podla tohto zdkona sa povaZuje za maloletu osobu, o com ministerstvo bezodkladne in-
formuje jej zakonného zdstupcu alebo opatrovnika. Ministerstvo informuje Ziadatela, v ramci
poucenia podla § 4 ods. 2, 0o moZnosti vykonat lekdrske vysetrenie na urcenie jeho veku, sp6-
sobe jeho vykonania a désledkoch vysetrenia na postudenie Ziadosti o udelenie azylu, ako aj
o désledkoch odmietnutia vysetrenia.”

Zaroven zakon o azyle upravuje, Ze ak sa zisti, Ze vyhlasenie o azyl podala maloleta osoba,
konanie o udelenie azylu sa nezacne (§ 3 ods. 1). V otazke zastupenia maloletej osoby zakon
o azyle stanovuje, Ze za cudzinca, ktory nenadobudol plnoletost, robi pravne tkony jeho za-
konny zastupca alebo sidom ustanoveny opatrovnik (§16 ods. 2).

Zakladnym predpokladom, aby v konani o azyle doslo k vysSetreniu na urcenie veku, je vznik
pochybnosti o veku na strane ministerstva.

Zakon o azyle teda predpoklada, Ze k pochybnostiam o veku méze déjst v dvoch pripadoch -
v pripade, ak ide o dospelého Ziadatela o azyl, o ktorého dospelosti mézu vzniknut pochyb-
nosti, alebo ak ide o maloletého Ziadatela o azyl, u ktorého vzniknt pochybnosti o jeho ma-
loletosti.

V pripade, ak ministerstvo pochybuje o veku maloletej osoby, na vykonanie vysetrenia je po-
trebny suhlas opatrovnika a az do vysledku vySetrenia sa so zZiadatefom o azyl kona ako s ma-
loletym, uplatiuje sa teda vyvratitelna domnienka maloletosti. Za maloletu je povaZovana aj
osoba, v pripade ktorej nie je mozné uréit vek, dochddza teda k uplatneniu zasady v pochyb-
nostiach v prospech maloletosti.

V pripade, ak sa vySetrenim urci, Ze maloleta osoba je plnoletou, kona s fiou ministerstvo ako
s plnoletou a o vysledku vySetrenia informuje opatrovnika a prislusny sud.

Zakon zdorazfiuje osobitnli poucovaciu povinnost o vySetreni na uréenie veku vo vztahu
k Ziadatelovi o azyl, vratane poucenia o sposobe jeho vykonania a dosledkoch vysSetrenia na
posudenie Ziadosti o udelenie azylu, ako aj o désledkoch odmietnutia vysetrenia.

Zakon o azyle ma so zakonom o pobyte cudzincov spolocné to, Ze aj v tomto pripade ide
o stanovenie veku len na ucel konania o azyle. Zakon o azyle tiez hovori o lekdrskom vyset-
reni, ale neurcuje formu, spésob, metddu, ani lekara, ktory by mal toto vysetrenie vykonat.

Migracny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky nam Zial neposkytol udaje o svo-
jom praktickom postupe pri uplatfiovani predmetnych ustanoveni zakona o azyle, aj napriek
opakovanym Ziadostiam. Vo svojej struénej odpovedi nas odkazal na Urad hrani¢nej a cudzi-
neckej policie PPZ a uviedol, Ze Migracny Urad nemusi vysetrenie na urcenie veku realizo-
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vat, kedZe k tomuto dochadza este pocas konania podla zdkona o pobyte cudzincov zo stra-
ny UHCP PPZ.

Tu je ale potrebné upozornit na skuto¢nost, Ze vysledok vysetrenia na uréenie veku, ktoré je
realizované podla zakona o pobyte cudzincov, je smerodajné len na ucel konania podla zako-
na o pobyte cudzincov. Poutzitie vysledku vySetrenia na ucely zakona o azyle nie je mozné,
kedZe zdkon o azyle obsahuje osobitnu tpravu tejto problematiky.

Podla nasich informacii?, zo strany Migra¢ného Uradu doslo k uplatneniu ustanoveni zako-
na o azyle umoziujucich vysetrenie na urenie veku v roku 2012 minimalne v jednom pri-
pade, ktory sa tykal maloletej Ziadatelky o azyl. Tato Ziadatelka mala mat v ¢ase vySetrenia,
podla vlastného udania, 17 a pol roka. Na strane Migra¢ného uradu doslo k vzniku pochyb-
nosti o skuto¢énom veku Ziadatelky o azyl, a tak na zaklade suhlasu opatrovnicky bolo zrea-
lizované lekarske vysetrenie na uréenie veku metédou RTG snimky zapastia. Vysledkom vy-
Setrenia bol zaver, Ze kostny vek posudzovanej osoby zodpoveda plnoletej osobe, na zakla-
de ¢oho Migraény Urad konal so Ziadatelkou o azyl ako s pInoletou. Udaje o poéte dalsich vy-
Setreni, sume vynaloZenych prostriedkov, o vysledku vysetreni a o krajine pévodu posudzo-
vanych Ziadatelov o azyl nemame.

Metoéda urcovania veku pouZivand na Slovensku a suvisiace
predpisy

V pripade, ak chce spravny organ alebo akykolvek $tatny organ vykonat v konkrétnom pri-
pade dokazovanie, pricom predmetom dokazovania je odbornd otdzka, ktorej zodpovedanie
neprislicha spravnemu orgénu, je povinny vyziadat si, podla povahy veci, odborné vyjadre-
nie prislusnej fyzickej alebo pravnickej osoby resp. pribrat do konania znalca.

Lekarske vySetrenie na urcenie veku, uvedené v zakone o pobyte cudzincov, ako aj v zako-
ne o azyle, nesporne je dékazom, ktory neméze spravny organ (policia alebo migracny urad)
vykonat sam, a preto si musi v konani zaobstarat potrebny dokaz prostrednictvom odborni-
kov. V tomto pripade teda neostava spravnemu organu iné, ako pribrat do konania znalca.
Zoznam znalcov, timocnikov a prekladatelov vedie Ministerstvo spravodlivosti Slovenske;j re-
publiky a tento zoznam je verejne pristupny.

Vykon znaleckej ¢innosti sa riadi zakonom o znalcoch, timoénikoch a prekladateloch® a dal-
Simi predpismi?°.

Znalecka ¢innost je podla zdkona Specializovana odborna ¢innost vykondvana za podmienok
ustanovenych v zakone znalcami pre zaddvatela. Ukonmi znaleckej ¢innosti st najma zna-
lecky posudok a jeho doplnok, odborné stanovisko alebo potvrdenie a odborné vyjadrenie
a vysvetlenie.3!

28 Vzhladom na neposkytnutie Udajov zo strany Migra¢ného uradu vychadzame v tomto smere z nasich
pozorovani a informacii.

29  Zéakon €. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timoénikoch a prekladateloch v zneni neskorsich predpisov.

30 Vyhlaska ¢. 490/2004 Z. z. ktorou sa vykondva zakon ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timoénikoch a prekla-
dateloch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov; vyhlaska ¢. 491/2004
Z. z. 0o odmendch, nahradach vydavkov a o nahradach za stratu ¢asu pre znalcov, timoc¢nikov a prekla-
datelov; vyhldska ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku; instrukcia 7/2009 Z. z.
Ministerstva spravodlivosti SR o organizacii a riadeni znaleckej, timocnickej a prekladatelskej ¢innosti.

31 §16 ods. 1 zdkona o znalcoch, timocnikoch a prekladateloch.
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DélezZita je aj pravna Uprava ustanovenia tzv. ,znalca ad hoc” teda ustanovenie za znalca
osobu, ktora nie je zapisana v zozname znalcov. Podmienkou je, Ze tato osoba s ustanove-
nim suhlasi a:

a) v prislusSnom odbore alebo odvetvi nie je zapisana Ziadna osoba, alebo

b) osoba zapisana v zozname nemoze Ukon vykonat, alebo vykonanie Ukonu by bolo
spojené s neprimeranymi tazkostami alebo nakladmi.

Predpisy tykajuce sa znaleckej ¢innosti upravuju o. i. aj to, ¢o je naplnou jednotlivych znalec-
kych odborov a odvetvi. Zoznam znaleckych odborov a odvetvi je uvedeny v prilohe €. 3 In-
Strukcie MS SR 7/2009 a v prilohe ¢. 6 sa nachadza obsahové vymedzenie znaleckych odbo-
rov a odvetvi.

Z tychto vymedzeni prichadza do Uvahy identifikacia niekolkych znaleckych odvetvi, ktoré by
boli schopné realizovat lekarske vysetrenia na urcenie veku.

Podla obsahového vymedzenia sa v znaleckom odbore Antropolégia vykonava znalecka ¢in-
nost zamerana na identifikaciu jednotlivcov pomocou rozboru ich telesnych znakov a vlast-
nosti (v dospelom aj detskom veku), na identifikaciu etnickej prislusnosti jedincov, na iden-
tifikdciu veku jedinca, jeho pohlavia a jeho telesnych charakteristik zo zachovanych kostro-
vych pozostatkov (vratane plastickych rekonstrukcii kostrovych pozostatkov), ako aj znalec-
ka ¢innost zamerana na identifikaciu vonkajsich Cinitelov ovplyvriujlcich telesné charakte-
ristiky jedinca.

Znalci v odbore psycholdgia su prizyvani k rieSeniu spornych otazok v konani trestnom, ob-
Cianskopravnom, rodinnopravnom, pracovnopravnom, pripadne vo vojenskopravnom kona-
ni. V obcianskopravnom konani znalec v odbore psycholégia napriklad vykonava psycholo-
gické expertizy pri konaniach v otdzkach spésobilosti na pravne tkony.

Znalec v odbore Klinicka psycholégia deti sa napriklad v trestnopravnom konani zaobera
posudzovanim faktorov psychického vyvinu, portch psychického vyvinu, portch spravania
a vplyvmi vychovného prostredia na vyvijajucu sa osobnost dietata a k tymto aspektom sa
vyjadruje aj v obcianskopravnom konani.

Znalec v odbore Klinicka psycholdgia dospelych sa v trestnopravnom konani zaoberd na-
priklad postdenim intelektovej Grovne, alebo posudzuje vierohodnost vypovedi. V obéian-
skopravnom konani sa uplatriuje napriklad vo vztahu k spésobilosti na pravne tkony.

Znalec v odvetvi sidne lekarstvo sa zaobera aj problematikou identifikacie neznamych osob.
Znalec v odvetvi pediatria skiima dusevny a fyzicky vyvin deti a dospievajlicej mladeze.

V rdmci odboru kriminalistika prichadza do Gvahy znalec v odvetvi kriminalisticka antropo-
légia, ktord sa zaobera napriklad identifikaciou osob a identifikdciou kostrovych pozostatkov.

V zozname znaleckych odvetvi v odbore Zdravotnictvo a farmdcia sa nenachadza znalec-
ky odbor radioldgia®, nachddza sa tu znalecké odvetvie 48 18 00 radiodiagnostika a radi-
oterapia (klinicka onkoldgia), ktoré sa zaobera diagnostikou choréb pomocou réntgenové-
ho Ziarenia, vratane lieCby nadorovych aj nenddorovych ochoreni radioaktivnymi latkami.

32§15 ods. 1 zdkona o znalcoch, timoénikoch a prekladateloch.
33 Réadioldgia sa v minulosti nazyvala radiodiagnostikou.
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Z vykonaného vyskumu, z informacii, ktorymi disponujeme a z nasich skusenosti vyplyva, Ze
metddou, ktora sa na Slovensku pouziva na tUcely lekdrskeho vysetrenia na urcenie veku, je
takmer vyluéne vyhotovenie RTG snimky lavej ruky a zistenie kostného veku posudzovanej
osoby. Lekarom, ktorého Statne orgéany priberd do konania za uc¢elom vykonania vySetrenia,
je lekar v odbore radioldgia.

K otdzke vyberu vhodného odbornika v predmetnej veci existuju 3 stanoviska zodpovednych
organov — ministerstva spravodlivosti** a ministerstva zdravotnictva®.

V stanovisku ministerstva spravodlivosti z 5.1.2012 je uvedené, Ze vySetrenie na urcenie
veku by mal realizovat znalec v odbore antropoldgia, ale v predmetnom znaleckom odbo-
re nie je zapisana Ziadna osoba ako znalec - antropoldg. Ministerstvu nie je znama ani Ziad-
na osoba, ktord by bola vedena v zozname ako osoba, ktord by mohla byt ustanovend ako
znalec ad hoc.

V neskorSom stanovisku ministerstva spravodlivosti z 23.4.2012 sa uvadza, Ze vekové hranice
je mozné stanovit metdédami Standardne vyuZivanymi vo vyvinovej antropoldgii a pediatrii,
zndmymi ako urcenie biologického veku, ktoré pozostava zo stanovenia somatickej, sexu-
alnej, kostnej a zubnej dospelosti. Ako je dalej uvedené, samotny biologicky vek je mierou
formovania morfologickych a funkénych znakov jedinca (predstavuje celkovy stav jeho ras-
tu a vyvinu) a z uvedeného dévodu nemusi vidy korelovat s kalendarnym vekom. Zdrojom
rozdielov byvaju rézne ochorenia (hlavne endokrinné a vyvinové poruchy), zloZenie stravy,
genetické predispozicie a Zivotny Styl. Z tohto dévodu nie su vetky v klinickej praxi pouziva-
né metddy vhodné pre forenzné Ucely stanovenia biologického veku.

Stanovisko upozorriuje na Instrukciu 7/2009 Ministerstva spravodlivosti Slovenske] republi-
ky o organizdcii a riadeni znaleckej, timocnickej a prekladatelskej ¢innosti, kedZe uréovanie
veku patri do kategérie znaleckych ukonov veducich k identifikacii jedinca.

Podla stanoviska je zakladnym krokom vykonanie klinického lekdrskeho vysetrenia antro-
pometricka analyza. Ako najobjektivnejsie indikatory veku vychadzaju z réznych analyz zub-
ny a kostny vek. Podla ministerstva, zakladnymi znaleckymi odbormi a odvetviami, ktoré
méZzu dané ulohy kvalifikovane zvladnut, su:

¢ odbor: Antropoldgia
¢ odbor: Kriminalistika, odvetvie: Kriminalisticka antropolégia a
. odbor: Zdravotnictvo a farmacia, odvetvie: Sudne lekarstvo.

Podla stanoviska sa javi ako ucelné, aby sa zakladny tim znalcov rozsiril v opodstatnenych
pripadoch o odbornu konzultaciu radioléga (plne postacuje ako odborny konzultant), znalca
v odvetvi Pediatria, znalca v odvetvi Sexuoldgia a odbornu konzultaciu stomatoldga.

Ministerstvo dalej pozitivne odpoveda na otazku, ¢i je mozné stanovit biologicky vek aj jedi-
nym znalcom a uvadza, ze méze ist o znalca v odbore Antropoldgia, v odbore Kriminalistika,
odvetvie Kriminalisticka antropolégia alebo znalca v odbore Zdravotnictvo a farmacia, od-
vetvie Sudne lekarstvo s konzultantom z odvetvia Kriminalisticka antropolégia.

34 Stanovisko Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky Sekcie civilného prava Odboru exeku¢ného
prava a znaleckej ¢innosti €. 158/2012/55 z 05.01.2012 a stanovisko Ministerstva spravodlivosti Sloven-
skej republiky ¢. 16866/2012/55 z 23.4.2012.

35  Stanovisko Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky Sekcie zdravia ¢. Z15204-2012-0ZS
219.3.2012.
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V konkrétnych Specifickych pripadoch a v pripadoch hodnych osobitného zretela je podla
stanoviska mozné, v zmysle medzindrodnych odporucani, pristipit k doplfiujucemu posude-
niu mentdlneho veku jedinca, ¢o méze mat vyznam napriklad pri zohladneni vplyvu ozbro-
jenych konfliktov na individudlny vyvin jedinca zo $pecifickej oblasti sveta. Tato problema-
tika je v Uplnej kompetencii znaleckého odboru Psycholdgia, odvetvie Klinicka psychold-
gia deti, klinicka psycholégia dospelych a odboru Zdravotnictvo a farmacia, odvetvie Psy-
chiatria, Sexuolégia.

Stanovisko ministerstva zdravotnictva, v protiklade k vyssie uvedenym stanoviskdm minis-
terstva spravodlivosti, odporuca pribrat lekdra so Specializaciou v odbore radiolégia.

Ako vyplyva z usmernenia, ktoré vypracoval Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ, policia
sa priklonila k stanovisku ministerstva zdravotnictva a na ucely lekarskeho vysetrenia na ur-
Cenie veku priberaju lekara — radioldga.’

Vysetrovana osoba je poucena policiou o vysetreni a jeho dosledkoch, vratane désledkov
jeho odmietnutia a v nemocnici podpisuje formular informovaného stuhlasu s vySetrenim. Za
ucelom posudenia kostnej zrelosti pouzivaju v NsP v Snine DigitdIny atlas kostrovej zrelos-
ti*8, ktory je dostupny aj online. Cudzinec je vySetrovany bez znalosti jeho predchadzajicej
anamnézy, vySetrenie v podstate pozostava z RTG snimky lavej ruky a z jej popisu porovna-
nim so snimkami, ktoré sa nachadzaju v atlase. Podla vyjadrenia radiologi¢ky NsP Snina, vy-
Setrenie jednej osoby touto metddou, vratane popisu vysetrenia a pripravy odborného vy-
jadrenia je velmi rychle, trva niekedy aj menej ako 10 minut.

Vysetrenie a jeho vysledok su nasledne spracované do odborného vyjadrenia lekara. Vy-
sledkom vysetrenia je zvycajne vyjadrenie, akému kostnému veku zodpoveda posudzovana
osoba (napriklad: kostny vek posudzovanej osoby zodpoveda veku 18, 19 rokov a viac), ¢o
je priamym podkladom pre to, ¢i sa osoba v dalSom konani povaZuje za plnoletd alebo ma-
loletd.

36  Stanovisko Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky Sekcia zdravia, ¢. Z-15204-2012-0ZS
219.3.2012

37  Pozri poznamku pod ¢iarou €. 12

38 Gilsangz, V., Ratib, O., Hand Bone Age: A Digital Atlas of Skeletal Maturity., Springer 2012, ISBN 978-3-
642-23761-4.
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Niektoré procesné aspekty pochybnosti spravneho
organu o veku ucastnika konania v konani o azyle
a v konani o administrativnom vyhosteni*°

I. Konanie o azyle

Na pripadné pochybnosti spravneho organu o veku Ucastnika konania reflektuje § 23 ods. 7
zédkona €. 480/2002 Z.z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon o azyle“), ktory uvadza nasledovné:

,Ziadatel je povinny podrobit sa lekdrskemu vysetreniu, ak md ministerstvo pochybnosti o
jeho veku; ak ide o cudzinca podla § 16 ods. 2, je potrebné udelenie suhlasu zdkonného zd-
stupcu alebo opatrovnika. Ak sa na zdklade lekdrskeho vysSetrenia zisti, Ze ide o plnolett oso-
bu, ministerstvo s fiou kond ako s plnoletou osobou a o vysledku lekarskeho vysetrenia bez-
odkladne informuje jej zakonného zdstupcu alebo opatrovnika a prislusny sud. Ak sa cudzinec
odmietne podrobit lekdrskemu vysetreniu, alebo ak zdkonny zdstupca alebo opatrovnik ne-
udeli suhlas na jeho vykonanie, na konanie podla tohto zdkona sa povaZuje za plnolett oso-
bu. Ak na zdklade lekdrskeho vysetrenia nie je mozZné zistit, Ci ide o pInoletu osobu alebo ma-
loletu osobu, na konanie podla tohto zdkona sa povaZuje za maloletu osobu, o com minister-
stvo bezodkladne informuje jej zdkonného zdstupcu alebo opatrovnika. Ministerstvo infor-
muje Ziadatela, v ramci poucenia podla § 4 ods. 2, o moZnosti vykonat lekdrske vysetrenie na
urcenie jeho veku, spésobe jeho vykonania a désledkoch vysetrenia na postdenie Ziadosti o
udelenie azylu, ako aj o désledkoch odmietnutia vysetrenia.”

Ziadatel je G¢astnikom konania o udelenie azylu podla § 16 zakona o azyle. Zékon o azyle vy-
medzuje konanie o udelenie azylu ako jeden zo Styroch osobitnych druhov procesnych po-
stupov (spravnych konani), ktorych predmetom je medzinarodna ochrana (azyl a doplnko-
va ochrana). Okrem konania o udelenie azylu zakon o azyle subsumuje pod pojem “konanie
o azyle” aj konanie o odfiatie azylu, konanie o predizeni doplnkovej ochrany a konanie o zru-
Seni doplnkovej ochrany. Zo znenia § 23 ods. 7 zdkona o azyle, v ktorom zakonodarca vyslov-
ne $pecifikuje Ucastnika konania ako Ziadatela, ako aj zo samotného umiestnenia predmet-
ného ustanovenia v texte zakona o azyle (Tretia ¢ast zakona o azyle, Prva hlava — Prava a po-
vinnosti Ziadatelov) vyplyva, Ze otazku pochybnosti o veku ucastnika konania méze spravny
organ riesit cestou aplikacie § 23 ods. 7 zakona o azyle iba v pripade konania o udelenie azy-
lu. Do Uvahy tak neprichadza pouZitie tohto ustanovenia zdkona o azyle v konani o predize-
ni alebo zruseni dopinkovej ochrany.

1.  Pochybnosti o veku Ziadatela

Aplikacia § 23 ods. 7 zdkona o azyle prichadza do uvahy iba v pripade, ak ma spravny organ
pochybnosti o veku Ziadatela. K preverovaniu veku Ziadatela teda ned6jde automaticky, ale
iba v tych pripadoch, ked' v priebehu konania o udelenie azylu spravny organ dospeje k na-
zoru, Ze existuje dévodna pochybnost o veku konkrétneho Ziadatela. Pritom zo znenia § 23

39  Autorkou tejto Casti je JUDr. Natasa Hrncdrovd, PhD., z Katedry spravneho prava Pravnickej fakulty Tr-
navskej univerzity v Trnave.
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ods. 7 zdkona o azyle vyplyva, Ze moze ist o pochybnosti nielen o tom, ¢i je Ziadatel malole-
ty, ale o pochybnosti o akomkolvek veku Ziadatela. MéZe teda ist aj o situdciu, kedy z priebe-
hu konania o udelenie azylu alebo z informacii o osobe Ziadatela ziskanych cestou ¢i uz vypo-
vede samotného Ziadatela alebo jeho zastupcu ¢i z inych zdrojov spravny organ nadobudne
pochybnost o veku, ktory Ziadatel v konani o udelenie azylu uvadza, resp. ktory je uvedeny
v prislusnom spisovom materidli Ziadatela, ktorym spravny organ disponuje.

Vzhladom na skutocnost, Ze otazka maloletosti Ziadatela ma zasadny vplyv na priebeh, ako
aj samotné rozhodnutie o Ziadosti o udelenie azylu, je pre prax posudzovania Ziadosti o ude-
lenie azylu najvyznamnejsie zaoberat sa postupom spravneho organu v pripade pochybnos-
ti o tom, Ci je Ziadatel skuto¢ne maloletou osobou.

Vek Ziadatela je nutné vnimat ako jednu z mnohych skutoénosti, ktoré spravny organ v spo-
lupréaci so Ziadatelom o azyl v procese posudzovania Ziadosti o udelenie azylu objasnuje.
Vzhladom na Specifikd konania o udelenie azylu obsahuje zdkon o azyle niekolko ustanove-
ni, ktoré spresiuji a modifikuju postup spravneho organu pri zistovani podkladov pre roz-
hodnutie o Ziadosti o udelenie azylu. Prvou podmienkou, ktord spravny organ musi naplnit
na to, aby mohol postupovat podla ustanoveni § 23 ods. 7 zdkona o azyle, je preto ustéle-
nie nazoru spravneho organu o tom, Ze pochybuje o veku Ziadatela, teda o tom, ¢i je Ziada-
tel osobou maloletou alebo plnoletou.

V celom procese posudzovania Ziadosti o udelenie azylu je spravny organ viazany procesny-
mi ustanoveniami zakona o azyle, predovsetkym jeho ustanoveniami podla § 19a (Posude-
nie ziadosti o udelenie azylu). | pochybnostou o veku Ziadatela (teda moznym rozporom me-
dzi tvrdenim Ziadatela a ndzorom spravneho organu) sa spravny orgdn musi zaoberat indi-
vidudlne a objektivne. Zarovern ma spravny organ povinnost zohladnit informacie o krajine
pévodu Ziadatela suvisiace s rieSenou pochybnostou (otazkou) a v neposlednom rade po-
stavenie a osobné pomery Ziadatela. V pripade dokaznej nudze na strane Ziadatela, teda si-
tuacie, kedy Ziadatel nevie podlozZit svoje tvrdenie o veku dékazmi, je spravny organ navyse
povinny zobrat do Uvahy vSeobecnl déveryhodnost Ziadatela, Usilie Ziadatela zdévodnit svo-
ju Ziadost o udelenie azylu, prijatelnost Ziadatelovych vysvetleni o chybajicich dékazoch ¢&i
sulad tvrdeni Ziadatela s dostupnymi informaciami o krajine povodu. Bezpochyby dolezZitym
procesnym pravidlom vyplyvajicim zo znenia § 19a ods. 8 zdkona o azyle je povinnost sprav-
neho orgdnu zabezpeéit posudenie Ziadosti o udelenie azylu podanej maloletym Ziadatelom
takym zamestnancom, ktory ma primerané vedomosti o osobitnych potrebach maloletych.
Analogicky mdZeme z tohto ustanovenia zakona o azyle vyvodit, Ze ustalenim odpovede na
otazku o skuto¢nom veku maloletého Ziadatela, ktora je len jednou zo Specifickych okolnos-
ti, ktoré st predmetom posudzovania Ziadosti o udelenie azylu deti, by sa mal zaoberat taky
povereny zamestnanec spravneho organu, ktory ma primerané vedomosti i prax v oblasti
objasnovania skutoc¢nosti doleZitych v procese posudzovania Ziadosti o udelenie azylu poda-
nych maloletymi Ziadatelmi. Az po takomto vyhodnoteni otdzok suvisiacich s vekom Ziadate-
Ia méze spravny organ dospiet k definitivnemu zéveru v tom zmysle, Ze v pripade individual-
neho Ziadatela dospel pri posudzovani Ziadosti o udelenie azylu k vdznym a podloZzenym po-
chybnostiam o jeho/jej veku, teda o tom, ¢i je Ziadatel osobou maloletou alebo plnoletou.
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2. Urcenie veku Ziadatela

Zakon o azyle neurcuje postup, ktory by mal spravny orgéan v pripade pochybnosti o veku Zia-
datela realizovat. § 23 ods. 7 zdkona o azyle zmiefiuje iba povinnost Ziadatela podrobit sa
lekarskemu vysetreniu, ak ma spravny organ pochybnosti o jeho veku. Zakon o azyle sa vSak
nezmienuje o tom, aky vplyv ma ustdlenie pochybnosti o veku Ziadatela na samotny priebeh
konania o udelenie azylu. Zdkon o azyle sa ani nezmienuje o tom, ¢i vykon predmetného le-
karskeho vysetrenia nariadi samotny spravny organ alebo iny organ verejnej spravy. Navyse,
vzhladom na znenie poslednej vety § 23 ods. 7 zdkona o azyle, kde sa zakonodarca zmieruje
o informaénej povinnosti spravneho orgénu vo vztahu k ,moZnosti” realizacie lekdrskeho vy-
Setrenia na urcenia veku, je mozné zhrnut, Ze nariadenie takéhoto lekédrskeho vysetrenie je
iba moznym prostriedkom, ktory ma spravny organ k dispozicii, a teda nie obligatérnym po-
stupom. Spravny organ preto v nadvaznosti na § 34 ods. 1 zakona 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,spravny poriadok”) méze
za Ucelom objasnenia skutoc¢nosti dolezitych pre posudenie a rozhodnutie o Ziadosti o ude-
lenie azylu poutzit i iné vhodné dokazné prostriedky.

Pochybnost o veku Ziadatela predstavuje v konani o udelenie azylu €iastkova otazku tyka-
jucu sa predmetu konania o udelenie azylu, ktord musi mat spravny organ zodpovedanu na
to, aby mohol vébec rozhodnut vo veci Ziadosti o udelenie azylu. Inymi slovami - vyrieSenie
pochybnosti o veku Ziadatela podmieniuje ako dalsi postup, tak i rozhodnutie spravneho or-
ganu. Vzhfadom na § 52 ods. 1 zakona o azyle spravny organ v konani o azyle primarne vy-
chadza z procesnych ustanoveni zakona o azyle a tam, kde osobitnd procesna Uprava chyba,
pouzije podporne ustanovenia spravneho poriadku. KedZe zakon o azyle neupravuje otazky
tykajuce sa rieSenia predbeznych otazok v konani o udelenie azylu, spravny organ ma v pri-
pade pochybnosti o veku Ziadatela aplikovat ustanovenia spravneho poriadku. Musi teda vy-
chéadzat z Gpravy, ktora je primarne obsahom § 40 spravneho poriadku. V spravnom konani
plati v pripade predbeznych otazok zdsada, Ze spravny organ je nielen opravneny, ale i po-
vinny zaoberat sa predbeznymi otdzkami. Spravny poriadok sice umoZfiuje spravnemu orgé-
nu urobit si Usudok o skutoénosti, ktora je predmetom predbeznej otazky, aviak vyluéuje,
aby o takejto otazke spravny orgdn samostatne rozhodol v pripade, ak nema na takéto roz-
hodovanie zakonom priznant kompetenciu. Preto § 40 ods. 2 spravneho poriadku vyslov-
ne zakazuje spravnemu organu urobit si ako o predbeznej otazke Usudok o taxativne stano-
venych skuto¢nostiach — vratane osobného stavu fyzickej osoby. Vek fyzickej osoby, ktory
ma zadsadny vplyv na otazky procesnej spdsobilosti ic¢astnika spravneho konania, je potreb-
né vnimat ako jednu zo skutoénosti, ktorych sumar mézeme oznacit pojmom osobny stav*.
1§ 1 ods. 1 spravneho poriadku vymedzuje spravne konanie ako také konanie v oblasti verej-
nej spravy, v ktorom spravny organ rozhoduje o pravach, pravom chranenych zaujmoch ale-
bo povinnostiach fyzickych osob.

Na tomto mieste je sic¢asne dolezité poznamenat, Ze spravny organ, i pokial nadobudne vaz-
ne pochybnosti o veku Ziadatela, kona s de iure maloletym Ziadatelom, ktorému bol este
v Case pred zacCatim konania o udelenie azylu sidnym rozhodnutim ustanoveny opatrovnik.
V 816 ods. 2 zakon o azyle osobitne riesi situdcie, ked sa malolety ucastnik konania - Ziada-
tel, zdrZiava na Uzemi Slovenskej republiky bez zdkonného zastupcu. Spravny organ nema

40 Vid tieZ napr. zakon €. 420/2006 Z.z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého je matrika
evidenciou o osobnom stave fyzickych oséb (§ 2 ods. 1), do ktorej sa zapisuju Udaje o narodeni, imrti,
uzavreti manZelstva a Udaje o inych skuto¢nostiach rozhodujucich pre zistenie alebo overenie osobné-
ho stavu, najmé udaje o osvojeni, uréeni rodi¢ovstva a o rozvode manzelstva (§ 2 ods. 2).
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prisludnost rozhodnut o tejto prekazke v spravnom konani tak, ako to ustanovuje § 16 sprav-
neho poriadku, a neméze teda sam ustanovit maloletému Ziadatelovi opatrovnika. Zakon
o azyle vyslovne poZzaduje, aby procesne nespdsobilého ucastnika konania zastupoval opat-
rovnik ustanoveny sidom®'. Analogicky, spravny organ nemoze ani samostatne rozhodnut
o zruSeni takéhoto opatrovnictva. Sidne rozhodnutie o ustanoveni opatrovnika plati az do
momentu, dokedy je zrusené, resp. dokedy nastane ind pravna skuto¢nost (napr. nesporna
plnoletost), ktord spdsobi zru$enie rozhodnutia zo zdkona. Ani skuto¢nost, Ze by sa spravny
organ rozhodol vyuZzit moznost, ktord mu dava zékon o azyle, a teda by si v konani o udele-
nie azyle zabezpedil lekarske vySetrenie Ziadatela za Ucelom urcenia, i je Ziadatel malole-
tou alebo plnoletou osobou, vysledok takéhoto lekarskeho vySetrenia nie je mozné pova-
7ovat za taku skutoénost, ktord by sama o sebe spdsobovala zrusenie rozhodnutia sidu o
ustanoveni opatrovnika maloletému ziadatelovi, ktory sa nachddza na Gzemi Slovenskej re-
publiky bez zdkonného zéastupcu.

Spravny orgdn je potom povinny v pripade existencie takejto predbeZznej otazky podla §
40 spravneho poriadku, teda konkrétnej Ciastkovej otazky, ktorou je vek Ucastnika konania
o udelenie azylu, resp. maloletost ¢i plnoletost Ziadatela, podla § 29 ods. 1 spravneho po-
riadku rozhodndt o preru$eni konania o udelenie azylu. Zaroven spravny organ informuje
sud, ktory Ziadatelovi svojim rozhodnutim ustanovil opatrovnika, o svojich pochybnostiach
aich dévodoch. V konani o udelenie azylu bude potom spravny organ pokracovat vtedy, ked'
pominu prekazky, pre ktoré sa konanie prerusilo (napr. nadobudlo pravoplatnost rozhodnu-
tie stdu, ktorym sa de facto rozhodlo o predbeznej otazke).

Na zaver je mozné zhrnut, Ze v pripade, ak spravny organ nadobudne dévodné pochybnos-
ti o veku Ziadatela, bude musiet v konani o udelenie azylu riesit dve (navzajom suvisiace)
predbezné otdzky — o osobnom stave Ziadatela (veku) a procesnej spdsobilosti Ziadatela
(zdkonnej povinnosti, aby malolety Ziadatel, ktory sa nachadza na uzemi Slovenskej republi-
ky bez zdkonného zastupcu, mal v konani o udelenie azylu sidom ustanoveného opatrovni-
ka). Skutoc¢nost, Zze v sprdvnom konani (konani o udelenie azylu) vystupoval Ucastnik (ziada-
tel), u ktorého v Case spravneho konania existoval dovod na jeho povinné zastupenie, je nut-
né vnimat ako vadu konania, ktora méze byt dévodom na zrusenie rozhodnutia vydaného
spravnym organom o Ziadosti o udelenie azylu.

3. Lekdrske vysSetrenie

§ 36 spravneho poriadku urcuje, Ze ak je pre odborné posudenie skutocnosti délezitych pre
rozhodnutie spradvneho organu potrebny znalecky posudok, spravny orgdn ustanovi znal-
ca. Znalecky posudok je jednym z dékaznych prostriedkov pouzivanych v spravnom konani
podla § 34 ods. 2 spravneho poriadku. | samotny znalecky posudok vsak spravny organ hod-
noti ako ostatné dokazy, teda podla zasady volného hodnotenia dékazov v zmysle § 34 ods.
5 spravneho poriadku. Spravny organ sice nie je opravneny posudzovat spravnost posud-
ku, ale hodnoti, ¢i uvahy znalca zodpovedaju zasadam logiky a samotnym skutkovym zave-
rom, ku ktorym spravnym organ dospel vykonanim inych (ostatnych) dékazov. Navyse, pod-
Ia ustalenej judikatiry méze spravny orgén znalca predvolat za G¢elom jeho vypodutia, ak je
to vhodné a ucelné. Znalec méze pri tejto prileZitosti blizsie vysvetlit obsah znaleckého po-
sudku. Spravny organ moze mat i pochybnosti o spravnosti znaleckého posudku. V takych-
to situdciach je spravny orgdn povinny vhodnym sposobom (napr. opatovnym vysluchom

41  Vid tiez Hrncarova N. et al., Zdkon o azyle. Komentadr, Praha: C.H. Beck, 2012, str. 210 — 212.

29



30 DIETA ALEBO DOSPELY?

svedka ¢&i inym znaleckym posudkom) odstranit tieto pochybnosti. Spravny organ méze tak-
tiez nariadit pojednavanie, na ktorom mézu Ucastnici konania klast otazky a uplatnit si pri-
pomienky k posudku. Opatovne, ustalend judikatura konstatuje, Ze spravny organ je povin-
ny zaoberat sa kaidou vecnou namietkou, ktor( u&astnik konania vznesie proti spravnos-
ti znaleckého posudku.

Ak teda spravny orgdn na vyrie$enie odbornych otazok mieni ustanovit odbornika z danej
oblasti za znalca, je povinny postupovat podla § 36 spravneho poriadku, ktory mu dava napr.
povinnost dorudit rozhodnutie o ustanoveni znalca Géastnikovi konania alebo jeho zastup-
covi. Voéi takémuto rozhodnutiu sa moze Gcastnik konania odvolat. Samotny vykon znalec-
kej ¢innosti musi zodpovedat zdkonu ¢. 382/2004 Z.z. o znalcoch, timoc¢nikoch a prekladate-
foch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Vysledok lekar-
skeho vysetrenia by bolo mozné povaZovat za znalecky posudok iba v tom v pripade, ak by
ustanovenie znalca, realizacia znaleckého posudku, ako aj jeho formalne naleZitosti zodpo-
vedali platnej pravnej Gprave podla § 36 spravneho poriadku, teda nutne i vyssie zmienené-
mu pravnemu predpisu o znalcoch.

IL Osobitna ochrana maloletych v spravnych konaniach
podla zakona o pobyte cudzincov

Podla § 120 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov sa na vsetky druhy osobitnych spravnych po-
stupov podla zakona o pobyte cudzincov vztahuju ustanovenia spravneho poriadku, pokial
samotny zakon o pobyte cudzincov aplikaciu ustanoveni spravneho poriadku vyslovne ne-
vylucuje.

Skuto¢nost, ¢i ide v konaniach realizovanych spravnym orgdnom podla zakona o pobyte cu-
dzincov o malolett osobu (teda skutoénost, ¢i spravny organ kona ako s iéastnikom spravne-
ho konania s maloletym alebo s plnoletym cudzincom), je takou otazkou, ktorej zodpoveda-
nie podstatne ovplyviuje ako priebeh samotného konania, tak i rozhodnutie spravneho orga-
nu. Podla § 2 ods. 7 patria vSetky maloleté osoby, ktoré su subjektom ktoréhokolvek konania
podla zdkona o pobyte cudzincov, medzi tzv. zranitelné osoby. Zdkon o pobyte cudzincov na
tomto mieste neposkytuje spravnemu organu priestor pre spravnu Uvahu. Zakonodarca zacle-
nil predmetné ustanovenie medzi Uvodné (zakladné) ustanovenia zakona o pobyte cudzincov,
ktoré nevyhnutne nachdadzaju svoj konkrétny odraz v dalSich ustanoveniach zdkona a v pro-
cese interpretacie a aplikacie pravneho predpisu prisluSnymi spravnymi orgdnmi. | samotna
dovodova spréva k zakonu o pobyte cudzincov naznacuje, Ze zmyslom zaclenenia maloletych
0s6b do skupiny tzv. zranitelnych os6b je napliianie medzinarodnych zavizkov Slovenskej re-
publiky vo vztahu k pravam dietata, ako i vytvaranie praktického ramca pre ochranu deti v ko-
naniach podla zdkona o pobyte cudzincov tak, ako to vyplyva z €l. 41 Ustavy Slovenskej re-
publiky, ktory zarucuje osobitnu ochranu deti a mladistvych. Interpretacia a aplikacia jednot-
livych ustanoveni zakona o pobyte cudzincov vo vztahu k maloletym preto musi byt stiladna
(mimo iného) s takymto zamerom zakonodarcu. Navyse, ako zranitelnych vnima zédkon o po-
byte cudzincov nielen maloletych cudzincov, ktori sa nachadzaju na Gzemi Slovenskej repub-
liky bez zakonného zastupcu, ¢i takych cudzincov, u ktorych je ,,celkom zjavné“, ze si malo-
letymi (detmi), ale komplexne - vietkych maloletych cudzincov. Na tomto mieste nedava za-
konodarca spravnemu organu prislusnému konat podla zakona o pobyte cudzincov priestor
pre spravnu tvahu. Osobitnd ochranu teda zakon o pobyte cudzincov prizndva i tym malole-
tym cudzincom, v pripade ktorych by spravny organ mal pochybnosti o ich skuto¢nom veku.
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Odpoved na otazku, ktorej predmetom je vek cudzinca, resp. skutoc¢nost, ¢i ide o osobu ma-
loletu alebo plnoletud, ma zédsadny vplyv na postup spravneho orgdnu podla zakona o poby-
te cudzincov pri:

- rozhodovani spravneho organu o tom, ¢i je mozné cudzinca administrativne vy-
hostit,

- rozhodovani spravneho organu o tom, &i je mozné cudzinca zaistit,

- aplikdcii institdtu povinného zastupenia ucastnika v spravnom konani,

- dodrziavani takého postupu spravneho organu, ktory bude v stlade s jeho zdkon-
nou povinnostou informovat o najdeni maloletého cudzinca orgéan socidlnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately.

1. Pochybnost o veku cudzinca podla zdkona o pobyte cudzincov

Podla § 83 ods. 1 pism. a) spravny orgdn nemdze administrativne vyhostit dieta mladsie ako
18 rokov. Podla § 88 ods. 9 nemdZe spravny organ ani zaistit malolett osobu, ktord nema
zakonného zastupcu. Otazka, ¢i je cudzinec osobou maloletou, je preto otazkou, ktord ma
zdsadny vplyv ako na rozhodnutie spravneho orgdnu o tom, ¢i zacne konanie o administra-
tivnom vyhosteni cudzinca a o zaisteni cudzinca. Zakon o pobyte cudzincov viak vymedzu-
jev § 111 ods. 6 iba povinnost cudzinca, ktory o sebe vyhlasi, 7e je maloletou osobou bez
sprievodu, podrobit sa lekdrskemu vySetreniu. Ide o povinnost uéastnika spravneho kona-
nia. Tuto povinnost véak nemaju ti cudzinci, v pripade ktorych spravny organ zastava nazor,
Ze ide o celkom zjavne osobu maloletu. Zakon o pobyte cudzincov vSak neurcuje Specifické
povinnosti ¢i postup spravneho orgénu vo veciach zistovaniach veku cudzinca. Zékon o po-
byte cudzincov neobsahuje ani spresiujlce procesné ustanovenia, ktoré by riesili vplyv po-
chybnosti spravneho organu o veku ucastnika konania na samotné konanie, a ani také usta-
novenia, ktoré by blizSie urcovali ramec spravnej tvahy spravneho organu v pripade posu-
dzovania toho, ¢i ide o osobu, u ktorej je celkom zjavné, Ze je osobou maloletou. Navyse, zo
Ziadneho ustanovenia zakona o pobyte cudzincov nie je mozné odvodit povinnost spravne-
ho orgdnu automaticky overovat vek cudzinca cestou lekarskeho vysetrenia. Z textu platnej
pravnej Gpravy je viak mozné odvodit, Ze v pripade, ak spravny organ dospeje k nazoru, ze
nejde o tzv. ,,celkom zjavne maloletu osobu“, vyskytne sa nutne v konani otazka, ktorej pred-
metom bude vek cudzinca. V pripadoch, kedy podla vyhodnotenia sprdvneho organu nejde
o takuto — celkom zjavne maloletl osobu, teda mdzeme hovorit o tom, Ze spravny organ ma
pochybnost o tom, ¢ koné s osobou maloletou alebo plnoletou.

2. Povinné zastiipenie procesne nespdsobilého tcastnika konania
a povinnost' bezodkladne informovat iny orgdn verejnej spravy.

Zasada zakonnosti predstavuje v spravnom konani poZziadavku na stladnost postupu sprav-
neho organu so vsetkymi pravnymi predpismi. § 127 zakona o pobyte cudzincov urcuje
spravnemu organu v odseku 3, Ze vo vztahu k G¢astnikovi spravneho konania nemdze postu-
povat podla § 16 spravneho poriadku, kedZe vyslovne stanovuje, Ze za maloleté dieta, kto-
ré nema zdkonného zéstupcu, kona vo veciach pobytu ustanoveny opatrovnik. § 127 ods.
4 zakona o pobyte cudzincov zase urcuje spravnemu orgénu povinnost bezodkladne ozna-
mit najdenie maloletého $tatneho prisludnika tretej krajiny na Uzemi Slovenskej republiky
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organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Tento ma podla § 27 ods. 1 za-
kona ¢. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov povinnost v situaciach, ak sa dieta
ocitne bez akejkolvek starostlivosti, alebo ak je jeho Zivot, zdravie alebo priaznivy psychic-
ky vyvin, fyzicky vyvin a socidlny vyvin vaZne ohrozeny alebo naruseny, bezodkladne podat
na sud navrh na vydanie predbeZného opatrenia, zabezpedit uspokojenie zakladnych Zivot-
nych potrieb dietata a jeho prijatie do detského domova resp. do krizového centra. Pritom
povinnost bezodkladne informovat organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurate-
ly dava zdkon o pobyte cudzincov spravnemu organu nielen vo vztahu k tzv. ,zjavne malo-
letym“ cudzincom, ale vo vztahu k vietkym maloletym cudzincom, ktori nemaju zakonné-
ho zastupcu.

3. MozZnost postupu podla § 40 a § 29 sprdvneho poriadku

Pochybnost o veku cudzinca predstavuje v konani spravneho orgdnu podla zdkona o poby-
te cudzincov celkom iste Ciastkovu otazku tykajicu sa predmetu samotného konania — teda
ako postupu spravneho organu podla platnej pravnej Upravy, tak i jeho rozhodnutia v tych
veciach, kde mu zékon priznava prislu§nost. Vzhladom na § 120 ods. 1 zdkona o pobyte cu-
dzincov spravny orgdn v konani podla tejto pravnej Upravy primarne vychadza z procesnych
ustanoveni zakona o pobyte cudzincov a tam, kde osobitna procesnd uUprava chyba, pouzi-
je podporne ustanovenia spravneho poriadku. KedZe zakon o pobyte cudzincov neupravu-
je otdzky tykajuce sa rieSenia predbeznych otazok, spravny organ ma v pripade pochybnos-
ti o veku cudzinca aplikovat ustanovenia spravneho poriadku. Musi teda vychéadzat z Gpra-
vy, ktora je primarne obsahom & 40 spravneho poriadku. V spravnom konani plati v pripa-
de predbeznych otazok zdsada, Ze spravny organ je nielen opravneny, ale i povinny zaobe-
rat sa predbeznymi otazkami. § 40 ods. 2 spravneho poriadku vyslovne zakazuje spravne-
mu orgéanu urobit si ako o predbeZnej otazke Usudok o taxativne stanovenych skuto¢nos-
tiach — vratane osobného stavu fyzickej osoby. Vek fyzickej osoby, ktory ma zasadny vplyv
na otazky procesnej spdsobilosti Gi¢astnika spravneho konania, je potrebné vnimat ako jed-
nu zo skutocnosti, ktorych sumar mozeme oznacit pojmom osobny stav. | § 1 ods. 1 sprav-
neho poriadku vymedzuje spravne konanie ako také konanie v oblasti verejnej spravy, v kto-
rom spravny orgdn rozhoduje o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
fyzickych osdb.

Zakon o pobyte cudzincov sice urcuje spravnemu organu v § 127, Ze osobu cudzinca bude
povaZovat za plnoletu osobu aZ do okamihu, kedy sa vysledkom lekdrskeho vysetrenia ne-
preukaze, Ze ide o dieta, av§ak na Ziadnom mieste nedava spravnemu organu prdvomoc roz-
hodnut o tom (deklaratérne konstatovat), ¢i ide o osobu maloletu alebo plnoletd. Vzhfadom
na tento zdver je mozné konstatovat, ze spravny orgdn — reSpektujic ako ustanovenia za-
kona o pobyte cudzincov, tak i obsah zasady zakonnosti v spravnom konani, z ktorej vyply-
va, Ze spravanie sa spravneho organu (teda jeho postup a rozhodnutie) ma byt v sulade so
vSetkymi pravnymi predpismi - v spravnom konani o administrativnom vyhosteni podla § 29
ods. 1 spravneho poriadku rozhodne o jeho preruseni. Zaroven bude spravny orgdn postu-
povat podla § 127 ods. 4 a 0 ndjdeni maloletého cudzinca bez zékonného zéstupcu informu-
je orgdn socialnopravnej ochrany deti a sociadlnej kurately. KedZe tento organ verejnej spra-
vy ma povinnost v takejto situdcii bezodkladne podat na sud navrh na vydanie predbezné-
ho opatrenia, prave touto cestou bude zabezpecené, Ze o statuse - veku, resp. maloletos-
ti - osoby cudzinca rozhodne organ verejnej spravy, ktorému prinélezi rozhodovat vo veciach
osobného stavu fyzickych oséb. Takymto sp6sobom sa organ socidlnopravnej ochrany deti
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vysporiada s tym, ¢i ide o osobu (dieta), voci ktorej mu vznikajui zadkonné povinnosti, teda
spada do osobného rozsahu ochrany deti podla § 2 pism. a) zdkona ¢. 305/2005 Z.z. o so-
cidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. V konani podla zékona o pobyte cudzincov bude potom sprav-
ny organ pokracovat vtedy, ked pominu prekazky, pre ktoré sa konanie prerusilo, teda vtedy,
ked' prislusny organ verejnej spravy pravoplatne rozhodol o otdzke, pre ktord nebolo mozné
v konani podla zakona o pobyte cudzincov pokradovat.

4. Objasriovanie priestupku

V pripade, ak stcasne s konanim o administrativnom vyhosteni cudzinca existuje dévodné
podozrenie, Ze sa cudzinec dopustil priestupku podla zakona o pobyte cudzincov, spravny
organ uz zvacsa vo faze objasfiovania priestupku podla § 58 a nasl. zakona ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o priestupkoch®), teda pred
vlastnym zacatim konania o priestupku, bude disponovat informaciami naznacujdcimi, ze
cudzinec je maloletou osobou. Zdrojom tychto informacii budd samotné tvrdenia ¢i vyhla-
senia cudzinca. Podla § 60 ods. 1 je spravny orgdn objasnujuci priestupky, opravneny poza-
dovat od fyzickej osoby vysvetlenie, odborné vyjadrenia od prislusnych organoy, ¢i vykona-
vat alebo vyZzadovat tkony potrebné na zistenie totoznosti osdb. Aj na tomto mieste vsak za-
kon o priestupkoch ur€uje sprdvnemu orgdnu, Ze samotné vysvetlenie od maloletého méze
vyzadovat len za pritomnosti bud’ jeho zakonného zastupcu, fyzickej osoby, ktora sa osob-
ne stard o maloletého, alebo zastupcu organu socidlnopravnej ochrany deti a socialnej ku-
rately. Je mozné predpokladat, Ze vo vacsSine pripadov v tejto skupine cudzincov, ani v ram-
ci postupu podla § 18 zakona ¢. 171/1993 Z.z. o policajnom zbore v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej len ,,zédkon o policajnom zbore”), cudzinec nedokazal hodnoverne preukdzat svo-
ju totoZnost (meno a priezvisku, adresu bydliska a datum narodenia). Podla § 20a zakona
o policajnom zbore méze spravny organ takémuto cudzincovi odobrat daktyloskopické od-
tlacky, zistovat telesné znaky, vykonat meranie tela, vyhotovit obrazové, zvukové a obdob-
né zaznamy a odobrat vzorky biologickych materialov. Identifikaéné znaky méze snimat i cu-
dzincovi, ktory neoprdvnene vstupil na Uzemie Slovenskej republiky alebo sa na uzemi Slo-
venske] republiky neopravnene zdrZiava, alebo proti ktorému sa zacalo konanie o adminis-
trativnom vyhosteni z Gzemia Slovenskej republiky alebo konanie o zdkaze vstupu na Uzemie
Slovenskej republiky, alebo na Gcel urcenia jeho veku, ak nie je celkom zjavné, Ze ide o ma-
loletého cudzinca.

| v pripade takéhoto postupu je v3ak spravny orgdn povinny dbat na zakonnu povinnost pod-
Ia § 127 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov a bezodkladne informovat prislusny orgén soci-
alnopravnej ochrany deti o najdeni maloletého cudzinca bez zdkonného zastupcu. Dodrza-
nie tejto zdkonnej povinnosti nijako nevylucuje realizciu Ukonov ¢ uz na preukdzanie to-
toznosti cudzinca alebo podla § 20a zédkona o policajnom zbore. Je viak nutné pripomenut,
Ze realizaciu Ukonov na preukazanie hodnovernosti Gdajov o totoznosti fyzickej osoby — cu-
dzinca - nie je mozné povazovat za rozhodovanie o skuto¢nom veku cudzinca. Takéto rozho-
dovanie by bolo zjavne nad ramec prislusnosti spravneho organu, ako i rozsahu pésobnosti
noriem spravneho prava procesného (Ci uz lex generalis, alebo lex specialis). Totiz ani zo za-
kona o policajnom zbore, ani zo zakona o priestupkoch ¢i zdkona o pobyte cudzincov nie je
mozné vyvodit opravnenie — prislusnost spravneho organu rozhodnit o osobnom stave fy-
zickej osoby.
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Obcianskopravne aspekty urcovania veku
maloletych bez sprievodu v konani pred siidom*?

Problematiku uréovania veku osoby mozno povazovat za novy fenomén. Doposial neexisto-
vala potreba osobitne upravovat tito otazku ani hmotnopravne, a teda ani v procesnoprav-
nej rovine. Tato potreba vznikla aZ v suc¢asnej dobe, pre ktoru je typicka migracia obyvate-
fov. Prave v tejto suvislosti sa stretdvame s osobami, ktoré prichadzaju na Slovensko z kra-
jin mimo Eurdpskej Unie a ktoré nie su identifikovatelné cez osobné doklady, a pri ktorych je
nevyhnutné urcit ich identitu, vratane otazky urcenia ich veku. Pritom otdzka urcenia veku
zohrava pomerne déleZitu ulohu, nakolko je determinantom pri urceni, ¢i tejto osobe bude
poskytnuta takd ochrana, aki maloletym garantuje nas pravny poriadok (ustanovenie opat-
rovnika, rozhodovanie o ich starostlivosti z tradnej moci, zverenie tychto osdb do Ustavnej
starostlivosti a pod.).

1. Problematika pravomoci sudov

Otazku urcovania veku osoby mozno povaZzovat za obcianskopravnu vec, konkrétne by sme
ju mohli zaradit medzi veci tykajice sa osobného stavu. Ide teda o vec, ktord patri do po-
sobnosti Obc¢ianskeho stidneho poriadku (zakon €. 99/1963 Zb. v zneni neskorsich predpisov,
dalej len ,,0SP“). Uvedené vyplyva z ust. § 7 ods. 1 OSP, podla ktorého v obcianskom sud-
nom konani sudy prejedndvaju a rozhoduju spory a iné prdavne veci, ktoré vyplyvaju z obéian-
skoprdvnych, pracovnych, rodinnych, obchodnych a hospoddrskych vztahov, pokial ich pod-
Ia zakona neprejedndvaju a nerozhoduju o nich iné orgdny.

Uvedené ustanovenie vSak pripusta, Zze aj napriek tomu, Ze ide o vec obcianskopravnu (a
teda patriacu do pravomoci sudov v zmysle OSP), je mozné rozhodovanie o tejto veci zverit
aj inému (najéastejsie spravnemu) organu. Z toho dévodu je potrebné sa primdrne zaobe-
rat' tym, & zdkon nezveruje tuto otdzku inému orgdnu. V stcasnosti ndm nie je zndma Ziad-
na pravna Uprava, ktora by vébec upravovala konanie na urcenie veku, resp. ddtumu naro-
denia osoby.

Normy spravneho prava urcenie veku upravuju v dvoch predpisoch, a to v zékone ¢. 404/2011
Z.z. 0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, a v zékone ¢. 480/2002 Z.
z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Ani v jednom pripade vSak nejde o ko-
nanie, vysledkom ktorého bude autoritativne urcenie veku osoby. Naopak, v oboch pripa-
doch zékon riesi len otdzku, ako postupovat, aby si spravny orgén pre svoje potreby vyrie-
Sil otazku veku osoby.

Zarover mozno povedat, Ze osobitne toto konanie neupravuje ani OSP, a teda tdto vec nie
je vyslovne zverena ani do pravomoci sudov. Nie je mozné a Ustavne konformné, aby taka-
to zasadna vec zostala nevyriesena. A ako vyplyva aj z konstantnej judikatury, pokial tu nie
je Ziadny organ, do pravomoci ktorého by vec patrila, musi o nej rozhodnt sud, t.j. pravo-
moc sa vidy vyriesi v prospech stdu. V opa¢nom pripade by mohlo déjst k poruseniu Usta-
vou garantovaného prava na sudnu ochranu (denegatio iustitie).

42  Autorkou tejto Casti je JUDr. Katarina Geskova, PhD., Katedra obcianskeho prava, Pravnicka fakulta Uni-
verzity Komenského.
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2. Sporovd alebo nesporovd agenda?

Ako uZ bolo naznacené vyssie, OSP neupravuje Ziadne konanie, ani Ziadny osobitny proces-
ny postup, ktory by sa tykal urenia veku, resp. uréenia ddtumu narodenia. Takéto kona-
nie nie je zaradené a vymenované medzi nesporovymi (osobitnymi) konaniami podla 5. hla-
vy tretej Casti OSP (ako tomu je napr. pri vyhlaseni za mitveho, kde sud tieZ uréuje domne-
ly datum smrti).

Je potrebné sa zaoberat otazkou, ako bude sud procesne postupovat, podla akych pravi-
diel si vymedzi okruh Ucastnikov konania a pod. Budeme sa teda zaoberat otazkou, ¢i pdjde
o vec, pre ktord ma OSP osobitné procesné pravidla (teda ¢i pojde o nesporovu agendu) ale-
bo nie. Toto ma vyznam najma z pohladu dokazovania (pri nesporovych konaniach sa uplat-
nuje vysetrovacia zasada, neuplatiiuje sa koncentracnd zasada, plati Uplna apelacia).

Do uvahy prichddza postup sudu v rdmci konania vo veciach starostlivosti o maloletych,
upravené v § 176 a nasl. OSP. Ide o konania, ktoré nie s v zakone vymenované taxativ-
ne a preto by bolo mozné urcenie veku, resp. ddtumu narodenia pod tito skupinu zacle-
nit. Tu v8ak musi byt ndvrh na uréenie veku, resp. ddtumu narodenia formulovany tak, aby
bolo z navrhu jasné, ze sa ma urdit vo vztahu k maloletému, aj ked'v zasade pbéjde len o do-
mnelého maloletého.

Otdzkou ostava, aky bude postup stdu, ak sud po vykonanom dokazovani zisti, Ze o malole-
tého nejde. Preto je de lege ferenda potrebné vyriesit otazku urcovania veku ako celku, t.j.
aj voci plnoletym.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze pri urceni veku maloletej osoby by sid mohol postupovat pod-
Ia ustanoveni o konani vo veciach starostlivosti o maloletych.

Ak ide o plnoletu osobu od zadiatku, resp. ak sud zisti, Ze osoba nie je maloleta, do Gvahy pri-
chadza len postup podla pravidiel sporového konania.

Sud musi primérne riesit otazku Ucastnikov. Okruh G¢astnikov sporového konania upravuje §
90 OSP, a to len prva Cast vety. Podla ust. § 90, déastnikmi konania st navrhovatel (Zalobca)
a odporca (Zalovany) alebo ti, ktorych zakon za ucastnikov oznacuje.

V tejto stvislosti teda vznika dalsia otdzka, a sice kto bude (ma byt) Zalovany? Zdravotnicke
zariadenie? Policajny organ? Stat?

V sporovom konani do Gvahy prichddza zrejme konanie proti osobe, ktora vek nespravne ur-
Cila, pricom péjde o Zalobu o urcenie, Ze urcenie veku bolo nespravne, eventudlne, ak vznik-
la Skoda, domahat sa aj nahrady skody.

MozZno vSak povedat, Ze v pravnej Uprave existuje legislativne vdkuum, ktoré by tuto situ-
aciu rieilo. Ako v3ak u? bolo vys$3ie naznaéené, pokial nie je zikonom zverené rozhodnut
o tejto veci inému orgdnu, musi o nej rozhodndt sud.

Vecny zamer rekodifikacie OSP hovori o tom, Ze do Uvahy prichadza aj zavedenie konania
o urceni ddtumu narodenia a smrti, je teda zrejmé, Ze sa s vyrieSenim tychto otazok de lege
ferenda zrejme pocita.
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3. MozZnosti postupu podla sucasnej prdavnej upravy

V sti¢asnosti s moznosti pomerne obmedzené, aj vzhladom na uz spominant skuto¢nost, ze
nas pravny poriadok s takymto konanim, ani s ur€ovanim veku, resp. datumu narodenia, vo-
bec nepodita. RieSenim je podat navrh na uréenie veku, resp. ddtumu narodenia osoby tak,
aby s ohladom na tvrdeny vek, resp. datum narodenia, bolo zrejmé, Ze ide o maloletého.
Sud tak bude postupovat podla osobitnych ustanoveni o konaniach vo veciach starostlivos-
ti 0 maloletych v zmysle § 176 a nasl. OSP. Na posudenie veku by sud vykonal dokazovanie.
KedZe ide o otdzku, na postudenie ktorej si potrebné odborné znalosti, poziadal by o jej po-
sudenie odbornika — lekdra, ktory by sudu poskytol odborné vyjadrenie alebo znalecky posu-
dok. Aj v pripade, Ze by sa preukdzalo, ze datum narodenia je iny ako navrhovany, sid moze
v ramci konania o maloletych prekrocit navrhy ucastnikov a rozhodnut inak, v zmysle vysled-
kov dokazovania (§ 153 ods. 2 OSP).

Ak by sa vSak preukazalo, Ze ide o plnoletu osobu, procesny postup sudu nie je upraveny.

V pripade plnoletej osoby do Uvahy prichadza len klasické sporové konanie. V ramci tohto
konania existuje uz spomenuty problém s Gcastnictvom (kto bude Zalovanou osobou?).

V sporovom konani véak musime dbat aj na presnid formulaciu Zalobného petitu, pretoze sud
zalobny petit nemoze prekrocit. To znamena, ze ak by sme Ziadali urcit konkrétny datum na-
rodenia a ukazalo by sa, Ze tento neprichadza do Uvahy, bolo by potrebné po dokazani tejto
skuto¢nosti zmenit Zalobny petit, pretoze inak by sud Zalobu zamietol.



Metddy uréovania veku osdb

METODY URCOVANIA VEKU 0SOB

V tejto kapitole sa budeme venovat popisu sticasnych lekdrskych metdd vyuzivanych pri ur-
¢ovani veku cudzincov, ktori o sebe prehlésia, Ze st detmi. Z komparativheho vyskumu, kto-
ry bol zrealizovany v roku 2011 v 16 krajindch EU* v rdmci Programu na pomoc odltié¢enym
vyuZivaju lekarske metddy na posudenie biologického veku, pricom vo velkej miere su apli-
kované RTG vysetrenia (predovsetkym RTG zapdastia, zubov a/alebo kltiénej kosti, v niekto-
rych krajinach je to kombindcia viacerych RTG vysetreni®®), ojedinele sa vyuZiva aj skima-
nie pohlavnej zrelosti*® a/alebo rézne pediatrické merania na zhodnotenie fyzickej vyspelos-
ti*’. Hodnotenie biologického veku neprebieha v Spojenom krélovstve Velkej Britanie a Se-
verného irska a v irsku, kde je aplikovany tplne odli$ny pristup a posudzuje sa skor psychic-
ky a mentalny vyvin dietata*. V Slovinsku vébec nedochadza k uréeniu veku, ziadny pravny
predpis o uréovani veku nehovori a v praxi ho slovinské organy ani nevykonavaju - vychadza-
ju z tvrdeni cudzincov o ich veku.

Ako vidno, lekarske metddy uréovania veku prostrednictvom vysetrenia biologického veku,
resp. fyzickej vyspelosti, st najviac pouzivané v ramci EU. Objavuje sa viak stdle vdcsia kri-
tika aplikovanych metdd, a to nielen zo strany ludskopravnych organizacii, vratane Vyboru
OSN pre prava dietata, UNHCR, UNICEF, Save the Children a dalsich, ale aj zo strany lekar-
skych expertov, ktori poukazuju predovietkym na nepresnost a nevhodnost aplikovanych
metdd, a na skuto¢nost, Ze uréenim kostného, zubného &i biologického veku nie je mozné
presne a s urcitostou stanovit chronologicky, ¢ize skuto¢ny vek ¢loveka, pricom miera odchyl-
ky moze byt niekolko mesiacov az rokov.

V nasledovnych ¢astiach tejto kapitoly sa budeme venovat popisu aplikovanych lekdrskych
metdd, s dérazom na tie najrozsirenejsie, teda predovsetkym metddy urcovania kostného
a dentélneho veku, ako aj kritike tychto metdd a problémom posudzovania kostného veku.
V zévere naznacime alternativne sposoby urcenia veku, teda metddy zaloZzené na socidlnom,
psychologickom a vyvinovom hodnoteni dietata.

43 Rakusko, Belgicko, Dansko, Estdnsko, Finsko, Madarsko, irsko, Taliansko, Malta, Holandsko, Nérsko, Pol-
sko, Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo.

44 Separated Children in Europe Programme (SCEP), Tematicka skupina na urtovanie veku (Age Assessment
Thematic Group): Prehlad su¢asného pravneho stavu, politik a praxe vo vztahu k uréovaniu veku v 16
eurdpskych krajinach (v angl. originali Review of current laws, policies and practices relating to age as-
sessment in sixteen European Countries), mdj 2011; dostupné online na: http://www.separated-chil-
dren-europe-programme.org/publications/reports/Age_Assessment_report_review_of_current_po-
licies_and_practice_in_Europe_2011_pdf.pdf.

45  Napr. v Rakusku a Belgicku sa vyuZiva tzv. ,trojtest”: RTG zdpdstia, RTG zubov a RTG kltUc¢nej kosti.

46  Napr. v Madarsku a v Taliansku.

47 Napr. v Taliansku alebo v Madarsku.

48 Ur¢enie veku prebieha formou rozhovorov s dietatom a cely proces uréenia veku sa zameriava najma na
kognitivne a behaviordlne posudenie, vyhodnotenie psychického stavu a vyvinu, zhodnotenie fyzické-
ho vzhladu a podrobnu analyzu osobného pribehu dietata; vyhodnotenie realizuji predovietkym so-
cidlni pracovnici venujuci sa praci s odli¢enymi detmi, zohladniac v pripade potreby nazor inych od-
bornikov — psycholégov ¢i pedagdgov; viac informacii o postupe v Spojenom kralovstve vid' v kapito-
le ,Komparacia“.
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Prehlad aplikovanych metéd*®

Sucasny stav vo vztahu k uréovaniu veku sa vyrazne |isi v zavislosti od jeho uplatfiovania a
kontextu. Tak napriklad postupy pri uréovani veku u mftvol a fudskych pozostatkov sa lisia,
a to opravnene, od urcovania veku u Zivych os6b. Postupy urcovania veku sa navyse neliSia
len od statu k Statu, ale vo zvySenej miere sa vyuziva urCovanie veku uspdsobené na urcitu
populaciu alebo etnickd skupinu.

Mnohé Staty a takisto UNICEF sa zasadzuju za holisticky pristup k urcovaniu veku, ktory
odporuca, aby sa uréovanie neopieralo len o biologické dokazy vo vztahu k veku (¢asto zis-
kané prostrednictvom réntgenovych snimok chrupu alebo zapastia, ktoré budu vysvetlené
nizsie), ale aj o ustny pohovor a iné dokazy vztahujice sa na minulost Ziadatela, ak su
dostupné.

Idedlnym postupom pri urcovani veku je uplatiovanie holistického pristupu, ktory sa opiera
o kombinaciu antropologickych, radiologickych, odontologickych, psychologickych a ex-
ternych dékazov, prostrednictvom ktorych je mozné urcit délezité stupne vo vyvine jednot-
livca, a tym podla mozZnosti stanovit jeho vek.*® Na kazdej drovni procesu uréovania veku
by mali byt prvoradé zaujmy vySetrovanej osoby a v pripade, Ze vysledky uréovania nie su
jednoznadné, konecné rozhodnutie by malo byt v prospech cudzinca ako maloletej osoby.

Dalej sa budeme venovat ré6znym postupom uréovania veku, Glohe réznych odbornikov, ako
aj celkovému zaobchdadzaniu s osobou, o veku ktorej existuju pochybnosti, a posudeniu
etického hladiska.

Urcovanie veku z fyzického hladiska: R6zne metddy urcenia fyzi-
ologického veku osob

Pri uréovani veku v pripade oséb (cudzincov) ma konecné rozhodnutie o veku vyznamny
pravny dosledok pre posudzované osoby a v kone¢nom désledku aj pre spolo¢nost. Ako
také musia existovat striktné zaruky, ktoré zaistia, Ze metddy uréovania veku budu presné,
preukazatelné a etické: ,Metddy musia byt transparentné a preukdzatelné, podkladové
ddta by mali byt predstavené vedeckej komunite, a to spravidla v recenzovanych ¢asopisoch

49 Celd nasledovna ¢ast bola spracovand Kaitlin M. Ball, Sstudentkou University of Georgia School of Law,
pocas jej staze v Lige za fudské prava v mesiacoch jun-jul 2012; vysledky svojho vyskumu zameraného
na metddy urcovania veku spracovala do studie s nazvom Okradame ich o kolisku: Vyskum medzina-
rodnych praktik uréovania veku migrantov (v angl. originali Robbing the Cradle: A Survey of Internati-
onal Practices for the Age Assessment of Migrants), jul 2012; preklad vybranych ¢asti do slovenského
jazyka zabezpecila Mgr. Katarina Dubcova.

50 C.Cattaneo: Forenzna antropoldgia: Vyvoj klasickej discipliny v novom tisicroci (v angl. origindli Forensic
Anthropology: Developments of a Classical Discipline in a New Millenium), str. 191.
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... @ v zdujme transparentnosti metddy by mali obsahovat vsetky relevantné podrobnosti
0 pouZitej metdde vrdtane materidlu a Statistik ... Dostupné by mali byt ... jasné informd-
cie tykajuce sa presnosti danej metddy. Pouzité metddy musia byt dostatocne presné, aby
spiriali $pecifické poziadavky daného pripadu za tc¢elom zodpovedania zdkladnych otdzok.”s
Navyse, bez ohladu na charakter urcovania veku by toto malo byt vZdy vykonané a inter-
pretované riadne vyskolenym persondlom; v inakSom pripade by mohlo viest k nepresnym
vysledkom a k plytvaniu zdrojmi.**

Vyuzitie forenznej antropolégie pri urcovani veku: Hodnotenie
kostného veku

Forenzna antropoldgia ma potencial byt ndpomocna najma pri urovani veku migrantov.
Malo by sa k nej ale pristupovat s ur¢itou opatrnostou, kedze jednotlivé techniky sa navza-
jom liSia a ich presnost zdvisi od konkrétnej populdcie. Tak napriklad bolo na zdklade istej
studie zistené, Zze Demirjianova metdda urenia zubného veku nie je vhodnou metddou
v pripade uréovania veku deti z Juznej Indie, pokym tato etnicka skupina nebude dostatocne
preskimana.>

Relevantné normy

Vzhladom k vyvijajucemu sa charakteru metodoldgie pre uréovanie veku vo forenznej
antropoldgii a k zodpovedajucim poZiadavkam v suvislosti s metodoldgiou je potrebné, aby
jednotlivé staty zaviedli legislativny rdmec, ktory by od metdd pouzivanych pri ur¢ovani veku
vyzadoval, aby spifiali ur¢ité normy a standardy. Zaroveri je nevyhnutné, aby dané metddy
aplikoval a interpretoval riadne vyskoleny persondl.>®

51 Ritz-Timme, et al, Uréovanie veku: Sucasny stav vo vztahu k $pecifickym poZiadavkdm forenznej praxe (v
angl. origindli Age Estimation: the State of the Art in Relation to the Specific Demands of Forensic Prac-
tise), Int. J. Legal Med, vol. 113 (2000), str. 129-136.

52 Ritz-Timme, et al, UrCovanie veku: Stcasny stav vo vztahu k $pecifickym poZiadavkdm forenznej praxe (v
angl. origindli Age Estimation: the State of the Art in Relation to the Specific Demands of Forensic Prac-
tise), Int. ). Legal Med, vol. 113 (2000), str. 129-136, 131.

53 S.Koshy aS. Tandon, Urtovanie zubného veku: PouZitelnost Demirjianovej metddy u juhoindickych deti
(v angl. origindli Dental Age Assessment: The Applicability of Demirjian’s Method in South Indian Chil-
dren), MEDLINE databdza Nérodnej kniznice mediciny Spojenych statov americkych (National Library
of Medicine), vol. 94, €. 1-2 (1998), str. 73-85.

54  Vid kapitolu ,,Medzinarodny pravny ramec a pravne nezdvazné odporucania“.

55 Ritz-Timme, et al, Urovanie veku: Stcasny stav vo vztahu k $pecifickym poZiadavkdm forenznej praxe (v
angl. origindli Age Estimation: the State of the Art in Relation to the Specific Demands of Forensic Prac-
tise), Int. ). Legal Med, vol. 113 (2000), str. 129-136, 131.
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Urcovanie kostného veku

Urcovanie kostného veku sa primarne vyuziva ako nastroj pre hodnotenie kostrového rastu
u pacientov; jedna studia urcovanie kostného veku dokonca oznadila za ,,néstroj diagndzy“®.
Cast vyskumu tykajuceho sa urcovania kostného veku sa preto zameriava na pomoc
lekdrom a vyskumnikom pri lepSom stanovovani kostného veku u jednotlivcov, ktori sa
potykaju napriklad s hormonalne podmienenymi poruchami rastu. Vo zvySenej miere sa ale
vykondvaju aj studie so zameranim na urcité etnické skupiny s ciefom odhadnut pouzitelnost
metdd urcovania kostného veku u danej etnickej skupiny (vid napr. Spolahlivost pouZivania
metaody Greulicha a Pyleovej pri urc¢ovani kostného veku deti na Taiwane od K. Chiang, et al).

Uréovanie kostného veku nie je exaktnou vedou, kedZe kostny vek jednotlivca Easto
ovplyvnuje jeho celkové zdravotné, etnické a kultirne pozadie. Jedna studia napriklad zistila,
Ze HIV pozitivne deti vykazovali oneskoreny rast kosti.*” Rozne faktory prostredia mézu mat
tieZ vyznamny vplyv na stivztaznost medzi chronologickym vekom jednotlivca a jeho kost-
nym vekom: jeden vyskum dokonca zistil, Ze deti, ktoré konzumovali viac chleba, vykazovali
pokrocilejsi kostny vek.*®

Metoda Greulicha a Pyleovej

Metdda Greulicha a Pyleovej, v globdlnom meradle najcastejSie pouzivand metdda
urCovania kostného veku, pozostdva z vyhotovenia rontgenovej snimky pacientovho
[avého (alebo nedominantného) zapastia a ruky a porovnania tejto rontgenovej snimky so
Standardizovanym atlasom (skompilovanym Greulichom a Pyleovou v rokoch 1917 az 1945).
Je délezZité poznamenat, Ze tento atlas pozostdva iba z rontgenovych snimok deti z vyssich
spolocenskych vrstiev eurdpskeho pévodu, Zijucich v Amerike. Navyse, Greulich a Pyleova
zhotovili atlas na ucely hodnotenia patologickych javov suvisiacich s rastom a nie na ucely
urcovania veku. Napriek tomu je metdda Greulicha a Pyleovej pre jej rychlost a relativne
jednoduché poutzitie najcastejSie pouzivanou metédou urcovania kostného veku.>®

Metdda Greulicha a Pyleovej bola ostro kritizovand z mnohych dévodov, vratane (ale nielen)
skutocnosti, Ze atlas, ktory vyuZiva, je zastarany, pricom sucasné deti su vacsie nez ich pred-
chodcovia; a skutocnosti, ze spominany atlas neposkytuje presné vysledky u deti roznej et-
nickej prislusnosti.®® Nakoniec je potrebné uviest, Ze pouzivanie metddy Greulicha a Pyleove;j

56 Fernandez, et al, Vplyv vyZivy a socidlneho prostredia na kostny vyvin u deti (v angl. origindli The influ-
ence of nutrition and social environment on the bone maturation of children), Nutr. Hosp. vol. 22, ¢.
4 (2007), str. 417-424.

57 R.M. Holderbam, et al, Porovnanie zubného, kostného a chronologického vyvinu u HIV pozitivnych deti:
radiologicka studia (v angl. originali Comparison among dental, skeletal and chronological develop-
ment in HIV-positive children: a radiographic study), Brazillian Oral Research, vol. 19, ¢. 3, (2005), str.
209-215.

58 Fernandez, et al, Vplyv vyZivy a socidlneho prostredia na kostny vyvin u deti (v angl. originali The influ-
ence of nutrition and social environment on the bone maturation of children), Nutr. Hosp. vol. 22, str.
4(2007), str. 417-424.

59 D.G. King, et al, Reprodukovatelnost kostného veku vykonavana radiolégmi: revizia metédy Tannera
a Whitehousa Il verzus metdda Greulicha a Pyleovej (v angl. originali Reproducibility of bone ages
when performed by radiology registrars: an audit of Tanner and Whitehouse Il versus Greulich and Pyle
methods), Britsky Zurnal radioldgie (British Journal of Radiology), vol. 67 (1994), str. 848-851.

60 K. Chiang, et al, Spolahlivost pouZivania metddy Greulicha a Pyleovej pri uréovani kostného veku deti na
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pri urcovani veku je nespravnou interpretaciou jej pévodného zdmeru, ako to uvadza Aus-
tralska spoloc¢nost forenznej odontoldgie: , Tento atlas nebol nikdy navrhnuty na uréovanie
chronologického veku; bol navrhnuty ako ndstroj pre zdravotnickych pracovnikov pre lepSie
zhodnotenie kostného vyvinu u deti a celkového rastu. Hlavnym nedostatkom pri pouZivani
tejto techniky je nepochybne skutocnost, Ze snimky, ktoré atlas obsahuje, boli ziskané pred
viac neZ sestdesiatimi rokmi od oséb, ktoré vyrdstli na opacnom konci sveta, a to v pros-
tredi, ktoré je uplne odlisné od prostredia, z ktorého pochddzaju zaisteni, ktorych vek sa
urcuje.”

Metdéda Tannera a Whitehousa

Prostrednictvom rontgenovych snimok porovndva metéda Tannera a Whitehousa dvadsat
kosti, ktoré sa nachadzaju na ruke jednotlivca, so sériou referencnych noriem, ktoré graficky
znazornuju osifikaciu kosti (vznik kostného tkaniva). Kazda z dvadsiatich kosti je hodnotena
samostatne a na zaklade tohto hodnotenia je jej pridelené bodové hodnotenie. Pre tcely
urlenia celkovej kostnej zrelosti sa potom zistuje priemer pridelenych bodov.? Je ale potreb-
né uviest, ze referentné normy pre metédu Tannera a Whitehousa boli vyvinuté v rokoch
1950 az 1960. Vacsina odbornikov sa zhoduje, Ze adolescenti v sicasnosti dosahuju kostnu
zrelost skor ako pred Styridsiatimi az patdesiatimi rokmi, ¢o vedie k tomu, Ze normy Tannera
a Whitehousa nie su spolahlivé.

V roku 2000 dospela Studia univerzity v Helsinkdch k zéveru, Ze metéda Tannera a White-
housa uz nie je spolahliva u 0s6b, ktoré maju viac ako Sestnast rokov.%

Urcovanie zubného veku

Zatial' ¢o pre ucely uréovania veku existuje mnozstvo odontologickych metdd, britské
Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie dietata zdoraznilo, Ze pri chybovosti odonto-
logického hodnotenia veku u adolescentov ho prave u adolescentov nie je vhodné pouZivat
ako jediny zdroj hodnotenia.* Navyse, Studie zistili, Ze uréovanie kostného veku u jedincov
okolo osemnadsteho roku Zivota je obzvldst nepresné.

Taiwane (v angl. origindli The Reliability of Using Greulich-Pyle Method to Determine Children’s Bone
Age in Taiwan), Tzu Chi Med J 2005, vol. 17, €. 6, (2005), str. 417-420.

61 Hanson-Young, Nesuhlasna spriva, Komisie senatu, 2011. Novela zdkona k trestnym ¢inom (Spravodli-
vost pre maloletych) 2011, § 1.26.

62 M. Niemeijer, et al, Urovanie kostného veku z rontgenovej snimky ruky: automatizdcia metddy Tan-
nera a Whitehousa (v angl. originali Assessing the Skeletal Age From a Hand Radiograph: Automating
the Tanner-Whitehouse Method), SPIE Medical Imaging, Editor(i): M. Sonka, J.M. Fitzpatrick, SPIE, vol.
5032 (2003), str. 1197-1205, 1.

63  H.Ranta, Uréovanie veku dietata (v angl. originali Age Assessment of a Child), Univerzita v Helsinkdch,
Oddelenie forenznej mediciny, Priloha 7 Programu Seperated Children in Europe, Sprava z workshopu
o urtovani veku a identifikacii (v anglickom originali Report of the Workshop on Age Assessment and
Identification), Bukurest 20.-22. marca 2003.

64  Kralovské kolégium pediatrov (The Royal College of Paediatricians), Zdravie deti - ute¢encov: usmerne-
nia pre pediatrov (v angl. origindli The health of refugee children: guidelines for paediatricians), Kra-
fovské kolégium pediatrov, kapitolar 5.6, 1999, str. 44.
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Demirjianova metoda

Demirjianova metdda, ktord bola zverejnend v roku 1973, sa opiera o rontgenové snim-
ky siedmych zubov na lavej strane Celusti u takmer 3 000 chlapcov a dievéat franctzsko-
kanadského povodu.® Kazdému zo siedmych posudzovanych zubov je pridelené samostatné
bodové hodnotenie, jednotlivé hodnotenia sa potom zrdtaju a vysledkom je ,maturacné
skore”. Toto skdre méze byt potom prevedené na zubny vek daného jednotlivca.

Pouzitelnosti Demirjianovej metddy u Specifickych etnickych prislusnosti sa venovali rézne
Studie; takmer vsetky zistili, Ze metdda nie je pouZitelna bez dalSieho vyskumu tykajtice-
ho sa danej Specifickej etnickej populacie (vid' napr. E.S. Tunc a A.E. Koyuturk, Urcovanie
zubného veku pouZitim Demirjianovej metddy u deti zo severného Turecka). Preto, pokial
dany odbornik nema pristup k Specifickym studidm venujicim sa danej populacii a pouZzitiu
Demirjianovej metddy (obzvldst ak posudzovana osoba nie je eurdpskeho pévodu), sa
pouzitie Demirjianovej metddy neodporuca.

Hodnotenie vsetkych zubov

Hodnotenie vietkych zubov, ktoré sa vo vieobecnosti pouziva spolu s ostatnymi postupmi
uréovania veku, vyzaduje od odbornikov zratanie priméarnych a trvalych zubov, vsimnut si
pritomnost tretich moldrov a dodatoc¢ne si vSimnat mineralne usadeniny v zubnej sklovine.
Tento postup bol tvrdo kritizovany vyskumnikmi v Nemecku, Svédsku, Francuzsku, Finsku a
v USA. Kritici oznacuju tento postup za vysoko nespolahlivy, pretoze vyvin zubov casto zavisi
od mnoZstva faktorov, vratane etnickej prislusnosti, vyZivy a prostredia.®®

Hodnotenie tretieho moldaru®

Niektoré Staty sa za ucelom stanovenia veku opieraju o vizudlne vySetrenie rastu tretieho
molaru. Prerezanie tretieho molaru sa hodnoti na Styroch uUrovniach a odbornici mézu
dodatocéne zvazit faktory ako minerdlne usadeniny v zubnej sklovine tretieho moléru, aby
mohli dospiet k presnej predikcii.®®

Mnohé studie uvadzaju, Ze prerezanie tretieho moldru sa vyrazne lisi v zdvislosti od etnickej
prislusnosti; tak napriklad u eurépskych adolescentov sa do sedemnasteho roku Zivota treti
molar Casto neprereze.® U niektorych africkych populdcii sa, na druhej strane, treti mo-
lar prerezéva uz v trindstom roku Zivota.”® Z toho dévodu by sa urcovanie veku na zéklade

65 A. Demirjian, H. Goldstein, a J.M. Tanner, Novy systém urcovania zubného veku (v angl. originali New
System of Dental Age Assessment), Human Biology, vol. 45, ¢. 2 (1973) str. 211-227.

66 Separated Children in Europe Programme, Sprava z workshopu o urcovani veku a identifikacii (v anglic-
kom origindli Report of the Workshop on Age Assessment and Identification), Bukurest 20.-22. mar-
ca 2003.

67 Ide o tzv.,zub mudrosti“.

68 A.Olze, et al, Odhadnutie zubného veku na zdklade prerezania tretieho molaru u pévodnych obyvatelov
Kanady (v angl. origindli Dental Age Estimation Based on Third Molar Eruption in First Nations People
of Canada), J Forensic Odonostomatol, vol. 28, ¢. 1 (2010), str. 32-38.

69 A.Schmeling, et al, Statisticka analyza a overenie forenzného odhadu veku u Zivych os6b v Institite prav-
nického lekdrstva Univerzitnej nemocnice Charité v Berline (v angl. originali Statistical analysis and ve-
rification of forensic age estimation of living persons in the Institute of Legal Medicine of the Berlin
University Hosptial Charité), Legal Medicine, vol. 5 (2003), str. 367-371.

70  0O.D. Otuyemi, et al, Obdobie prerezavania tretich molarov u mladych vidieckych Nigérij¢anov (v angl. origi-
ndli Eruption times of third molars in young rural Nigerians), Int. Dent. J., vol. 47, ¢. 5 (1997), str. 266-270.
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rastu tretieho molaru malo povaZovat za vysoko nespolahlivé, pokym dani odbornici nemaju
pristup k Specifickym prieskumom tykajucim sa relevantnej populdcie.

Medzi dal$ie metddy urcovania kostného veku’ mbzeme zaradit napr. réntgenové vySetrenie

lakta’, vysetrenie klu¢nej kosti’?, sonograf bedrového klbu™, Risserov test’®, rontgenové
vysetrenie oblasti ramien’® ¢i réntgenové vysetrenie kolena?”.

71  Prehlad tychto metdd vypracovala Kaitlin M. Ball vo vyssie uvedenej studii; pracovny preklad: Katarina
Fajnorovd; popis poskytujeme len velmi stru¢ne v pozndmkach pod Ciarou, kedZe ide o metédy me-
nej ¢asto pouzivané alebo vébec v ramci EU nepouzivané, aviak existujlce a potencialne prichadza-
juce do Uvahy.

72  Méie byt uZitoéné pri uréovani veku adolescentov, kedZe zmeny v laktoch nastavaju poéas puberty pri-
blizne kazdych 6 mesiacov (vid napr. F. Canavese, Y.P. Charles, and A. Dimeglio, ‘Skeletal age asses-
sment from elbow radiographs. Review of the literature’, in La Chirurgia Degli Organi de Movimento,
vol. 92, no. 1 (2008), str. 1-6), avsak vzhladom k tomu, Ze faktory ako je vyZiva a etnicky pdvod mozu
mat hlboky vplyv na to, kedy jednotlivec dosiahne obdobie puberty, RTG lakta tiez nemozno povazo-
vat za spolahlivi metédu urcenia veku.

73  Sleduje sa stupen prirastenia epifyzy; zatial o jedna Studia zistila, Ze sa zda, Ze etnicita nema zasadny
vplyv na uréenie kostného veku metddou vysetrenia fuzie kli¢nej kosti, td istd Studia dospela k zaveru,
Ze socioekonomicky status ma vyrazny vplyv na uréenie kostného veku skimanim kltucnej kosti (vid' L.
Meijerman, et al, Variables affecting the probability of complete fusion of the medial clavicular epiphy-
sis, International Journal of Legal Medicine, vol. 121, no. 6 (2007), str. 463-468); kedZe cudzinci pricha-
dzaju nielen z roznych geografickych pozadi, ale este vacsie su rozdiely v ich socioekonomickom statu-
se, vySetrenie fuzie kli¢nej kosti neméze byt povazované za spolahlivi metddu uréovania veku (napr.
A Ozgelik, et al, Assessment of the use of hip ultrasonography by Graf’s method between 1 and 6 ye-
ars of age). Pokial' nevieme viac o aplikacii tejto metddy ako pomécky na urcenie veku zdravych ado-
lescentov pochadzajucich z réznych etnickych a socioekonomickych prostredi, viak tdto metéda nemo-
Ze byt povaZzovana za validni pomdcku uréovania veku cudzincov.

74  KedZe ide o vySetrenie sonografom, vylucuju sa potencidlne Skodlivé vplyvy radidcie, avsak existujuce
$tudie sa obmedzuju na deti vo veku okolo 5 rokov s fraktirami bedrového kibu.

75 Ide o rontgenové vysetrenie panvy, pri ktorom sa posudzuje osifikacia lopat bedrovej kosti (vid napr.
W.H. Bass, Human Osteology: a laboratory and field manual, Missouri Archeological Society, 1987). Pri
tejto metdde existuju dva zakladné problémy, po prvé: nie je mozné vysetrenie realizovat bez vystave-
nia pohlavnych Zliaz jedinca radidcii; a po druhé: osifikacia lopat bedrovej kosti zalezi od toho, kedy je-
dinec dosiahne pubertu, a ako sme uz uviedli opakovane, nastup puberty je individudiny a ovplyvne-
ny velkym mnoZstvom faktorov.

76  Danski odbornici povazuju tito metddu za najpresnejsiu metddu pre uréenie veku (vid H. Ranta, Age
Assessment of a Child, University of Helsinki, Department of Forensic Medicine, Annex 7 of Separa-
ted Children in Europe Programme, Report of the Workshop on Age Assessment and Identification,
Bukurest, 20-22. marca 2003), avsak pri aplikacii tejto metddy bol uskutoéneny len velmi obmedzeny
vyskum, ¢o robi tuto metédu vedecky nepresnym ndstrojom pre adekvatne urcenie veku cudzincov.

77  Bol vypracovany podobny atlas ako st atlasy Greulicha a Pyleovej alebo Tannera a Whitehousa, ktory
sliZi na uréenie kostného veku prostrednictvom RTG kolena, avsak celi rovnakym vyzvam, pokial ide
o presnost takéhoto urcenia veku vo vztahu k réznym etnickym skupinam. Boli vypracované niektoré
predbezné Studie vyuZitia magnetickej rezonancie (MRI) namiesto RTG osobitne vo vztahu k uréova-
niu veku zalozenom na snimkach kolena, avsak tieto s velmi limitované a samotni ich autori otvorene
zd6raznuju naliehavu potrebu dalSich vyskumov nevyhnutnych k zostaveniu komplexného a spolahli-
vého atlasu (vid napr. F. Dedouit, et al, Age assessment by magnetic resonance imaging of the knee: a
preliminary study, in Forensic Science International, vol. 217, vydania 1-3, (2012), str. 232.e1-7).
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Problémy posudzovania kostného zrenia

Zatial €o sa upozornuje na to, Ze pouZivanie radidcie pri inych ako medicinskych postupoch
musi byt vyvdZené s jeho potencidlnymi prinosmi, pripusta sa tiez, Ze radioldgia istym spdso-
bom napada autonémnost, resp. nedotknutelnost ¢&i fyzicku integritu ¢loveka: ,Vystavenie
radidcii pre ucely iné ako medicinske predstavuje koncept rizika ako istého napadnutia prava
na zdravie a na autonémnost, pri prijati alebo neprijati zdsahu do ludského tela“’®. Uve-
domenie si tychto etickych otazok vedie k zaveru, Ze radiologické hodnotenie by malo byt
vykonavané iba ako poslednd mozZnost.

Belgickd komora lekdrov v sprave z roku 2010 dévodila, Ze riziko vystavenia radiacii je
zanedbatelné s porovnanim s prinosmi uréovania veku s vyuzitim radiolégie. Naopak, Spo-
jené kralovstvo zastavilo pouZivanie RTG snimkovania na urcovanie veku, kym o ich legal-
nosti a etickosti nerozhodne Etickd komisia.” Z toho vyplyva, Ze postoj k etickosti uréovania
veku s vyuZitim radioldgie sa v jednotlivych krajindch /i$i. Bez ohladu na to, ¢i dany $tat riziko
vystavenia radidcii povaZuje za zanedbatelné alebo nie, musi zvazit nielen Zelania posud-
zovaného cudzinca, ale tieZ sa uistit, Ze o veku osoby existuje vaZna pochybnost a vietky
ostatné metody urcovania veku boli vycerpané, aby sa predislo zbytocnému vystaveniu
Cloveka riziku, akokolvek malému, ako aj plytvaniu statnymi zdrojmi.

Bez ohladu na obavy suvisiace s vystavenim ionizujucemu Ziareniu sa odbornici v ,Droit et
Ethique de la Santé” zhoduju, Ze urcovanie kostného veku nie je spolahlivou metédou pre
stanovenie chronologického veku jednotlivca.?’ Zatial o budu velmi pravdepodobne nadalej
prebiehat studie zameriavajlce sa na uréovanie kostného veku, Kralovské kolégium pre pe-
diatriu a zdravie dietata jednoducho vyhlasilo, Ze kostny vek neméze byt pouZity na uréenie
chronologického veku jednotlivca.®* Preto, ak sa dany $tat rozhodne posudzovat kostny vek,
odbornik sa pri stanovovani veku cudzinca méZe opriet o hodnotenie kostného zrenia, ale
toto by nikdy nemalo byt jedinym zdrojom pre vykonanie uréenia veku.

Dr. Jill Bensonovd z Univerzity v Adelaide v Australii poukazuje na mnozstvo problémov
v suvislosti s ur€ovanim kostného a zubného veku. Podla doktorky Bensonovej mozu rast
zubov u jedinca ovplyvnit faktory prostredia ako teplota, tlak a dokonca vlhkost a v kone¢nom

78 A. Piga, E. Donat, a F. Germain, Zdravie a zamestnanie. Ludskopravne aspekty (v angl. originali Health
and Employment. Human Rights Aspects), In: Ochrana pred radidciou: Medicinsko-pravne vystavenie
ionizujucemu Ziareniu bez lekarskej indikacie (v angl. origindli Radiation Protection: Medico-Legal ex-
posures with ionising radiation without medical indication), sept. 2004, str. 72.

79  Skotska rada pre uteencov (Scottish Refugee Council), Tla¢ova spréva, Skétska rada pre utecencov vita
zastavenie RTG snimkovania pri ur¢ovani veku (v angl. originali Scottish Refugee Council Welcomes
Halt to age-assessment X-rays), 3. maja 2012.

80 Separated Children in Europe Programme, Sprava z workshopu o urcovani veku a identifikacii (v anglic-
kom origindli Report of the Workshop on Age Assessment and Identification), Bukurest 20.-22. mar-
ca 2003.

81 Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie dietata (The Royal College of Paediatricians), Zdravie deti -
utecencov: usmernenia pre pediatrov (v angl. originali The health of refugee children: guidelines for
paediatricians), Kralovské kolégium pediatrov, kapitola 5.6, 1999.
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dosledku mat dopad na jeho zubny vek.®2 Navyse, doktorka Bensonova tvrdi, Zze ,,antenatdlne
priciny, vSeobecné zdravie, vyZiva, klima, vitamin D a hladiny vdpnika, socioekonomicky sta-
tus, choroba, podvyZiva a zla hygiena maju vplyv na kosti, zuby a pohlavné zrenie.”® Z toho
dovodu doktorka Bensonova silno neodporuca opierat sa o uréovanie kostného a zubného
veku ako o metédu hodnotenia veku, zvlast ak st obe jedinymi uplatiiovanymi metédami.

Napokon je dblezité poznamenat, Ze urcovanie kostného veku bolo ako metdda posudzova-
nia veku odmietnuté aj u mladeznickych Sportov.®* Odbornici sa zhoduju, Ze v stcasnosti
dostupné postupy urcovania kostného veku jednoducho nie st dostatocne spolahlivé pre
pouZitie u adolescentov, ktori tvrdia, Ze maju urcity vek, aby sa mohli zi¢astnit mladeznickeho
Sportu. Pretoze urcenie kostného veku u cudzincov ma podstatne zavaznejsie dosledky ako
u $portovcov, vyplyva z toho teda, Ze uréovanie kostného veku, obzvlast ako samostatna
metdda, nie je pre uréovanie veku u cudzincov spolahlivé.

Dalsie biologické met6dy urcovania veku
Pediatrické hodnotenie

Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie dietata zdérazfiuje, Zze uréovanie veku by ne-
malo byt brané ako odraz chronologického veku, ale naopak, posudzovanie veku podla
Kralovského kolégia poskytuje obraz o zrelosti.®> Pediatrické hodnotenie mdze brat do Uva-
hy niekolko faktorov, ale opét je potrebné poznamenat, Ze pediatri maju rozdielnu troven
skusenosti pri posudzovani veku 0s6b s rozdielnym pozadim. Na to by sa malo prihliadat pri
vyhodnocovani sprdv pediatrov o uréeni veku.

Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie dietata stanovuje, ze sprava pediatra o urcovani
veku by mala byt podrobnad, pricom pediater je povinny vysvetlit, ako podstatnd, ak vobec, je
pre urcenie veku socidlna histdria jednotlivca.® Kralovské kolégium zd6raziuje, Ze imigracni
uradnici, ktori hodnotia spravu o urceni veku, ¢asto kladu prilis velky déraz na ,lekdrske
fakty”. Je preto povinnostou pediatra upriamit pozornost na akékolvek faktory, ktoré moze
povazovat za podstatné.

82 J. Benson, PowerPoint.

83 Id.

84 S.C.Braude, L.M. Henning, a M.I. Lambert, Presnost kostného hodnotenia pri overovani veku u adoles-
centov — aplikdcia v Sporte (v angl. originali Accuracy of bone assessments for verifying age in adoles-
cents—application in sport), In SA Journal of Radiology, jun 2007.

85  Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie dietata (The Royal College of Paediatricians), Zdravie deti -
utefencov: usmernenia pre pediatrov (v angl. origindli The health of refugee children: guidelines for
paediatricians), Kralovské kolégium pediatrov, kapitola 5.6, 1999.

86 Id.
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Hodnotenie pohlavného zrenia

Rast v adolescentnom veku poskytuje voditko k rozlicnym stadiam puberty (pohlavného zre-
nia), ktora, podla J.M. Tannera, zacina v jedenastom roku Zivota u chlapcov aj dievcat a je
ukonéend do dvoch aZ troch rokov.®” Opat ale mozu mat socioekonomické, etnické pozadie
a faktor vyZivy vyrazny vplyv na rast v obdobi, ked'jednotlivec prechddza pubertou. Puberta
sa moze objavit v neskorSom, alebo dokonca aj skorSom veku, nez ako uvadza Tanner.®® Hod-
notenie pohlavného zrenia preto zostava nespolahlivou metédou pre uréovanie veku.

Antropometrické meranie

Antropometrické meranie pozostava zo série ,neinvazivnych®, kvantitativnych merani, ktoré
sa vo vSeobecnosti pouZivaju pre urCenie rozlozenia telesného tuku u daného jednotlivca.
Vo vSeobecnosti sa zistuju rozmery zahffiajuce vysku, vahu, hrdbku koZznych rias a telesného
obvodu pasa, bokov a hrudnika (tieto merania sa ¢asto porovnavaju s pohlavim a vekom
jednotlivca). Treba ale poznamenat, Ze antropometrické meranie sa vo vseobecnosti pouziva
pri posudzovani vieobecného zdravotného stavu a vyzivy jednotlivca, ¢o ho robi slabym
ukazovatelom veku, kedZe socioekonomické a vyZivové faktory vyrazne ovplyvriuju vysledky
antropometrického merania u jednotlivych oséb.®

Pohlad slovenskych odbornikov

V ramci nasho vyskumu za ucelom naleZitého zistenia situacie v oblasti ur¢ovania veku oséb
(cudzincov) na Slovensku sme zrealizovali viacero stretnuti so slovenskymi lekarmi, predo-
vsetkym odbornikmi v odbore radioldgia®®. Dvaja odbornici — radioldg a pediater, Radovan
Vanatka, a kriminalisticky antropolég, Radoslav Berius, — prezentovali svoj nazor aj na kon-

87 J.M. Tanner, Rast v adolescentnom veku. Pri vSeobecnom zvazeni vplyvov dedi¢nych faktorov a fakto-
rov prostredia na rast a zrenie od narodenia po dosiahnutie zrelosti (v angl. originali Growth at Adoles-
cence. With a general consideration of the effects of hereditary and enviromental factors upon growth
and maturation from birth to maturity). Oxford: Blackwell Scientific, 2. vydanie, 1962.

88  Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie dietata (The Royal College of Paediatricians), Zdravie deti -
ute€encov: usmernenia pre pediatrov (v angl. origindli The health of refugee children: guidelines for
paediatricians), Kralovské kolégium pediatrov, kapitola 5.6, 1999.

89 A. Mukhopdhyay, M. Bhadra, a K. Bose, Antropometrické meranie stavu vyZivy u adolescentov z Kalkaty,
Zapadné Bengalsko (v angl. originali Anthropometric Assessment of Nutritional Status of Adolescents
of Kolkata, West Bengal), J. Hum. Ecol., vol. 18, ¢. 3 (2005), str. 213-216.

90 Pocas tzv. ,terénneho vyskumu“ sme vykonali rozhovory a vypoculi sme si ndzor nasledovnych odbor-
nikov — lekarov: Doc. MUDr. Ludmila Kostalovd, CSc., detska endokrinologicka ambulancia Detskej fa-
kultnej nemocnice s poliklinikou Bratislava (DFNsP Kramare); MUDr. Dusan Haviar, detsky radiolog, pri-
mar radiologického oddelenia DFNsP Kramére; Doc. MUDr. Viera Lehotska, PhD., prednostka Il. radi-
ologickej kliniky Lekarskej fakulty Univerzity Komenského a Onkologického Ustavu Sv. Alzbety; MUDr.,
Ing., Mgr. Radovan Vanatka, PhD., rddioldg a pediater, Klinika pre deti a dorast A. Getlika Lekarskej fa-
kulty Slovenskej zdravotnickej univerzity v Bratislave a UNB (Antolska); Doc. RNDr. Radoslav Benus,
PhD., hlavny konzultant pre antropoldgiu Institutu forenznych medicinskych expertiz, s.r.o., sidny zna-
lec v odbore kriminalisticka antropoldgia, posobi aj na Katedre antropoldgie Prirodovedeckej fakulty
UK v Bratislave; MUDr. Tatiana Volosinova, radiologicka, Nemocnica s poliklinikou Snina.
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ferencii ,Dieta alebo dospely?“X. V nasledovnej ¢asti sa pokusime zhrnGt nase zistenia a vy-
jadrenia odbornikov, s ktorymi sme sa stretli.

Vsetci lekari®?, s ktorymi sme sa zhovarali, vyjadrili nazor, Ze stanovenim kostného veku na za-
klade rontgenového vysetrenia zapastia lavej ruky nie je mozné stanovit presny skutocny vek
cloveka. Kostny vek vypovedd o stupni kostnej zrelosti. Pokial ide o0 mozné odchylky medzi
stanovenym kostnym vekom a skutocnym vekom, osloveni lekari uvadzali mozné odchylky
v Skale od pol roka aZ jedného roka® po priblizne dva roky®*. Za priciny vzniku nepresnosti
oznacili na jednej strane faktory na strane vysetrovanych cudzincov — rasa ¢i etnicky povod,
spbsob Zivota a vyZiva, mozné hormonalne a rastové poruchy, o ktorych nevieme, a pod.,
a na druhej strane faktory na strane aplikovanej metédy — predovsetkym nezohladnenie
odlisného etnického pévodu pri aplikdcii dostupnych atlasov a neexistencia Standardizacii,
resp. porovnani udajov z atlasov vo vztahu k populaciam krajin tretieho sveta® a/alebo ich
nedostatoéna dostupnost pre slovenskych lekarov.

Vo svojej prezentacii na konferencii v Trnave doktor Vanatka definoval kostny vek ako
,briemerny vek, v ktorom deti zvycajne dosahuju dany stupen zrelosti kosti“, ktory je ,urceny
na podklade zhodnotenia stupria , kostného zrenia“ u daného jedinca, alebo presnejsie: zhod-
notenie pritomnosti a stupria rozvoja osifikacnych jadier v epifyzach dlhych kosti a v kratkych
kostiach, prip. aj postupného vymiznutia rastovych chrupaviek” Pricom ndsledne ,ndlez u
daného jedinca je porovndvany so standardnym ndlezom pre dany vek®. Podla Vanatku
,hodnotenie kostného veku (,kostného zrenia”) povaZujeme v sucasnosti za najpresnejsiu
metddu stanovenia biologického veku Eloveka (dietata)”.”

Pokial ide o atlasy, ktoré osloveni lekari v praxi pouzivaju, alebo ktoré za ucelom hodnote-
nia kostného veku odporucaju pouzivat, najCastejSie bol spomenuty atlas Tannera a White-
housa, a to bud TW2% alebo TW3%; jedna lekarka v praxi vyuZiva tiez uz vyssie spominany
atlas Greulicha a Pyleovej'®. Doktorka Volosinova z NsP v Snine, ktora na Ziadost cudzineckej
policie v praxi realizuje rontgenové vysetrenia za i¢elom urcenia veku pouziva digitalny atlas
kostrovej zrelosti Gilsanza a Ratiba'®, pricom pocas rozhovoru ndm uviedla, Ze na zaklade

91 Konferenciu sme v rdmci projektu ,Dieta alebo dospely?“ realizovali na Pravnickej fakulte Trnavskej uni-
verzity v Trnave dia 12.3.2013.

92 S vynimkou radiologicky, doktorky VoloSinovej.

93 Docentka Kostalova a doktor Haviar.

94  Docent Benus, doktor Vanatka, pricom docentka Lehotska sa vyjadrila, Ze urcenie veku v hrani¢nom
veku (blizkom dospelosti) 16-17 rokov metédou odhadu kostného veku je znaéne problematické a ne-
presné.

95  Napr. najzndmejsi a medzi radiolégmi najpouzivanejsi atlas Tannera a Whitehousa nebol ,vyskisany”
a Standardizovany ani na slovenskd populaciu; podla radioléga Vanatku, na Slovensku vychadzame
z predpokladu, Ze kosti nasich deti sa vyvijaju rovnako ako kosti ¢eskych deti, a preto v podmienkach
SR vyuzivame existujlicu $tandardizaciu/ porovnavaci material vypracovany v CR a zodpovedajtici ¢es-
kej populacii.

96 Ide vlastne o porovnanie RTG snimky ruky vySetrovaného jedinca s predlohou z pouzivaného atlasu.

97 Citované z prezentécie doktora Varatku na konferencii zo diia 12.3.2013.

98 Doktor Haviar.

99 Doktor Vanatka, docent Benus.

100 Doktorka Kostalova, endokrinologicka, ktora viak pri rozhovore pripustila, Ze atlas je zastarany a vzhladom
k posunu vyvoja populacie méze jeho neaktualnost predstavovat odchylku aZ pol roka, rovnako pripustila, Ze
atlas nezohladriuje rasovy a etnicky pévod, ¢o méze zasa predstavovat odchylku aj pol roka.

101 A Digital Atlas of Skeletal Maturity by Vicente Gilsanz and Osman Ratib — Hand Bone Age; atlas je vol-
ne stiahnutelny na internete, napr. na: http://www.sepeap.org/archivos/libros/endocrino/Atlas_of
Hand_Bone_Age%5B1%5D.pdf.
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predmetného digitalneho atlasu je schopna urcit kostny vek ¢loveka za 10 minut. Z rozhovo-
rov s inymi odbornikmi® v§ak vyplynulo, Ze poctivy postup pri urovani veku na zaklade at-
lasu Tannera a Whitehousa, t.j. individudlne porovnanie vsetkych kosticiek v ¢ldnkoch prstov
a v zapasti, je dlhy a ¢asovo narocny proces, ktory trva niekolko hodin a nie minut.

Na relevantnost digitalneho atlasu Gilsanza a Ratiba sme sa spytali kriminalistického antro-
poléga, docenta Benusa, podla ktorého vysledky testovania jeho presnosti na uréovanie,
resp. odhad veku Zijucich os6b v trestnych konaniach, realizovaného v roku 2009, ukazali
jeho obmedzené moznosti. Atlas je pomerne novy, bol vypracovany v roku 2005 a uvedeny
vyskum je prvy, ktory testoval vhodnost pouZivania tohto digitdlneho atlasu. Podla zaverov
uvedeného vyskumu'®, v ktorom porovnali snimky ruky 180 deti vo veku 10 aZ 18 rokov so
snimkami v atlase, pokial ide o deti vo veku 14 aZ 16 rokov, jednoducha standardna deviacia
bola 0,7 az 1 rok. Autori vyskumu a vyslednej Studie uvadzaju, ze , beruc do tvahy absolutne
minimd, v pripade Zien diagndza kostného veku 16 rokov a v pripade muZov diagndza kost-
ného veku 15 rokov je vyZadovand k tomu, aby sme mohli urobit prdavne relevantny zdver, Ze
dand osoba dosiahla 14 rokov skutocného veku. Vysledky studie tieZ ukazuju, Ze pri diagno-
ze prdvne relevantného kostného veku 18, je mozZny chronologicky vek najmenej 17,2 roka
u Zien a najmenej 16,6 roka u muZov. Ak je kostny vek v ruke ukonceny, pravne relevantné
overenie skutocnosti, ¢i dany jedinec dosiahol 18 rokov, je v principe mozné len v odporu-
c¢anej kombindcii s vysledkami ohladne inych vyvojovych systémov“. Autori dodavaju, ze ,v
porovnani s ustdlenymi metédami, metdda Gilsanza a Ratiba je menej vhodnd na forenzny
odhad veku v trestnych konaniach”.

S ohladom na uvedené zavery a vzhladom k tomu, Ze u Statnych prislusnikov tretich krajin je
este naroc¢nejsie urdit vek, kedZe tak rasa ¢i etnicita, ako aj socioekonomicky status maju za-
sadny vplyv na kostny vyvoj, zastdvame nazor, Ze uvedeny digitdlny atlas by ako samostatny
zdroj urcovania kostného veku nemal byt pouZivany.

Treba vSak poznamenat, Ze nielen pri atlase Gilsanza a Ratiba, ale aj pri atlase Greulicha a Py-
leovej, ako aj dalsich pouzivanych atlasoch s vykazované znac¢né odchylky (niekolko mesia-
cov az rokov®), teda ich aplikdcia najma u starsich deti — adolescentov blizkych veku dospe-
lych je spochybriovand a v zdsade bez dalSieho posudzovania inymi metédami velmi nepres-
na a nespolahliva. Z rozhovoru s prednostkou Il. radiologickej kliniky® vyplynulo, Ze urcenie
skuto¢ného veku odhadom kostného veku u deti v hranicnom veku 16-17 rokov je nemozZné,
a rovnako, Ze radioldg bez dlhorocnej praxe v detskej radioldgii ani nie je schopny poskytnat
relevantny odhad kostného veku u deti. Z rozhovoru tiez vyplynulo, Ze slovenski lekari nema-
ju dostatocné vedomosti a skisenosti s kostnym vyvojom deti pochddzajucich z pre nas exo-
tickych krajin, a Ze pokial nebude na Slovensku odbornik riadne vyskoleny v problematike ur-
¢ovania veku cudzincov pochadzajlcich z tretich krajin a tento nebude mat k dispozicii $tan-
dardizacie existujucich atlasov na populacie deti — cudzincov, ktori k nam prichadzaju, nemal
by sa vek takychto deti na zdklade odhadov kostného veku vébec urcovat.

102  Napr. rozhovor s primarom radiologického oddelenia DFNsP Kramare, doktorom Haviarom.

103 Schmidt, S., Nitz, 1., Schulz R., Tsokos M., Schmeling A., Digitdlny atlas kostrovej zrelosti: vhodna alter-
nativa odhadu veku Zijucich jednotlivcov v trestnych konaniach? (v angl. origindli The digital atlas of
skeletal maturity by Gilsanz and Ratib: a suitable alternative for age estimation of living individuals in
criminal proceedings?), august 2009; publikované v Medzinarodnom Zurnale pravnej mediciny, vol.
123, no. 6, str. 489-494, 2009.

104 Hodnoty devidcii pri aplikdcii uz pomerne zastaraného atlasu Greulicha a Pyleovej vychadzaju priblizne
medzi 0,3 aZ 1,7 roka (zdroj: Ibid. ako 103).

105 Docentkou Lehotskou.
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Kriminalisticky antropoldg, docent Benus, prezentoval na konferencii v Trnave aj dalSie moz-
né metddy urcovania veku 0sob, konkrétne odhad kostného veku rontgenovym vySetrenim
kld¢énej kosti, odhad zubného veku rontgenovym vysetrenim chrupu a posudenim ras-
tu tretiecho moldru a mineradlnych usadenin v zubnych vackoch, a napokon posudenie
pohlavnej zrelosti osoby s tym, Ze zaroven prezentoval ndazor, Ze uréenie skuto¢ného veku
formou vyhodnotenia pohlavnej zrelosti je vysoko nepresné, kedZe deti dosahuju stadium
puberty a dozrievania pohlavnych organov velmi odliSne. Pre zvySenie presnosti v odhade
skuto¢ného veku docent Berus odportca kombinaciu viacerych metdd, konkrétne trojkom-
bindciu, resp. tzv. ,kriminalisticky trojportrét”, t.j. RTG lavej ruky a zapastia, RTG sternal-
neho okraja kfuc¢nych kosti a panoramaticka RTG snimka chrupu'®®, alebo, s ohfadom na
priliSné riziko vystavenia Zliaz v okoli klti¢nej kosti radiacii, aspon dvojkombindciu: RTG ruky
a zubov. Tym by bol odhad veku podla jeho slov presnejsi a teda pravdepodobnost, ze odhad
kostného veku bude zodpovedat skutoénému veku ¢loveka, by sa o nieco zvysila, napriek
tomu vsak priznal, Ze nadalej zostdvame v rovine pravdepodobnosti a presnost’ Ziadnou zo
spominanych metdéd nemozZno dosiahnut.

Pokial ide o vztah kostného a skutoéného veku, radioldg a pediater, doktor Vanatka, na kon-
ferencii prezentoval nasledovné:

-V populacii existuje urcita (vyznamna) variabilita v rychlosti kostného zrenia (v ro-
zdieloch vo veku, v ktorom sa urcité zmeny u jednotlivych deti odohréavaju, a do
urcitej miery aj v poradi tychto zmien).

- Rychlost kostného zrenia je ovplyviiovana mnohymi faktormi (etnikum, vyZiva,
namaha, choroby, ...).

- Pokusy vyuzit vySetrenie kostného veku na urcenie kalendarneho veku dietata
(napriklad u detskych Sportovcov) neboli Uspesné.

- Nemozno olakavat, Ze na podklade uréenia kostného veku by bolo mozné spatne
spolahlivo urdit redlny kalendarny vek konkrétneho dietata.

Na zéklade uvedeného doktor Vanatka vyjadril nazor, Zze presne a s istotou nie je mozné
stanovit skutoény vek dietata pomocou uréenia jeho kostného veku, toto je mozné len
priblizne a s urcitou pravdepodobnostou, na ¢o vzniesol otazku do odbornej diskusie, na

ktord nepoznaju Statne organy odpoved: Aka pravdepodobnost Vam staéi?

106  Prezentacia docenta Beriusa na konferencii na PF TU v Trnave; docent Benus uviedol, Ze expertiza by
mohla byt vyhodnotend do niekolkych hodin (6 az 8 hodin).
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Psychologické, vyvinové a socialne hodnotenie'"”

Potreba hodnotenia, ktoré zodpovedd veku a rozumovému vyvinu

Z dovodu existencie faktorov ako su kultdrne rozdiely, vekové rozdiely, vyvinové rozdiely,
pohlavie a dokonca osobné pozadie je nevyhnutné, aby sa odbornici, ktori sa snaZia urcit
vek jednotlivca prostrednictvom inych ako lekdrskych metdd, ¢o najviac snazili postupy pri
urovani prispdsobit potrebam a schopnostiam danej osoby. Mnohi cudzinci usli z krajiny
povodu a mozno boli v krajine pévodu aj na ceste do Eurdpy vystaveni zlému zaobchadzaniu.
Obzvlast maloleté deti (cudzinci), m6zu prist do cudzieho $tatu a nerozumiet pravam, ktoré
im ako maloletym prislichaju, a mozu preto trvat na tom, Ze su dospeli. Personal, ktory
s nimi pride do styku, musi byt obzvlst citlivy, aby od daného jednotlivca ziskal spolahlivé
informacie a zaroven reSpektoval a chranil jeho dusevné zdravie.

Pohovor s migrantom

Mnohé staty poZzaduju isty druh pohovoru, ked' je potrebné urcit, aké prava cudzincovi pris-
|ichaju. Aby pohovor mohol byt efektivnym nédstrojom pre urcenie veku, je nevyhnutné, aby
boli pocas pohovoru pritomni sktseni timocnici, a aby pohovor prebiehal trpezlivo a s po-
rozumenim. Iné konanie nielen Ze predstavuje riziko neporozumenia, ale méze tiez prispiet
k vytvoreniu nepriatelského prostredia, ktoré moze spdsobit, ze dand osoba neposkytne
informacie, ktoré by v normalnom pripade mohli byt rozhodujlce pre presné urcenie veku.

Socidlna historia osoby, ktorej vek je sporny

Doktorka Fahmida Zaman, profesorka a psychologicka Specializujica sa na psycholdgiu star-
nutia z chicagskej Skoly odbornej psycholégie, sa vo svojej praci v prevainej miere venovala
ute¢encom a presadzuje pristup k uréovaniu veku, ktory sa sustreduje na osobu a jej histdriu.
Kym zistenie socialnej historie vo vSeobecnosti iba podloZi iné dokazy, niekedy méze znalcov
doviest k zdrojom, ktoré mézu poméct dospiet k definitivnemu zaveru o veku (ak napriklad
cudzinec pocas cesty stratil svoj rodny list a jeho velvyslanectvo nevie vystavit jeho képiu,
mbZze exitovat ista Sanca, Ze by kopiu mohla poskytnut Skola, ktord navstevoval).

Vyznamné historické udalosti

Posudzovanie udalosti v Zivote osoby vo vztahu k udalostiam historického vyznamu moze
byt pri uréovani veku obzvlast ndpomocné. Konkrétny ¢lovek si napriklad méze spomenut,
Ze navstevoval prvy ro¢nik Skoly v tom istom roku, ako sa stala historicky vyznamna udalost
X, alebo Zena si moéze spomenut, Zze zac¢ala menstruovat v tom istom roku, ako doslo k his-
toricky vyznamnej udalosti Y.18

107  Kaitlin M. Ball, Okradame ich o kolisku: Vyskum medzinarodnych praktik uréovania veku migrantov (v
angl. originali Robbing the Cradle: A Survey of International Practices for the Age Assessment of Mig-
rants), jul 2012; preklad Katarina Dubcova.

108 J. Benson, Urcovanie veku u deti-ute¢encov (v angl. originali Age Determination in Refugee Children),



Metddy uréovania veku osdb

Kultdrne specifické normy a milniky

Doktorka Zaman presadzuje urcovanie veku zaloZené na kultirnych normach a milnikoch
Specifickych pre danu osobu. Tvrdi, Ze vedomosti o kultirne Specifickych normach
a milnikoch mbZe osobe veducej pohovor poméct urdit, ¢i sa konkrétny ¢lovek s danymi
milnikmi stretol, ¢o dalej napomaha pri ziskani komplexného porozumenia veku jednotlivca.

Holisticky pristup

Vacsina vyssie spomenutych postupov urcovania veku, ak nie vSetky, boli ako samostatné
metddy uréovania veku oséb (cudzincov) oznacené za nevhodné. Obzvlast biologicky vek
vyrazne ovplyviiuju faktory ako vyZiva, etnicka prislusnost a socioekonomické pozadie. Je
preto nerozumné opierat sa iba o jediny pristup, co mnoho Statov a réznych poradnych
organov, ako UNHCR a UNICEF, viedlo k prijatiu a presadzovaniu holistického pristupu.

Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie dietata stanovuje, Ze sucastou nalezitého ho-
listického urcovania veku su ,narativne vypovede, fyzické hodnotenie pohlavnej zrelosti
a rastu a hodnotenie kognitivneho, behavioralneho a emociondlneho vyvinu”.}*®® Opieranie
sa len o jednu metédu uréovania (obzvlast ktorukolvek z metéd hodnotenia kostného zre-
nia) by potencidlne mohlo maloletych cudzincov pozbavit ochrany, ktoru by im $tat vinom
pripade mal poskytnut.

Holistické hodnotenie umoziiuje lepsiu informovanost osoby o celkovom procese urcovania
veku. Ako uvéadza Skétska rada pre utecencov, cudzinci asto nerozumejl, pre¢o maju
podstupit urité postupy, rovnako ako plne nerozumeju désledkom uréenia veku. Ak je
cudzinec podrobeny iba RTG vySetreniu, je pravdepodobné, Ze mu nebude poskytnuta
dostato¢na moznost klast otazky a informovat sa o postupe. Holistické hodnotenie, ktorého
sucastou mozu byt pohovory, poskytuje viac moznosti a idedlne aj starostlivejsie prostredie
pre informovanie danej osoby o vietkych postupoch a dosledkoch procesu urcovania veku.

Navyse, holistické hodnotenie moézZe dalej Uradom poskytnut informdacie o dalsich
skutocnostiach tykajucich sa konkrétnej osoby (Ci bola vystavena fyzickému alebo sexualne-
mu zneuzivaniu, ¢i ide o obet obchodovania s ludmi, atd.) a tak umoznit, aby bola malo-
letym detom a ostatnym osobam (cudzincom) poskytnutd vhodna starostlivost zo strany
zodpovednych orgénov.

Niekto méze namietat, Ze urCovanie veku je skor zruénostou nez vedou. Ziadna metéda
nemédze poskytnut isty vysledok, najma nie u jednotlivcov medzi $estnastym a osem-
nastym rokom Zivota. Kym riziko chyby v procese urcovania veku v si¢asnosti neméze byt
eliminované, holisticky proces urcovania veku ¢o najviac minimalizuje odchylku. Vzhladom na
zévaznost désledkov uréovania veku pre migranta je povinnostou tatu nielen zabezpetit,
aby postupy urcovania veku poskytovali vysledky s ¢o najmenSou moznou odchylkou, ale
aby sa v pripade pochybnosti uplatnila zdsada rozhodnut v prospech konkrétnej osoby (“in
dubio pro reo”).

In: Australsky rodinny lekar (Australian Family Physician), vol. 37, ¢. 10 (2008).

109  Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie dietata (The Royal College of Paediatricians), Zdravie deti
- ute¢encov: usmernenia pre pediatrov (v angl. originali The health of refugee children: guidelines for
paediatricians), Kralovské kolégium pediatrov, kapitola 5.6, 1999.
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V pripade pochybnosti

Vyhlasenie o vhodnom postupe programu SCEP stanovuje, Ze v pripade pochybnosti by sa s
osobou, ktora o sebe tvrdi, Ze md menej ako 18 rokov, malo predbezne ako s takou konat”.*1°

Navyse je tu naliehava potreba zaviest standardizované odchylky, ktoré by vyuzival kazdy
odbornik na uréovanie veku. Podla doktorky Heleny Ranta z Oddelenia forenznej mediciny
Univerzity v Helsinkach, Svédsko berie pri uréovani veku do Gvahy nasledujtice odchylky:

* U os06b vo veku 0-2 roky je povolena 6-mesacna odchylka.
* U os0Ob vo veku 2-9 rokov je povolend 12-mesacnd odchylka.
* U osob vo veku 9-18 rokov je povolena 24-mesacna odchylka.

To znameng3, Ze aj ked' je vek osoby urceny na 18 rokov, Svédska vldda danu osobu povazuje
za 16-rocnu. Doktorka Ranta zdoraznuje, Ze postupy na urcovanie biologického veku su
podla nej u 0sdb vo veku nad $estnést rokov nespolahlivé.'!!

Etické tivahy vzhladom na postupy urcovania veku

Simigrdciou sa v mnohych rozvinutych krajinach spdja stigma v podobe odmietania prichodu
cudzincov, kriminalizovania migracie a vytvarania a udrZiavania pocitu ohrozenia. Z tohto
dévodu su Uvahy o etickych pristupoch a postupoch vo vztahu k migracii skor vynimkou
ako pravidlom. Eticky princip sa ale vo vseobecnosti zddrazriuje pri praci s detmi, ako aj
pri vykone zdravotnickych povolani. Nie je teda dévod, aby sme etické principy obchadza-
li a neaplikovali v konaniach a postupoch, ktoré sa tykaju maloletych deti bez sprievodu,
vratane lekdrskych vysetreni, ktoré tieto deti podstupuju.

Bez ohladu na metddy pouZité za Géelom uréenia veku jednotlivca, prvoradym by malo byt
reSpektovanie jeho sikromia, autonéomnosti, nedotknutelnosti osoby a jeho vSseobecné
blaho. Ziadny postup by nemal byt vykonany bez toho, aby bol pacientovi dékladne vys-
vetleny postup, ktory ma byt uplatneny a jeho potencialne vedlajsie ucinky, a to v jazyku
a spbsobom zodpovedajicim zrelosti danej osoby; rovnako by akykolvek postup nemal byt
vykonany bez predchadzajiceho informovaného suhlasu danej osoby. VyZzadovanie etického

110  Vyhlasenie o vhodnom postupe UNHCR a UNICEF, stvrté, prepracované vydanie, (Program Separated
Children in Europe: 2009), D 5.3.

111 H. Ranta, Urcenie veku dietata (v angl. originali Age Assessment of a Child), Univerzita v Helsinkach,
Oddelenie forenznej mediciny, Priloha 7 Programu Seperated Children in Europe, Sprava z workshopu
o urcovani veku a identifikacii (v anglickom originali Report of the Workshop on Age Assessment and
Identification), Bukurest 20.-22. marca 2003.



Metddy uréovania veku osdb

zaobchddzania pocas procesu urcovania veku nielenze zachovava nedotknutelnost osoby,
ale zaroven chrani Staty pred kritikou, alebo obvinenim z porusovania fudskych prav.

Vybor OSN pre prava dietata sa vo vztahu k si¢asnym metddam uréovania veku vyjadril na-
sledovne:

,Nespolahlivost stéasnych metéd uréovania veku, zaloZenych okrem iného aj na analyze
kosti, bola tieZ zdéraznend, a to najmd u deti vo veku 16 azZ 18 rokov. Zdielané boli tieZ sku-
senosti a neddvne zistenia o posudzovani veku. Bolo stanovené, Ze sucasné lekdrske meto-
dy pre urcenie veku su zjavne chybné, nepresné a s velkymi odchylkami, dokonca aj v etnic-
ky homogénnych populdcidch. V niektorych pripadoch nachddzame, dokonca aj v rovnakej
obci, podstatné rozdiely, aZ do 5 rokov, medzi skutocnym vekom a vekom urcenym danymi
metodami. V tejto suvislosti bolo zdéraznené, Ze najlepsie praktiky sa spoliehaju na multidis-
ciplindrne postupy urcenia veku, ktoré su zaloZené na posudeniach psycholégov, socidlnych
pracovnikov a inych. Tam, kde sa pre urcenie veku uchylia k lekdrskym vysetreniam predtym,
ako sa rozhodnu pre radiologické vysetrenie, mali by zvdZit neinvazivne metody. V nejedno-
znaénych situdcidch by mal byt vek vyhodnoteny v prospech dietata.”*?

Profesor Sir Al Aynsley-Green Kt.'*?, pokial' ide o metddy urcovania veku a principy, ktoré by
pri aplikacii danych metdd mali byt dodrzané, uvadza**:

- Urcenie veku by sa malo uskutoc¢nit len ak existuju vazne pochybnosti o veku osoby,
a preto by malo byt iniciované len ako posledna moznost.

- V pripade pochybnosti je potrebné s danou osobou zaobchéddzat ako s dietatom;
toto zahfna aj ustanovenie opatrovnika, zabezpecenie vhodného ubytovania a za-
kaz zaistenia.

- Jednotlivec by mal dat suhlas na zistovanie jeho veku. Preto by mal jednotlivec do-
stat informécie o postupe a jeho zdravotnych rizikach a rovnako o potencialnych dé-
sledkoch. Informacie musia byt poskytnuté spésobom vhodnym vzhladom na vek
a pohlavie danej osoby a v jazyku, ktorému rozumie.

- Metddy by mali byt interdisciplindrne (to znamend, nemalo by ist o Cisto lekérske vy-
Setrenie) a musia reSpektovat ddstojnost danej osoby. Tak aplikované metddy, ako
aj osoby, ktoré ich vykonavaju, musia zohladnovat vek, pohlavie a kultiru hodnote-
nej osoby.

- Celkova tolerancia odchylky by mala byt rozpoznana, zdokumentovand a aplikova-
na v prospech jednotlivca.

112 Vybor OSN pre prava dietata, Sprava z Dria vieobecnej diskusie k pravam vietkych deti v kontexte me-
dzindrodnej migracie zo septembra 2012; dostupnd online na:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion2012/2012CRC_DGD-Childrens_Rights_Interna-
tionalMigration.pdf.

113 Emeritny profesor pre zdravie deti na University College London, byvaly Detsky komisar pre Anglicko,
zakladatel a riaditel Aynsley-Green Consulting, Specialista na pediatricki endokrinolégiu; je narodne
aj medzinarodne uznavanym a respektovanym odbornikom v oblasti sluZieb pre deti, detského zdravia
a detstva, vratane deti — migrantov; autor odbornych studii a ¢lankov o problematike urcovania veku
0s0b (cudzincov).

114  Professor Sir Al Aynsley-Green Kt.:, Uréovanie veku migrantov tvrdiacich, Ze su deti (v angl. origina-
li The assessment of age in migrants claiming to be children), Aynsley-Green Consulting, september
2011; str. 12-13.
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Uréenie veku by malo byt vykonané nezévislymi a nalezite kvalifikovanymi odbor-
nikmi.

Cudzinec by mal byt chraneny pred vyhostenim do doby, pokial uréenie veku nie
je pravoplatne ukoncené, vratane vycerpania vSetkych pripustnych opravnych
prostriedkov. Vhodnd pravna pomoc a informovanost danej osoby by mali byt za-
bezpelené.

Metddy by mali dalej byt:

transparentné a formulované v sulade s prisnymi protokolmi, otvorené externej ne-
zavislej kontrole, spatnému prevereniu a prijatiu zodpovednosti;

zaloZené na dbkazoch;
v sulade s dohovormi o fudskych pravach;

aplikované v sulade s najlepsimi zaujmami dietata a s adekvatnym postupom na
ochranu dietata;

zakonné a uskutocnené na zdklade zdokumentovaného dokazu o suhlase s ur¢enim
veku, ziskaného od danej osoby;

uskutocnené so sicasnym zabezpecenim externej pravnej rady pre dotknutl osobu;
vélenené do pevného etického ramca vyzadovaného pre lekdrske vysetrenia;

vyvinuté v partnerstve so zastupcami klicového vzdeldvania, socialnej starostlivos-
ti a lekarskymi expertmi;

podporené adekvatnymi Skoleniami zodpovedného personalu, vratane pravnikov,
prislusnikov hrani¢nej kontroly a pracovnikov v zariadeniach socidlnej starostlivosti,
vzdelavacich zariadeniach a lekarskeho personalu;

realizované v prostredi, ktoré zahrfna adekvatne zabezpecenie timocnickych sluzieb
a pravneho zastupenia;

realizované pri zohladneni nazorov a skusenosti tych, ktorych vek sa urcuje.

Okrem toho:

vietky podniknuté kroky musia byt zdokumentované a zdielané s dietatom spéso-
bom priatel'skym k detom;

dietatu by mali byt vydané docasné doklady totoZnosti;

vysledok uréovania veku musi podliehat preskimaniu formou opravného prostried-
ku;

vyhostenie mladého ¢loveka by nemalo zavisiet len na vysledku uréovania veku, ale
mala by byt vyhodnotena celkova situdcia a zranitelnost danej osoby.
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MEDZINARODNY PRAVNY RAMEC
A PRAVNE NEZAVAZNE ODPORUCANIA

Dohovor OSN o prdvach dietata (1989)

Dohovor o pravach dietata (dalejlen ,Dohovor”) zakotvuje Specifické prava deti, ktoré podla
¢l. 2 patria kazdému dietatu bez diskriminécie. Teda ak by dietatu boli odopreté prava sta-
novené tymto dohovorom len z dévodu, Ze nedokaze jednoznadne preukézat svoj vek, zna-
menalo by to porusenie medzinarodnopravnych zavazkov vyplyvajucich z Dohovoru.

Cl. 7 Dohovoru zaklada pravo kazdého dietata na registraciu ihned po narodeni. Podla Vy-
boru OSN pre préava dietata, registracia je délezita preto, aby kazdé dieta malo zabezpece-
né prava a ochranu, a aby bolo minimalizované riziko, Ze s detmi sa bude zaobchédzat spo-
sobom, ktory je nezlucitelny s pravami vyplyvajucimi z Dohovoru. Avsak, deti, ktoré nie su
zaregistrované, maju mat rovnaky pristup k ochrane, zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu
a inym socidlnym sluzbam a absencia dékazu o veku neméze za Ziadnych okolnosti byt pou-
Zita na potrestanie deti tym, Ze im budu odopreté ich zakladné prava.'*®

Vybor OSN pre prava dietata vo Vseobecnom komentari ¢. 7 k Dohovoru statom pripomina
déleZitost vykonat neskord, resp. dodatoénu registraciu narodenia deti.!*®

Zlyhanie v priznani postavenia dietata osobe, ktora v skuto¢nosti dietatom je, takejto osobe
zabrani vyuZivat prava vyplyvajice z Dohovoru. Toto méze mat vazne nésledky pre ochranu
a starostlivost poskytovanu takejto osobe, ako aj na jej vyvin. A prave preto by Staty mali pri-
stupovat k otazke uréenia veku citlivo a s naleZitou starostlivostou.''” Vietky rozhodnutia
a postupy musia byt v najlepdom zdujme dietata.

Odportcania UNHCR k politikdm a postupom uplatriovanym vo vztahu k malole-
tym Ziadatelom o azyl bez sprievodu (1997)

UNHCR zastdva nazor, Ze ak je nevyhnutné urit vek dietata, posudzovat by sa nemal len fy-
zicky vzhl'ad osoby, ale aj dusevna vyspelost. V pripade pouZitia vedeckych metdd na urée-
nie veku by sa malo poditat s urcitou toleranciou chyb v pouzitej metdde a tieto metddy mu-
sia byt bezpeéné a musia reSpektovat ludskud déstojnost. Ak sa neda s presnostou zistit vek
dietata, treba aplikovat princip v pochybnostiach v prospech maloletosti.

115  Terry Smith, Laura Brownlees, Uréovanie veku: Technicka pozndmka; Pracovny dokument (v angl. origi-
nali Age Assessment: A Technical Note; Working Paper), UNICEF, januar 2013.

116  Vybor OSN pre prava dietata, Vseobecny komentar ¢. 7 (2005): Implementacia prav deti v ranom det-
stve (v angl. originali Implementing child rights in early childhood), CRC/C/GC/7/Rev.1; 20. septem-
ber 2006.

117  Terry Smith, Laura Brownlees, Urcovanie veku: Technickd poznamka; Pracovny dokument (v angl. origi-
nali Age Assessment: A Technical Note; Working Paper), UNICEF, januar 2013.
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Vybor OSN pre prdva dietata, Vseobecny komentdr ¢. 10 (2007) — Prdva eti v trestnom
konani**®

Clanok 35 Dohovoru stanovuje, 7e ak neexistuje dékaz o veku, nemdze byt uréené, 7e dieta
dovrsilo vek nevyhnutny na trestnopravnu zodpovednost, a teda by sa s nim nemalo zaob-
chéadzat ako s trestne zodpovednym jedincom.

Vybor OSN pre prava dietata v Komentari tieZ statom pripomina, Ze , dieta bez preukazatel-
ného ddtumu narodenia je extrémne zranitelné voci vsetkym formam zneuzivania a nespra-
vodlivosti, pokial ide o rodinu, pracu, vzdelanie a osobitne v trestnoprdvnom systéme. Kaz-
dému dietatu preto musi byt vystaveny rodny list kedykolvek ho potrebuje, aby preukézalo
svoj vek. Ak neexistuje dokaz o veku, v pripade rozporuplnych alebo nejednoznacnych dé-
kazov by dieta malo mat pravo na to, aby bol uplatneny princip ,v pochybnostiach v pro-
spech maloletosti“.

Vybor OSN pre prdva dietata, VSeobecny komentdr ¢. 6 (2005) — Starostlivost o odluce-
né deti a deti bez sprievodu mimo krajin ich pévodu**

Stanovuje, Ze v pripade posudzovania veku by sa nemal vziat do uvahy len fyzicky vzhlad,
ale aj duevna vyspelost. Postup posudzovania veku musi byt vedeny odbornikmi spdso-
bom bezpecnym a vylucujucim akékolvek riziko porusenia psychickej integrity dotknutej
osoby. Musi byt re$pektovana ludska déstojnost a ma sa vziat do Uvahy pohlavie dotknu-
tej osoby. V pripade pochybnosti sa ma aplikovat princip v pochybnostiach v prospech ma-
loletosti.

Sprdva Specidlneho spravodajcu OSN pre [udské prdva migrantov (2009)%°

Specialny spravodajca odportca, aby imigraéni Gradnici boli vyskoleni vratane o pravach die-
tata a kultdrnych odli$nostiach. Staty by mali zabezpeit, aby procediry na uréenie veku
boli v sulade s medzindrodnymi Standardmi, a aby dotknuté osoby mali pristup k efektiv-
nym prostriedkom napravy, ktorymi mozu spochybnit rozhodnutia o uréeni ich veku. Sta-
ty by mali v konaniach o uréenie veku vziat do Uvahy aj princip v pochybnostiach v prospech
maloletosti.

118 Committee on the Rights of the Child, General comment No. 10 (2007) Children’s Rights in Juveni-
le Justice.

119 Committee on the Rights of the Child, General comment No. 6 (2005) Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside Their Countries of Origin.

120 Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants, Jorge Bustamante, Promotion and
Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, including the Right
to Development; A/HRC/11/7; 14. m&j 2009; dostupné online na: http://www.globalmigrationgroup.
org/uploads/gmgtopics/children/1.A_Report_of the_Special_Rapporteur_June09.pdf.
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Stiidia Uradu Vysokého komisdra OSN pre ludské prdva o vyzvach a najlepsich
praktikdch v implementdcii medzindrodného ramca na ochranu prdv dietata v kon-
texte migrdcie (2010)**

Procedura ur¢ovania veku by mala byt aplikovand len v pripade, ak existuju pochybnosti
ohladom veku osoby a so stihlasom dotknutej osoby, a ma byt aplikované pravidlo v po-
chybnostiach v prospech maloletosti. Dotknutej osobe maju byt poskytnuté informacie
o procese urcovania veku a o nasledkoch tohto postupu, a to priatelskym sp6sobom. Pocas
tohto procesu dotknutd osoba nema byt navratena. Proces uréovania veku ma byt vede-
ny odbornikmi a dotknutej osobe ma byt umoznené podat Gcinny prostriedok napravy pro-
ti postupu urcovania veku.

Urad Vysokého komisdra OSN pre utecencov (UNHCR) - Deti utecenci: Odporicania
k ochrane a starostlivosti (1994)'%

UNHCR upozornil na problémy stvisiace s urcovanim veku uz vo svojom odporucani k ochra-
ne deti — utecencov z roku 1994. V tejto suvislosti uvddza nasledovné:

,Staty celia praktickym problémom pri uréovani veku. Narodenie ute¢enca nemuselo byt
nikdy zaregistrované alebo doklady totoZznosti nikdy vydané. Doklady totoZnosti mohli byt
stratené, pozmenené alebo zni¢ené. Aj ked doklady su v poriadku, autority maju tendenciu
spochybriovat ich pravost. Ak sa neda spolahnut na dokumenty, pokial ide o urcenie veku,
autority vacsinou zakladaju uréenie veku na fyzickom vzhlade. Niekedy su aplikované ,ve-
decké procedury”, ako je napr. zubné RTG alebo RTG zépdstia. Za prvé, treba zdo6raznit, Ze tie-
to metddy iba odhaduju vek. Autority sa preto musia uistit, Ze ich metddy su spravne a pri-
pustit odchylky. Po druhé, ak sa pouziva technoldgia, musi byt pouZita bezpeénym spésobom
a re$pektujuc ludskd déstojnost. Po tretie, $pecidlne postupy alebo programy zvy¢ajne maju
pomdct mladym fudom, ked' st ich potreby vacsie. Ked' je presny vek neisty, musi byt apliko-
vany princip v pochybnostiach v prospech dietata/maloletosti.”

Odporicania Uradu Vysokého komisdra OSN pre utecencov k medzindrodnej ochra-
ne ¢. 8: Ziadosti o azyl deti podla Cl. 1 (A) 2 a 1 (F) Dohovoru z r. 1951 a/alebo Pro-
tokolu z r. 1967 o postaveni utecencov (2009)'*

Urlovanie veku sa uskutoéni, ked' je vek dietata spochybneny, a ako také musi byt stGéastou
komplexného posudenia, ktoré vezme do Uvahy tak fyzicky vzhlad, ako aj psychologicku zre-
lost jedinca. Je doleZité, aby takéto postudenie bolo uskuto¢nené bezpeénym, detsky a ro-
dovo citlivym spésobom, s nalezitym ohladom na ludskd déstojnost. Priestor na volnd dva-
hu sprevadzajlci vietky metddy uréovania veku musi byt aplikovany takym spésobom, Ze

121  Study of the Office of the United Nations High Commissioner of Human Rights on challenges and best
practices in the implementation of the international framework for the protection of the rights of the
child in the context of migration (2010); A/HRC/15/29, 5. jul 2010; dostupné online na: http://www2.
ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion2012/OHCHRStudyChildrenContextInternationalMigra-
tion.pdf.

122 UN High Commissioner for Refugees, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, 1994, str.
102-103; dostupné online na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html.

123  UNHCR Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1 (A) 2 and 1 (F) of
the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (2009), paragraph 75; do-
stupné online na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html.
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v pripade pochybnosti bude dotknuta osoba povaZovana za dieta. KedZe vek nie je podita-
ny rovnakym spdsobom na celom svete, alebo mu nie je viade prisudzovand rovnaka doéle-
Zitost, treba byt obozretny pri robeni akychkolvek neziaducich zaverov ohladne déveryhod-
nosti v pripadoch, kedy sa zd3, Ze Standardy danej kulttry alebo krajiny zvysuju alebo znizuju
vek dietata. Dieta musi byt obozndmené s postupom uréovania veku a s jeho uéelom v ja-
zyku, ktorému rozumie. Pred zaéatim procesu uréovania veku je déleZité, aby bol dietatu
ustanoveny kvalifikovany nezavisly opatrovnik, ktory mu bude radit.

Eurdpske pravne normy a pravne nezavazné
odporucania

Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi (2005)*%*

Dohovor v ¢lanku 10 pojednavajicom o identifikacii obeti obchodovania s fludmi ustanovu-
je, ze ,ked je vek obete neisty a existuju dévody verit, Ze obet je dietatom, mala by byt po-
vazovana za dieta a mala by jej byt priznana Specialna ochrana, pokial sa ¢aka na overenie
jej veku” (cl. 10 ods. 3 Dohovoru).

Rezolucia Parlamentného zhromaZdenia Rady Eurdpy ¢. 1810 (2011) - Deti bez sprievo-
du v Eurdpe: otdzky prichodu, pobytu a ndvratu*?®

Bod 5.10 stanovuje, Ze ,procedura uréovania veku ma byt aplikovana, len ak existuju oprav-
nené pochybnosti o maloletosti dotknutej osoby. Uréenie veku ma byt zaloZené na do-
mnienke maloletosti, m4 zahfnat multidisciplindrne posudenie uskuto¢nené nezévislym or-
gédnom v priebehu ¢asu a nema byt zaloZzené vyluéne na lekarskom vysetreni. VySetrenia sa
mézu uskutocnit len, ak s tym malolety alebo jeho opatrovnik sthlasi, nemali by byt intru-
zivne a mali by byt v stlade s lekdrskymi etickymi principmi. TaktieZ by sa malo poéitat s ur-
Citou toleranciou chyb vo vedeckej metdde uréenia veku a tieto odchylky musia byt jasne
stanovené. Ak pochybnosti ohfadom veku stale pretrvavaju, dotknuta osoba sa ma povazo-
vat za maloletého. Proti rozhodnutiu o postideni veku ma byt umoznené podanie opravné-
ho prostriedku bud’ spravnou alebo sidnou cestou.”

Podla Akc¢ného pldnu tykajiiceho sa maloletych bez sprievodu (2010 - 2014)**¢ ,,odbornici
zdérazfiuju, Ze opatrovnik by mal byt pritomny vo vietkych fazach konania a s detmi by sa
malo zaobchadzat ako s detmi, aZ kym sa nepreukaze, Ze nimi nie su” (bod 4.2.).

124  Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, 16.5.2005, Varsava, ¢l. 10
(3); online dostupné na: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm.

125  Council of Europe Parliamentary Assembly Resolution 1810 (2011) on unaccompanied children in Eu-
rope: issues of arrival, stay and return, paragraph 5.10.; dostupné online na:

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tall/ERES1810.htm.

126  Action Plan on Unaccompanied Minors (2010 — 2014), COM(2010)213 final; dostupné online na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:EN:PDF.
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Smernica Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych Standardoch pre konanie
v ¢lenskych statoch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca, tzv. Procedurdlna smer-
nica, nevyzaduje lekarsku prehliadku na urcenie veku osoby, ktora tvrdi, Ze je maloleta,
ale takyto postup ani nevyluéuje. Clanok. 17 ods. 5 stanovuje, e ¢lenské $taty mozu na ur-
¢enie veku maloletého poufit lekarsku prehliadku. Dalej je stanovené, e v pripade poufitia
lekarskej prehliadky musi byt malolety informovany o metdde prehliadky, o moznych doé-
sledkoch vysledku lekarskej prehliadky na preskimanie Ziadosti o azyl, ako aj o désledkoch
toho, ked' sa malolety bez sprievodu odmietne podrobit lekarskej prehliadke. Taktie? je
nevyhnutny stihlas maloletého bez sprievodu a/alebo jeho zastupcu s vykonanim lekarskej
prehliadky na uréenie veku prisluiného maloletého. Dalej sa uvadza, e rozhodnutie o za-
mietnuti Ziadosti o azyl maloletého bez sprievodu, ktory sa odmietol podrobit lekarskej pre-
hliadke, sa nema zakladat vylu¢ne na tomto odmietnuti.

Navrhované nové znenie Procedurdlnej smernice v ¢l. 21 ods. 5 uvddza, Ze Clenské staty
méZu na urenie veku maloletého pouZit lekarsku prehliadku, ak po posideni jeho tvrdeni
a inych relevantnych informdacii pochybnosti o veku stale pretrvavaju. Lekdrska prehliadka
ma respektovat fudsku déstojnost a ma byt ¢o najmenej invazivna.

Proceduralna smernica tiez pozaduje, aby clenské staty, pokial ide o maloletych Ziadatelov
0 azyl bez sprievodu, vidy zohladnili najlepsi zdujem dietata.

Avéak, pravne normy EU nestanovuju Ziadne $pecifikdcie, pokial ide o to, kedy je na mieste
lekarske vysetrenie, ani pokial ide o metddy, ktoré sa povazuju za vhodné pre uréenie veku.

Vo svojom Akénom plane pre roky 2010 az 2014 Eurdpska komisia ohladne dalsich krokov
v problematike urcovania veku maloletych bez sprievodu stanovila nasledovné ciele!?’:

1) Komisia vypracuje Odporucania najlepsej praxe v sucinnosti s vedeckymi
a pravnymi expertmi a v spolupraci s Eurépskym azylovym podpornym ura-
dom (EASO), ktory pripravi technické dokumenty k urovaniu veku.

2)  Eurdpsky azylovy podporny Urad je tymto vyzvany, aby organizoval tréningo-
vé aktivity k uréovaniu veku, pripravil k tejto problematike tréningovy mo-
dul v ramci Eurépskeho azylového kurikula (EAC) a vypracoval priruc¢ku naj-
lepsej praxe.

3) Clenské staty by mali pouzivat Vizovy informaény systém (VIS), aby overi-
li identitu maloletého/maloletej bez sprievodu, ak on/ona je registrovany/a
a v sulade s podmienkami ¢l. 19 Nariadenia o VIS'?,

Rezoliicia EU z 26. jiina 1997 o maloletych bez sprievodu, ktori sti §tdtnymi prislusnikmi
tretich krajin, stanovuje, Ze ak osoba, ktord tvrdi, Ze je maloletd, nepredloZi o tomto doka-
zy, alebo ak pochybnosti o veku dotknutej osoby pretrvavaju, ¢lenské staty mozu posudit vek
osoby, a to aj lekarskou prehliadkou. Uvadza sa, ze lekarska prehliadka ma byt uskuto¢nena
kvalifikovanym zdravotnickym persondlom a so sthlasom dotknutej osoby.

Program pomoci odliicenym detom na tizemi Eurépy (SCEP) Ndvrh vhodného postu-
pu (2009)'# uvadza, ze procedura uréovania veku pomocou vedeckych metdd by mala byt

127  Str. 11 Akéného planu tykajuceho sa maloletych bez sprievodu, ciele k bodu 4.2. Uréovanie veku a pat-
ranie po rodine.

128 Nariadenie ES ¢. 767/2008 o vizovom informa¢nom systéme a o vymene Udajov o kratkodobych vizach
medzi ¢lenskymi Statmi (nariadenie o VIS) z 9.7.2008.

129 Separated Children in Europe Programme: Statement of Good Practice (2009).
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aplikovana len v pripadoch vainych pochybnosti ohladom veku osoby a ked' iné postupy,
ako napriklad rozhovor s dietatom ¢i postudenie veku z listinnych dokazov na urcenie veku,
nepostacuju. Procedura uréovania veku sa moze vykonat len na zéklade informovaného su-
hlasu osoby, a to nezavislymi odbornikmi oboznamenymi s etnickym a kultiirnym pozadim
dietata. Vidy sa musi poditat s uréitou toleranciou chyb v pouZitej metéde a v pripade po-
chybnosti ma byt pouzité pravidlo v pochybnostiach v prospech maloletosti. Lekarske pre-
hliadky nemézu byt nanitené alebo kultirne nevhodné a musi byt respektovana ludska
déstojnost. TaktieZ v priebehu procedury uréovania veku musi byt zaistena pritomnost ne-
zavislého opatrovnika. Procedura uréovania veku, vysledok a désledky takéhoto posudenia
musia byt vysvetlené dotknutej osobe v jazyku, ktorému rozumie. Vysledok hodnotenia ma
byt dotknutej osobe vidy predloZeny pisomne, s moZnostou odvolania. Dotknutej oso-
be ma byt umoZnené odmietnut podstupenie lekdrskeho vysetrenia, ak by mohla byt do-
tknutd ludska déstojnost, ¢i by to mohlo byt skodlivé pre jej fyzické alebo psychické zdravie.

Respektovanie l'udskych prav v suvislosti
s aplikaciou bioldgie a mediciny

V roku 1997 Slovenska republika ratifikovala Dohovor o ochrane ludskych prdv a déstojnos-
ti ¢loveka v suvislosti s aplikdciou biolégie a mediciny/ Dohovor o ludskych prdvach a bio-
medicine’®’, ktory sa stal pre SR zavaznym od 1.12.1999.

Ratifikaciou uvedeného Dohovoru sa Slovenska republika zaviazala ,chranit déstojnost
a identitu vSetkych ludi” a zarucila ,kazdému bez diskriminacie reSpektovanie jeho integri-
ty a inych prav a zakladnych slobod v suvislosti s aplikaciou biolégie a mediciny” (¢l. 1 Do-
hovoru).

Podla €l. 2, zaujmy a blaho ¢loveka maju prednost pred vyhradnym zaujmom vedy a spolo¢-
nosti. Plati priorita ludskej bytosti.

Clanok 5 zakotvuje, 7e ,Zasah v oblasti zdravia sa moze vykonat iba vtedy, ak osoba, ktorej
sa tyka, bola informovana a so zdsahom vyjadrila sthlas. Pred zakrokom musi byt osoba pri-
merane informovana o jeho uUcele a povahe, ako aj o nasledkoch a rizikach zdkroku. Prislus-
nd osoba mdze svoj suhlas kedykolvek slobodne zrusit.”

Clanok 6 predstavuje ochranu osdb, ktoré nie st spdsobilé vyjadrit sthlas, a to nasledovne:
,zakrok na osobe, ktora nie je spdsobila vyjadrit suhlas, sa vykona iba v pripade, ak ide o
jej priamy prospech. Na maloletom, ktory podla zdkona nie je spdsobily vyjadrit sihlas so
zékrokom, sa méze zakrok vykonat jedine so suhlasom jeho zastupcu, instittcie alebo oso-
by, &i organu ustanoveného zakonom. Nazor maloletého sa bude brat vo zvysujlcej miere
do Uvahy umerne k jeho veku a stupriu zrelosti.”

130 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 40/2000 Z. z..
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Podla autorov UNICEF Pracovného dokumentu o urcovani veku, Terry Smitha a Laury
Brownlees (2013), z existujucich medzinarodnopravnych dokumentov, ako aj z pravne ne-
zévaznych odporucani mozno vyvodit sumar nasledovnych standardov vztahujucich sa k ur-
Covaniu veku maloletych bez sprievodu®3!:

Procedura na urcenie veku by mala byt iniciovana len, ak existuju vazne pochyb-
nosti o veku, ktory dotknutd osoba uvadza.

Uréenie veku by malo byt iniciované v najlepSom zdujme dietata a malo by vycha-
dzat z priatelskej perspektivy zameranej na dieta.

Urcenie veku by malo byt iniciované iba ako krajné opatrenie.
Urcenia veku by mali byt aplikované a vykondvané bez diskriminacie.

Dieta by malo mat ustanoveného opatrovnika, ktory ho bude pocas procedury na
uréenie veku podporovat.

Detom treba poskytnut relevantné informacie o procedure na urcenie veku.

Dieta musi poskytnut informovany suthlas pred zadiatkom procedury na urcenie
veku.

Urcovanie veku musi reSpektovat dostojnost dietata pocas celej procedury a musi
byt kulttrne a rodovo citlivé.

Urcovanie veku by malo vychéddzat z holistického pristupu.
Tam, kde existuje tolerancia chyb, tato by mala byt aplikovand v prospech dietata.

Dieta, ktoré si Zeld spochybnit vysledok uréovania veku, by malo mat pravo podat
opravny prostriedok.

Urcovanie veku by malo byt uskuto¢nené iba nezavislymi a riadne vySkolenymi od-
bornikmi.

Komparacia

Ako prebieha urcovanie veku inde?

Pre porovnanie sme preskumali prax v inych krajinach, pricom sme vychadzali jednak z uz
realizovanych zahrani¢nych komparah’vpych studii, predovsetkym studie SCEP z roku 2011,
porovnavajlcej prax v 16 krajinach EU'?, a zo studie ,Okradame ich o kolisku: Vyskum

131

132

Terry Smith, Laura Brownlees, UrCovanie veku: Technickda poznamka, Pracovny dokument, UNICEF,
2013, str. 11 — ide o nevy&erpavajuci sumar dtandardov, ktory je mozné dopiiiat o dal3ie standardy.

Separated Children in Europe Programme (SCEP), Tematickd skupina na urcovanie veku (Age Asses-
sment Thematic Group), Prehlad su¢asného pravneho stavu, politik a praxe vo vztahu k urovaniu veku
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medzinarodnych praktik uréovania veku migrantov“**3, a taktiez sme vychadzali z cennych
informacii poskytnutych priamo odbornikmi, ktori sa danej problematike v inych krajinach
venuju*4,

V tejto kratkej kapitole Citatelovi predstavime sucasnu prax uréovania veku v Ceskej Repub-
like a v Spojenom kralovstve Velkej Britdnie a Severného Irs,ka. V zdvere poukdZeme na vy-
brané priklady dobrej praxe v niektorych dalSich krajinach EU.

Ceskd republika

Moznost dat urcit vek cudzinca je upravena v troch zakonoch, pricom na zaklade ich ustano-
veni maju pravomoc iniciovat uréenie veku lekarskym vysetrenim tri subjekty — cudzinecka
policia, Odbor azylovej a migra¢nej politiky MV CR a riaditel detského domova. Okrem tych-
to troch subjektov mdze samozrejme vek cudzinca skimat sid v ramci dokazovania v konani
pred nim.

Podla § 89 ods. 3 ¢eského zakona o azyle®*, ,Je-li Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany
nezletild osoba bez doprovodu a jsou-li diivodné pochybnosti o ji uddvaném véku, provede
se za ucelem zjisteni jejiho veku lékarské vysetreni. Vysledek IékaFského vysetieni predloZi
ministerstvo soudu jako diikaz k Fizeni o ustanoveni opatrovnika podle odstavce 1. Odmit-
ne-li nezletild osoba bez doprovodu provedeni Iékarského vysetreni, bude na ni ministerstvo
pohliZet jako na zletilého Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany.”

Dve zvyraznené Casti podla nasho ndzoru predstavuju priklady ,dobrej praxe” v porovna-
ni so slovenskou pravnou Upravou. Slovensky zakon o azyle pozaduje len ,,pobybnosti“ na
strane ministerstva, pricom slovo ,,dévodné” povazujeme za podstatny rozdiel, predstavuju-
ci zvy$enu garanciu pre cudzinca nebyt vystaveny lekarskemu vysetreniu za Uc¢elom uréenia
jeho veku pri akejkolvek pochybnosti zodpovedného pracovnika Migracného uradu MV SR.
Dévodnd pochybnost z pohladu pravidiel rozhodovacej ¢innosti spravneho organu by mala
byt riadne zdévodnena a predstavuje garanciu, Zze Uvaha spravneho organu nebude svojvol-
na a bude podlozena vdZznymi dévodmi pochybovat o veku Ziadatela o azyl. Siéasnu formu-
laciu v slovenskom zakone o azyle, ktory hovori, Ze ,Ziadatel je povinny podrobit sa lekdrske-
mu vysetreniu, ak md ministerstvo pochybnosti o jeho veku “**® povaZzujeme za nedostatocnd,
vdgnu a ponechdvajucu prilisni mieru volnosti spravnemu orgénu.

v 16 eurdpskych krajindch (v angl. originali Review of current laws, policies and practices relating to
age assessment in sixteen European Countries), maj 2011.

133 Kaitlin M. Ball, University of Georgia School of Law, Okradame ich o kolisku: Vyskum medzindrodnych
praktik uréovania veku migrantov (v angl. originali: Robbing the Cradle: A Survey of International Prac-
tices for the Age Assessment of Migrants), Liga za ludské préva, jul 2012.

134 Vramci tzv. terénneho vyskumu sme navstivili Cesku republiku, kde sme sa stretli s riaditelkou Diagnos-
tického centra Zafizeni pro deti cizince v Prahe, Zuzanou Vuckovou, a s pravni¢ckou mimovladnej orga-
nizécie Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU), Zuzanou Jefabkovou. Obe sa s nami podelili o sku-
senosti s uréovanim veku maloletych bez sprievodu v CR; pan Tomas Knézek z OPU sa zcastnil konfe-
rencie na PF TU v Trnave, na ktorej prezentoval sic¢asnu Cesku prax; pokial ide o su¢asnu prax vo Velkej
Britdnii, intenzivne sme ju konzultovali s nezdvislym expertom SCEP a UNICEF, panom Terry Smithom,
ktory sa tiez zd&astnil konferencie ,,Dieta alebo dospely” na PF TU v Trnave.

135  Zakon &.325/1999 Sb. o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni po-
zdéjsich predpist (zakon o azylu).

136 § 23 ods. 7 zakona o azyle.
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Ceské ustanovenie o tom, 7e ministerstvo pouZije vysledok lekdrskeho vysetrenia ako dbkaz
v konani o ustanoveni opatrovnika povazujeme za zdsadné a ddvame ho do pozornosti ako
najlepsi priklad dobrej praxe v Ceskej republike. Cesky zakonodarca tymto ustanovenim uznal,
Ze rozhodovanie o veku ¢loveka nepatri do kompetencie spravneho organu a napriek tomu,
Ze dal ministerstvu pravomoc iniciovat v pripade dévodnych pochybnosti o veku Ziadatela
o azyl lekarske vysetrenie na urcenie veku, zakotvil, Ze vysledok takéhoto vysetrenia moze
byt pouZity len ako ,d6kaz“ v konani pred sidom, a teda, Ze koneéné rozhodnutie o veku
prindleZi sidu. Ministerstvo ndsledne takéto rozhodnutie reSpektuje, t.j. ak sud ustanovi
opatrovnika napriek tomu, Ze vysledok lekarskeho vysetrenia bol, Ze Ziadatelov kostny vek je
18 a viac rokov, kona ministerstvo dalej so Ziadatefom ako s maloletym?*’. Slovensky zakon
o azyle ustanovuje, Ze ,ak sa na zdklade lekdarskeho vysSetrenia zisti, Ze ide o plnoletu oso-
bu, ministerstvo s riou kond ako s plnoletou osobou a o vysledku lekdrskeho vysetrenia
bezodkladne informuje jej zakonného zdstupcu alebo opatrovnika a prislusny sud“*%. Tu
sice zakonodarca taktiez uloZil spravnemu organu povinnost informovat o vysledku konania
prislusny sud, avsak tu ide len o podanie informacie sudu, nie o ponechanie moznosti sidu
rozhodnut, ¢o je podstatny rozdiel oproti Ceskej Uprave. Zastdvame pritom ndzor, Ze uve-
dené ustanovenie zdkona o azyle je v rozpore s ustanoveniami a podstatou inych zdkonov,
konkrétne Obcianskeho stidneho poriadku a Zakona o rodine®*, a to z dévodu, Ze spravny
organ v praxi ,rozhoduje” o veku dietata zdsadnym spdsobom (tym, Ze s nim dalej kona ako
s plnoletym) a to napriek existujucemu rozhodnutiu sidu o ustanoveni opatrovnika.

Podla § 23 ods. 3 ¢eského zakona o vykone Ustavnej vychovy'®, , Reditel zafizeni v odii-
vodnénych pfipadech miZe poZddat specializované zdravotnické pracovisté o urce-
ni skutecného véku cizincd, a to na ndklady zarizeni.” Uvedend pravomoc zverena riaditelo-
vi detského domova predstavuje rozdiel oproti slovenskej pravnej Uprave, kedZe v SR taku-
to pravomoc riaditelovi detského domova zdkon o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele nezveruje. Pritom, ako vyplynulo z nasho vyskumu, v CR je to préve riaditel Zatizeni
pro deti cizince, kto lekdrske vysetrenie za u¢elom urcenia veku iniciuje. Napriek tomu, Cislo
takto iniciovanych lekdrskych vySetreni za €elom uréenia veku deti umiestnenych v zariade-
ni zostava pomerne nizky*'. Prax Zafizeni pro deti cizince je taka, Ze vysledok lekarskeho vy-
Setrenia je nasledne pouzity ako dékaz na obnovu konania, ktorym sud rozhodol o umiest-
neni dietata do Zafizeni pro deti cizince. Az za predpokladu, Ze suid na zéklade predlozené-
ho dékazu/dokazov, prip. dalSieho dokazovania, dospeje k zaveru, Ze ide o plnolett osobu a
zrusi svoje rozhodnutie o umiestneni dietata, sa dana osoba povazuje dalej za plnoletd oso-
bu. Uvedenu prax zasa povazujeme za pozitivnu z dévodu, Ze o veku dietata sa rozhodne az
sudnym rozhodnutim, pricom sidu nemusi postacovat predlozeny vysledok lekarskeho vy-
Setrenia a mdZe vykonat vlastné dokazovanie.

Napokon, podla § 124 ods. 5 zédkona o pobyte cudzincov na izemi Ceskej republiky'®, , Poli-
cie je oprdvnéna zajistit nezletilého cizince bez doprovodu, pouze je-li divodné nebezpeci, Ze

137 Tomas Knézek, OPU, prezentacia na konferencii ,, Dieta alebo dospely?“ na PF TU v Trnave, 12.3.2013.

138 § 23 ods. 7 zakona o azyle.

139  Zékon &. 36/2005 Z. z. o rodine.

140  Zakon ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalsich zékon(.

141 Podla udajov poskytnutych priamo Zafizenim pro deti cizince iniciovali za cca 9 rokov svojej existencie
iba 6 aZ 10 vysetreni za Ucelom urcenia veku.

142 Zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékond.
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by mohl ohrozit bezpecnost stdtu nebo zdvaznym zplsobem narusit vefejny porddek. V pri-
padé divodné pochybnosti, Ze jde o nezletilého cizince bez doprovodu, je policie oprdvnéna
cizince zajistit z divodi uvedenych v odstavci 1 do doby, neZ je zjistén jeho skutecny vék. Po-
licie zahdji ukony ke zjisténi véku nezletilého cizince bez doprovodu bezodkladné po jeho za-
jisténi“ Podla tohto ustanovenia méze teda iniciovat uréenie veku v CR aj cudzinecka policia.
Tu vak treba poukazat na zasadny rozdiel oproti slovenskej pravnej Gprave. V CR cudzinec-
ka policia iniciuje ur¢enie veku cudzinca, ak ma dévodné pochybnosti o jeho veku len v rdm-
ci konania o zaisteni, a tdto moznost je zakonom dana cudzineckej policii prave z dévodu, ze
v CR je policia opravnena zaistit cudzinca starsieho ako 15 rokov. U nas dieta bez sprievodu
nie je mozné zaistit a povinnost podrobit sa lekdrskemu vysetreniu za i¢elom uréenia veku je
v zakone o pobyte cudzincov uloZena ako jedna z povinnosti cudzinca'*?, pricom tato povin-
nost nie je viazand na ziadne konkrétne konanie s cudzincom, ¢o umozZriuje policajnym orga-
nom pozadovat splnenie tejto povinnosti aj vtedy, ked's cudzincom nie je vedené Ziadne ko-
nanie podla zakona o pobyte cudzincov, napr. v ramci zistovania totoznosti cudzinca na hra-
nici, resp. objasnovania priestupku neopravneného prekrocenia vonkajsej hranice, ¢o nepo-
vazujeme za spravne.

Lekarske vySetrenia sa, rovnako ako na Slovensku, realizuji formou RTG vySetreni zapastia
lavej ruky, priom RTG vySetrenie je mozné uskutoc¢nit v ktorejkolvek klinike alebo nemoc-
nici v rdmci krajiny, avsak nasledne je digitalna snimka zaslana k popisu do Specializovaného
pracoviska na Fakultnej nemocnici Motol v Prahe, kde je antropologické laboratérium. Zafi-
zeni pro deti cizince spolu so snimkou zasiela aj strucni anamnézu dietata. Na zaklade snim-
ky a idajov z anamnézy posudok vypracuje klinicka antropologic¢ka®**.

Do pozornosti ddvame aj Metodické usmernenie MPSV Ceskej republiky ¢. 1/2009 k postu-
pu obecnych tradov obci s rozSirenou pésobnostou pri poskytovani socidlnopravnej ochrany
maloletym cudzincom bez sprievodu, podla ktorého ,, Pfi poskytovdni socidlné-pravni ochra-
ny je nutné vychdzet z uvadéného tdaje o véku nezletilého (vietné zdélené totoZnosti), a to
i v pfipade pochybnosti o pravdivosti tohoto prohldseni”, a taktiez ,,Pro postup vsech zu-
Castnénych subjektu a zejména orgdnu socidlné-pravni ochrany deti vsak plati, Ze do doby
prokdzani opaku jsou vdzdny postupem, ktery vychdzi z toho, Ze se skutecné jednd o oso-
bu mladsi 18 let.” Z uvedeného vyplyva povinnost organov socidlnopravnej ochrany v CR ve-
rit predovsetkym tvrdeniam maloletého cudzinca o jeho veku, a po druhé, pocas procesu ur-
¢ovania veku plati v CR ,,domnienka maloletosti“, teda cudzinec je povaZovany za maloleté-
ho az do preukdazania opaku.

Za priklad dobrej praxe z CR povazujeme aj nizke pocty realizovanych lekarskych vysetre-
ni za Gcelom urcenia veku cudzincoy, t.j. je zrejmé, Ze Ceské spravne orgdny vyuzivaju zako-
nom zverenu pravomoc len v nevyhnutnych pripadoch a ked' skuto¢ne existuju ,,dévodné po-
chybnosti o veku. Domnievame sa, Ze slovenské spravne organy, predovsetkym policajné,
by si mali vziat z ¢eskej praxe priklad a nevystavovat cudzincov zbytoénym lekdrskym vyset-
reniam, ktoré ani nedokdZu presne stanovit vek osoby. K takémuto postupu by sa mali uchy-

143  Vid' § 111 zakona o pobyte cudzincov.

144  Napriek tomu, Ze tato prax sa nam javi lepsia ako na Slovensku vzhladom k tomu, Ze popis RTG snimok
vykondva jedna odbornicka, ktord sa danou problematikou zaobera, a preto by sa ndm mobhlo javit, Ze
mad na to potrebnu odbornost a znalosti, pan Knézek z mimovladnej organizacie OPU na konferencii
,Dieta alebo dospely?“ vyjadril kritiku na adresu klinickej antropologicky.
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lit len v nevyhnutnych pripadoch, kedy existuju dévodné pochybnosti, a ked'u cudzinca sku-
tocne nie je moiné, vzhladom na jeho vzhlad, ktory za Ziadnych okolnosti nemdze zod-
povedat veku maloletého, aplikovat zasadu ,v pochybnostiach v prospech maloletosti“.

Spojené krdlovstvo Vel'kej Britdnie a Severného Irska

Zatial' ¢o v Spojenom kralovstve neexistuje oficidlne Statutarne usmernenie tykajuce sa
urcovania veku, politika ministerstva vnutra Spojeného kralovstva poskytuje vzhladom na
urcéovanie veku nasledujiuce usmernenie pre imigracnych uradnikov: ,So Ziadatelmi by sa
malo zaobchddzat ako s dospelymi, ak ich fyzicky vzhlad/chovanie silno naznacuje, Ze su
vyrazne starsi nez 18 rokov... u vSetkych ostatnych Ziadatelov by mala byt uplatriovand zdsa-
da v pochybnostiach v prospech jednotlivca a malo by sa s nimi zaobchddzat ako s detmi”
(zd6raznenie v originali).}*> Ministerstvo vnutra zdo6razriuje, Zze Ucelom tejto politiky je
yzarucit blahobyt deti“.**¢ Politika dalej stanovuje, Ze ,detom by malo byt poskytnuté po-
radenstvo a ich Zelania a pocity by mali byt zohladnené... pri rozhodnutiach, ktoré sa ich
dotykaju“.**” Ministerstvo vnutra pokracuje stanovenim, Zze do konec¢ného stanovenia veku
treba s cudzincami zaobchadzat ako s maloletymi, aby boli chrdneni pred zbytocnymi rizika-
mi.**® Ministerstvo vnutra zjavne spravne zd6razfiuje potrebu chranit deti, a to aj v pripa-
doch, kedy ich status maloletych je sporny.

Napriek neexistencii kodifikovaného usmernenia v pripade urcovania veku sa tradnici Spo-
jeného kralovstva v suvislosti s usmernenim o urcovani veku mézu riadit rozhodnutim B
v. London Borough of Merton (z jula 2003). Pripad, zosumarizovany Ministerstvom vnutra
Spojeného kralovstva, poskytuje nasledujlice vseobecné body pre uréovanie veku:

*  QOsoba rozhodujuca vo veci musi Ziadatelovi vysvetlit G¢el pohovoru.

*  Osoba rozhodujica vo veci neméze urcit vek len na zaklade vzhladu Ziadatela, okrem
jasnych pripadov.

* Vo vSeobecnosti plati, Ze osoba rozhodujlca vo veci sa musi snazit zistit informa-
cie o vSeobecnom pozadi Ziadatela, vratane rodinnych okolnosti a histérie, vzde-
lania a Ziadatelovych aktivit v priebehu niekolkych predchadzajucich rokov. Et-
nické a kultirne informdcie mézu byt tiez déleZité. Ak existuje dévod pochybovat
o ziadatelovom vyhlaseni o vlastnom veku, osoba rozhodujlca vo veci bude musiet
posudit Ziadatelovu déveryhodnost a bude musiet klast otazky navrhnuté za tymto
ucelom.

* Ak osoba rozhodujuca vo veci dospeje k predbeznému zdveru, Ze Ziadatel klame,
Ziadatelovi musi byt poskytnuta prilezitost vyjadrit sa k otazkam, ktoré k tomuto
nazoru viedli.

145  Spréva britského Ministerstva vnutra (UK Home Office Report), Uréovanie veku (v angl. originali Asses-
sing Age), jun 2011; dostupné online na:

http://www.ind.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/asylumprocessguidance/special-
cases/guidance/assessing-age?view=Binary.

146 Ibid. Vyhlasenie politiky Ministerstva vnutra dalej stanovuje: , Kazdé dieta sa rata, aj ked podlieha imig-
ra¢nej kontrole.”

147  Ibid.

148  Ibid.
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* V pripade rozhodnutia, Ze Ziadatel, ktory o sebe tvrdi, Ze je dietatom, nim nie je,
musia byt uvedené primerané dbvody (hoci nemusia byt dlhé alebo podrobne ro-
zpracované).

. Pripady sa lisia a Uroven dopytu, ktoru si vyZzaduje jeden pripad, nemusi byt v inom
pripade potrebna.

. Miestny organ smie vziat do Uvahy informacie ziskané ministerstvom vnutra, musi
ale dospiet k vlastnému rozhodnutiu a z toho dévodu musi mat k dispozicii primer-
ané informacie.**

Britska judikatura, ako aj Ministerstvo vnutra zjavne podporuju holisticky pristup k ur¢ovaniu
veku, ktory sa zameriava na migranta. Tym, Ze britské sudy uznavaju, Ze ,pripady sa lisia“,
naznacuju, Ze uréovanie vykonavané RTG snimkovanim nemusi byt vidy potrebné. Namiesto
toho, britské ministerstvo vnutra pri uréovani veku zdoraziiuje zvézenie inych dokaznych
foriem, ako cestovnych dokladov a dokladov totoZznosti, rodnych listov a dokonca dékazov
o veku z viz a biometrickych Gdajov.’®°,*>* Britské ministerstvo vnutra dalej stanovuje, Ze pe-
diatrické hodnotenie musi byt brané do Gvahy, ale rovnako by mala byt do Gvahy brana aj
odchylka pri lekarskom hodnoteni veku.**?

Spojené kralovstvo v roku 1990 zastavilo pouZivanie réntgenovych snimok ako metddy
urcovania veku.>

Kralovské kolégium pre pediatriu a zdravie deti navyse trva na prijati komplexného pristupu
pri urcovani, ¢i je cudzinec malolety alebo plnolety. Kolégium upozorriuje pediatrov, pricom
uvadza, Ze ,urlovanie veku by malo byt vykondvané iba v suvislosti s celkovym posud-
zovanim dietata,” dalej upozorfiujlc na to, Zze uréovanie, ktoré sa opiera len o rontgenové
snimky, by malo byt povaZované za nedostadujice.***

Napokon, proti vysledku urenia veku sa v Britanii d4 odvolat. Migranti mozu imigra¢nym
sudcom predloZit akékolvek doplriujice informacie, a ti musia nové informacie posudit,
rovnako ako aj akékolvek predchadzajice uréovanie veku a rozhodnutia znalcov.**®

149  Spréva britského Ministerstva vnutra (UK Home Office Report), Uréovanie veku (v angl originali Asses-
sing Age), jun 2011.

150  Ibid.

151  Britské Ministerstvo vnutra priznava, Ze migranti mézu mat niekedy falo3né doklady a poskytuje usmer-
nenie pre zhodnotenie pravosti dokladov. Vid'ibid.

152  Spréva britského Ministerstva vnutra (UK Home Office Report), Uréovanie veku (v angl. originali Asses-
sing Age), jun 2011.

153  Nedavno sa ale objavila spréva, Ze Spojené krélovstvo chce prijat metddu uréovania veku, ktorej sic¢astou by
boli zubné rontgenové snimky. V aprili 2012 napokon Britska hrani¢na agentura zastavila vykondvanie zub-
ného RTG snimkovania u mladych Ziadatelov o azyl, kym ho neschvéli Narodna sluzba pre etiku vyskumu.
Prostrednictvom vyhlasenia jej riaditela pre politiku a komunikdciu, Skdtska rada pre ute¢encov toto rozhod-
nutie chvdlila, pricom RTG snimky oznacila nielen za nepresné a invazivne, ale taktiez uviedla, Ze tento postup
,nezarucuje blaho deti“. Byvaly Komisar pre deti pre Anglicko nazval pouzivanie zubného RTG snimkovania
nepresnym, neetickym a potencidlne protipravnym (o ¢om sved¢i skutoénost, Ze pouzivanie zubnych rontge-
novych snimok bolo zastavené, kym o riom nerozhodne etickd komisia).

154  (zvyraznenie je pévodné) Kralovské kolégium pediatrov (The Royal College of Paediatricians), Zdravie
deti - uteencov: usmernenia pre pediatrov (v angl. originali The health of refugee children: guidelines
for paediatricians), Kralovské kolégium pediatrov, kapitola 5.6, 1999.

155  Kaitlin M. Ball, University of Georgia School of Law, Okradame ich o kolisku: Vyskum medzindrodnych
praktik uréovania veku migrantov (v angl. originali Robbing the Cradle: A Survey of International Prac-
tices for the Age Assessment of Migrants), Liga za ludské prdva, jul 2012; preklad: Katarina Dubcova.
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V komparativnej $tadii SCEP z roku 2011 sa vo vztahu k anglickému systému uréovania veku
objavila aj kritika, ktora sa tyka predovietkym zdihavého procesu uréenia veku, ktory spo-
sobuje, Ze dieta Zije ,v limbe” kym sa nedosiahne kone¢né rozhodnutie o veku niekedy aj
niekolko mesiacov. 6157

Podla slov nezavislého experta Terry Smitha zo Spojeného kralovstva, ktory strucne prezen-
toval anglicky systém urcovania veku na konferencii ,,Dieta alebo dospely?“, uréovanie veku
v Spojenom kralovstve prebieha najma rozhovormi s dietatom, ktorého vek je sporny.'s

InSpirujme sa dobrou praxou inych stdtov

Napriek tomu, Ze takmer celd kontinentdlna Eurépa pouziva lekdrske vysetrenia za ucelom
uréenia veku cudzincov, mozeme sa inspirovat aspori ¢iastkovymi prikladmi dobrej praxe
aplikovanej vo viacerych eurdpskych krajinach...

V Ddnsku dieta sprevadza celym procesom urcenia veku kultdrny medidtor alebo poradca
z Cerveného kriza; lekarske vysetrenia vykonavaiju vyskoleni nezavisli odbornici z InstitGtu
forenznej mediciny; a dieta je pou¢ené o moznosti podat odvolanie proti rozhodnutiu
o uréeni veku na Ministerstvo integracie, pomaha mu pritom poradca Cerveného kriza.>s®

V Ndrsku su pri prijimani kone¢ného rozhodnutia o veku zohladnené aj iné informacie ako
vysledok lekarskeho vysetrenia, konkrétne informacie zozbierané pocas azylového konania
a iné listinné dokazy, rovnako ako vyhodnotenie zrelosti jednotlivca spracované odbornikmi
v blizkom kontakte s dietatom (opatrovnikom, socidlnymi pracovnikmi prijimacieho centra,
uradnikmi a pod.).¢°

V Polsku, rovnako ako v Spanielsku, je osoba, ktorej vek je sporny, v procese uréenia veku
povazovana za dieta. V Pol'sku je danej osobe ustanoveny nezavisly opatrovnik, aby jej v pro-
cese uréenia veku asistoval, a je ubytovana v zariadeni pre deti.'!

156 Separated Children in Europe Programme (SCEP), Tematicka skupina na uréovanie veku (Age Asses-
sment Thematic Group), Prehlad su¢asného pravneho stavu, politik a praxe vo vztahu k uréovaniu veku
v 16 eurdpskych krajinach (v angl. originali: Review of current laws, policies and practices relating to
age assessment in sixteen European Countries), maj 2011.

157  Dalej mimovladne organizacie kritizuju, Ze v poslednych dvoch rokoch doslo k nérastu procedur za tce-
lom urcenia veku. Miestne autority, ktoré uréovanie veku uskutocriuju, len v ojedinelych pripadoch za-
sporny, su Ziadatelia o azyl, kedy krajiny pévodu nemozno kontaktovat. Napriek tomu, Ze organy neur-
cuju vek invazivnymi lekarskymi vySetreniami, napr. RTG vySetreniami, k tymto sa ¢asto uchyluju prav-
ni zastupcovia cudzincov, aby autority presvedcili o veku maloletosti svojich klientov. Kritizovany je aj
nedostatok Skoleni pre sociadlnych pracovnikov vykondvajlicich urcovanie veku, ¢o vedie k zlej praxi.

158 Podrobné rozhovory ohladne jeho minulosti vykondvaju dvaja socialni pracovnici a v pripade potre-
by alebo pochybnosti o veku si za Gcelom urcenia veku vyZiadaju stanovisko aj inych odbornikov, napr.
psycholégov, Specidlnych pedagdgov, a pod. Proces uréovania veku miestnymi orgdnmi trva pribliz-
ne tri tyZzdne. Pan Terry Smith tieZz zdéraznil potrebu Skoleni pre zodpovednych pracovnikov urcuju-
cich vek migrujucich deti.

159  Ibid., str. 10.

160 Ibid., str. 20.

161  Ibid., str. 22 (Polsko) a str. 25 (Spanielsko).

67



68 DIETA ALEBO DOSPELY?

STRUCNY POPIS ZISTENI ]
A IDENTIFIKOVANYCH PROBLEMOV

Zistenia zo Statistik

Porovnanie: rok 2011

Krajina Celkovy Z toho Pomer Pocet MBS Celkovy
pbévodu pocet NPSH | pocet celkového z celkového | pocet
a NP vysetreni poctu poctu NPSH | Ziadosti
na urcéenie cudzincov aNP o azyl
veku NPSH a NP
a vykonanych
vysetreniv %
Somilsko 215 31 14,41% 111 78
Afganistan 77 14 18,18% 11 75
Vietnam 45 4,44 % 0 22
Palestina 2 50% 1 2
Porovnanie: rok 2012
Krajina Celkovy Z toho Pomer Pocet MBS Celkovy
pbévodu pocet NPSH | pocet celkového z celkového | pocet
a NP vySetreni poctu poctu NPSH | Ziadosti
na uréenie cudzincov aNP o azyl
veku NPSH a NP
a vykonanych
vysetreniv %
Somalsko 287 56 19,51% 79 222
Afganistan 84 12 14,28% 20 88
Moldavsko 101 8 9,52% 13 31
Vietnam 24 4 16,66% 2 10
Eritrea 39 3 7,69% 9 29
Guinea 6 2 33,33% 0 5

v roku 2011 to bolo 31 z celkového poctu 48 vysetreni (64,58%) a v roku 2012 to bolo 56 vyset-
reni z celkového poctu 85 vysetreni (65,88%). Z celkového poctu Somdlcanoy, ktori v roku 2011
neopravnene prekrodili statnu hranicu alebo na Slovensku neopravnene pobyvali (287), bolo
vySetrenie realizované u 14,41% z nich. V roku 2012 to bolo u 19,51% Somal¢anov NPSH a NP.
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Za nimi nasleduju Afganci, v roku 2011 iSlo o pomer 14 vysetreni zo 48 (29,16%) a v roku
2012 je to 12 vy3etreni z 85 vySetreni (14,11%). Z celkového poctu Afgancov, ktori v roku
2011 NPSH alebo mali NP (77), bolo vy3etrenych 18,18% Afgancov, v roku 2012 to bolo
14,28% vysetrenych.

Pocet vySetreni pri ostatnych narodnostiach je zanedbatelny. V oboch rokoch bolo vykonané
vysetrenie cudzincov z Vietnamu, avsak pocCty tychto vysetreni s malé (2 a 4). Pomer poc-
tu vykonanych vygetreni k po¢tu NPSH a NP je v ich pripade vy$si, kedze celkovy pocet NPSH
a NP je ovela nizsi, ako v pripade Somalcanov a Afgancov. Vietnamci, Eritrej¢ania ani Guinej-
¢ania nedominuju $tatistikdm NPSH, ani $tatistikdm Ziadatelov o azyl ¢&i maloletych bez sprie-
vodu. Aj ked'v suvislosti s Eritrej¢anmi mdzeme pozorovat narast poctu Ziadosti o azyl v roku
2012 v porovnani s rokom 2011 (z 0 na 29) a rovnako to plati aj pre Guinejéanov (z 0 na 5).
V pripade Moldavska ide o krajinu, z ktorej na Slovensko stabilne prichadzaju cudzinci, ktori
NPSH, ale aj maloleti bez sprievodu.

Zaujimavé moze byt tiez zistenie, Ze v pripade Palestin¢ana, ktory bol v roku 2011 podrobeny
vysetreniu na urcenie veku, islo o dieta bez sprievodu, ktoré bolo vySetrené po umiestneni
do detského domova a na zéklade vysledku vysetreni bolo posudené ako plnoleta osoba. Na-
sledne mu bolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni a zaisteni a bol umiestne-
ny do utvaru policajného zaistenia v Medvedove. Krajsky sud v Trnave ale rozhodnutie o za-
isteni zrusil aj s poukazom na nespravny postup pri uréeni veku a zrusené bolo aj rozhodnu-
tie o administrativnom vyhosteni. Rovnaky postup nastal aj pri dalSich 14 pripadoch, z kto-
rych bolo 7 Somélcanov a 7 Afgancoy, aj tu doslo k zaisteniu po vysetreni veku realizovanom
na detoch umiestnenych do detského domova, vysledkom ktorého bol vysledok, Ze ide o pl-
noleté osoby*®2. Z tychto pripadov vyplyva, Ze v roku 2011 z celkového poctu 48 vysetreni na
uréenie veku, minimalne v 15 pripadoch (31,25%) vysledok neobstal pri posudzovani zakon-
nosti zaistenia alebo vyhostenia.

V roku 2012 pravnicka Ligy za [udské prava zastupovala v konani o zaisteni 4 Vietnamcoy,
u ktorych bolo zrealizované vysetrenie na urcenie veku s vysledkom, Ze ide o plnoleté oso-
by. V konani o zaisteni boli nasledne predloZené listinné dokazy, ktoré preukazovali, Zze vek
2 zaistenych Vietnamcov je nizsi ako 18 rokov, na zdklade ¢oho boli tito Vietnamci prepuste-
ni z Utvaru policajného zaistenia a rozhodnutia o zaisteni a administrativnom vyhosteni boli
zrusené.'s

Z dostupnych Udajov za roky 2011 a 2012 teda vyplyva, Ze vySetrenia na uréenie veku su naj-
viac vyuZivané pri cudzincoch pochadzajtcich z krajin, z ktorych k nam prichadza najviac cu-
dzincov NPSH a NP, najviac Ziadatelov o azyl a najviac deti bez sprievodu (Somalsko a Afga-
nistan).

Zistenia vo vztahu Kk pravnej aprave a postupom
zodpovednych organov
Ako sme uz vyssie uviedli, pravna Uprava urcovania veku je upravena len v dvoch zakonoch,

a to v zdkone o pobyte cudzincov a v zdkone o azyle. Oba zakony pristupuju k tej istej téme
rozlicne. Zakon o pobyte cudzincov ustanovuje domnienku plnoletosti az dokym sa nepreu-

162 Informacie o pripadoch je mozné ziskat v Lige za ludské prava.
163  Informacie o pripadoch su dostupné v Lige za ludské préva.
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kaze opak, zatial ¢o zakon o azyle hovori o domnienke maloletosti. Zakon o azyle hovori o vy-
Setreni veku na zaklade toho, Ze doslo k vzniku pochybnosti o veku, zékon o pobyte cudzin-
cov ustanovuje povinnost podrobit sa vySetreniu kaZzdému, kto nie je celkom zjavne malole-
ty, avsak svoju maloletost tvrdi.

Spolo¢né maju to, Ze oba zakony hovoria o povinnosti cudzinca/ziadatela o azyl podrobit sa
vysetreniu, ako aj o lekdrskom vysetreni bez toho, aby bola uréena konkrétna metéda alebo
konkrétny odbornik, ktory mé vySetrenie vykonat. Zaroveri oba zakony predpokladaju, ze vy-
sledok vysetrenia bude smerodajny len pre konkrétne konanie (t.j. pre konanie o azyle alebo
konanie podla zdkona o pobyte cudzincov). Oba zdkony umozriuju spravnemu organu konat
s vySetrovanom osobou ako s maloletou/plnoletou len na zaklade vysledku vySetrenia bez

toho, aby bolo potrebné vydavat osobitné sprdvne rozhodnutie o urceni veku.

Domnienka plnoletosti v zakone o pobyte cudzincov

Je zrejmé, Ze domnienka plnoletosti, ktor zakon o pobyte cudzincov stanovuje, ma za ciel
umoznit policii, aby po¢as konania na hranici mohli byt G¢inne aplikované opravnenia policie
za UcCelom zistenia totoznosti osoby, vratane skuto¢ného veku osoby (cudzinca), ktory o sebe
tvrdi, Ze je dieta bez sprievodu. V prospech zavedenia tejto domnienky hovoria mnohé dé-
vody, ako je napriklad uc¢innost konania na hraniciach, moznost priamo podrobit dospelého
cudzinca opravneniam policie na hranici a rychlost konania (nie je potrebné ¢akat na ustano-
venie opatrovnika a pripadné povolenie sidu), hospodérnost. Tieto dévody sa z hladiska z&-
ujmov organov verejnej moci javia ako opravnené a racionalne.

Nad tymito identifikovanymi zaujmami organov verejnej moci stoji sicasnda zakonna Uprava
a Ustavné a medzinarodné zavazky Slovenskej republiky. Dohovor o pravach dietata je me-
dzinarodnou zmluvou, ktord ma prednost pred zakonmi Slovenskej republiky, a teda aj pred
zakonom o pobyte cudzincov a dalSimi vnutrostatnymi predpismi. Prava vyplyvajlce z Doho-
voru o pravach dietata sa vztahuju na kazdé dieta bez rozdielu a bez diskriminacie, bez ohla-
du na to, ¢iide o celkom zjavne maloletého. Stav maloletosti, teda kalendarny vek nizsi ako
18 rokov, je fakticky stav, ktory objektivne existuje, bez ohladu na to, ¢i sa dieta javi ako die-
ta. KedZe tento stav existuje nezavisle na vyzore, resp. nezavisle na kostnom veku, prava vy-
plyvajlce z postavenia dietata st imanentné kazdej osobe mladsej ako 18 rokov. Nazor, ze
,postavenie maloletej osoby prizna policajt cudzincovi az na zaklade vysledku vySetrenia“!®,
je potrebné jednoznacne odmietnut.

V pripade, ak je podla § 111 ods. 6 v spojeni s § 127 ods. 1 uplatneny postup, kedy je dieta,
ktoré nevie hodnoverne preukazat svoj vek (teda svoju maloletost), podrobené vysetreniu
na urcenie veku a az do vysledku vySetrenia sa s tymto dietatom zaobchadza ako s plnole-
tou osobou, ide jednoznacne o postup, ktory porusuje Dohovor o pravach dietata, prava die-
tata, Ustavu Slovenskej republiky a dal$ie pravne predpisy upravujice ochranny rezim deti.

Poru$enie prav dietata spdsobené tymto postupom nie je mozné dodatoéne konvalidovat,

164 C.PPZ-HCP-OHP1-2011/006480-002 z 13.6.2011, , Aplikacia niektorych ustanoveni zdkona ¢. 171/1993
Z.z. 0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov v stvislosti s objasfiovanim priestupku podla § 76
zékona €. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov realizovanym v praxi sluzby hrani¢nej policie Policajného zboru — usmernenie”.
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kedZe ukony, ktoré sa vykonavali s dietatom, ktoré nebolo v konani riadne zastupené, st od
pociatku neplatné. Porusenie prav dietata, ku ktorému doslo konanim statneho organu, tlo-
hou ktorého je chranit prava a opravnené zaujmy fyzickych a pravnickych oséb, nie je moz-
né ani ospravedInit.

V pripade, ak by do3lo k nespravnemu urceniu veku dietata aZ do tej miery, Ze vek dietata by
bol uréeny ako zodpovedajtci plnoletosti, nasledky pre dieta by mohli byt velmi vazne a zna-
menat ohrozenie jeho zdravého vyvinu, zdravia, fyzickej integrity a osobnej slobody.

Je tieZ potrebné uviest, Ze zdkon o pobyte cudzincov v ustanoveni § 127 ods. 2 a 3 jedno-
znaéne uvadza, Ze za maloleté dieta kona vo veciach pobytu zakonny zéstupca alebo opat-
rovnik. Podla § 127 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov, policajny Utvar je ,povinny okamzZite
oznamit najdenie maloletého $tatneho prislusnika tretej krajiny na Gzemi Slovenskej repub-
liky organu socidlnopravnej ochrany a kurately na uUcely zabezpecenia postupu podla oso-
bitného predpisu”.

Zakon o SPODaSK jednoznacdne ustanovuje, Ze ak sa dieta ocitne bez akejkolvek starostlivos-
ti, organ SPODaSK, v ktorého obvode sa dieta najde, je povinny bezodkladne podat sudu né-
vrh na vydanie predbezného opatrenia podla § 75a OSP.*¢>

Podla OSP, ak sa ocitne maloleté dieta bez akejkolvek starostlivosti, sid bez navrhu alebo
na navrh organu SPODaSK predbeznym opatrenim nariadi, aby bolo maloleté dieta do¢asne
zverené do starostlivosti fyzickej alebo pravnickej osoby, ktord v uzneseni urci.'®®

Prdvne predpisy teda pouZivaju pojem ,dieta” resp. ,maloleté dieta”, nie ,0soba, ktord je
celkom zjavne maloleta”. Z toho vyplyva, Ze ustanovenia § 127 ods. 3 a ods. 4 zakona o po-
byte cudzincov, ako aj ustanovenia zakona o SPODaSK a OSP sa vztahuju na kazdé dieta, bez
ohladu na to, ¢i je celkom zjavne maloleté. Dochadza tu teda k celkom zjavnému rozporu
s ustanovenim & 127 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov, ktory upravuje domnienku plnole-
tosti pocas uréovania veku.®”

Pripominame, Ze Slovenska republika a jej organy su povinné respektovat prava deti vyply-
vajuce z Dohovoru a to vo vsetkych postupoch, ktoré sa deti tykaju. Ide najma o princip naj-
lepsich zaujmov dietata, ktory sa vztahuje nielen na konkrétne dieta, ale aj na skupinu deti
ako takych.

Povinnost podrobit sa vySetreniu, telesna integrita
a pravo na sikromie

Zakon o pobyte cudzincov, ako aj zdkon o azyle ustanovuju lekarske vySetrenie na uréenie
veku ako povinnost cudzinca/Ziadatela o azyl. V pripade, ak sa cudzinec/Ziadatel o azyl od-
mietne podrobit lekdrskemu vysSetreniu na urcenie veku, ma to za nasledok, Ze sa povazu-
je za plnoletu osobu.

165 Pozri § 27 ods. 1 zakona o SPODaSK.
166  Pozri § 75a Obcianskeho sidneho poriadku.
167  Podrobnejsie k tomu pozri kapitolu N. Hrnéarovej.
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Eurdpsky sud pre ludské prava judikoval, Ze telesna integrita je sicCastou sukromia kazdého
jedinca. V sulade s ¢l. 8 Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobod, Statne or-
gany mozu do vykonu tohto prava zasiahnut len, ked je to v sulade so zdkonom a nevyhnut-
né v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospo-
darskeho blahobytu krajiny, na predchadzanie nepokojom alebo zlocinnosti, ochrany zdravia
alebo mordélky alebo na ochranu prav a slobéd inych.

Poziadavky zdkonnosti a nevyhnutnosti musia byt splnené sucasne. V niektorych pripadoch
sud uznal, Ze aj mensie zasahy do fyzickej integrity osoby mézu byt porusenim prava podla
¢l. 8, ak boli vykonané proti jej voli.1®8

Podla nariadenia vlady o ochrane zdravia os6b pred nepriaznivymi Uc¢inkami ionizujiceho
Ziarenia pri lekarskom oZiareni'®®, musi byt kaZdé lekarske oZiarenie riadne zdévodnené.
Lekarske oziarenie je riadne zdovodnené, ak sa preukaze jeho dostatocny Cisty prinos v po-
rovnani s osobnou ujmou, ktoru oZiarenie moze spdsobit; zohladfuje sa celkovy mozny di-
agnosticky alebo terapeuticky prinos lekdrskeho oZiarenia, ktory sa poskytuje, vratane pria-
meho zdravotného prinosu pre jednotlivcov a prinosu pre spolo¢nost, pricom sa zohladruje
ucéinnost, prinos a rizika dostupnych alternativnych technik, ktoré vedd k rovnakému vysled-
ku, ale nevyZaduju Ziadne alebo vyZaduju mensie oZiarenie ionizujdcim Ziarenim.”°

Zdévodnenie sa vyZaduje vopred, pricom sa zohladnuju Specifické podmienky oZiarenia a
charakteristiky jednotlivca, ktorého sa ozZiarenie tyka; v pripade, ak radiologicky postup nie
je vdeobecne zdévodneny, méze byt lekarske oZiarenie za Specifickych okolnosti v jednotli-
vych pripadoch zdévodnené individualne.’”* Lekérske oZiarenie sa méze vykondvat len na
zaklade riadne zd6vodnenej indikacie lekara alebo iného odbornika opravneného indiko-
vat lekdrske oziarenie, pricom je potrebné vidy Ziadat, ak je to mozné, predchdadzajuce dia-
gnostické informacie alebo lekdrske zaznamy relevantné pre planované lekérske oZiarenie a
musia sa vziat do Uvahy ziskané Udaje pri indikovani vysetrenia a pri jeho vykonani, aby sa
predislo oZiareniu pacienta, ktoré nie je nevyhnutné.'’?

Podla nariadenia vlady, osobitna pozornost sa venuje riadnemu zdévodneniu tych lekar-
skych oZiareni, z ktorych osoba podrobujica sa oZiareniu nema priamy zdravotny osoh,
najma vySetreniam na Ucely vypracovania lekarskeho posudku'’®. Lekarske oZiarenie, ktoré
nie je riadne zdévodnené, sa nesmie vykonat.'’*

Ako uZ bolo uvedené vyssie, na Slovensku existuje viacero lekarskych odborov, ktoré doka-
Zu realizovat lekarske vysetrenie na urcenie veku a nie je pri nich potrebné vystavovat oso-
bu ucinkom RTG Ziarenia. V tychto suvislostiach sa vynara otdzka, ¢i je ploSné uplatriova-
nie radiologického vysetrenia vo vSetkych pripadoch urcenia veku skuto¢ne nevyhnutné,
riadne a individudlne zdovodnené, teda ¢i zodpoveda poziadavkam prislusnych predpisov.

KedZe podrobenie sa lekdrskemu vySetreniu na uréenie veku je upravené ako povinnost cu-
dzinca, pricom cudzinec v zasade nema na vyber v otazke, ¢i sa podrobi vysetreniu (v opac-

168  Napriklad X proti Rakusku, pripad ¢. 8278/78, rozhodnutie z 13. decembra 1979, a Acmanne a ostatni
proti Belgicku, p. ¢. 10435/83, r. z 10. decembra 1984.

169 Nariadenie vlady ¢. 340/2006 Z. z. o ochrane zdravia osob pred nepriaznivymi U¢inkami ionizujiceho
Ziarenia pri lekarskom oZiareni v zneni neskorsich predpisov.

170  § 3 ods. 1 nariadenia vlady ¢. 340/2006 Z.z..

171  § 3 ods. 4 nariadenia vlady ¢. 340/2006 Z.z.

172  § 3 ods. 5 nariadenia ¢. 340/2006 Z.z..

173§ 3 ods. 8 nariadenia &. 340/2006 Z.z..

174  § 3 ods. 10 nariadenia ¢. 340/2006 Z.z..
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nom pripade by bol automaticky povazovany za plnoletého) a nema ani moznost zvolit si for-
mu lekarskeho vysetrenia (aj ked existuju aj iné moznosti ako RTG vysetrenie), je na zvaZenie,
¢i tento postup zodpovedd poZiadavkam ¢l. 8 Dohovoru na ochranu fudskych prav a zaklad-
nych slob6d v oblasti zasahu do sukromia posudzovanych cudzincov.

Absencia konania o urc¢eni veku, chybajiice procesné zaruky

Z vyskumnych zisteni a z pravnej Upravy jednoznacne vyplyva, Ze urcovanie veku jedinca sa
v pripade cudzincov na Slovensku uskutocriuje na zaklade jediného vySetrenia, ktorym je
RTG snimka ruky, a ktorého vysledkom je popis kostného veku jedinca. Tento vysledok sli-
Zi bez dalSieho ako podklad pre posudenie maloletosti alebo plnoletosti jedinca. V pri-
pade postupu podla zakona o pobyte cudzincov k tomuto dochadza este v stadiu overova-
nia totoZnosti a objasnovania priestupku, v pripade zdkona o azyle, pocas konania o udele-
nie azylu.

Ani v jednom pripade neddjde k Ziadnemu osobitnému konaniu o urcenie veku, v ramci kto-
rého by posudzovand osoba mala prava a povinnosti Ucastnika konania, moznost navrhnut
dokazy vo svoj prospech, moznost vyjadrit sa k podkladom alebo moznost prezentovat svo-
je navrhy a podnety. Vysledkom tohto postupu je faktické rozhodnutie spravneho organu
o tom, &i s posudzovanou osobou bude nakladat ako s plnoletou alebo s maloletou bez
toho, aby posudzovand osoba mala akikolvek moznost branit sa proti uréeniu jej maloletos-
ti/plnoletosti alebo podat opravny prostriedok.

Tento postup otvara viaceré otazky:
Je zachovand mozZnost volby lekdrskeho vysetrenia?

Formu lekarskeho vysetrenia, metddu a volbu lekara vykonava spravny organ. Vidy sa pou-
Ziva len RTG vysetrenie. Posudzovany jedinec v skutoénosti nema moznost vzniest namiet-
ky proti volbe spravneho organu a navrhnut iny spdsob lekarskeho vysetrenia, aj ked'v pra-
xi existuju aj iné formy lekarskych vysetreni, ktoré by mohli byt pouZité na uréenie veku. Ten-
to postup méze byt v rozpore s ¢l. 8 Dohovoru o ochrane fudskych prav a zékladnych slobéd,
ako aj s predpismi upravujucimi pouZitie RTG Ziarenia na Slovensku.

Ddva vysetrovany cudzinec skutoc¢ne informovany suhlas s vysetrenim?

Nevyhnutnou stcastou kazdého lekarskeho vySetrenia eSte pred jeho uskutoénenim je po-
ucenie o poskytovanej zdravotnej starostlivosti a informovany suhlas vySetrovanej osoby
s vySetrenim.”®

Osetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny informovat o Ucele, povahe, nasledkoch a ri-
zikach poskytnutia zdravotnej starostlivosti, o0 moznostiach volby navrhovanych postupov a
rizikdch odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti.'”® Pouéenie musi byt poskytnu-
té zrozumitelne, ohladuplne, bez natlaku, s moZnostou a dostatocnym ¢asom slobodne sa
rozhodnut pre informovany suhlas a primerane rozumovej a volovej vyspelosti a zdravotné-
mu stavu osoby.'”’

175 § 6 zdkona €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbdch savisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

176 § 6 ods. 1 zakona ¢. 576/2004 Z. z.

177 §6 ods. 2 zdkona ¢. 576/2004 Z. z.
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Informovany suhlas je preukazatelny suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému
predchadzalo pouéenie'’, pricom tento sthlas je mozné kedykolvek slobodne odvolat®”™.

V skutocnosti je ale vysetrovany cudzinec uplne ,,v rukach“ spravneho organu, a ak by lekar-
ske vysetrenie odmietol, bez ohladu na dévod odmietnutia, nasledkom je vznik domnienky
plnoletosti na ucely dalSieho konania. V skutocnosti tak ani zakon o azyle, ani zakon o poby-
te cudzincov neumoznuju slobodni volbu lekarskeho vySetrenia na urcenie veku a sporna
je aj platnost informovaného suhlasu vysetrovaného jedinca s vySetrenim.

Tu poukazujeme na judikatiru Eurdpskeho sudu pre ludské prava, kde sud vyjadril prav-
ny nazor, ze nemozno ocakavat, ze osoba ,sa odmietne podrobit vySetreniu, pretoze je zra-
nitelnd, ked' je v rukach autorit, ktoré nad rou vykonavaju absolltnu kontrolu prostrednic-
tvom jej zaistenia“.*®

Akd je procesnd ochrana vySetrovanej osoby?

V pripade, ak je vysledkom vySetrenia urcenie, ze kostny vek zodpoveda plnoletej osobe
a posudzovand osoba s tymto zaverom nesuhlasi, nema moznost vzniest namietky, navrh-
nat dodatoéné vysSetrenie, prezentovat daldie ddkazy a branit sa proti naslednému faktic-
kému rozhodnutiu a konaniu spravneho organu s osobou ako s plnoletou prostrednictvom
odvolania alebo opravného prostriedku. V sucasnosti sa proti nesprdvnemu urceniu veku
moze osoba (cudzinec) bréanit len tak, Ze bude tuto skutoénost namietat len v rdmci inych
konani (napriklad preskimanie zakonnosti zaistenia, odvolanie proti rozhodnutiu o vyhoste-
ni a pod.).

Akd je dékaznd hodnota kostného veku?

Vysledkom vySetrenia je vidy len postdenie kostného veku vySetrovanej osoby. Podla
pravneho poriadku Slovenskej republiky, hranica dosiahnutia 18 rokov veku, ktora zodpove-
da dosiahnutiu plnoletosti, sa vztahuje na kalendarny, chronologicky vek osoby. Ako uZ bolo
uvedené, kalendarny vek je fakticky stav, ktory objektivne existuje bez ohfadu na to, aké je
kostné zrenie jedinca. Vedecké Studie preukazali, Ze kostny vek, resp. ani biologicky vek sa
nemusia zhodovat a nie vidy sa zhoduju so skutoénym, kalenddrnym vekom osoby. Zistenie
kostného veku nam nedava odpoved na to, aky je kalendarny vek jedinca. Otazna je teda
dokazna hodnota vysledku jedného vysetrenia, ktoré hovori len o stupni kostnej zrelosti,
pre uréenie, ¢i je jedinec malolety alebo plnolety. V kazdom pripade by teda malo existovat
rozhodnutie, v ktorom bude zdévodnené, na zdklade akych podkladov a d6kazov dospel kon-
krétny orgdn verejnej spravy k rozhodnutiu, Ze ide o plnoleti/malolett osobu.

Dochddza k urceniu veku?

Sucastou totoznosti, identity kazdej osoby je jej vek. Vek je dany datumom narodenia, kto-
ry je vzdy isty. Na zistenie/objasnenie/potvrdenie totoznosti jedinca nie je dostatoéné skon-
tatovat, Ze osoba je maloletd alebo plnoleta (resp. Ze jej vek je 18, 19 a viac rokov). Vek je-
dinca by mal byt uréeny jednoznaéne, pretoze, ako uz bolo uvedené, plnoletost nastdva do-
siahnutim kalendarneho veku 18 rokov. Pokial k tomuto stavu objektivne neddjde, ide vzdy
a za kazdych okolnosti o dieta, ktorému prislichaji tomu zodpovedajlce prava. Zékon o azy-
le aj zékon o pobyte cudzincov hovoria o, lekarskom vysetreni na uréenie veku”. Umysel za-

178 §6 ods. 4 zakona &. 576/2004 Z. z.

179 § 6 ods. 8 zakona €. 576/2004 Z. z.

180 Pripad Y.F. proti Turecku, staznost ¢. 24209/94, kone¢né rozhodnutie z 22.10.2003; bod 34 (mutatis
mutandis, Tomasi v. France, rozsudok z 27.8.1992, Series A no. 241-A, str. 41-42, §§ 113-15).
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konodarcu teda je dospiet k chronologickému veku osoby, ktory je (v pripade Zivych os6b)
dany ddtumom narodenia. Posudenie kostného veku na zaklade RTG vySetrenia nehovo-
ri ni¢ o skutoénom veku osoby, méze byt len jednym z podkladov pre uréenie kalendarne-
ho veku. Nevyhnutnou suéastou akéhokolvek uréovania veku jedinca by teda malo byt urée-
nie datumu narodenia. To si vyZaduje riadne konanie, pocas ktorého déjde k preskiumaniu
vsetkych relevantnych dékazov.

Rozsah pésobnosti spravnych orgdnov v suvislosti s urcovanim veku?

Vek je osobnym stavom kazdého jedinca. Podla Spravneho poriadku®®, v sprdvnom kona-
ni rozhoduju spravne orgdny o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
fyzickych a pravnickych os6b'?. Spravny poriadok teda spravnym organom jednoznacne vy-
medzuje rozsah posobnosti, v rdmci ktorej mozu rozhodovat. Vek ako otazka osobného sta-
vu do tejto poésobnosti nespada.

Sucasnd pravna Uprava nedava uspokojivé odpovede na tieto otazky.

Urcenie veku len pre ucely urcitého konania

Ako sme uz uviedli, kazdy Zivy jedinec ma urcity konkrétny, objektivne plynuci vek. Kazdy je-
dinec teda bud' je malolety alebo dosiahne vek 18 rokov a je plnolety. Toto plati pre v3etky
sféry jeho osobného (sikromného) aj verejného Zivota.

Zakon o pobyte cudzincov, ako aj zakon o azyle upravuju, ze podla vysledku vysetrenia sa
osoba povazuje za plnoletd, resp. maloletu ,,na Ucely tohto zakona“, resp. ,na konanie pod-
[a tohto zékona“. V pripade uréenia veku v ramci konania o azyle, migra¢ny trad upovedomi
o vysledku vySetrenia opatrovnika a prislusny sud a kona s osobou dalej ako s plnoletou (ak
je vysledkom urcenie, Ze ide o plnoletl osobu).

Sucasnd pravna uUprava je podla nds nezmyselnd. Neexistuje domnienka plnoletosti, resp.
maloletosti, ktora by platila len pre konkrétne konanie. Dieta je bud' dietatom a v kazdom ko-
nani, ktoré sa ho tyka, mu prislichaju zodpovedajlce prava, alebo je dospelym.

Uplatriovanim sucasnej pravnej Upravy méze dojst k absurdnej situdcii, kedy by sa na zaklade
lekarskeho vysetrenia povazoval konkrétny jedinec za plnolett osobu na Ucel zakona o poby-
te cudzincoy, ale v azylovom konani by bolo vykonané nové lekarske vysetrenie, vysledkom
ktorého by bol zaver o maloletosti, a vtomto konani by sa s osobou konalo ako s maloletou.
Alebo v pripade maloletého bez sprievodu zvereného do Ustavnej starostlivosti by migracny
urad v rdmci azylového konania vykonal vysetrenie na urcenie veku, vysledkom ktorého by
bolo skonstatovanie plnoletosti, o com by oboznamil opatrovnicky sud, ktory by ale rozho-
dol, Ze tento dokazny prostriedok nepovaZuje za dostatocny pre urcenie plnoletosti. Migrac-
ny Urad by ale s osobou konal ako s plnoletou.

Vo vysledku je tak sicasna pravna Uprava v zakone o pobyte cudzincov a v zdkone o azyle
nepoufzitelna.

181  Zékon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok) v platnom a G¢innom zneni.
182  §1 ods. 1 Spravneho poriadku.
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VolI'ba vhodného odbornika - lekara, vhodnost radioléga

Z nasho vyskumu vyplyva, Ze jedinym lekarskym vysSetrenim, ktorym sa urcéuje vek, je na Slo-
vensku RTG snimka ruky, teda zistenie kostnej zrelosti. Lekar — radioldg je pribraty do kona-
nia ako znalec a vysledok vysetrenia je spracovany vo forme odborného vyjadrenia, menej uz
vo forme znaleckého posudku. Samotné vysetrenie trva velmi kratko, aj menej ako 10 minut,
pozostdva vylu¢ne zo snimkovania a popisu, bez akejkolvek znalosti predchddzajicej anam-
nézy alebo pohovoru s vySetrovanou osobou. Zdravotnicke zariadenie v Snine pouziva Digi-
talny atlas kostrovej zrelosti (Gilsanz, Ratib).

Z hladiska prava vyvstava otdzka, Ci je en bloc volba réddiologického vysetrenia a pribratie ra-
diolégov ako znalcov v sulade s platnymi predpismi. Ako sme uz vyssie uviedli, z dvoch sta-
novisk ministerstva spravodlivosti vyplyva, Ze vhodnym odborom/odbornikom na postdenie
veku je antropoldgia alebo kriminalisticka antropoldgia, sudny lekar, psycholdg, detsky kli-
nicky psycholég a pod.

InStrukcia ministerstva spravodlivosti 7/2009, ktord obsahuje popis a néplri znaleckych odborov
a odvetvi, pri vSetkych tychto odboroch obsahuje popis ¢innosti, ktoré priamo suvisia s determina-
ciou veku, vyvinu a vyspelosti, vierohodnosti vypovede a sposobilosti na pravne tkony.

Popisom znaleckého odboru radiodiagnostika a radioterapia (klinickd onkoldgia) je diagnos-
tika chor6b pomocou rontgenového Ziarenia, vratane liecby nadorovych aj nenadorovych
ochoreni radioaktivnymi latkami. V popise zamerania tohto odboru sa teda nenachadza
zmienka o identifikacii jedinca, urovani veku, posudzovani vyspelosti vyvoja a podobne.

Podla stanoviska ministerstva spravodlivosti méze byt radioldg prizvany ako odborny konzul-
tant k hlavnému znalcovi alebo skupine znalcov, ktorému/ktorym je zverend Gloha urcit vek.

Je sice pravda, ze ministerstvo spravodlivosti konstatuje, Ze mu nie je zndma osoba, ktora by
mobhla byt ustanovena ako znalec v odbore antropoldgia, na druhej strane ale odporica znalca
v odbore kriminalisticka antropoldgia a dalSie odbory, v ktorych st zapisani viaceri znalci, ktori
by mohli vykonat lekarske vysetrenie na urcenie veku, samostatne alebo spolocne.

Statne organy sa rozhodli priklonit k stanovisku ministerstva zdravotnictva o vhodnosti pri-
bratia radioléga. Nepochybne, ministerstvo zdravotnictva je povolané k tomu, aby sa k tejto
otdzke vyjadrilo, avsak pravomoc uréovat napln znaleckych odborov a metodicky usmerio-
vat ich ¢innost patri ministerstvu spravodlivosti.

Mdme za to, Ze neexistuje legitimny dovod, pre ktory by spravne organy mali vyluéne volit
RTG vysetrenie ako formu lekarskeho vySetrenia. Tato volba nie je v sulade s vymedzenim
obsahovej naplne znaleckych odborov, najma v situacii, kedy na Slovensku existuje viacero
réznych znaleckych odborov, ktoré by mohli lekarske vySetrenie vykonat.

Pripominame, Ze na uskutocnenie lekarskeho vysetrenia sa vyuZivaju prostriedky zo Statne-
ho rozpocCtu a nie v malej sume.*®® Z nasho monitoringu vyplyva, Ze v roku 2011 realizovali
tieto vySetrenia radiolégovia v Trencine, v Humennom a v Snine, v roku 2012 v Snine a v Hu-
mennom. V roku 2012 boli vySetrenia vykonané v prevaznej vacsine pripadov, ktoré Liga za
fudské prava zmonitorovala, v NsP Snina.

Z pohladu dékaznej hodnoty udajov ziskanych pomocou RTG vysetrenia st vhodnost pou-

183V roku 2011 v sume € 2 950,39 a v roku 2012 v sume € 5 947,84. Informacie poskytnuté UHCP PPZ, &.
KM-KO02-2013/602-1 zo dria 12.2.2013, bod 3.
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Zitia radiologickych metdd a urcovanie veku na zaklade kostnej zrelosti dlhodobo spochyb-
nované. V literature sa spominaju odchylky od skutocného veku az do 2, niekde aj 5 rokov.
Otdzna je aj miera presnosti v pripade, ak ide o osobu 16 a viac ro¢nu. V tomto veku uz moze
kostna zrelost predchadzat kalendarny vek.#

V roku 2011 aj v roku 2012 sme zdokumentovali niekolko pripadov, kedy listinné dokazy pre-
zentované v neskorSom konani preukdzali, Zze vek cudzinca je nizsi ako 18 rokov. V tychto pri-
padoch predchadzalo dokazaniu skutocného veku prave RTG vysetrenie na urcenie veku,
vysledkom ktorého bolo posutdenie dietata ako dospelého. Désledkom bolo zaistenie deti
ako dospelych oséb a az po predloZeni listinnych dokazov potvrdzujucich skutoc¢ny vek za-
Cali $tatne orgdny s dotyénymi zaobchadzat ako s maloletymi. V 15 pripadoch z r. 2011 do-
Slo k zaisteniu maloletych na zadklade RTG vySetrenia, vysledkom ktorého bolo ich posude-
nie ako dospelych.

Podla Koncepcie zdravotnej starostlivosti v odbore radioldgia, ,,Radioldgia je medicinsky
odbor, ktory vykondva diagnostiku pouZzivanim prostriedkov radiologickej zdravotnickej
techniky. Zakladnym prvkom radiologickej prace a zdrojom informacii je zobrazovacia ¢in-
nost. Diagnostické obrazy ziskava roznymi postupmi a s vyuzitim réznych energii, zvlast io-
nizujuceho Ziarenia (mimo metdd nuklearnej mediciny), neionizujlceho Ziarenia (termo-
grafia), mechanickej energie (ultrazvuk), energie magnetickych poli (magneticka rezonan-
cia), meranim impedancie tkaniva (transcan) a inych druhov znamych a postupne do praxe
zavadzanych zobrazovacich metdd. Sucastou odboru su aj intervenéné terapeutické vykony
s pouzitim radiologickych prostriedkov zdravotnickej techniky. Ciefom odboru je zabezpedit
véasnu diagnostiku ochoreni a vysoku odbornu uroven radiologickej diagnostiky pomocou
vyuZitia vyssie uvedenych zobrazovacich metéd*“.*®

Koncepcia dalej vymenuva ¢innosti, ktoré tvoria napli odboru radioldgia, pricom ide
takmer vylucne o Cinnosti diagnostické, za U¢elom zachytenia a evidencie zavaznych néle-
zov, spravnej indikacie a doplnenia lekarskych nélezov a podobne.*®® Naplriou odboru su
teda ¢innosti zamerané na zdravotnu starostlivost.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na Slovensku sa radiologia ako odbor nespecializuje na ur-
¢ovanie veku cudzincoy, takato ¢innost nie je uvedend v Koncepcii ani medzi ¢innostami,
ktoré tvoria ndplri odboru, aniv ¢asti tykajucej sa rozvoja starostlivosti v odbore'®’. K tejto
otdzke sa nevedie vedecka diskusia, v slovenskom jazyku k tejto téme nie su Ziadne prame-
ne. Pre slovenskych radiolégov ide o novu tému, vysledky ich €innosti neboli dodnes objek-
tivne preverené a ich Specializacia a odborné vedomosti st otazne.

Chybajuce riesenie pocas obdobia urcovania veku
Pocas vyskumu zastupcovia Statnych organov, s ktorymi sme sa stretli, prezentovali dévody,

ktoré podla nich opodstatriuju uréovanie veku a spésob, akym je uréovanie veku vykondva-
né. Jednym z najcastejSie spominanych dévodov bola obava, Ze v pripade neuskutocrovania

184  Viac k tomu pozri nizsie, v ¢asti ,Metddy uréovania veku os6b“.

185 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky. Koncepcia zdravotnej starostlivosti v odbore radiolé-
gia, Cislo: SZS 12121/2006, z 5. juna 2006; dostupné napriklad na: [http://www.slovakradiology.sk/ar-
ticles?parentld=151&type=35], str. 1

186  Ibid., str. 1, 2.

187  Ibid., ¢ast 2. Rozvoj starostlivosti v odbore, 2.1. Trendy vyvoja starostlivosti v odbore v nasledujucich
5-10 rokov, str. 4
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vysetreni by sa medzi deti umiestnené v detskom domove mohli dostat dospelé osoby. Su-
Casny sposob im vyhovuje z dovodu, Ze vo velmi kratkom case, pri vynaloZeni minimalnych
prostriedkov, ziskaju vyjadrenie lekdra o veku cudzinca, ktory o sebe tvrdi, ze je maloletym
bez sprievodu. Ak by bolo zavedené konanie, ktoré by urcity ¢as trvalo a posudzované osoby
by boli umiestnené v detskom domove, mohli by ,,skutocné” deti vystavit riziku, Ze st s nimi
v detskom domove umiestnené aj dospelé osoby a tiez by sa vystavili riziku, Ze tieto osoby
po umiestneni do detského domova ujdu.

Niektoré statne organy vyjadrili nazor, Ze v zasade nemaju namietky proti samostatnému ko-
naniu na urcenie veku, ak by bolo mozné posudzované osoby pocas konania zaistit, aby sa
zabranilo ich uteku.

Tieto dévody su pochopitelné a nepochybne vyplyvaju zo skusenosti Statnych organov pri
konaniach s cudzincami. Nie je moZné popriet, Ze existuju cudzinci, ktori sa vydavaju za ma-
loletych, s cielom vyuZit vyhody tohto postavenia, pripade aj s cielom ulahdit si migraciu do
inych Statov Eurdpskej Unie. Vacsina deti bez sprievodu, ktoré s umiestnené do detského
domova, zmizne, Co je tieZ nepopieratelny fakt.

Na druhej strane, tieto praktické problémy nemézu ospravedinit porusovanie prav uprave-
nych v zékonoch, Ustave SR a v Dohovore o pravach dietata. Ulohou $tatnych organov, nech
je akokolvek tazka a naroc¢nd, je ndjst také riesenie, ktoré bude v prvom rade respektovat
prava dietata a zdsadu ochrany jeho najlepsich zaujmov.

TaktieZ je potrebné zmierit sa so skuto¢nostou, Ze v pripade, ak budeme riadne a spravne
uplatfiovat prava vyplyvajlce z Dohovoru, je mozné, Zze nadalej budu existovat cudzinci, ktori
sa budu snazit neopravnene vyuZivat postavenie maloletého bez sprievodu, a Ze niektorym
z nich sa skutoéne podari tuto ochranu vyuzit. Zavazky vyplyvajice z Dohovoru maju pred-
nost pred opatreniami prijimanymi s cielom regulovat a kontrolovat migra¢né toky a nie je
mozné na ne rezignovat s poukazanim na praktické problémy pri ich uplatriovani.
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ODPORUCANIA )
ALEBO ,S DETMI BY SA VZDY MALO
ZAOBCHADZAT AKO S DETMI*

Cielom tejto kapitoly je priniest odporucania de lege lata aj odporucania de lege feren-
da, vratane odporucani pre prax, aby bolo v kazdom jednotlivom pripade zabezpecené, ze
s detmi sa bude vzdy zaobchadzat ako s detmi.

Odporucanie ¢. 1:

Zmenit existujicu prdvnu upravu uréovania veku

Z nasich zisteni vyplyva, Ze vek je osobnym stavom jedinca. Pravomoc rozhodovat vo ve-
ciach osobného stavu maju zverenu sudy, spravnym organom tato pravomoc neprislicha.
Sucasna pravna Uprava prinasa viac problémov z pravneho aj praktického hladiska, ako sa
na prvy pohlad zda. Uprava v zédkone o pobyte cudzincov je v rozpore s dal$imi ustanove-
niami zakona o pobyte cudzincov, s ustanoveniami zakona o SPODaSK, s Obcianskym sud-
nym poriadkom a s Dohovorom o pravach dietata. Rovnako to plati aj pre zédkon o azyle. Za-
obchadzanie s jedincom ako s maloletym alebo ako s plnoletym len na ucely urcitého kona-
nia je nepripustné. V sicasnosti neprebieha o urceni veku Ziadne konanie, s osobou sa fak-
ticky kona ako s maloletou alebo pInoletou len na zdklade vysledku jedného vysetrenia. Vy-
Setrovand osoba nema moznost vybrat si z existujlcich dostupnych moznosti inu alternati-
vu nez je radiologické vysetrenie. Absolvovanie lekdrskeho vysetrenia je stanovené ako po-
vinnost, ndsledkom odmietnutia (bez ohladu na jeho dévod), je domnienka plnoletosti. Cu-
dzinec tak nema moznost slobodnej volby, otdzna je aj platnost informovaného suhlasu
s vySetrenim. Tento postup vzbudzuje pochybnosti o stlade s ¢l. 8 Dohovoru o ochrane lud-
skych prav a zdkladnych slobod.

Preto navrhujeme, aby boli ustanovenia zakona o pobyte cudzincov a zikona o azyle uve-
dené do suladu s Ustavou SR a Dohovorom o pravach dietata. De lege ferenda navrhujeme,
aby pripravované znenie nového Obcianskeho sudneho poriadku zahrnulo konanie o uréeni
datumu narodenia, v ramci ktorého bude zabezpecena procesna ochrana prav ucastnika ko-
nania, najma pravo navrhovat dokazy, vyjadrit sa k podkladom rozhodnutia a podat odvola-
nie/opravny prostriedok. V tejto suvislosti navrhujeme upravit aj prislusné lehoty na vydanie
rozhodnutia a $pecializaciu sidov — vo veciach urcenia veku by mali rozhodovat stdy, ktoré
maju skusenost s azylovymi konaniami a starostlivostou o maloletych.

Odporucanie ¢. 2:

Odstrdnit domnienku plnoletosti v zdkone o pobyte cudzincov

Domnienka plnoletosti, teda zaobchadzanie s cudzincom, ktory o sebe vyhlasi, Ze je malole-
tym bez sprievodu, ako s plnoletou osobou az do vysledku vysSetrenia na urcenie veku, odpo-
ruje Dohovoru o pravach dietata, Ustave SR a inym platnym predpisom. S dietatom sa nikdy
nesmie zaobchdadzat ako s dospelou osobou, domnienka plnoletosti aplikovana na maloleté
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dieta je vaznym zasahom do jeho prav. Jedinou vynimkou, kedy osoba nadobuda plnoletost
pred dosiahnutim veku 18 rokov, je na zaklade uzavretia manZelstva (ak ide o dieta starsie
ako 16 rokov a na zaklade povolenia sudu). Dieta ma prava bez ohladu na to, ¢ vyzera ako
celkom zjavne maloleté. To znamena, Ze aj v pripade dietata, ktoré nevyzera ako celkom zjav-
ne maloleté a z tohto dévodu absolvuje lekarske vySetrenie na urcenie veku podla zakona
o pobyte cudzincov, pri ktorom sa s nim zaobchddza ako s pInoletou osobou, dochadza k po-
rudeniu jeho prév, ktoré nie je mozné dodato¢ne napravit. Pravne ukony vykonané s osobou,
ktora mala byt pravne zastupena, st od pociatku nulitné.

V kazdom pripade by cudzinec, ktory o sebe vyhlasi, Ze je malolety bez sprievodu, mal byt po-
sudzovany ako maloleté dieta aZ do Casu, kym sa nepreukaze opak. Nevyhnutné su suhlas a
pritomnost opatrovnika pri kazdom Ukone realizovanom vo vztahu k tomuto cudzincovi.

Odporucanie ¢. 3:

Pri vybere lekdrskeho vysetrenia na uréenie veku postupovat v sulade s pravny-
mi predpismi a s najnovsimi poznatkami vedy v tejto oblasti

Navrhujeme upustit od pouZivania RTG metddy uréovania kostnej zrelosti. Tato metdda je
dlhodobo kritizovana a boli prezentované vazne vyhrady k jej pouzitiu, ktoré spocivaju v ne-
presnosti, nemoznosti pouzit ju v tzv. hraniénom veku (16 rokov a viac), nezohladneni vy-
vinovych Specifik neeurdpskej populdcie a tiez vyhrady smerujuce k nie nevyhnutnému vy-
stavovaniu os6b ionizacnému Ziareniu. Aj prax na Slovensku preukazala omyly vo veku sta-
novenom na zdklade posudenia kostnej zrelosti. Doterajsie pouZivanie RTG snimkovania na
Slovensku nie je v stlade s pravnymi predpismi — konkrétne s instrukciou ministerstva spra-
vodlivosti 7/2009, ktorou sa vymedzuje obsah znaleckych odborov, a s nariadenim vlady ¢.
340/2006 Z. z.. Pravne predpisy umoziuju pouZitie Ziarenia na iné ako lekarske ucely len
v osobitne a individudlne zdévodnenych pripadoch, inak sa oZiarenie nesmie vykonat. Plos-
né uplatnenie v takom meradle, ako v r. 2011 a v r. 2012 teda odporuje pravnym predpi-
som. V sucasnosti st na Slovensku dostupné aj iné moznosti lekdrskeho vysetrenia na ur-
Cenie veku, vratane riadnych znalcov zapisanych v prislusnych odboroch, pouzitie RTG teda
nenapliia podmienku nevyhnutnosti. Vy3etrenie kostnej zrelosti nedava odpoved na otaz-
ku kalendarneho veku, ktory jediny je relevantnou kategdriou maloletosti alebo plnoletosti.

Navrhujeme, aby sa uréovanie veku realizovalo tzv. holistickym spésobom, za vyuZitia do-
stupnych poznatkov, v sulade s platnym pravom a medicinskym pokrokom. RTG vysetrenie
by malo byt indikované len v nevyhnutnych pripadoch, $pecializovanym radiolégom, a nikdy
by nemalo byt samostatnym podkladom pre urcenie veku. Posudzovana osoba musi mat
vzdy pravo vyjadrit sa k zvolenému typu lekdrskeho vysetrenia, musi byt informovana o al-
ternativach, rizikach a nasledkoch, a to sp6sobom zodpovedajucim jej rozumovej a volovej
schopnosti.

Navrhujeme, aby hlavny odbornik na radiolégiu a Slovenska radiologicka spoloénost spo-
lo¢ne s Ministerstvom zdravotnictva SR zvazili vydanie usmernenia radiolégom o uplatneni
RTG vysetrenia za G¢elom urcenia veku, ktoré by malo byt pouzivané len v skutotne nevy-
hnutnych pripadoch a ak je mozné ziskat a zohladnit informdcie o predchadzajicej anamné-
ze vySetrovanej osoby.



Odporucania alebo ,,s detmi by sa vidy malo zaobchadzat ako s detmi”

Odporucanie ¢. 4:

Lekdrske vysetrenie na uréenie veku ma byt indikované v pripade, ak mad sprdv-
ny orgdn dévodné pochybnosti o veku

V stcasnosti podla zakona o pobyte cudzincov musi vysetrenie na uréenie veku absolvovat
kazdé dieta, ktoré nevyzera celkom zjavne ako maloleté. V désledku pravnej Gpravy sa tak
,podozrivym“ stava kazdé trochu dospelejSie posobiace dieta. V praxi tak dochadza k tomu,
Ze cudzinci z urcitych krajin su pravidelne podrobovani vySetreniu na urcenie veku, ak tvrdia,
Ze si maloleti bez sprievodu a nevyzeraju celkom zjavne ako deti (Somalci a Afganci, v oboch
pripadoch 14% az takmer 20% z celkového poctu neopravnene vstupujucich/pobyvajtcich
cudzincov z tej istej krajiny pévodu v r. 2011 a 2012). Povinné podrobenie deti, ktorych je-
dinym previnenim je, Ze nevyzeraju celkom zjavne maloleto, vySetreniu na urcenie veku nie
je v sulade s ich najlepsimi zaujmami. Vysetrenie na uréenie veku by malo byt vykonané len
vtedy, ak existuju velmi vazne dévody domnievat sa, Ze v konkrétnom individualnom pripa-
de ide o plnoletd osobu.

Odporucanie €. 5:

Zmena terminolégie na ,dieta bez sprievodu” alebo ,,odltiéené dieta”

Pravne predpisy v sucasnosti pouzivaju oznacenie ,malolety bez sprievodu” alebo ,, malo-
lety Statny prislusnik tretej krajiny bez sprievodu”. Mdme za to, Ze pouzivanie tohto pojmu
v sebe obsahuje akési vyclenenie tychto deti do osobitnej kategorie, ktora nie je hodna rov-
nakej ochrany ako iné deti, napriklad deti slovenské. Od pouZivania tohto pojmu (v angli¢ti-
ne ,,unaccompanied minor“) sa vo svete dlhodobo ustupuje a presadzuje sa pouZivanie poj-
mov dieta bez sprievodu alebo odliéené dieta (,separated child”). Takéto oznacenie lepsie
vyjadruje, ze v kazdom pripade ide o dieta, ktoré poZiva tie isté prava a vyhody vyplyvajice
z postavenia dietata ako iné deti.

Odporuicanie ¢. 6:

Navrhujeme vytvorit medzirezortni komisiu pre otdzky deti bez sprievodu

Tematika ochrany a starostlivosti o deti bez sprievodu je Siroka a vyZaduje si spolupracu via-
cerych rezortov, odbornikov a mimovlddnych a medzindrodnych organizacii. Preto navrhuje-
me, aby bola vytvorena medzirezortna komisia pre zaleZitosti deti bez sprievodu, ktorej ¢le-
nom budu aj relevantné mimovladne aj medzinarodné organizacie, ktora sa bude pravidelne
stretavat a riesit aktudlne témy ochrany a starostlivosti o deti bez sprievodu.

Odporuicanie €. 7:

Vyriesit otdzku do¢asného umiestnenia oséb, ktorych vek sa uréuje

Navrhujeme, aby bola vyriesena otazka do¢asného umiestnenia osob, ktoré tvrdia, Ze su ma-
loleté, ale existuju dévodné pochybnosti o pravdivosti ich tvrdenia. Aby sa zabranilo umiest-
neniu dospelych osob v detskych domovoch alebo tGtekom, tieto osoby by mohli byt doc¢asne
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umiestnené v detskom domove Horné Orechové, ktory je v sucasnosti vyuzivany ako karan-
téna pre maloleté deti bez sprievodu do Casu, kym neabsolvuju potrebné vstupné vysetrenia.

Odporudcania pre sti¢asnu prax:

V pripade, ak ned6jde k okamzZitému pozastaveniu vykonavania vySetreni na uréenie veku,
navrhujeme doc¢asné opatrenia pre st¢asnu prax. Tieto opatrenia by mali ¢iastocne zmiernit
najpalCivejsie problémy v stucasnej praxi do ¢asu, kym nebude prijatd nova pravna Uprava.

Navrhujeme nasledujuce opatrenia:

V pripade urcéenia veku podla zdkona o pobyte cudzincov by mala policia o najde-
ni maloletého bezodkladne upozornit orgdn SPODaSK, a to aj v pripade, ak sa roz-
hodne realizovat vySetrenie. Vysetrenie je mozné realizovat len so sihlasom a za
pritomnosti organu SPODaSK a mdze byt pouzité ako jeden z dokazov pred prislus-
nym opatrovnickym sidom.

Suhlas opatrovnika s vykonanim lekdrskeho vysetrenia na urcenie veku by mal byt
udeleny az po predchadzajicom schvaleni prislusnym sidom. 8¢

Spravny organ nema pravo rozhodnut o veku jedinca, toto opravnenie prislicha je-
dine sudu. Spravne orgdny musia preto prerusit svoje konania a podat podnet na
prislusny sud, aby rozhodol vo veci urcenia veku.

Vysetrenia realizovat len, ak v individualnom pripade existuju velmi vazne dévody
domnievat sa, Ze ide o plnoletd osobu. Tieto dévody by mali byt riadne zazname-
nané a posudzovand osoba by mala dostat moznost sa k nim vyjadrit.

Spravne organy by mali bezodkladne upustit od volby RTG metddy a postupovat
v stlade s platnymi pravnymi predpismi. RTG vySetrenie je mozné realizovat len
v nevyhnutnych, individualne odévodnenych pripadoch, Specializovanym odbor-
nikom a nikdy nie ako samostatny podklad pre rozhodnutie o veku.

188

Podla prislusnych ustanoveni zékona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine - § 58 ods. 3: ,,Poru¢nik je povinny vyko-
ndvat svoju funkciu riadne a v najlepdom zaujme maloletého dietata. Za jej riadny vykon zodpoveda
sudu. Rozhodnutie poruénika tykajuce sa kazdej podstatnej veci maloletého dietata vyZaduje schvale-
nie sudu.” Vzhfadom k tomu, Ze detom bez sprievodu v SR nie st v zasade ustanovovani poruénici, na-
priek tomu, Ze by mali byt, kedZe opatrovnictvo ma plinit len do¢asnu funkciu, analogicky je potreb-
né uvedené ustanovenie aplikovat aj na funkciu opatrovnika maloletého bez sprievodu. Rozhodnutie
opatrovnika ohladne udelenia ¢i neudelenia suhlasu na vykonanie lekarskeho vysetrenia za ucelom ur-
¢enia veku dietata je podla nasho nazoru, vzhfadom na zévaznost pravnych nasledkov takéhoto vyset-
renia, podstatna vec, ktora podlieha schvéleniu prislusnym sidom.



Ctyri poznadmky k zasadé nejlepdich zajm( ditéte na zavér

CTYRIPOZNAMKY KZASADE
NEJLEPSICH ZAJMU DITETE NA ZAVER'®

Uvodni pozndmka: norma a zdsada

V pravni teorii a praxi'®® pfevaZzuje nazor, Ze nejlepsi zajmy ditéte jsou vtéleny v jakémkoli
pravnim systému?®* do zasady. Obvykle se mini, Ze zasada'®? neni totéz co norma. Hledaji se
mezi nimi charakteristické rozdily. Zastupci teorie tfidi charakteristické rozdily, pficemz neni
jasné, jakou maji jednotlivé rozdily vahu, ktery je spravny, nebo ktery je rozhodujici. V od-
povédich se teorie neshoduje, proto pretrvavaji o dilezitosti rozdil( nejasnost a rozpornost.

Obvykle se poukazuje na obecnost, avsak to je charakteristika omezena. Zasada se obvykle lisi
od normy vyssim stupném obecnosti. Zasada nejlepsich zajmU ditéte je obecnéjsi nez napfi-
klad pravo ditéte na jméno.'** Mezi normou a zasadou se objevuji dalsi charakteristické rozdi-
ly, na nézZ teorie i praxe upozornuji.®®** Poukazuje se na formativni rozdil, kdy nékteré normy se
utvareji (kodifikacné), kdezto jiné normy (tj. zasady) se v ¢ase substantivné rozvijeji.

Rozdil mezi normou a zasadou muZze tkvét ve formalné vyssim pravnim postaveni posled-
né jmenované normové jednotky. Nicméné zasada nejlepsich zajma ditéte nema v Umlu-
vé o pravech ditéte formalné vyssi postaveni nez norma upravujici pravo ditéte svobodné
vyjadrovat nazory ve vsech zaleZitostech, které se ho dotykaji. To stejné plati pro Listinu za-
kladnich prav Evropské unie.*® Tam neni rozdilu mezi normou o pravu ditéte na ochranu a
péci podle €l. 24 odst. 1 a zasadou nejlepsich zajmu ditéte podle nasledujiciho odstavce té-
hoz ustanoveni.

Za rozhodujici charakteristiku se povazuje kvalitativni rozdil mezi normou a zasadou. Zasa-
dy jsou optimalizacni poZadavky, jez mohou byt uspokojeny v rdzném stupni.’® Stupen je-
jich uspokojeni zavisi na tom, co je fakticky a taktéZ prdvné moziné. Co je prdvné mozné ze-
jména urcuji protikladné zasady a normy.*” Pfibuzenstvi vykazuje rozdil spocivajici v aplikaci
norem a zasad. Uvadi se, Ze aplikaci (obecné) zasady miZe organ povéreny rozhodovat uva-
Zenim vyloudit nebo omezit.'*® Zatimco aplikace normy nastupuje vzdy, nastanou-li okolnos-
ti normou predvidané.

189  Autorom tejto Casti je prof. JUDr. Dalibor Jilek, Csc.

190  Srov. rozsudek Nejvy3siho soudu Ceské republiky, 26.04.2012, 30Cdo 3430/2011, s. 6.

191 V tomto kontextu Ize rozlisit mezindrodni pravo, pravo Evropské unie a vnitrostatni pravo. Srov. fadu
mezindrodnich smluy, jakoZ také Listinu zdkladnich prav Evropské unie (€l. 24 odst. 2) a vnitrostatni za-
kony.

192 KNAPP, V., Teorie prava. Praha: C.H. Beck, 1995, s. 137-138.

193 Srov. &l. 7 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.

194  Srov. KOSKENNIEMI, M., The Politics of International Law. Oxford and Portland: Hart Publishing, 2011,
s. 41: ,The distinction between hard and soft law, rules and principles, regular norms and jus cogens,
for instance, are suspect: these only betray political distinctions that undermine the law’s objectivi-
ty and verifiabilityR.

195  Ufedni véstnik Evropské unie, 18. 12. 2000, C 364/1.

196  ALEXY, R., A Theory of Constitutional Rights. Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 47-8.

197 Tamtéz, s. 48.

198 MACCORMICK, N., Institutions of Law. An Essay in Legal Theory. Oxford: Oxford University Press, 2008,
s. 29-30.
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Obecnéjsim objektem pfispévku je zasada nejlepsich zajmU ditéte, jak ji ¢astecné vyjadfu-
je normativni véta vtélena do ¢l. 3 odst. 1, kterd v anglickém jazyce zni: ,,In all actions con-
cerning children, whether undertaken by public or private social welfare institutions, court
of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be
a primary consideration.“**® Konkrétnim objektem je hledani ¢astecné odpovédi, co nejlepsi
zajmy ditéte vlastné mohou zahrnovat.

Druhd pozndamka: nejlepsi zajmy ditéte a jeho blaho

Zasada nejlepsich zajm0 ditéte, jak ji vyjadfuje predchozi véta, charakterizuje obecnost i sé-
mantickd neurcitost. Sémantickd neurcitost se zejména vztahuje k vyrazim nejlepsi zajmy di-
téte nebo déti. Co jsou nejlepsi zajmy ditéte, vykladaji mezinarodni a vnitrostatni orgény, at
soudni anebo nesoudni povahy. Takovy vyklad postupné odhaluje (vyklad in progress), jak
pouzivat dulezité souslovi ,,nejlepsi zajmy“ v rznych situacich, v nichZ se dité nebo déti na-
|ézaji. Soudni i jiné organy stanovi sémanticka pravidla pro autoritativni pouZzivani souslovi.?®
Snizuji tak stupen sémantické neurcitosti zdsady. Pfislusné orgdny pfitom vychazeji z empi-
rickych skutecnosti.

Evropsky soud pro lidska préva uvadi ve véci Neulinger a Shuruk proti Svycarsku®™?, 7e nejlep-
Si zajem?® ditéte obsahuje dvé konkrétni slozky (limbs). Na jedné strané Soud poukazuje na
rodinné svazky, které museji byt mezi rodinnymi pfislusniky udrzovany, avsak kromé tako-
vych pripadd, kdy je rodina obzvlasté nezplisobila zastat zakladni funkce (unfit).?*® Na strané
druhé Soud odkazuje na zajem ditéte vyvijet se ve zdravém prostredi (the child’s interest to
ensure its development in a sound environment).

Diraz na obé slozky nejlepsiho zajmu ditéte podminuje situacni souvislost konkrétniho pfi-
padu (Unos ditéte). Je zfetelné, Ze v v jiném situaénim kontextu mohou byt zdGraznény jiné
konkrétni zajmy ditéte anebo déti.

Opacné se k uréeni nejlepsich zajma ditéte stavi Urad vysokého komisare pro uprchliky (UN-
HCR). Pfistup UNHCR je zejména zobecfujici: nahrazuje konkrétnost obecnosti. Ufad mini,
Ze souslovi ,,nejlepsi zajmy“ popisuje blaho ditéte.?** UNHCR stanovi viceméné sémantickou
ekvivalenci mezi nejlepsimi zajmy ditéte a jeho blahem. Pfitom blaho je nazirano témi dru-
hymi, a tak mGZe ztratit perspektivu sledovanou ditétem.?*> Misto ni se projevuje perspekti-
va téch, ktefi o dité nebo déti pecuji.

Sémantické prekryvani mezi souslovim ,nejlepsi zajmy“ a hlavné filosofickym vyrazem ,bla-
ho“ se rovnéz objevuje v odchylném nazoru soudcl v pripadu Antwi, o némz rozhodoval Ev-
ropsky soud pro lidskd prava.®®

199 Vtextu je zamérné pouZit autenticky text namisto ¢eského prekladu, ktery je nepfesny i zavadéjici.

200 Vybor pro prava ditéte vyjadfil vaci Ceské republice obavu, 7e zdsada nejlepsich zajma ditéte neni do-
state¢né vymezena a reflektovana v zakonodarstvi, rozhodnutich soudu a politickych rozhodnutich ty-
kajicich se déti.CRC/C15//Add. 201, odst. 31, 2003.

201 Case of Neulinger and Shuruk v. Switzerland, judgment, 6 July 2010.

202  Evropsky soud pro lidska prava pouZiva vyraz singuldrni: nejlepsi zdjem ditéte.

203 TamtéZ, odst. 136, s. 44.

204  UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child. Geneva, 2008, s. 14: ,The term ,best
interests” broadly describes the well-being of the child.”

205 GILMORE, S., A Critical Perspective on the Welfare Principle. In: CULL, L-A., ROCHE, J. (eds.), The Law
and Social Work. Contemporary Issues for Practice. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2001, s. 6.

206 Case of Antwi and Others v. Norway, judgment, 14 February 2012, dissenting opinion of judge Sicilia-
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Blaho znamena dobry Zivot, Zivot, ktery je dobry pro osobu, jejiz Zivot to je.?%” Jakékoli dité
poziva vysoky stupen blaha, jestlize jeho Zivot je dobry, a to zplsobem, ktery je dobry pro
ného a nikoli pro jeho rodice, zemi i stat pobytu apod.?®® Pfitom by se mélo rozliSovat mezi
dobrym a $tastnym Zivotem, coz neni totéz. Pfi posuzovani blaha ditéte nelze ovsem brat do
Uvahy pouze jednu strukturalni ¢ast Zivota: détstvi, ale predpokladat dalsi vyvoj Zivota dité-
te, a to az do faze dospélosti.?®

Treti poznamka: komplexnost hodnoceni

Vybor pro préava ditéte spie upfednostriuje hodnoceni konkrétnich veli¢in pro zjistovani nej-
lepsich zajmu ditéte. V obecném komentafi €. 6 nazvaném ,Zachdzeni s détmi bez doprovo-
du a s odloucenymi détmi mimo zemi jejich plvodu“*° z roku 2005 upozorfiuje na veli¢iny
rzného druhu. Vybor pro prava ditéte poukazuje ve vztahu k ditéti, které se nachazi v kraj-
né obtizné situaci mimo stat jeho plvodu, na veli¢iny vaZici se k jeho totoZnosti nebo velici-
ny jeho potreb, jako jsou napfriklad potreby biologické, fyziologické, potreby bezpeci, ochra-
ny, stabilniho vyvoje ditéte aj. Jak je shora uvedeno, Vybor rovnéz jmenuje veli¢iny totoz-
nosti: narodnost, statni obc¢anstvi, vychovu, etnické, kulturni a jazykové pozadi ditéte apod.
Soucasné poukazuje na jeho zranitelnost, coz je jak veli¢ina individudlni, vztahujici se bez-
prostfedné k osobnosti ditéte, tak velic¢ina situacni. Coby velicina ryze individualni zahrnuje
stranky télesné ¢i dusevni zranitelnosti. Pfitom obé slozky (individualni a situacni) jsou pro-
pojeny. Je-li dité vytrZeno z jeho pfirozeného prostredi (zranitelna situace), tak strada a sta-
va se také individudIné zranitelnéjsim.

V poslednim obecném komentafi ¢. 15 o pravu ditéte poZivat nejvySe dosaZitelny standard
zdravi znovu rozviji Vybor pro prava ditéte konkrétni pristup.?** Jmenuje dalsi velic¢iny a vkla-
da je do nevyhnutelné souvislosti s rozhodnutimi o zdravi ditéte. Nejlepsi zajmy jednotlivé-
ho ditéte by mély byt podle Vyboru zaloZeny na jeho télesnych, citovych a vzdélavacich po-
trebach, véku, pohlavi, vztahu s rodi¢i nebo témi, ktefi mu poskytuji péci, jejich rodinami a
na socialnim pozadi.?*?

Z nazoru Vyboru pro prava ditéte vyplyvd, Zze hodnoceni nejlepsich zajmu ditéte je komplex-
ni zalezitost. Vybor v prozatim zverejnénych obecnych komentarich postupuje prikladovym
zplsobem. Jeho enumerace velicin je zatim neuplna, ale progresivné se trvale rozsifuje. Vy-
bor pro prava uvadi mnohé veli¢iny a dalsi nezmirnuje, pokud nemaji nutnou souvislost se
sledovanym objektem, k némuZ upina komentarovou pozornost. Jen na okraj, za nevyhnu-
telné Ize naptiklad pokladat hodnoceni zplsobené nebo hrozici Gjmy a jeji vaznost zejména
v situaci, v niz se dité nahle ocita.

nos, joined by judge Lazarova Trajkovska, odst. 3, s. 22: ,The notion of ,best interests” is broad enou-
gh to encompass different aspects of the well-being of a child.”

207  Srov. RAZ, J., Role of Well-Being. Philosophical Perspectives, 2004, s. 269, dostupny na: http://ssrn.
com/abstract=1002585.

208 Ibid., s. 270.

209 Ibid., 277-8.

210 General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children outside their co-
untry of origin, Committee on the Rights of the Child, CRC/GC/2005/6, 1 September 2005, s. 9.

211  General Comment No. 15 (2013), The right of the child to the enjoyment of the highest attainable stan-
dard of health (Article 24), CRC/C/GC/15, 14 March 2013, s. 5.

212 Ibid., ,Individual children’s best interests should be based on their physical, emotional, social and edu-
cational needs, age, sex, relationship with parents and caregivers, and their family and social backg-
round, and after having heard their views according to Article 12 of the CRC.”
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Ctvrtd pozndmka: kalenddini vék ditéte

V pfedchozim vyctu se mimo jiné objevuje veli¢ina veku. Jiné zachazeni, jinou péci anebo jiny
stupen ochrany vyZaduje malé dité bez doprovodu nebo odloucené dité v migraéni situaci.
Zatimco nezletily blizici se dospélosti uspokojuje za stejné situace odlisné potreby.

VEk je vnitrni souéasti nejlepsich zajm( ditéte, a proto nutné patfi do jejich dynamického
souboru. Vék v kalendarnim smyslu je ovsem také veli¢inou vnéjsi, podle niz se rozhoduje o
aplikaci Umluvy o pravech ditéte, a to véetné aplikace posuzované zasady.?*?

Casova hranice 18 let vymezena ¢&l. 1 Umluvy o pravech ditéte ma inkluzivni & exkluzivni
pravni Gcinky. Je povahy rigidni, tj. pfisnd a normové tuha. Jeji Ulohou je mj. vyztuzit pravni
jistotu. DosaZeni kalendaini dospélosti vylucuje jedince z poZivani prav uznanych Umluvou, a
tim z pUsobnosti zésady nejlepsich zajmU ditéte. Tato obecna zasada zarucuje ditéti a détem
individualni a kolektivni pravo, aby jejich nejlepsi zajmy byly v jakémkoli rozhodovani posu-
zovany coby prvofadé (a primary consideration).”** Korelatem prava je povinnost vefejnych a
soukromych organ a instituci (také zakonodarné ¢i normotvorné sbory, soudy nebo spravni
urady)?*®, brat v ivahu nejlepsi zajmy ditéte nebo déti, kdykoli se o nich rozhoduje (in all ac-
tions concerning children).?*® Tady se aplikuje zdsada jako kazda bézna norma; jeji aplikace je
striktni a v zadném pripadé nesmi byt diskreéni.?*’

Kalendarni vék mlze byt nejistou i neznamou veli¢inou. Dité bez doprovodu i s doprovodem,
dité odloucené i neodloucené nemusi svij vék presné znat. Nemuseji ho ani znat jeho nej-
blizsi, doprovazeji-li dité. To je skutecnost subjektivni neznalosti. Vék ditéte ani nemusi byt
dolozen verejnymi listinami.

V rdmci vnéjsiho pozorovani lze v fadé pripadl prima facie rozlisit, kdo je ditétem. Jsou tu
ale situace hrani¢ni, prima facie nerozlisiteIné, kdy nelze kalendarné ohranicit détstvi, a tak
jednoznacné dité odlisit od dospélého. A téchto pfipadl nebyva nemdlo. Ve zminénych pfi-
padech se zasada nejlepsich zajmU ditéte nevyhnutelné propojuje se zdsadou participace,
jejiz soucasti je pravo ditéte svobodné se vyjadiovat ke vsem zaleZitostem, které se ho do-
tykaji. Pouziti obou komplementarnich zasad zaklada nutnost zaleZitost s ditétem konzulto-
vat a pfipadné k rozhovoru pfibrat odborné konzultanty. Postaveni obou zasad je v rozhodo-
vani o véku neprotikladné; neni mezi nimi napéti.?*®# Obé obecné zasady mj. plsobi jako op-
timalizaéni poZadavky. K nim se jesté primyka zasada, ktera sleduje spravedInost, tj. zdsada
v pochybnostech ve prospéch. Aplikacnim soubéhu tfi zdsad by mél byt uréen vysledek: au-
toritativni rozhodnuti.

Prof. JUDr. Dalibor Jilek, Csc., Fakulta prdva PEVS, Marec 2013

213 LANSDOWN, G., The Evolving Capacities of the Child. Florence: UNICEF, 2005, s. 49-50.
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PRILOHA C. 1: UNICEF CHECKLIST;
TERRY SMITH, LAURA BROWNLEES
(2013)*”

Posudenie veku vykondvané ,v teréne” zvycajne zahfiia vyhodnotenie nasledovného:

- Prezentdcia a vystupovanie dietata na pohovore
- Zdznam minulej histdrie dietata

- Rast, fyzicky alebo sexudlny vyvin

- Dusevny a kognitivny vyvin

- Vyvin emocného a , abstraktného” myslenia.

Je viak délezité si uvedomit, Ze posudenie veku nie je exaktnd veda. Je to proces, v ktorom
budu vidy existovat chyby a presny detsky vek neméze byt stanoveny prostrednictvom zdra-
votnickych alebo inych fyzickych vySetreni. Existuju vSak situacie, kedy sa ma za to, ze pro-
ces posudzovania veku je potrebny a prave pre tieto pripady bolo vypracované nasledovné
usmernenie.

Pred urcenim veku

Uistite sa, Ze posudenie veku je vykonané, pretoze relevantni aktéri maju vdzne
pochybnosti o uvedenom veku dietata; zabezpectte, aby hodnotenie nebolo zacaté ako rutin-
na alebo Standardna procedura. Je uréenie veku naozaj nevyhnutné?

Ukazovatele

= Boli faktory, ktoré naznacuju, ze dieta nema nim uvadzany vek, plne vyhodnote-
né?

= Boliriadne vyhodnotené kulturne, environmentalne, vyvojové a fyzické faktory?

= Bola vyvinuta snaha ziskat obraz o individualnych okolnostiach dietata a zostavit
jeho socialnu histdriu, a bol vysledok tychto snah dékladne zvézeny?

= M4 viac ako jedna osoba vazne pochybnosti o veku dietata?

= Doslo k nalezitému, premyslenému a objektivnemu zvaZzeniu toho, ¢i existuje neja-
ka mozna pochybnost naznacujuca, Ze dietatom uvedeny vek je spravny?

= Bolo rozhodnutie o posttpeni dietata na konanie o urceni veku schvélené vedu-
cim/nadriadenym pracovnikom?

Uistite sa, Ze plan vykonat fyzické vySetrenie za G¢elom uréenia veku je krajnym opatrenim,

219 Tento ,checklist” alebo ,kontrolny zoznam* vypracovali Terry Smith a Laura Brownlees (2013) pre pra-
covnikov UNICEF-u, ktori st alebo potencidlne mézu byt zapojeni do procesu uréenia veku deti bez
sprievodu, za U¢elom zabezpedenia najlepsieho zaujmu dietata v konani o uréenie veku. Tento ,kon-
trolny zoznam” prikladame ako prilohu tejto publikacie z dévodu, Ze zastdvame ndzor, Ze v iom uvede-
né otazky by si mali zodpovedat a zodpovedne vyhodnotit vietky osoby rozhodujlice o posttpeni die-
tata na vysetrenie za G¢elom urcenia veku (policajni prisludnici, pracovnici Migraéného uradu MV SR),
ako aj osoby braniace préva dietata v konani o uréenie veku (opatrovnici, socialni pracovnici uradov
prace, socialnych veci a rodiny, pravni zastupcovia, a pod.).
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ku ktorému dochddza, lebo ostatné pokusy, ako napr. ziskanie listinnych dékazov, vypocu-
tie dietata, a pod., za U¢elom stanovenia veku zlyhali. Je fyzické vySetrenie jedinou moznou
metédou uréenia veku?

Ukazovatele

= Boli vSetky alternativne cesty na zistenie veku dietata plne preskimané?

=  Bola dietatu dand mozZnost aby predloZilo dokazy/ vysvetlilo pochybnosti o svo-
jom veku?

. Mohli ostatni zi¢astneni v zivote dietata, ako napr. uditel, starsina, a ini, poskytnut
indikacie, resp. ich nazor k veku dietata?

= Boli listinné dokazy - sicasné aj minulé - z krajiny pévodu dokladne vyhladané
a posudené?

. Boli ,,Strukturalne” faktory nalezite zvazené? Napr. pouZivanie inych kalendarov
v niektorych Statoch, napr. v Etidpii, kde trva rok 13 mesiacov, ¢o moze viest k chy-
be pri urovani veku dietata.

= Ak predloZené listinné dékazy neboli akceptované, bolo dieta informované o do-
vodoch? A bolo mu dovolené, aby predlozilo iné dokumenty, ak je to mozné?

. Bola socidlna histéria/anamnéza presne zhrnuté a posudend?

= Bolo posudenie vykonané v ,, rodinnej atmosfére,,, opakovanymi stretnutiami ale-
bo inymi podobnymi spésobmi?

Uistite sa, Ze od dietata alebo od opatrovnika bol zabezpeceny informovany suhlas na vyko-
nanie procedury za Gcelom urcenia veku. Je velmi nepravdepodobné, Ze by skutoc¢ny infor-
movany sthlas mohol byt ziskany v ¢ase ,krizy“ a sthlas by mal byt zabezpeceny iba vtedy,
ked malo dieta ¢as na zotavenie sa z traumatizujlcich a znepokojujicich zaZitkov - to moze
trvat v niektorych pripadoch znaény ¢as. V podmienkach, ked nie je udeleny suhlas, neméze
to byt zneuZité proti osobe a osoba by mala byt povaZovand za dieta. Dalo dieta informova-
ny suhlas k fyzickému/lekarskemu vy$etreniu?

Ukazovatele

= Doslo k postideniu moznej traumy, ktoru dieta preZilo? Bolo zistené, Ze stav dieta-
ta je stabilizovany, Cize je v stave dat informovany sthlas?

= Suhlasi dieta so zistovanim veku?

= Bol zabezpeceny osobitny suhlas na vykonanie fyzického/lekarskeho vysetrenia,
ak je tento sucastou zistovania veku?

= Jeisté, Ze dieta nebolo nltené, podnecované k daniu sthlasu alebo ohrozované za
Ucelom udelenia suhlasu na zistovanie?

= Boli postup urcovania veku a jeho désledky dietatu vysvetlené?

. Rozumie dieta tomu, ¢o sa bude diat? Ak je to potrebné, boli pouzité osobitné ko-
munikaéné pomocky, aby dieta pochopilo?

= Bol postup dietatu demonstrativne ukdzany, ak je to potrebné?

=  Akdieta neudelilo sthlas, je akceptované, Ze Ziadne postdenie veku alebo fyzické/
lekarske vySetrenie sa nebude realizovat a boli zabezpecené garancie, Ze toto ne-
bude mat vplyv na vnimanie veku dietata?
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Pocas procedury

Uistite sa, Ze postup zistovania veku je multidisciplindrny a zahffia viacero dostatoc¢ne kvali-
fikovanych odbornikov; uistite sa, Ze zistovanie sa nespolieha iba na fyzické/lekérske vySet-
renie. Su aplikované viaceré pristupy k urceniu veku?

Ukazovatele

= Zacastiuju sa na urcovani veku viaceri relevantni odbornici, napr. socialny pracov-
nik, detsky psycholég, ucitel alebo ini odbornici z oblasti vzdelavania?

= Sy tito odbornici kvalifikovani vo svojej oblasti a si skuseni vo svojej praci?

= S( otazky, ktoré su kladené dietatu otvorené, ako protiklad ku sugestivnym a kap-
ciéznym otdzkam?

= Prispeli k ur€ovaniu veku aj iné zdroje (vid' vyssie)?

= Mali mozZnost sa vyjadrit napr. ti, o poznaju dieta, pribuzni, kultirni medidtori,
ak je to vhodné?

= Ak je to vhodné, boli vyZiadané , dalSie nazory“?

Uistite sa, Ze odbornici vykondvajuci zistovanie veku nemaju Ziaden zaujem na vysledku ko-
nania a su nezavisli od institucii a subjektov, ktoré poskytuju sluzby alebo podporuju dieta,
alebo ktoré by potencialne ziskali zodpovednost za dieta, ak by sa preukézalo, Ze ide o dieta.
Su profesionali zicastneni na procese nezavisli?

Ukazovatele

=  Kto zamestnava odbornikov zucastnenych na procese urcenia veku (socialni pra-
covnici, policajni Uradnici, lekari) — st nezavisli od potencialnych alebo skutocnych
poskytovatelov sluZieb dietatu?

= SG odbornici viazani profesijnym alebo etickym kédexom, ktory upravuje pravidla
vykonu ich prace?

= Bolivzaté do Uvahy a vyhodnotené vsetky aktudlne alebo potenciadlne konflikty za-
ujmov?

= Je isté, Ze odbornici nezastavajui osobné nazory, ktoré by mohli mat nepriaznivy
vplyv na vysledok procesu urcenia veku?

Uistite sa, Ze dieta je podporované a informované v jazyku, ktorému rozumie, zdkonnym za-
stupcom alebo opatrovnikom, alebo inym reprezentantom podla jeho volby pocas celého
procesu zistovania veku. Je dieta podporované poéas celého procesu?

Ukazovatele

= M4 dieta moznost zabezpedit si niekoho podla jeho volby, aby ho sprevédzal po-
Cas posudzovania veku?

= Je opatrovnik pritomny alebo dostupny pocas posudzovania?

= Je mandat opatrovnika jasny a akceptovany vSetkymi? Ma opatrovnik kompeten-
ciu zastavit proces urcovania veku, ked ma pocit, Ze je hanlivy alebo nevhodny?

= Bola dietatu poskytnuta pravna rada v ramci pripravy na proces uréenia veku
a bude mat k dispozicii pravne poradenstvo vo vztahu k vysledku procesu urée-
nia veku?
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Uistite sa, Ze proces urcenia veku je kultirne a rodovo citlivy, a Ze odbornici vykonavajuci ur-
¢enie veku su plne oboznameni o kultirnom pozadi a etnickom pévode dietata. Je uréenie
veku citlivé ku kultirnym a rodovym potrebam?

Ukazovatele

Bol nazor dietata vo vztahu k pohlaviu odbornikov vykonavajucich uréenie veku za-
bezpeceny a re$pektovany?

Rozumeju odbornici kulture a etnickej prislusnosti dietata?

Mézu odbornici a dieta komunikovat priamo v spoloénom jazyku?

Je v pripade potreby k dispozicii vyskoleny timocnik, ktory bol oboznameny s pro-
cesom urcovania veku?

Maju tito odbornici porozumenie pre kultdru a etnikum dietata a vedia ho vyuzit
v kontexte uréenia veku dietata?

Uistite sa, Ze nebola porusena déstojnost dietata.

Ukazovatele

Budu pouZité ¢o najmenej dotieravé metody?

Budu lekarske vySetrenia reSpektovat fyzicku integritu dietata?

Bude urcovanie veku uskuto¢riované v sukromi a zamestnancom/zamestnanky-
riou policajnych zloziek a/alebo inou civilnou dospelou osobou muzského alebo
zenského pohlavia tak, aby jeho/jej pohlavie prisltiichalo pohlaviu dietata?

Jedna sa s dietatom slusne a s reSpektom pocas procesu ur¢enia veku a s minimal-
nymi oneskoreniami?

Su diskusie v pritomnosti dietata medzi profesiondlmi vyluéené alebo, ak nie, je
dieta zapojené do diskusii zmysluplnou cestou?

Existuje dohoda o mlcanlivosti?

Uistite sa, ze urovanie veku je uskuto¢nované v prostredi bezpecnom a vhodnom pre deti
a so zabezpecenim ich potrieb.

Ukazovatele

Su odbornici vyskoleni v rozpoznani zneuzivania dietata a su schopni reagovat na
takéto zneuzivanie?

Ma dieta ,garde” pocas lekarskeho vysetrenia? (poznamka: dievéa musi mat vidy
,gardeddmu®, teda , garde” Zenského pohlavia)

Je pre dieta vytvorené priatelské prostredie? Napriklad tiché prostredie bez do-
spelych, pripadne s vhodnymi hrackami, knihami a ¢asopismi, ak je to vhodné.

Je dietatu ponuknuté jedlo a pitie a dovolené ist na toaletu alebo iné prestavky?
Je zabezpecené diskrétne prostredie? (napr. oddelend izba)
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Po procedure

Uistite sa, Ze sluzby a podpora s ohladom na vysledok procesu uréenia veku budu dietatu za-
bezpecené bez omeskania. Ak po procese urcenia veku pochybnosti o veku pretrvavaju, uis-
tite sa, Ze tato pochybnost je aplikovana v prospech dietata.

Ukazovatele

Je vysledok urcenia akceptovany vsetkymi zucastnenymi osobami objektivnym
spésobom?

Su zabezpecené okamzité zmeny? Napriklad prepustenie dietata ¢i jeho presun z
Utvaru policajného zaistenia pre dospelych?

Su zabezpecené relevantné opatrenia vhodné pre dieta?

Su tieto opatrenia vykonané okamzite?

Su ohladne veku dietata vydané relevantné dokumenty uznavajuce, potvrdzujlce
alebo meniace vek dietata?

Vysvetluje dokument vydany nasledne po urceni veku, Ze vek je ,predpokladany“?

Uistite sa, Ze vysledok a ddsledky uréenia veku st vysvetlené dietatu ¢o najskor ako to je
prakticky mozné.

Ukazovatele

Su vysledok a dosledky uréenia veku vysvetlené dietatu v jazyku a spésobom, kto-
rému rozumie, pouzivajuc Specidlne formy komunikdacie vhodné vzhladom na vek
dietata, ak su takéto potrebné?

Su zabezpecené garancie, Ze dieta rozumie vysledku a désledkom uréenia veku?
Su vysledok a dosledky, vratane akychkolvek praktickych opatreni alebo zmien
v situdcii dietata poskytnuté dietatu pisomne?

Uistite sa, Ze, ak je to potrebné, dieta ma moznost napadnit rozhodnutie o uréeni veku,
s ktorym nesuhlasi.

Ukazovatele

Je dieta informované o tom, ze moze predloZit novd informaciu/ novy dokaz o veku
kedykolvek v budticnosti, a Ze toto moéze mat za nasledok nové uréenie veku?
Existuje pravo podat odvolanie proti vysledku uréenia veku?

M3 dieta o tomto prave vedomost?

M3 dieta pravneho zastupcu, ktory mu bude asistovat pri podani odvolania a ra-
dit mu ohladne predloZenia novych informdcii/ddkazov?

Je odvolacie konanie dostupné pre dieta bezplatne?
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PRILOHA C. 2: SCEP POZICNY
DOKUMENT K URCOVANIU VEKU
ODLUCENYCH DETI??°

Program pomoci odlGéenym detom na Gzemi Eurdpy (Separated Children in Europe
Programme, dalej len SCEP) vznikol ako spolocna iniciativa niektorych ¢lenov Medzina-
rodného zdruzenia Save the Children? a Uradu vysokého komisara OSN pre utecencov
(UNHCR). Odvtedy sa rozrastd a vyvija a v su¢asnosti zahffia Siet mimovladnych organi-
zacii (MVO) v Eurdpe, ktoré su partnermi programu a pokracuju v uzkej spolupraci s UN-
HCR.

Cielom programu je uplatriovat prava odlucenych deti, ktoré sa dostali na Gzemie Eu-
répy alebo nim prechddzaju, formou vytvorenia spolocnej politiky a zavazkov smeruju-
cich k osvedcenym postupom tak na eurdpskej urovni, ako aj na urovni jednotlivych §ta-
tov. SCEP vytvoril Siroku definiciu pojmu ,,odlGéené dieta”, ktora pripusta, Ze niektoré deti
sa mozu zdat sprevadzané dospelou osobou, ktora ale v praxi nemusi byt schopna alebo
vhodna prevziat zodpovednost za ich starostlivost. SCEP definuje odlticené deti ako deti
Vo veku do 18 rokov, ktoré sa nachadzaju mimo krajiny svojho pévodu a su odlucené od
oboch rodicov alebo predchadzajucich zakonnych, alebo obvyklych pévodnych opatro-
vatelov“2.

S cielom poskytnut jasny a jednoduchy prehlad o principoch, politikach a postupoch ne-
vyhnutnych pre zabezpecenie podpory a ochrany prav odlucenych deti vypracoval SCEP
spolu s UNHCR Vyhldsenie o vhodnom postupe, ktoré navrhuje dobré postupy pri $peci-
fickych otazkach vratane, okrem inych, zistovania totoznosti, uréenia veku, opatrovnic-
tva, dodasnej starostlivosti a rozhodnutia o najlepsich zaujmoch dietata s cieflom ndjst tr-
valé rieSenia. V roku 2009 prispel k Uprave tohto dokumentu a k schvaleniu jeho 4. upra-
veného vydania® aj Detsky fond UNICEF.

SCEP povazuje urc¢ovanie veku za jednu z prioritnych oblasti jeho stcasnej stratégie, kto-
rej sa v ramci svojej prace venuju partneri zo Siete MVO a sleduju pritom spolocny dlho-
doby ciel, podla ktorého ,,odluc¢ené deti, ktorych vek je sporny, poZivaju vsetky svoje pra-
va (predovsetkym na ochranu) stanovené narodnymi a medzinarodnymi pravnymi ram-
cami, v dosledku metdd a postupov, ktoré su v sulade s Vyhlasenim o vhodnom postupe”.

Tento dokument bol vypracovany predovsetkym Mariou Antoniou Di Maio. Vyznamnou re-
dakénou kontrolou presiel vdaka nasledujucim osobam: Sarah Di Giglio, Emoke Takacs, Heinz
Fronek, Thale Skybak, Terry Smith a Lise Bruun. Vyhotoveny bol vdaka neocenitelnym pri-
spevkom z velkého poctu clenskych MVO Siete programu SCEP a Rebeccy O’Donnell z kan-
celérie Save the Children pri EU v Bruseli. Poznamky a navrhy na vylepsenie dokumentu boli
Stedro poskytnuté Sirom Al Aynsley-Greenom, Annemieke Keunenovou a Hanom Schuma-
cherom.

220 Preklad: Mgr. Katarina Dubcova
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Maj 2012
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S finan¢nou podporou Eurdpskej komisie, Daphne Ill. Zodpovednost
éaphne za obsah nesie jedine Program pomoci odli¢enym detom na Gzemi

Eurdpy (SCEP), Eurépska komisia nezodpoveda za Ziadne mozné po-
uzitie vyplyvajlce z obsahu.

Uvod

Tento dokument predstavuje stanovisko programu SCEP v suvislosti s uréovanim veku v pri-
pade odlicenych deti na Uzemi Eurdpy. Snazi sa najmé poskytnut konkrétne odporucéania
Statom a dalsim prislusSnym zainteresovanym subjektom, tykajuce sa zabezpecenia plného
dodrZiavania prav, ktoré prislichaju odluéenym detom v pripade, Ze vzniknd pochybnos-
ti o ich veku. SCEP ma za ciel, na zaklade tohto dokumentu vykonavat advokaciu v stvislosti
s urovanim veku na Uzemi Eurdpy.

Stanoviska programu SCEP, predstavené v tomto dokumente, su zaloZené na sucasnej situa-
cii v oblasti zakonov, politik a postupov tykajlcich sa ur¢ovania veku na Gzemi Eurdpy, a to
predovsetkym na zdklade prieskumu realizovaného programom SCEP v Sestnastich eurdp-
skych krajindch??. Bibliografia v tomto dokumente identifikuje niekolko dalsich sprav a stu-
dii, ktoré su v spominanej oblasti relevantné a z ktorych tento dokument ¢erpal (Priloha 2).
Dalie podrobnosti tykajtice sa vy$etreni, ktoré sa v stc¢asnosti pouzivaju pri uréovani veku
odlucenych deti na Uzemi Eurdpy, su obsiahnuté v Prilohe 1.

Tento dokument stavia na principoch a Standardoch navrhnutych vo Vyhldseni o dobrom po-
stupe programu SCEP (vid' vysSie), ktoré sa opieraji najméa o Dohovor OSN o préavach dieta-
ta (,DPD“/“CRC", 1989), VSeobecny komentar ¢. 6 Vyboru OSN pre prava dietata o zaobcha-
dzani s detmi bez sprievodu a odlt¢enymi detmi nachddzajicimi sa mimo krajiny ich pévodu
(2005) a Smernice UNHCR, ktoré upravuju zasady a postupy, tykajuce sa deti bez sprievodu
dospelych a Ziadajucich o azyl, z februdra 1997. Tieto klticové principy a Standardy su v do-
kumente zvyraznené v ramikoch. Kompletny zoznam odkazov na prislusné pravne predpisy
a pokyny na to, ako ich uplatfiovat, sa uvadza v Prilohe 3.

221  SCEP, Prehlad aktudlnych zakonov, politik a postupov tykajucich sa ur¢ovania veku v Sestndstich eurdp-
skych krajinach (v angl. originali Review of current laws, policies and practices relating to age asses-
sment in sixteen European Countries), maj 2011. Krajiny, ktoré $tudia pokryva, su: Rakusko, Belgicko,
Dénsko, Esténsko, Finsko, Madarsko, irsko, Taliansko, Malta, Holandsko, Nérsko, Polsko, Portugalsko,
Slovinsko, Spanielsko a Spojené Kralovstvo.
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Tento dokument sa venuje nasledujicim otazkam:

e (o je uréovanie veku?
. Relevantnost uréovania veku vo vztahu k odlu¢enym detom na tzemi Eurépy
o  Postavenie odlucenych deti na zemi Eurépy
o Povinnost $tatu poskytnut odli¢enym detom osobitni ochranu a pomoc
o  Potreba Standardov a zaruk tykajucich sa urcovania veku
. Postupenie odluc¢enych deti na uréovanie veku
o  Preco a ako iniciovat uréovanie veku?
o  Kedy iniciovat uréovanie veku?
. Pristupy a metody pouZivané pri urcovani veku odlucenych deti
. Kto by mal vykonavat uréovanie veku?
o Moiné vysledky procesu urCovania veku
o  Tolerancia odchylky
o  Vzajomné uznanie vysledkov urcovania veku
. Hlavné zaruky v procese urcovania veku
o Informovany suhlas
Zasada ,v pochybnostiach v prospech jednotlivca” pri ur¢ovani veku
Opatrovnik
Starostlivost a ubytovanie
Informovanie a moznost odvolat sa proti vysledkom
Moznost odmietnut podstupit (urité) vysetrenia
e (Casovy ramec urcovania veku
e Udaje

<xO O O O O

Co je urcovanie veku?

V ramci tohto dokumentu sa pojem uréovanie veku vztahuje na postupy, ktorymi sa zodpo-
vedné organy snazia stanovit chronologicky vek??? jednotlivca. Kym v Sirokom zmysle slova sa
»uréovanie veku“ vztahuje na akykolvek pokus o stanovenie veku jednotlivca, vratane hlada-
nia listinnych dékazov, v Eurdpe sa tento pojem casto pouziva v uzSom slova zmysle a ozna-
Cuje lekdrske a iné vySetrenia, ktorych ciefom je urcit vek danej osoby, pretoze byvaju vo zvy-
Senej miere a Siroko praktizované.

Urcovanie veku sa vykondva v réznych suvislostiach a pre mnozstvo réznych ucelov. V prvom
rade bola prijatim DPD, a to vSetkymi krajinami sveta okrem dvoch, vytvorenad prva definicia
dietata, podla ktorej je dieta ,kazda [udska bytost mladsia nez 18 rokov” (Cl. 1). Tato okol-

222  Chronologicky vek sa urcuje na roky, mesiace a dni od okamihu, kedy sa osoba narodila. ‘Biologicky
vek sa definuje na zaklade aktudlnej pozicie jednotlivca s ohlfadom na jeho potencidlnu dizku Zivota,
¢o znamena, Ze dana osoba méze byt mladsia alebo starsia nez je jej chronologicky vek. Socialny vek
je definovany rolami, povinnostami a zvykmi s ohfadom na dalich ¢lenov spoloénosti, ktorej je dand
osoba sucastou. Jednotlivec méze byt preto starsi alebo mladsi v zavislosti od miery, do akej prejavuje
vekom uréené spravanie, ktoré od neho dana spolo¢nost alebo kultura ocakava [...]. Psychologicky vek
je definovany behavioralnymi schopnostami jednotlivcov prispdsobovat sa meniacim sa poziadavkam
a tie zahfriaju pouZzivanie adaptivnych schopnosti pamate, ucenie, inteligenciu, zru¢nosti, pocity, mo-
tivacie a emdcie na vykonavanie kontroly spravania a sebakontroly (Settersen et al, 1997:240)". (Terry
Smith, Laura Brownlees, Postupy pri uréovani veku: prehlad literatiry a komentovanej bibliografie (v
angl. originali Age assessment practices: a literature review & annotated bibliography), UNICEF 2011,
str. 7-8, zvyraznenie pridané).
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nost tak pridelila zdsadny vyznam potrebe preukazovat totoznost spolu s potvrdenim chro-
nologického veku, kedZe urcuje ¢i a ako dlho bude mat jednotlivec narok na osobitné prava
obsiahnuté v DPD a v prislusnej domacej legislative.

U deti, ktoré vstupuju do systému trestného sudnictva je velmi dolezité stanovit, ¢i uz do-
siahli vek trestnopravnej zodpovednosti a ¢i s mladsie alebo starSie nez 18 rokov, kedze
deti, ktoré sa dostali do konfliktu so zakonom, maju pravo na zaobchadzanie, ktoré berie
do tvahy potreby stvisiace s ich vekom (Cl. 37 DPD). Uréovanie veku ziskava rastuci vyznam
v Sportovych disciplinach na medzinarodnej trovni, kde je vacsina cinnosti klasifikovana na
zéklade chronologického veku, pricom sutaze su roz€lenené podla vekovych skupin, aby bola
zabezpecena rovnost sanci pri dosahovani Uspechu?.

Program SCEP venuje ur¢ovaniu veku osobitnu pozornost, ked sa tyka odltéenych deti. Ako
sa pise nizsie, uréovanie veku sa u odlucenych deti v prevaznej vacsine pripadov v Eurdpe
aplikuje za Gicelom stanovenia, ¢i danda osoba je alebo nie je (a na ako dlho) mladsia nez 18
rokov??4,

Relevantnost urcovania veku vo vztahu k odliicenym detom na tizemi
Eurdpy

Postavenie odlicenych deti na izemi Eurépy

Odlucené deti sa mbzu dostat na Gzemie Eurdpy alebo nim prechadzat, pretoze hladaju me-
dzinarodnu ochranu pre strach z prenasledovania alebo nedostato¢nu ochranu v ich krajine
pévodu z dévodu porusovania fudskych prav, pre ozbrojeny konflikt alebo nepokoje. Mohli
byt obchodované za uéelom sexudlneho alebo inych foriem vykoristovania, alebo cestuju,
aby unikli podmienkam extrémnej chudoby, alebo hladaju viac prileZitosti a lepsi Zivot v za-
hranici, napriklad z hladiska vzdelavacich alebo ekonomickych prilezitosti. Niektoré odlucené
deti sa snazia o zlucenie s rodinnymi prislusnikmi, ktori sa uz nachadzaju v Eurdpe.

Mnohé z tychto deti nemaju platné doklady totoznosti alebo povolenie na pobyt, kedZe ich
mohli stratit alebo im boli odobraté pred alebo pocas ich cesty. V niektorych oblastiach sve-
ta, vratane Eurdpy (hoci v ovela mensom rozsahu), znacny pocet deti nema zaznamenané
narodenie a preto im chybaji doklady, ktoré mézu potvrdit ich (totoZnost a) chronologic-
ky vek?*. V inych pripadoch zas deti sice cestuju s dokladmi totoZznosti a povolenim na po-
byt, ich pravost alebo platnost su ale spochybfiované zodpovednymi organmi v Eurépe, kto-
ré sa preto ¢asto o tieto doklady pri uréovani totoznosti a chronologického veku dietata ne-
opieraju.

223 Sir Albert Aynsley-Green Kt., Uréovanie veku u nelegalnych migrantov (v angl. originali The assessment
of age in undocumented migrants), marec 2011, str. 3.

224 Hoci ¢lenovia Siete programu SCEP hlasia anekdotické pripady vzporov tykajucich sa veku deti, ktoré sa
dostali na tizemie Eurdpy, alebo nim prechadzaju spolu so svojimi rodiémi, uréovanie veku sa normal-
ne dotyka odlucenych deti - ako je definované programom SCEP (vid' vyssie).

225  UNICEF, Pokrok pre deti: Dosahovanie miléniovych rozvojovych cielov spravodlivo (v angl. originali
Progress for Children: Achieving the MDGs with Equity), ¢. 9 september 2010, str. 44.
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Povinnost $tatu poskytnut odlu¢enym detom osobitnii ochranu
a pomoc

Podla medzinarodného prava su signatarske staty v Eurépe odliéenym detom povinné po-
skytnat osobitnt ochranu a pomoc. Pri zaobchddzani s odliéenymi detmi by mali byt vidy
dodrzané najmé hlavné zasady zakotvené v DPD. Stéty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto
Dohovoru, st povinné kazdému dietatu zabezpedit ochranu pred akoukolvek formou zane-
dbévania, zneuzivania, nasilia a vykoristovania (Cl. 19, 32, 34, 35 a 36 DPD?%). Signatérske
Staty su povinné poskytnut osobitnd ochranu a pomoc detom pozbavenym svojho rodin-
ného prostredia (Cl. 20 DPD). Najlepsie zaujmy dietata by mali byt prvoradym hladiskom
pri akychkolvek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz vykonavanych verejnymi alebo sukrom-
nymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sidmi, spravnymi alebo zakonodarnymi orgdnmi
(€l. 3 DPD). Vietky hladiska tykajtice sa imigracie alebo kontroly trestnej ¢innosti by mali byt
podruzné.

Vietky odlicené deti majui prirodzené pravo na Zivot, zachovanie Zivota a rozvoj (Cl. 6 DPD).
Okrem toho, s ohladom na pravo na uéast, $taty, ktoré si zmluvnymi stranami DPD, musia
zabezpecit dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje vlastné nazory, pravo slobodne sa vy-
jadrovat o vietkych zalezitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa nazorom deti musi veno-
vat naleita vaha zodpovedajtca ich veku a trovni vyspelosti (DPD Cl. 12).

Vsetky hlavné principy a zdkladné prava zakotvené v DPD sa vztahuju na vsetky deti, ktoré
su pod jurisdikciou statu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru, a to bez akejkolvek diskri-
mindacie z dévodu ich narodnosti, postavenia ako vystahovalca alebo postavenia bez Statnej
prislunosti (Cl. 2 DPD). Preto signatarske $taty musia s odlG¢enymi detmi zaobchadzat v pr-
vom rade a predovsetkym ako s detmi. To znamend, Ze s odli¢enymi detmi, ktoré sa dosta-
li na Uzemie Eurdpy alebo nim prechddzaju, by sa malo zaobchdadzat ako s inymi detmi a za
také by mali byt povazované, a mali by mat zaruéeny rovnaky pristup k svojim zakladnym
pravam ako maju deti, ktoré su statnymi prislusnikmi daného statu, s dodato¢nou osobitnou
ochranou, kedZe su (docasne alebo trvalo) pozbavené svojho rodinného prostredia a rodi-
Covskej starostlivosti.

Staty v Eurépe vo véeobecnosti vélenili DPD do svojho vnutrostatneho prava — priamo ale-
bo ako medzindrodné pravo. Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy dia 1. decembra
2009 bola ochrana prév dietata, a to interne aj externe, identifikovana ako jeden z cielov Eu-
ropskej tnie (,EU“), ¢o predstavovalo dalie posilnenie zavazku EU re$pektovat prava deti.
Postavenie deti zarover upravuju — na regiondlnych (predovietkym EU) a narodnych Grov-
niach — rézne sady zakonov. Ide najma o pravne ramce vztahujlce sa na migraciu prislusni-
kov tretich krajin, pohyb ob&anov Eurdpskej Unie v rdmci EU, azyl a obchodovanie s fudmi.
Zatial ¢o tieto zékony poskytujd rezimy osobitnej ochrany pre osoby, ktoré spifiaji podmien-
ky pre udelenie medzinarodnej ochrany (azylu a doplnkovej ochrany), a/alebo ktoré su iden-
tifikované ako obete obchodovania s fludmi a vykoristovania, pre osoby, ktoré nie st statny-
mi prislusnikmi daného Statu, upravuju moznosti legdlneho pobytu v krajine v zavislosti od
splnenia uréitych, ¢asto restriktivnych kritérii vztahujicich sa na zamestnanie alebo rodinné
doévody a normy, ktoré by $téty pri zaobchadzani s nimi mali dodrZiavat. Najma osoby, ktoré
nie st ob&anmi EU a sU na jej Gzemi najdené bez dokladu, ktory by ich opraviioval na legal-
ny vstup a pobyt, m6zu byt administrativne zaistené a (dobrovolne alebo ndtene) vratené,

226  Dalsie ¢lanky DPD relevantné pre ochranu prav deti su: Cl. 9,10, 11, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 37, 39,
39 a 40.
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a v niektorych eurdépskych krajinach st nepovoleny vstup a pobyt na zaklade vnutrostatnych
predpisov charakterizované ako trestny ¢in. Okrem toho je nutné poznamenat, Ze systém
ochrany pre osoby spifiajice podmienky pre udelenie medzinarodnej ochrany alebo oso-
by identifikované ako obete obchodovania s ludmi zvyc¢ajne poskytuje rad osobitnych zaruk
a ochrannych opatreni, ktoré sa v rdmci spominanych procesov vztahuju na deti.

Ci je niekto mladsi alebo star$i nez osemnast rokov, je preto zasadny rozdiel v kontexte mig-
racie v Eurépe s ohfadom na ustanovenia tykajuce sa ochrany. V niekolkych krajindch méze
tato okolnost vyrazne ovplyvnit moznost zostat v krajine legalne, mat poskytnuté bezpec-
né ubytovanie, pristup k vzdelaniu a odbornej priprave, mat prideleného opatrovnika, ale-
bo byt namiesto toho zaisteny, vyhosteny a deportovany, alebo zotrvat v stave bez povole-
nia, ¢ize ,nelegalnom”, byt lahsie vystaveny zneuZivaniu a vykoristovaniu s velmi obmedze-
nym pristupom k zékladnym pravam. Je samozrejmostou, ze velké mnoZstvo os6b migru-
je do Eurdpy hladajuc lepsie Zivotné vyhliadky pre seba a svoje rodiny, pricom utekaju pred
podmienkami vaznej deprivacie, ale pri prichode nie su opravnené na legélny pobyt. Ini mig-
ranti mézu namiesto toho na urcité obdobie prist o svoje opravnenie na pobyt (napriklad z
dévodu nezamestnanosti).

Na jednej strane m6zu mat deti a mladi dospeli v migrachom kontexte sklon k uvedeniu ne-
pravdivého veku, alebo mézu byt k tomu presvedceni. Mladé osoby mozu o sebe uviest,
Ze sU mladsie nez osemnast rokov, aby mohli mat prospech z celého mnozZstva ochrannych
opatreni udelovanych detom. Zaroveri mézu byt deti presvedéené uviest, Ze su dospelymi
dufajuc, Ze tak ziskaju lahsi pristup k praci a nezavislym Zivotnym podmienkam, alebo mézu
byt k tomu prindtené vykoristovatelmi a prevadzacmi, aby sa tito vyhli prisnejsej kontrole
a vyssSim trestom na zaklade trestného prava.

Na druhej strane, ked' su jednotlivi migranti identifikovani ako deti, musia mat prospech
z ochrannych opatreni, ktoré maju znac¢né dosledky pre persondlne a finanéné zdroje Sta-
tu. Tak — najma v Case velkej financ¢nej krizy a ndslednych skrtov verejnych socialnych vydav-
kov — m6zu byt vnutrostatne a miestne organy nutené prijat restriktivny pristup pri povolo-
vani jednotlivcom vyuZivat opatrenia na ochranu a starostlivost, na ktoré maju narok deti. Aj
v pripade, Ze takyto priamy tlak neexistuje, institucie a dalSie zdcastnené subjekty, ktoré sa
zaoberaju pripadmi mladych migrantov, mozu vo velkej miere predpokladat, Ze dospelé oso-
by sa budd pokusat zneufZit systém ochrany tvrdenim, Ze st osoby mladsie nez 18 rokov. Na-
vyse, institlcie a dalsie zucastnené subjekty sa méZu obavat identifikovania a zaobchadza-
nia s dospelymi ako s detmi, kedZe to méze vyvoldvat obavy suvisiace s ochranou deti, naj-
ma v suvislosti so spolo¢nym umiestnenim oboch skupin v zariadeniach Ustavnej starostli-
vosti pre deti s chybajicou rodi¢ovskou starostlivostou/ odlicené deti.

Kym pravna definicia detstva a pozivania osobitnych prav, na ktoré maju narok vsetky deti,
je stale viac uznavana, treba pripustit, Ze deti sa nestanu dospelymi cez noc. Obzvlast, ked'
migruju sami, mladi dospeli si vystaveni rizikdm a nesu so sebou faktory zranitelnosti, kto-
ré by mali byt vzaté do Uvahy pri rozhodovani, ¢i dand osoba ma narok na ochranu a akého
druhu, ked' sa nachadza na Gzemi Eurdpy, alebo nim prechadza.

SCEP uzndva, Ze chronologicky vek ma znaéné obmedzenia, ¢o sa tyka socidlne-
ho veku, zrelosti a spdsobilosti, a vzhladom na to, Ze tieto vyrazne ovplyviiuju
schopnost danej osoby vyrovnat sa s novymi sdvislostami, je potrebné komplex-

né posudenie zranitelnosti a potrieb, ktoré presnejsSie zodpoveda celej osobnos-
ti mladého cloveka.
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S ohladom na vyssie uvedené skutocnosti sa tento dokument snazi poskytnut rady a od-
porucania za Ucelom zabezpecit, aby prava odlucenych deti, ktorych vek méze byt sporny,
boli plne chrdnené a podporované v sicasnych pravnych a politickych rdmcoch tykajucich sa
ochrany deti, migracie, azylu, obchodovania s ludmi, a to na eurdpskej, vnutrostatne;j aj lo-
kalnej drovni.

Potreba Standardov a zaruk tykajucich sa urc¢ovania veku

Staty v Eurdpe pouzivaju rézne metddy na uréovanie veku vo vztahu k odltéenym detom,
vratane lekarskych a inych vysetreni. Tieto prevaZne pozostdvaju z: fyzickych vysetreni (po-
sudenia pohlavnej zrelosti; zubného vysetrenia; antropometrického merania); radiologic-
kych vysetreni (rontgenovych snimok zapastia, chrupu alebo kliénej kosti); a praktického po-
zorovania (od najzakladnejSieho — napr. imigracni Gradnici pouzivajuci hruby vizualny odhad
— cez psychologické a sociologické posudky vykonavané vyskolenymi Specialistami). Nieke-
dy sa tieZ pouziva overovanie listinnych dokazov, zaznamy o anamnéze (zdravotnicke karty)
a iné ako radiologické zobrazovacie metddy vyvinu kosti. Dal3ie podrobnosti o vy$etreniach
pouzivanych pri uréovani veku vo vztahu k odliéenym detom v Eurépe obsahuje Priloha 1.

Staty v Eurdpe pouzivaju vyssie uvedené techniky nezavisle na sebe alebo vo vzajomnej
kombinacii. VSetky tieto techniky boli velmi kritizované, kedZe su casto svojvolné, nebe-
ru do uvahy etnické odchylky, s zaloZzené na referenc¢nych materialoch, ktoré su pre vacsi-
nu bezne pouzivanych vysetreni zastarané, su invazivne a poskodzuju jednotlivcoy, ktorych
vek sa posudzuje, a vytvaraju toleranciu odchylky, ktora ich robi prilis nepresnymi pre pouzi-
vanie. Navyse neexistuje dostatocne Standardizovany pristup medzi jednotlivymi Statmi ale-
bo dokonca v rdmci nich.

Preto vznika riziko, Ze pre nepresnost technik uréovania veku je vek jednotlivcov uréeny ne-
spravne. Obzvlast sa moze stat, Ze odlicené deti s nepresne vyhodnotené ako dospeli,
a tym im moze byt odopreta osobitnd ochrana a pomoc, ktoru st im zmluvné staty DPD po-
vinné poskytnut na zédklade tohto dokumentu, ako aj inych medzinarodnych a regiondlnych
[udskopravnych ustanoveni (vid vy3sie). Okrem toho mdze samotné urtovanie predstavovat
nebezpecenstvo pre dand osobu??.

Aby urcovanie veku reSpektovalo prava deti a aby boli osobam, ktorych vek je
sporny, poskytované vhodné ochranné opatrenia, su pred a v priebehu celého
procesu urcéovania veku potrebné spolocné normy.

227  UNICEF Oddelenie advokacie prav deti a vzdelavania — PFP Zeneva (Child Rights Advocacy & Education
Section — PFP Geneva), Identifikdcia odli¢enych deti a deti bez sprievodu: Skimanie problémov uréo-
vania veku. Diskusny dokument pre odborny semindr o maloletych bez sprievodu, detoch prekraéuju-
cich vonkajsie hranice EU a hladajlcich ochranu, organizovany belgickym predsednictvom Eurépskej
unie (v angl. originali Identification of Unaccompanied and Separated Children: Exploring Age Asses-
sment Challenges. Background and Discussion Paper for the Expert Seminar on Unaccompanied Mi-
nors, Children Crossing the External Borders of EU in Search of Protection organized by the Belgian Pre-
sidency of the European Union), 2010, str. 1.
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Postipenie odlicenych deti na urcovanie veku

Preco a ako iniciovat urcovanie veku?

Proces urcovania veku by mal byt v prvom rade vykonavany s ohfadom na najlepsie za-
ujmy dietata.

Vo vztahu k odltc¢enym detom v Eurdpe je uréovanie veku najCastejsie iniciované preto, ze
prislusné organy o osobe, ktora o sebe prehlasuje, Ze je dieta, pochybuju, Ze nim skuto¢ne
je. Zriedkavo sa pozornost venuje osobam, ktoré o sebe tvrdia, Ze st dospelymi, a o ktorych
veku ale mézu byt pochybnosti a tato prax sa zvy¢ajne obmedzuje na podozrivé/skutoéné
pripady obchodovania s fudmi a/alebo na pripady zapojenia do komercnej prostitucie. Iba
v malo pripadoch je ur€ovanie veku iniciované za uc¢elom stanovenia presného veku odlu-
Ceného dietata, ktoré je ako dieta uznané, alebo na posudenie, ¢i je dané dieta starSie nez
14/16 rokov, aby sa stanovila trestnopravna zodpovednost alebo pristup k réznym systémom
ochrany (napriklad ubytovanie pre deti vo veku nad 16 rokov, atd’.).

Vo vacsine krajin Eurdpy existuju pravne predpisy tykajuce sa ur¢ovania veku, alebo st v su-
Casnosti zavadzané. Existujuce pravne predpisy takmer nikdy nepredstavuju komplexny prav-
ny akt a su Casto velmi vSeobecné alebo sa obmedzuju na urcity aspekt urcovania veku. V do-
sledku toho je v praxi ¢asto dostatok priestoru na diskre¢né uplatriovanie tychto predpisov
rozdielnymi zi¢astnenymi subjektmi. V tejto suvislosti plati najma, Ze k urCovaniu veku méze
dat podnet niekolko réznych organov (organy hrani¢nej policie, vladne institucie zaoberaju-
ce sa azylom, socidlni pracovnici, odbornici pracujici v zariadeniach starostlivosti o deti a sa-
motny jednotlivec). Pracovnici, ktori ddvaju podnet k ur¢ovaniu veku v niekolkych pripadoch
nemaju v tomto ohlade explicitny a jasny mandat na zédklade pravneho ramca existujuceho
na urovni jednotlivych krajin.

Uréovanie veku by malo byt iniciované s iprimnym a hlavnym cielom zaistenia ochra-
ny odliéenych deti. Kontrola migrécie by nikdy nemala byt hlavnhym dévodom inicio-
vania uréovania veku. Rovnakd pozornost by sa mala venovat osobdm, ktoré o sebe
tvrdia, #e su dospelé osoby a namiesto toho mézu byt detmi — pretoZe tak mézu robit
pod donutenim, natlakom alebo na zdklade presvedcenia.

Mali by existovat jasné a vyéerpdvajice ustanovenia tykajlce sa uréovania veku, ktoré
by podrobne uvadzali podmienky, na zdklade ktorych méze byt uréovanie veku povole-
né, metédy, ktoré by mali byt pouZivané a potrebu podrobnych protokolov v nich ob-
siahnutych, hlavné zaruky, mozné vysledky a moZnosti odvolania sa proti vysledkom.
Ustanovenia pravneho poriadku by mali uréovat a vyhradzovat orgény a odbornikov,
ktori maju povolené postupit deti na uréovanie veku. Takéto ustanovenia by mali byt
konzistentne uplatriované a v praxi dodrZiavané.

Kedy iniciovat urcovanie veku?

Postupy urcovania veku by mali byt vykonavané az ako krajné opatrenie v pripade, a) ze
st dovody pre vazne pochybnosti a b) inymi pristupmi (ako pokusmi o zhromazdenie lis-
tinnych dékazov) sa vek danej osoby nepodarilo stanovit.
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Vo vacsine krajin a pripadov v Eurépe su postupy urcovania veku iniciované ako rutinna prax
a tykaju sa zvySujuceho sa poctu odlucenych deti. Deti, ktorych vek je sporny, najéastejsie so
sebou nemaju doklady totoznosti, hoci v inych pripadoch je pravost ich dokladov spochyb-
fiovana a/alebo nie si povaZzované za dostato¢ne preukazujice vek dietata. Organy, ktoré
iniciuju urovanie veku obvykle nepristupuju k dalsim postupom (napr. zhromazdeniu listin-
nych dokazov cez diplomatické kanaly za predpokladu, Ze to nie je pre dani osobu nebezpec-
né) pred pristupenim k vySetreniam, okrem niekolkych vynimiek sustrediacich sa na zazna-
my o anamnéze (napr. otazky o rodine pdvodu, Zivot dietata pred vycestovanim, jeho Uro-
ven vzdelania, atd".).

ViéSina odbornikov sa zhoduje, Ze uréovanie veku dietata nie je stanovenim chrono-
logického veku dietata, ale kvalifikovanym odhadom.?2® Vietky lekdrske vy3etrenia
— v Eurépe a mimo nej - pouZivané v sicasnosti na uréenie veku jednotlivca nemézu
nikdy viest k presnym vysledkom a vidy so sebou budu niest znaéné ohrozenie bez-
peénosti, zdravia a ochrany jednotlivca, ktorého vek je sporny. U¢elom vsetkych prav-
nych, politickych, vyskumnych a programovych iniciativ tykajucich sa uréovania veku
by preto malo byt sledovanie najvysSieho ciela, ktorym je zniZenie pouZivania lekar-
skych a inych vySetreni pre stanovovanie veku jednotlivcov, pricom ich pouZivanie by
sa malo obmedzovat na krajné opatrenia.

Pokrok by mal byt dosiahnuty pri hl'adani listinnych dékazov z krajiny pévodu, ak to
neohrozuje zdravie a bezpeénost danej osoby a zdravie a bezpeénost jej blizkych oséb.

Nedostatocna dovera vo fungovanie pravneho Statu v krajine pévodu danej osoby,
vritane podozrenia, ¥e doklad totoZnosti vydany organmi tejto krajiny méZe byt fa-
lo3ny, neméZu byt pripisané ako bremeno danej osobe.

PrevaZujuce kulturne konstrukty a vnimanie detstva zaloZené na eurdpskych para-
metroch nemd3u byt povaZované za objektivne kritérid pri spochybiiovani deklarova-
ného veku odlicenych deti.

Nemalo by byt povolené iniciovat uréovanie veku, pokial’ neexistuji rozumné dévo-
dy pre spochybnenie veku deklarovaného jednotlivcom. Od odbornikov poverenych
k iniciovaniu uréovania veku by sa malo poadovat, aby jasne a formdlne uviedli dé-
vody, preéo pochybuji o deklarovanom veku danej osoby. Tieto by mali byt zdévod-
nené na individualnej baze v zavislosti od jednotlivych pripadov.

Pristupy a metody pouzivané pri urcovani veku odlicenych deti

Mal by byt prijaty multidisciplinarny pristup k uréovaniu veku. Uplatfiované postupy by
mali zvazit fyzické, vyvinové, psychologické, kultirne faktory a faktory prostredia. VysSet-
renia by nikdy nemali byt ndtené a kultirne nevhodné. Vyberané by mali byt najmenej
invazivne moznosti a vzdy by mala byt respektovana ddéstojnost dietata. Posudzovanie
veku by malo zohladrovat rodové Specifika.

228

Terry Smith, Laura Brownlees, Postupy pri urovani veku: prehlad literattry a komentovanej biblio-
grafie (v angl. origindli Age assessment practices: a literature review & annotated bibliography), UNI-
CEF 2011, str. 13.
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Vysetrenia pouZivané na zistovanie veku odltuc¢enych deti nie si v takmer vietkych Statoch
Eurdpy v sulade s multidisciplinarnym pristupom. Aj ked'je urcovanie veku zriedka kedy za-
lozené iba na jednom type vysetrenia, celkovy proces sa malokedy zameriava holisticky na
fyzické, vyvinové a psychologické faktory, a neberie do Gvahy kulttrne prvky a prvky prostre-
dia. V tejto suvislosti obzvlast plati, Ze vo vSeobecnosti nie st medzi pouzivané postupy za-
hrnuté kognitivne a psychologické posudky a/alebo posudky spravania, ¢o znameng, Ze len
zriedkavo byva zahrnutd vhodna anamnéza vlastného pribehu dietata.

Vietko usilie zalofené na dostupnych znalostiach by malo byt vynaloZené na vyber
najvhodnejSich a komplementarnych vysetreni, ku ktorych pouZitiu by sa v kazdom
pripade malo pristupovat len ako ku krajnému opatreniu. Od odbornikov poverenych
iniciovanim uréovania veku by sa malo vyZadovat jasné a formalne zdévodnenie roz-
hodnutia pristupit k takymto vySetreniam, a to v kazdom jednotlivom pripade.

Je potrebné sa vyhnut invazivnym a intruzivnym vySetreniam vykondvanym vyhradne
za ucelom urcenia chronologického veku jednotlivca. Tieto zahfiaju: rontgenové vy-
Setrenia, intimne posudenie pohlavnej zrelosti.

Na zaklade exnstmucnch poznatkov, potom, co boli bezvysledne vycerpane vsetky bez-

posudzovanim, so zapojenim Specializovanych odbornikov a zahrnutim neinvazivne-
ho a neintruzivneho posudenia fyzického vyvinu, kognitivhych posudkov, socidlnych
a psychologickych hodnoteni, zaloZenych na aktualizovanych a vhodnych referenci-

Za predpokladu, 7e je potrebné sa vyhnit uréovaniu veku prostrednictvom lekarskych
a inych vy3etreni, ku ktorym by sa malo pristupovat len ako ku krajnému opatreniu,
na zdklade upozorneni odbornikov by sa mohol vykonat vyskum o neinvazivnych
a neintruzivnych metédach, ktoré by mohli byt zaélenené do postupov pouZivanych
pri urcovam vekul vratane neradlologlckych zobrazovacnch metod vyvmu kostl. vyset-

mat za

tualizované a relevantné ddkazy, pokial ide o parametre pouZivané na urcenie veku,
vztahujlce sa na rozdielne geografické, etnické, ako aj kulturne prostredie, z ktorého
pochadzaju odlucené deti, ktoré sa dostali na Gizemie Eurépy, alebo nim prechadzaju.

Odbornikmi by mali byt vytvorené podrobné a kvalitné protokoly, ktoré by mali
usmerfiovat uplatiiovanie metéd uréovania veku v praxi.

Kto by mal vykonavat urcovanie veku?

Urcovanie veku by mali vykonavat odbornici, ktori st a) nezavisli (ktorych dloha nie je
v potencidlnom/skuto¢nom rozpore so zdujmami danej osoby), b) maju zodpovedajtce
odborné znalosti (st zodpovedajticim spésobom vyskoleni) a c) oboznameni s etnickym
a kulturnym pozadim danej osoby.
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Medzi odbornikov vykonavajucich vySetrenia na urcenie veku odlucenych deti v Eurépe
patria: radiolégovia, vseobecni lekari, zubari a lekari — odbornici na forenzné lekarstvo.
V niekolkych krajindch st do procesu urcovania veku zapojeni pediatri, aj ked nie pravidelne.
Socialni pracovnici st velmi zriedkavo zapojeni; hoci v niektorych krajinach urcuju vek dieta-
ta na zéklade praktického postdenia socialni pracovnici z vladnych institicii. Kultirno-jazy-
kovi sprostredkovatelia nie su takmer nikdy do procesu zapojeni. Odbornici vykondvajuci vy-
Setrenia maju Casto ulohu, ktora nie je v potencidlnom rozpore so zdujmom dietata, ktoré
ma byt ako také rozpoznané, a s ktorym sa ma ako s dietatom zaobchadzat. Avsak, takmer
nikdy nie su vyskoleni v tom, ako vysetrenia vykondvat a aké su dévody pre urcovanie veku,
ani vo véeobecnosti nepoznaju kultirne pozadie dietata a prostredie, z ktorého pochadza.

Centrdlnu dlohu v procese uréovania veku by mali prevziat odbornici na vyvin deti,
vratane pediatrov, socidlnych pracovnikov a psycholégov. Odbornici zapojeni do ur-
¢ovania veku by mali byt pravidelne 3koleni a pomoc by im mali poskytovat kultur-
no-jazykovi sprostredkovatelia alebo — ak to nie je moZné — kvalifikovani timoénici.???

Do vykonavanla urcovanla veku alebo do interpretacie vysledkov by nemall byt zapo-

mami dietata. Odbornici vykondvajlci uréovanie veku by najmé nemali mat Ziadny fi-
nancny zaujem na vysledkoch alebo zaveroch posudzovania, ani by im z nich nemala

plynut Ziadna vyhoda. V fiadnom pripade by tito odbornici nemali pracovat pre insti-
tuciu alebo organizaciu, ktora si posudok vyZiadala.

Mozné vysledKky procesu urcovania veku

Tolerancia odchylky

Je dolezité poznamenat, Ze urcovanie veku nie je exaktnou vedou a sucastou kazdého postu-
pu vzdy zostane znacné rozpatie neistoty. Pri urcovani veku by v pripade osoby, ktorej vek je
posudzovany, mala byt uplatriovana zasada ,v pochybnostiach v prospech jednotlivca“. Tole-
rancia chyby primerana kazdému vySetreniu (na zaklade aktualizovanych referencii) by vzdy
mala byt jasne uvedend. Ak vekové rozpétie vyplyvajlce z procesu uréovania veku zahffia ma-
loletost, dana osoba ma byt povazovana za dieta a primerane tomu sa s fiou ma zaobchdadzat.

Ziadna z metdd uréovania veku, ktoré st v sicasnosti dostupné a pouzivané, nedokaze sta-
novit presny vek jednotlivca. Vidy bude preto pritomna odchylka zahfriajica roky medzi
ocakdvanym minimalnym a maximdalnym vekom. Napriek tomu, iba niektoré krajiny vo vy-
sledkoch vysetreni uréovania veku odchylku jasne uvadzaju a neexistuje konsenzus — v ram-
ci jednotlivych krajin ani medzi nimi —, pokial ide o rozpatie takychto odchylok s ohfadom na
kazdé aplikované vysetrenie.

V inych krajinach vysledky urcovania veku zvy€ajne uvadzaju ,,minimalny vek” alebo ,,zluci-
telnost s vekom dospelosti“. Ak sa uvadza odchylka, dana osoba sa zvy¢ajne povazuje za die-
ta, ak je v rozpati odchylky zahrnutd maloletost. Ale aj v tychto pripadoch je pouZita toleran-
cia odchylky ¢asto nepresnd, alebo zaloZena na nespolahlivych referenciach a indikatoroch.

229 Vid tieZ nizSie v Casti Informovany suhlas.
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Ak sa uplatiiuju vy$etrenia na uréenie veku a vekové rozpitie zahffia maloletost, pres-
ny datum narodenia, ktory ma byt uvedeny v spise dietata, by mal byt ten, ktory dana
osoba uvédza. V pripade, 7e dieta nie je schopné uviest svoj datum narodenia, mala
by byt zvolend najniZ$ia hodnota v rozpiti danej odchylky. V kadom pripade, ak sa
kedykolvek objavi akykol'vek listinny dékaz o veku danej osoby, tento by mal nahradit

predosly vysledok zaznamenany na zaklade lekarskych alebo inych vysetreni.

Vzajomné uznanie vysledkov urcéovania veku

Uznanie vysledkov procesu uréovania veku v ramci $tatu (rozdielnymi institiciami) a medzi
$tatmi ma vyznamné dosledky pre prava dotknutého jednotlivca.

Vzajomné uznanie vysledkov uréovania veku je relevantné najma v kontexte transferov jed-
notlivcov na zaklade Nariadenia EU Dublin 112, ktoré stanovuje kritéria na uréenie ¢lenské-
ho $tatu EU, ktory je zodpovedny za posudenie Ziadosti o azyl. Casté su pripady, kedy oso-
by Ziadajuce o medzinarodnu ochranu, ktorym boli odobraté odtlacky prstov v prvej krajine
vstupu, a ktoré miestne organy povazovali za dospelé osoby, st v inych krajinach povaZzova-
né za deti. Ak st vratené spat do prvej krajiny, opat sa s nimi zaobchddza ako s dospelymi?*.

V inych pripadoch byva vek osoby posudzovanej jednym clenskym Statom a zaznamenany
v eurdpskych databézach ako Eurodac a Vizovy informacny systém (VIS) povazovany inym ¢len-
skym $tatom za samozrejmost, bez spochybnenia spolahlivosti vykonaného posudzovania.?*?
V Eurdpe ,,postupy pri uréovani veku uplatiuju rézne metody” a ,,chyba Standardizovany pri-
stup medzi $tatmi EU a dokonca aj v ramci nich“23,

Pokial neexistuje spoloéna norma pri uréovani veku a ak postupy na uréenie veku jed-
notlivca nie su v sulade s vyZadovanymi zarukami a normami, uznavanie vysledkov
procesu uréovania veku by nemalo byt vzdjomné. Vek jednotlivca, ktory bol uréeny
prostrednictvom lekarskych a inych vy$etreni by mal byt povaZovany za taky a nemal
by byt prirovnavany k skutoénému a presnému veku jednotlivca.

Vzéjomné uzndvanie v ramci élenského $tatu a medzi jednotlivymi $tatmi by malo byt
vykondvané aZ potom, ¢o bude v praxi dosiahnutad harmonizacia metdd, noriem a za-
ruk tykajucich sa urovania veku. Vzdjomné uzndvanie sa tym vyhne viacndsobné-
mu posudzovaniu. Pravo na odvolanie sa proti vysledkom urcovania veku by napriek
tomu malo zostat zachované.

230 Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara 2003.

231 CIR, sprava Dubliners Project, 2010, str. 51.

232 UNICEF Oddelenie advokacie prav deti a vzdelavania — PFP Zeneva (Child Rights Advocacy & Education
Section — PFP Geneva), Identifikdcia odli¢enych deti a deti bez sprievodu: Skimanie problémov uréo-
vania veku. Diskusny dokument pre odborny semindr o maloletych bez sprievodu, detoch prekraéuju-
cich vonkajsie hranice EU a hladajlcich ochranu, organizovany belgickym predsednictvom Eurdpskej
unie (v angl. originali Identification of Unaccompanied and Separated Children: Exploring Age Asses-
sment Challenges. Background and Discussion Paper for the Expert Seminar on Unaccompanied Mi-
nors, Children Crossing the External Borders of EU in Search of Protection organized by the Belgian Pre-
sidency of the European Union), 2010, str. 3-4.

233 Agentdra Eurdpskej Unie pre zadkladné prava (European Union Agency for Fundamental Rights - FRA),
Odlucené deti Ziadajuce o azyl v ¢lenskych Statoch Eurdpskej Gnie. SUhrnna sprava (v angl. originali Se-
parated, asylum-seeking children in European Union Member States. Summary Report), 2010, str. 36.
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Ak bola dand osoba v jednom &lenskom $tate povaZovand za dieta a jej vek sa nedd
stanovit bez akychkolvek pochybnosti, mala by byt povaZovana za dieta a v sulade s
tym by sa s fiou malo zaobchédzat aj v inom élenskom $tate, na ktorého Gzemie vstu-
pi, alebo do ktorého bude vratend, a to na zaklade zasady ,v pochybnostiach v pro-
spech jednotlivca“.

Hlavné zaruky v procese urcovania veku

Informovany sthlas

Ak sa uréenie veku povaZuje za déleZité, od jednotlivca je nutné ziskat informovany su-
hlas.

V Eurdpe sa v praxi informovany suhlas vo vacsine pripadov ziskava od daného jednotlivca,
pri¢om je informovany o skuto¢nosti, Ze jeho vek bude stanoveny na zaklade lekarskeho ale-
bo iného vysetrenia, ako aj o jeho mozZnych vysledkoch a désledkoch. V niekolkych pripa-
doch ale dotknutej maloletej osobe nie su predmetné informacie poskytnuta v jazyku alebo
spésobom, ktorému dostatoc¢ne rozumie.

Dékazy o suhlase ziskanom od osoby, ktorej vek je uréovany, by mali byt zaznamena-
né a v pripade potreby dané k dispozicii. Kulttrni a linguisticki mediatori alebo — ak to
nie je moZné — timocnici Specificky vyskoleni na sprostredkovanie komunikacie medzi
odbornymi pracovnikmi a maloletou osobou v procese uréovania veku, by mali byt za-
pojeni do konania od jeho zadiatku.

Zasada ,,v pochybnostiach v prospech jednotlivca” pri urcovani veku

V pripade pochybnosti, pred a/alebo v priebehu procesu urcovania veku, by osoba, ktora
o sebe tvrdi, Ze je mladSia nez 18 rokov, mala byt povaZzovana za dieta.

V Eurdpe sa v priebehu zistovania veku osoba, ktorej vek je sporny, v principe povazuje za

by mali byt v suvislosti s detmi uplatriované (vid' nizsie).

Zasada v pochybnostiach v prospech jednotlivca” ma byt vidy uplatiiovand v pro-
spech predpokladaného dietata. V priebehu zistovania vysledkov uréovania veku sa
ma3 s jednotlivcom, o ktorom sa predpoklad3, 7e je dietatom, v sulade s tym zaobcha-
dzat, vratane zabezpeéenia jeho pristupu k zdkladnym pravam a zdrukdm, na ktoré
maju na zaklade medzinarodného pravneho rdmca narok vsetky deti.

Obmedzené prostriedky pre opatrovnictvo a starostlivost o dieta nie je moZné v pra-

xi prijat ako dévody pre zanedbévanie uplatiiovania zdsady ,v pochybnostiach v pro-
spech jednotlivca“.
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Opatrovnik

Ihned' po tom, ¢o je identifikované odlucené dieta, alebo dana osoba o sebe tvrdi, Ze je
odliéenym dietatom, bez ohladu na to, ¢i zodpovedné organy vyzaduju dalSie zistovanie
jej veku, musi byt menovany nezavisly opatrovnik, aby jej poskytol pomoc a zabezpeco-
val jej ochranu. Opatrovnik by mal vykondvat dozor nad postupmi uréovania veku a mal
by byt pritomny, ak o to dotknutd osoba poZiada®*.

Aj ked je osoba, ktorej vek je sporny, v principe povazovand za dieta (vid vyssie), vo vacsi-
ne krajin a pripadov nie je urceny opatrovnik a dotknutu osobu v priebehu procesu ur¢ova-
nia veku nezastupuje.

Procesy a postupy pre menovanie opatrovnika nesmu byt menej priaznivé pre oso-
by, ktoré méiu byt detmi, aby bola zachovana zésada ,v pochybnostiach v prospech
jednotlivca”, na zdklade ktorej by sa v priebehu zistovania vysledkov uréovania veku

mala predpokladat maloletost (a v pripade, 7e pochybnostl aj po urceni veku pretrva-

aju — vid vys$Sie). Opatrovnik by mal byt povereny zabezpeéit, aby vietky prijaté roz-

Vi
hodnutia boli v prvom rade v najlep$om zdujme predpokladaného dietata - v priebe-
hu procesu uréovania veku vratane?,

Okrem toho si méZe opatrovnik s dietatom, ktorého vek je sporny, vytvorit vztah
zaloZeny na ddvere. Informécie je tak moZné ziskat Iah3ie a presnejsie, &im sa
mébZe zvysit efektivita procesu uréovania veku.

Starostlivost’ a ubytovanie

Pre odlucené deti je nutné ¢im skoér po ich prichode alebo identifikovani vyhladat vhod-
né umiestnenie so zabezpecenim starostlivosti. Nikdy by nemali byt zaistené z dévodov
stvisiacich s ich postavenim pristahovalca alebo pre nelegélny vstup do krajiny. Ci uz su
umiestnené do nahradnej rodicovskej starostlivosti alebo do rezidenc¢ného prostredia
(pobytového zariadenia), o odlti¢ené deti sa musia starat vyskoleni odbornici. Takéto sko-
liace opatrenia by sa mali osobitne zameriavat na prava a potreby odltic¢enych deti, ale
tiez na kulturne faktory a rozvoj vhodnych zruc¢nosti pre komunikdciu s nimi.

Aj ked je jednotlivec, ktorého vek je sporny, v principe povazovany za dieta (vid vyssie), v roz-
nych krajindch a pripadoch v Eurépe byva umiestneny s dospelymi osobami.

os etmi
je uréite riskantnejsie ubytovat dieta spolu s dospelymi osobami v zariadeni uréenom

234 Vo vynimoénych pripadoch, ked nebolo mozné menovat opatrovnika pred zacatim uréovania veku, mal
by byt spomedzi 0s6b skisenych a oboznamenych s pracou s odliéenymi detmi vybrany doc¢asny ne-
zavisly opatrovnik, aby zastupoval dieta a jeho najlepsie zdujmy v priebehu celého procesu. Docasny
opatrovnik by mal minimdlne konzultovat s dietatom, radit mu a poskytnut mu informacie tykajuce sa
procesu urcovania veku a jeho moznych vysledkov.
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pre dospelych migrantov. Za prvé by bolo predpokladané dieta v priebehu trvania
procesu urcovania veku ubytované s dospelymi vSetkych vekovych kategérii, ktori by
preto mohli byt vyrazne stari ako samotné dieta alebo mlady dospely. Za druhé, za-
riadenia uUstavnej starostlivosti a prijimacie centrd, v ktorych su ubytované odlucené
deti2®, su vo vSeobecnosti viac regulované a bezpecnejsSie neZ utvary administrativne-
ho zaistenia alebo prijimacie centra pre dospelych Ziadatelov o azyl. Deti, ktorych vek
je sporny, by bolo vhodnejSie umiestnit v osobitnych kridlach zriadenych v rdmci exis-
tujucich zariadeni pre deti nachadzajuce sa v procese urcovania veku.

Informovanie a moznost odvolat sa proti vysledkom

Postupy, vysledok a désledky uréovania veku by jednotlivcovi mali byt vysvetlené v jazy-
ku, ktorému rozumie. Vysledky by mu mali byt predloZené v pisomnej podobe. Mali by
existovat procesné Upravy umoziiujice odvolat sa proti rozhodnutiu a dotknutému jed-
notlivcovi by mala byt poskytnuta potrebna pomoc.

Moznost odvolat sa proti vysledkom uréenia veku je v principe dostupnd vo vaésine kra-
jin v Eurdpe, v praxi ale existuju vazne prekazky, ktoré obmedzuju pristup jednotlivca, kto-
rého vek je sporny, k ucinnym odvolacim mechanizmom. Vysledky urcovania veku predo-
vietkym nie su dosiahnuté prostrednictvom osobitného rozhodnutia, ale si bud' suéastou
vysledkov rozsiahlejsieho konania (zvycajne azylového konania), alebo jednoducho tvoria
zaklad pre iné rozhodnutia (napr. vyhostenie; umiestnenie do pobytového zariadenia s do-
spelymi, atd’.)?*®. Za druhé, v niekolkych krajindch a pripadoch dieta nebyva dostato¢ne in-
formované o moznosti odvolania sa a ¢asto dietatu chyba primerana pomoc pre uGcely po-
dania odvolania.

Vysledky uréovania veku by vidy mali byt dosiahnuté prostrednictvom osobitného
rozhodnutia. Jednotlivec, ktorého vek bol posudzovany, by mal byt Géinne informo-
vany?Z, mala by mu byt poskytnuta podpora pri zvaZeni dostupnych moZnosti a po-
moc pri podani odvolania proti vysledkom, pokym jeho opatrovnik jasne nepreuka-
Ze, 7e to n|e je v najlepdom zdujme dietata. Odvolanle by malo mat pre vysledky po-

Moznost odmietnut podstupit’ (urcité) vysetrenia

Odmietnutie podstupit urcité procedury by nemalo ovplyvnit uréovanie veku alebo vy-
sledok Ziadosti o ochranu.

235  V mnohych krajindch Eurdpy ide o tie isté zariadenia pre deti, ktoré su Statnymi obanmi daného statu,
a ktorym chyba primerana rodi¢ovskd starostlivost.

236  Casto nebyvaju v pisomnej podobe poskytnuté ani vysledky vykonanych lekarskych alebo inych vy-
Setreni.

237 Vid tieZ vyssie Cast o informovanom suhlase.
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Vo svojom prieskume v Eurépe program SCEP neidentifikoval jediny pripad, v ktorom by od-
mietnutie podstupit urCovanie veku nemalo pre dotknutého jednotlivca negativny dopad®®.
Jednotlivec, ktory odmietne podstupit lekarske vySetrenia je ¢asto povazovany jednoducho za
dospell osobu. Pre tych, ktori Ziadaju o medzinarodnu ochranu takéto odmietnutie ¢asto na-
rusi celé konanie, pri¢om Zivi pochybnosti a neddveru v suvislosti s ich Ziadostou a celym pri-
behom. Jednotlivci, ktori nemaju v imysle ztcastnit sa uréovania veku, v niektorych pripa-
doch jednoducho opustia prijimacie centra a zmiznu. Vo vSeobecnosti existuju len velmi ob-
medzené informacie o pripadoch odmietnutia podstupit konanie o uréenie veku a s tym savi-
siacich désledkoch.

Vzhl'adom na princip informovaného sihlasu by jednotlivcovi malo byt Géinne dovo-
lené odmietnut podstupit vySetrenia za uéelom uréenia veku, obzvlast, ak sa pouZi-
vaju lekarske vySetrenia.

v
na urcenie veku je doésledkom strachu danej osoby z odhalenia jej chronologického
veku. Jednotlivec, ktory odmietne podstupit uréovanie veku, by mal mat moZnost byt
vypocuty o dévodoch takéhoto odmietnutia.

Odmietnutie podstupit uréovanie veku by nemalo viest k okamZitému rozhodnutiu,
ktoré by bolo pre dotknutého jednotlivca nevyhodné. Mal by mat pristup k poraden-
stvu — vratane konzultacie s jeho opatrovnikom -, aby mu bola poskytnuta pomoc pri
hodnoteni jeho postavenia a désledkoch s tym suvisiacich.

Casovy ramec uréovania veku

Urcovanie veku by malo byt vykonané véas a malo by brat do Gvahy vnimanie ¢asu dieta-
tom. Zatial ¢o vSetky rozhodnutia by mali byt dokladne zvazené, oneskorenie sa povazu-
je za poskodzujuce pre dieta.

Cas, kedy je urcovanie veku iniciované, a jeho trvanie sa pohybuju medzi jednym/dvoma
drnami a niekolkymi mesiacmi, najma v zavislosti od toho, ¢i je uréovanie veku vykonané
v rdmci SirSieho urcovania Statutu utecenca (napr. azylového konania), alebo mu predcha-
dza, ¢i je od neho nezavislé. Nezda sa, Ze by rozhodnutie vykonat uréovanie v isty ¢as primar-
ne zaviselo od zvézenia najlepsich zaujmov dietata.

Uréovanie veku prostrednictvom lekarskych alebo inych vy3etreni by malo byt uplat-
fované a7 ako krajné opatrenie. Mal by byt zabezpeéeny dostatoény &as na uréenie
veku jednotlivca prostrednictvom spolahlivych dékazov — pri plnom respektovani
zdravia, bezpecnosti a sikromia dotknutého jednotlivca.

Uréovanie veku by nemalo byt uprednostnené alebo povafované za predpoklad po-
skytnutia starostlivosti a ochrany osobam, ktoré mézu byt odliéenymi detmi.

238 SCEP, Prehlad aktudlnych zakonov, politik a postupov tykajucich sa ur€ovania veku v Sestndstich eurdp-
skych krajinach (v angl. originali Review of current laws, policies and practices relating to age asses-
sment in sixteen European Countries), maj 2011, str. 30.
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Pre vybudovanie dévery s osobou, ktord méze byt odliéenym dietatom, a pre umoi-
nenie riadneho rozpomenutia sa a zdielania informdcii o vlastnom pribehu, uZito¢-
nom pre stanovenie veku dietata, je potrebny &as. Uréovanie veku by preto nemalo
byt vvkonané ihned po zachyteni predpokladanych odluéenych deti v hraniénych ob-
lastiach alebo na uzemi daného Statu.

Udaje

Rozvoj detailného a integrovaného systému zberu Gdajov o odlicéenych detoch je pred-
pokladom rozvoja Gcinnych politik pre uplatiiovanie prav takychto deti.

Nedostatok tdajov je roziirenym problémom v stvislosti s uréovanim veku v Eurdpe. Sta-
tistiky su len zriedka vébec k dispozicii. Udaje nie st systematicky zbierané a/alebo verejne
dostupné. Ak nejaké udaje vébec existuju, bezne sa obmedzuju iba na pocet vykonanych ur-
ceni veku.

Pravidelne by mali byt zbierané a spristupfiované komplexné udaje tykajice sa jed-
notlivcov, ktorych vek je sporny, vratane: pouzitych metdéd, vysledkov ur¢ovania veku
a zaverov odvolani proti ich vysledkom, a/alebo inych zozbieranych dékazov po tom
€o bolo urcovanie veku ukoncené.

V kaZdej krajine by mali existovat nezdvislé procesy pre dohlad nad postupmi uréo-
vania veku a ich preskimavanie (napr. pod vedenim detského ombudsmana). To b
malo tie? zabezpeéit, #e ndzory jednotlivcov, ktori podstupili uréovanie veku, budd
beZne zaznamendvané a spristupnené vSetkym zodpovedajicim subjektom.

Priloha 1 - Prehlad pouzivanych metod

Tato priloha poskytuje stru¢ny popis hlavnych metéd, ktoré sa v sucasnosti pouzivaju na ur-
¢enie chronologického veku odlucenych deti v Eurépe. Hlavna kritika, poukazujica na limi-
ty kazdej metddy, ako to vyvstdva z dostupnej literatiry, je zvyraznena pri kazdom type vy-
Setrenia.

Iné ako lekarske metody

Iné ako lekarske metddy, ktoré sa pouzivaju na uréenie chronologického veku vo vztahu k od-
li¢enym detom v Eurdpe, sa navzajom liSia. Bezne pouzivané metddy su kratko nadrtnuté
nizsie.

* Analyza existujicej dokumentacie: Vek jednotlivca moze byt zisteny vyhladdvanim do-
kumentdcie, ktora doklada nim deklarovany datum narodenia, alebo poskytuje informa-
ciu o jeho veku.

Nanestastie, neexistuje Ziadne medzinarodné usmernenie o tom, aké formy dokumentacie
by mali byt pripustné, kym vnutrostatne pravne ramce niekedy vymedzuju, aké typy doku-
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mentov/dokladov su pripustné ako dékazy o totoznosti, a teda aj o chronologickom veku?°.
Navyse, pracovnici, ktori na hrani¢nych prechodoch alebo na Uzemi daného Statu odhalu-
ju odltcéené deti (a dospelé osoby), nie st vyskoleni v tom, ako rozumiet dokumentom vzta-
hujucim sa k veku, vydanym v krajinach, z ktorych tito jednotlivci prichadzajd, a v tom, ako
ich pouZivat.?*

* Pohovor a zdznamy o anamnéze (zdravotnicke karty): Ide tu o zber a analyzu pribehu,
ako ho uvadza jednotlivec, ktorého vek je sporny. Vykonavaju ich rézni odbornici zaobe-
rajuci sa migrantmi a odliéenymi detmi.

Dochddza tu ale k tazkostiam, kedZe pohovory st ¢asto vykondvané v zastrasujicom prostre-
di, bez toho, aby bol zabezpecéeny dostatocny ¢as (napr. pozostavaju len z jedného pohovo-
ru namiesto niekolkych samostatnych pohovorov), a vedu ich pracovnici, ktori nie st osobit-
ne vy$koleni vo vedeni pohovorov s detmi a v porozumeni pozadiu, vzdelaniu a kultire v kra-
jinach, z ktorych prisli?**,

Navyse, chybajlce protokoly, pristupy a kontrolné zoznamy k tomu, ako viest takéto pohovo-
ry a aké informacie je potrebné zbierat a analyzovat, vzbudzuju dalSie obavy?*2.

* Praktické pozorovanie, kognitivne a/alebo behavioralne posudky, psychosocialne hod-
notenie: Tieto zahffiaju mnoZstvo hodnotiacich technik, ktoré pouzivaju vizualne, kognitiv-
ne, behaviordlne a psychologické posudenie mladej osoby za ic¢elom urcenia veku. Tieto
testy sa pohybuju od najzakladnejsich — napr. imigracni Uradnici pouzivajuci hruby vizuadlny
odhad — cez psychologické a sociologické posudky vykonavané vyskolenymi odbornikmi.

PriliSné spoliehanie sa na fyzicky vzhlad za ucelom urcenia chronologického veku jednotliv-
ca vedie k svojvolnym a rozporuplnym vysledkom. V skutoc¢nosti je rozsah stupnov fyzického
vyvinu v obdobi dospievania velmi Siroky a odzrkadluje sa vo vzhlade.

Vo vSeobecnosti su dostupné len velmi obmedzené informacie o tom, ako sa vykonavaju
psychosocidlne hodnotenia veku?*®. Existuju urcité usmernenia tykajlce sa rozsahu fakto-
rov, ktoré by sa pri vykonavani socidlneho urtovania veku mali brat do Gvahy. KedZe ale me-
raju spravanie a kognitivne schopnosti, praktické pozorovania su vysoko ovplyvnené faktor-
mi prostredia a su subjektivne. Doteraz neexistuje pre urcenie celkovych odchylok napriec¢
tymito réznymi hodnoteniami Ziadne usmernenie ani Ziadna vedecky uznavand metdda*.

239  Terry Smith, Laura Brownlees, Postupy pri urovani veku: prehlad literattry a komentovanej biblio-
grafie (v angl. origindli Age assessment practices: a literature review & annotated bibliography), UNI-
CEF 2011, str. 25.

240  Sir Albert Aynsley-Green Kt., UrCovanie veku u nelegalnych migrantov (v angl. originali The assessment
of age in undocumented migrants), marec 2011, str. 14.

241  Sir Albert Aynsley-Green Kt., UrCovanie veku u nelegalnych migrantov (v angl. originali The assessment
of age in undocumented migrants), marec 2011, str. 14.

242  Sir Albert Aynsley-Green Kt., UrCovanie veku u nelegalnych migrantov (v angl. originali The assessment
of age in undocumented migrants), marec 2011, str. 14.

243  Terry Smith, Laura Brownlees, Postupy pri urovani veku: prehlad literattry a komentovanej biblio-
grafie (v angl. originali Age assessment practices: a literature review & annotated bibliography), UNI-
CEF 2011, str. 22.

244 Terry Smith, Laura Brownlees, Postupy pri urovani veku: prehlad literattury a komentovanej biblio-
grafie (v angl. origindli Age assessment practices: a literature review & annotated bibliography), UNI-
CEF 2011, str. 25.
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Vzhladom k nakladom s tym suvisiacim sa psychologické posudky nevykonavaju zdravotnic-
kymi odbornikmi, ale viddnym personalom.

Lekarske metody

Fyzické vysetrenia: Tieto sa zameriavaju na urcenie stupna vyvinu urcitej Casti tela (kos-
ti, zuby, atd.). KedZe sa tieto stupne vyvinu nevyskytuju v tandeme s uréitym chronolo-
gickym vekom, uréenie veku na zéklade tychto metdd méze stanovit iba do Gvahy pri-
chadzajuci vekovy rozsah. Medzi najcastejSie pouZivané techniky urcovania telesného
vyvinu patri:

o Urcenie pohlavnej zrelosti: Normy pre vysetrenia pohlavného zrenia (puberty) su
do znacnej miery zaloZené na diele JM Tanera, ktory v roku 1962 urcil jasné stupne
puberty, k vyvinu ktorych dochadza v priebehu 2-3 roéného obdobia. Nanestastie,
11 je priemerny vek pre nastup puberty, ¢im sa tento materiadl po dosiahnuti 13
roku Zivota stdva neucinnym, a tym padom nevhodnym pre urcenie, i je jednotli-
vec mladsi alebo starsi nez 18 rokowv.

o  Antropometrické merania: Tieto zahffaju vysku, vahu a kozné hodnotenie, ktoré
sU porovnavané medzi jednotlivcami alebo obyvatelstvom vo vztahu k sade refe-
rencnych hodnoét. Tieto merania ale neberu do Uvahy variacie medzi etnicitou, ra-
sou, nutriénym prijmom a socioekonomickym pozadim.

o  Vysetrenie chrupu: Tak ako v pripade pohlavného zrenia, aj zuby sa vyvijaju na za-
klade urcitého vzorca v istych vekovych rozpatiach. Nevyhodné je, Ze jediné zuby,
ktoré moézu byt pouzité ako indikatory toho, ¢i niekto je alebo nie je dospelou oso-
bou, su tretie molare (zname ako ,,zuby mudrosti“), ktoré sa v zavislosti od genetic-
kych faktorov a faktorov prostredia mézu objavit kedykolvek medzi 16 aZ 25 rokom
Zivota. Alternativou je pozorovanie zubnej mineralizacie, na ktord nema vplyv etni-
cita alebo vyZiva, ale aj bez tychto vplyvov vykazuje tato metdda odchylku +/-2 roky.

Ziadne z tychto merani sami o sebe neposkytuju spolahlivé uréenie veku?®. Viietky vykazuju
znacnu odchylku, ktora ich robi nevhodnymi a nepouzitelnymi?®.

Navyse, vizudlne prehliadky, telesné hodnotenia a fotografie nahych deti a mladych dospe-
lych, ktorych vek sa posudzuje, m6zu byt traumatizujice, obzvlast, ak sa nevykonavaju vo
vzdjomnej ndslednosti a maju ich na starosti rézni zdravotnicki odbornici.

245

246

Sir Albert Aynsley-Green Kt., UrCovanie veku u nelegalnych migrantov (v angl. originali The assessment
of age in undocumented migrants), marec 2011, str. 3; Terry Smith, Laura Brownlees, Postupy pri ur¢o-
vani veku: prehlad literattry a komentovanej bibliografie (v angl. originali Age assessment practices: a
literature review & annotated bibliography), UNICEF 2011, str. 21.

UNICEF Oddelenie advokécie prav deti a vzdelavania — PFP Zeneva (Child Rights Advocacy & Education
Section — PFP Geneva), Identifikdcia odli¢enych deti a deti bez sprievodu: Skimanie problémov uréo-
vania veku. Diskusny dokument pre odborny semindr o maloletych bez sprievodu, detoch prekraéuju-
cich vonkajsie hranice EU a hladajlcich ochranu, organizovany belgickym predsednictvom Eurépskej
unie (v angl. originali Identification of Unaccompanied and Separated Children: Exploring Age Asses-
sment Challenges. Background and Discussion Paper for the Expert Seminar on Unaccompanied Mi-
nors, Children Crossing the External Borders of EU in Search of Protection organized by the Belgian Pre-
sidency of the European Union), 2010, str. 3.
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* Radiologické vysetrenia: Tieto preskimavaju kostrové zmeny, ktoré sa objavuju okolo

chronologického veku 15/16 alebo 18.

o NajpouZivanejSou technikou je rontgenovy snimok zdpastia, pri ktorom sa skima
postup uzatvérania rastovych strbin u karpalnych (zapastnych) kosti. Toto vysetre-
nie je velmi kritizované, kedZe referenény material pren nebol od tridsiatych rokov
20. storocia aktualizovany a k tomu vychdadzal iba z malej skiSobnej skupiny zo Spo-
jenych Statov americkych.

o Kdal$im moznostiam patria rontgenové snimky chrupu — pri ktorych sa skima pri-
tomnost a/alebo vyvin koreriov tretich molarov —alebo réntgenovy snimok kliénej
kosti, pri ktorych sa tieZz skima postup uzatvarania rastovych strbin. Pre tieto typy
rontgenovy snimok platia podobné vyhrady, ako boli uvedené vyssie.

Vo vSeobecnosti plati, Ze zobrazovacie metddy kosti alebo chrupu nikdy nemézu uréit pres-
ny chronologicky vek jednotlivca. Predovsetkym neexistuju Ziadne normy pre obyvatelstvo
krajin, z ktorych mnohé odlucené deti pochadzaju (Azia, Afrika alebo Blizky vychod). Aj keby
boli porovnané so zodpovedajicimi normami, tieto rontgenové snimky koreluju s chronolo-
gickym vekom s odchylkou najmenej +2/-2 roky. Stanovenie presného chronologického veku
nie je kompatibilné s biologickym procesom velmi postupného vyvinu samostatne osifikuju-
ceho konca dlhej kosti. Navyse, rontgenové snimky nebyvaju interpretované skisenymi pe-
diatrami, zubarmi alebo radiolégmi*’.

Radioldgia vystavuje davkam radiacie, ktora v pripade, Ze sa rontgenové snimky pouzivaju
na urcenie chronologického veku, nie je Ziadnym prinosom pre zdravie dotknutého jednot-
livca. Naopak, tieto metddy boli navrhnuté pre lekarske vyuZitie pri diagndze a pozorovani
rastovych poruch. Ich pouZivanie pre potreby kontroly migracie bez terapeutického prino-
su vyvolava zdvaZné etické otdzky a na zaklade existujucich pravnych ramcov moéze byt pro-
tizakonné.

* Iné ako radiologické zobrazovacie metody vyvinu kosti: Vo svetle etickych obmedzeni
vo vztahu k pouZivaniu réntgenovych snimok pre potreby urcenia veku vzbudzuje me-
dzi zdravotnickymi odbornikmi a institiciami rastuci zaujem pouzivanie metéd vyuZiva-
jucich neionizujuce Ziarenie, ako je magneticka rezonancia (MR).

Nanestastie sa zda, Ze tieto metddy v porovnani s rontgenovymi snimkami podceriujd vy-
vin kosti. NavySe existuju vyrazné odchylky medzi rychlostou vyvinu kosti po¢as dospievania
a vekom dosiahnutia zrelosti urcenom prostrednictvom MRI%,

Priloha 2 - Bibliografia

Nizsie uvedena bibliografia sa obmedzuje na zdroje, z ktorych tento dokument v podstatnej
miere vychadzal. Preto sa vycerpavajuco neodvoldva na existujlcu literatiru na tému urco-
vania veku vo vztahu k odlt¢enym detom v Eurdpe.

247  Sir Albert Aynsley-Green Kt., Uréovanie veku u nelegalnych migrantov (v angl. originali The assessment
of age in undocumented migrants), marec 2011, str. 21.

248  Sir Albert Aynsley-Green Kt., Uréovanie veku u nelegalnych migrantov (v angl. originali The assessment
of age in undocumented migrants), marec 2011, str. 27-28.
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Zakladné informacie pre tento dokument boli ¢erpané najma z tychto zdrojov:

*  SCEP, Prehlad aktudinych zdkonov, politik a postupov tykajucich sa urcovania veku
v Sestndstich eurdpskych krajindch (v angl. originali Review of current laws, policies and
practices relating to age assessment in sixteen European Countries), maj 2011

Normy tykajuce sa urcovania veku, uvedené v tomto dokumente, st zaloZené na:

*  SCEP, Vyhldsenie o vhodnom postupe (v angl. originali Statement of Good Practices).
Stvrté, prepracované vydanie, 2009.

Vyjadrenia o lekdrskych a inych metddach, ktoré sa v suc¢asnosti pouzivaju pri ur¢ovani veku
odltcéenych deti v Eurdpe, st zalozené najma na:

e Sir Albert Aynsley-Green Kt., Urcovanie veku u nelegdlnych migrantov (v angl. originali
The assessment of age in undocumented migrants), marec 2011

Dal3ie konzultované dokumenty zahffiaju:

*  Terry Smith, Laura Brownlees, Postupy pri urcovani veku: prehlad literatury a komento-
vanej bibliografie (v angl. origindli Age assessment practices: a literature review & an-
notated bibliography), UNICEF 2011

e UNICEF Oddelenie advokacie prav deti a vzdeldvania — PFP Zeneva (Child Rights Advo-
cacy & Education Section — PFP Geneva), Identifikdcia odliucenych deti a deti bez sprie-
vodu: Skumanie problémov urcovania veku. Diskusny dokument pre odborny semindr
o maloletych bez sprievodu, detoch prekracujiicich vonkajsie hranice EU a hladajlcich
ochranu, organizovany belgickym predsednictvom Eurdpskej unie (v angl. originali Iden-
tification of Unaccompanied and Separated Children: Exploring Age Assessment Chal-
lenges. Background and Discussion Paper for the Expert Seminar on Unaccompanied
Minors, Children Crossing the External Borders of EU in Search of Protection organized
by the Belgian Presidency of the European Union), 2010

. UNICEF, Pokrok pre deti: Dosahovanie miléniovych rozvojovych cielov spravodlivo (v
angl. originali Progress for Children: Achieving the MDGs with Equity), ¢. 9 september
2010



120 DIETA ALEBO DOSPELY?

Priloha 3 - Standardy uré¢ovania veku podla Vyhlasenia SCEP o vhod-
nom postupe

D5. Uréovanie veku?*®

D5.1 Postupy uréovania veku by mali byt vykonavané az ako krajné opatrenie, nie ako
Standardny alebo rutinny postup, a to vtedy, ak existuju dévody pre vazne pochybnosti
a ak sa inymi postupmi, ako pohovormi a pokusmi o zhromazdenie listinnych dokazov, ne-
podarilo vek jednotlivca urcit. Ak sa uréovanie veku povazuje za nevyhnutné, je potrebné
pren ziskat informovany suhlas a malo by ist o multidisciplinarny postup, ktory vykonaju
nezavisli odbornici so zodpovedajicimi skisenostami a vedomostami o etnickom a kul-
turnom pozadi dietata. Musia pritom zvazit telesné, vyvinové, psychologické, kultdrne
faktory a faktory prostredia. Je délezité poznamenat, zZe uréovanie veku nie je exaktnou
vedou a sucastou kazdého postupu vzdy zostane znacné rozpétie neistoty. Pri uréovani
veku by v pripade osoby, ktorej vek je posudzovany, mala byt uplatriovana zasada ,v po-
chybnostiach v prospech jednotlivca® VySetrenia by nikdy nemali byt nutené alebo kul-
turne nevhodné. Vyberané by mali byt najmenej invazivne moznosti a vzdy by mala byt
respektovana ddéstojnost dietata. Osobitnd starostlivost by sa mala venovat zabezpece-
niu toho, ze posudzovanie veku bude zohladriovat rodové Specifikd a ze dohlad nad prie-
behom urc¢ovania bude mat nezavisly opatrovnik, ktory by mal byt pritomny, ak o to do-
tknuty jednotlivec poziada.

D5.2 Postupy, vysledok a dosledky uréovania veku by jednotlivcovi mali byt vysvetlené
v jazyku, ktorému rozumie. Vysledky by mu mali byt predloZzené aj v pisomnej podobe.
Mali by existovat procesné Upravy umoznujlce odvolat sa proti rozhodnutiu a dotknuté-
mu jednotlivcovi by mala byt pritom poskytnutd potrebna pomoc.

D5.3 V pripade pochybnosti by osoba, ktora o sebe tvrdi, Ze je mladsia nez 18 rokov, mala
byt predbezne za takl povaZzovana. Jednotlivcom by malo byt povolené odmietnut pod-
stupit uréovanie veku, ak by konkrétny postup urazal ich déstojnost, alebo ak by posko-
dzoval ich telesné alebo dusevné zdravie. Odmietnutie podstupit proces uréovania veku
nesmie ovplyvnit konec¢né urcenie veku alebo vysledok Ziadosti o ochranu.

* Vlybor OSN pre prava dietata, VSeobecny komentar ¢. 6 k Dohovoru o pravach dieta s na-
zvom Zaobchddzanie s detmi bez sprievodu a odlucenymi detmi nachddzajucimi sa mimo
krajiny ich pévodu, 2005 (dalej len ,VSeobecny komentar €. 6“), ods. 31, pism. i): Urcenie
veku by malo prebiehat bezpeénym, detsky a rodovo citlivym spésobom a v pripade pretr-
vavajlcej neistoty by sa mala aplikovat zdsada ,v pochybnostiach v prospech jednotlivca“

* VVSeobecny komentar €. 6, ods. 95

* Odporucéania UNHCR k politikdm a postupom uplatfiovanym vo vztahu k maloletym Ziada-
telom o azyl bez sprievodu (Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccom-
panied Children Seeking Asylum), 1997, ods. 5.11

* Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s [udmi, 2005, €. 10, ods. 1

249  SCEP, Vyhldsenie o vhodnom postupe (v angl. origindli Statement of Good Practice), Stvrté, prepraco-
vané vydanie, 2009, str. 25-26 a str. 64-65.
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* Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie (2000/C 364/01), Cl. 3, ods. 1: Kazdy md pravo na
reSpektovanie svojej telesnej a dusevnej nedotknutelnosti

* Eurdpska rada pre utecencov a exulantov (European Council on Refugees and Exiles —
ECRE): Stanovisko k maloletym ute¢encom, 1996, ods. 9

* Smernica Rady 2005/85/EC o minimalnych Standardoch pre konanie v ¢lenskych $tatoch o
priznavani a odnimani postavenia utecenca,

Cl. 17: V pripade, ak sa pouZije lekarska prehliadka, ¢lenské staty zabezpectia:

ods. 5, pism. a): aby bol malolety bez sprievodu pred preskiimanim jeho Ziadosti o azyl infor-
movany, v jazyku o ktorom sa odévodnene predpokladd, ze mu bude rozumiet, o moznos-
ti uréenia veku lekarskou prehliadkou. Stucastou tejto informacie bude aj informacia o me-
tode prehliadky a o moznych dosledkoch vysledku lekarskej prehliadky na preskimanie Zia-
dosti o0 azyl, ako aj o désledkoch toho, ak sa malolety bez sprievodu odmietne podrobit le-
karskej prehliadke

ods. 5, pism. b): V pripade, ak sa poutzije lekarska prehliadka, ¢lenské Staty zabezpecia sthlas
maloletého bez sprievodu a/alebo jeho zastupcu s vykonanim lekérskej prehliadky na urce-
nie veku prislusného maloletého a

ods. 5, pism. c¢): aby sa rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o azyl maloletého bez sprievodu,
ktory sa odmietol podrobit lekarskej prehliadke, nezakladalo vyluéne na tomto odmietnuti

* Rezoltcia EU o maloletych bez sprievodu, ktori st $tatnymi prislugnikmi tretieho $tatu,
1997, Cl. 4, ods. 3: Uréovanie veku by malo byt vykonané objektivne. Pre tieto icely mozu
¢lenské staty nariadit vykonanie lekarskeho vySetrenia na urcenie veku, a to kvalifikovanym
zdravotnickym personalom, so sihlasom maloletého, osobitne menovaného dospelého za-
stupcu alebo institucie

* Dohovor OSN o pravnom postaveni ute¢encov, 1951, Cl. 31: Zmluvné $taty sa zavazuju,
Ze nebudu trestne stihat pre nezakonny vstup alebo pre pritomnost Ziadatelov o azyl, ktori
vstupia na ich Uzemie alebo sa na nom nachadzaju bez povolenia, za predpokladu, Ze preu-
kazu dostato¢ny dévod na svoj nezakonny vstup alebo pritomnost

* Prirucka UNHCR o postupoch a kritériach pri prizndvani statutu utecenca, 1992, ods. 196
a 197
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