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Pripomienky Ligy za ludské prava k navrhu novely zakona €. 480/2002 Z. z. o
azyle a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

V Bratislave dna 8. 11. 2021

1. K¢l |, k bodu 7, k navrhovanému novému zneniu § 4 ods. 3 pism. a)
(ZASADNA PRIPOMIENKA)

Navrhujeme ustanovenie § 4 ods. 3 pism. a) zdkona o azyle nechat v pévodnom zneni.

Odévodnenie: NestotoZiiujeme sa s navrhom, podla ktorého sa ma predizit lehota, po
uplynuti ktorej sa ma Ziadatel umiestneny v prijimacom centre umiestnit v zachytnom
tabore, a to z povodnych siedmich dni od vyplnenia dotaznika na 28 dni od zacatia konania.
Okrem iného sa tym vyrazne predlZuje doba, po uplynuti ktorej je Ziadatelovi o azyl
umozneny vstup na Uzemie Slovenskej republiky. V Osobitnej ¢asti Dévodove] sprdvy sa
uvdadza, Ze navrhovana zmena je v sulade s €l. 43 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2013/32/EU. Citované ustanovenie smernice sice stanovuje, aby ¢&lenské $taty v
pripade, Ze neprijmu rozhodnutie o Ziadosti o udelenie medzinarodnej ochrany do Styroch
tyzdnov, umoznili po uplynuti tejto lehoty vstup Ziadatelov na svoje Uzemie. V sulade s
transpoziénou zasadou na zachovanie priaznivejSej pravnej uUpravy podla ¢l. 5 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU véak navrhujeme aby nedoglo k predizeniu k
tejto lehoty a Ziadatelia boli premiestneni z prijimacieho centra do zachytného tabora uz po
uplynuti siedmich dni od vyplnenia dotaznika.

Kla¢ovy rozdiel medzi prijimacimi centrami a zachytnymi tdbormi spociva v tom, Ze Ziadatelia
o azyl umiestneni v zachytnych tdboroch sa mézu po absolvovani vstupného pohovoru a
vstupnej lekdrskej prehliadky a na zdklade platnej kratkodobej alebo dlhodobej priepustky
legalne pohybovat po Uzemi SR . Oproti tomu, v prijimacom centre panuje tzv. zatvoreny
rezim a ziadatelia v nich umiestneni si obmedzeni v slobodnom pohybe.

Akékolvek pozbavenie osobnej slobody musi spifiat test proporcionality. Okrem zakonného
zakladu je v demokratickej spolo€nosti potrebné, aby bol tento zasah do zdkladného prava
vhodny a nevyhnutny. Umiestfiovanie Ziadatelov do prijimacich centier a tym pozbavenie ich
slobody sleduje legitimny ciel Statu, ktorym je kontrola oséb na svojom uUzemi. Ako ndhle
vSak Ziadatel vyplnil dotaznik a uviedol svoje identifikacné Udaje, pripadne preukdazal svoju
totoznost, jeho dalSie obmedzovanie na slobode, resp. oddalovanie moznosti legalne sa
pohybovat po Uzemi SR nie je nevyhnutné, a teda ani primerané. Nad ramec toho
dodavame, Ze predizenim lehoty v ramci ktorej budu Ziadatelia premiestneni z prijimacieho
centra do zdchytného taboru sa umerne predlZuje aj doba v rdmci ktorej m6zu Ziadatelia
navstevovat kurzy slovenského jazyka a kurzy zamerané na kultirnu orientacia. Pre Gspesnu
integraciu Ziadatelov je vSak klicové zacat s integracnymi aktivitami v ¢o najkratsej dobe od
ich prichodu na Slovensko.
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Na zaklade vyssie uvedeného mame za to, ze prediZenie lehoty v ramci ktorej by Ziadatelia
boli premiestneni z prijimacieho centra do zachytného tdboru je neprimeranym zasahom do
ich garantovaného prava na slobodu a v sulade s transpozicnou zasadou zachovania
priaznivejSej pravnej Upravy navrhujeme zachovat pévodného znie ustanovenia § 4 ods. 3
pism. a) zdkona o azyle.

Alternativne navrhujeme nasledovné znenie ustanovenie § 4 ods. 3 pism. a):

(3) Ministerstvo méZe z humanitnych dévodov skoncit umiestnenie Ziadatela podla § 3 ods. 2
pism. c¢) v prijimacom centre a umiestni Ziadatela do zdchytného tabora. Ministerstvo skonci
umiestnenie Ziadatela podla § 3 ods. 2 pism. c) v prijimacom centre a umiestni ho do
zdchytného tdbora, ak

a)nerozhodne o jeho Ziadosti o udelenie azylu do siedmich dni od vyplnenia

dotaznika alebo 28 dni od zalatia konania alebo

Navrhujeme teda zachovanie povodnej sedemdnovej lehoty od vyplnenia dotaznika a
zaroven doplnenie ustanovenia o zakonodarcom navrhovanu lehotu 28 dni od zacatia
konania, v ramci ktorych ma byt Ziadatel premiestneny z prijimacieho centra do zachytného
taboru. Uvedené navrhujeme z toho doévodu, Ze stcasné znenie zakona neupravuje lehotu,
v ramci ktorej ma povereny zamestnanec vykonat vstupny pohovor so Ziadatefom a
poskytnuté Udaje zaznamenat do prislu$ného dotaznika. Ziadatelia sa tak ocitaju v pravnej
neistote a ustanovenie 28 dnovej lehoty od zaciatku konania, nezavislej na tom, kedy bol
vykonany vstupny pohovor so Ziadatelom, by tdto neistotu Ziadatelov aspon ciastocne
eliminoval.

2. KEL I bodu9, 10,12, 13, 14, 24 a 25 k navrhovanému novému zneniu § 9, § 13
ods. 1, § 13c ods. 1 a § 20 ods. 4 (ZASADNA PRIPOMIENKA)

Navrhujeme tieto body z navrhu vypustit.

Odbvodnenie: Navrhované znenie predmetnych ustanoveni upravuje hierarchiu statusov
ochrany udelovanych/poskytovanych cudzincom v Slovenskej republike podla tohto zdkona.
Jedna sa najma o uprednostnenie posudzovania a poskytovania doplnkovej ochrany z
dévodu vazineho bezprdvia pred udelovanim azylu na ucel zlucéenia rodiny, ale aj pred
udelovanim azylu z humanitnych dévodov.

Navrhovanu zmenu hierarchie statusov odmietame a trvame na zachovani aktualneho
znenia dotknutych ustanoveni zakona. Hierarchia statusov ochrany udelovanych
poskytovanych na Slovensku by mala byt v prvom rade dand rozsahom prav, ktoré danej
osobe podla statusu prislichaju a nie skuto¢nostou, ¢i je dand ochrana poskytovana na
Slovensku podla medzindrodného prava alebo sa jednd o tzv. ndrodny status. Navrhovanu
zmenu povazujeme za nesystémovu a v Uplnom rozpore s logikou, ktoru zdkonodarca
sledoval pri tvorbe inych zakonov, ktoré so zakonom o azyle tUzko suvisia, najma so zakonom
€. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
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“zdkon o pobyte cudzincov”). Pripad by sme radi ilustrovali na konkrétnom pripade.
Jednotlivé “druhy” pobytov su v zdkone o pobyte cudzincov radené podla rozsahu prdv,
ktoré osobam s udelenym typom pobytu prisldchajd. O tom svedci napriklad § 35 pism. f)
zdkona o pobyte cudzincov, podla ktorého prechodny pobyt (ako hierarchicky nizsi druh
pobytu) zanikne ak Statny prislusnik tretej krajiny ziskal iny pobyt podla tohto zdkona,
napriklad trvaly pobyt, s ktorym sa spaja Sirsi okruh prav. Podla navrhovanej zmeny by mala
mat prednost doplnkovd ochrana z dévodu vaineho bezpravia pred azylom za Gcelom
zlu€enia rodiny alebo azylu z humanitnych dévodov. To je vsak v logickom rozpore so
zakonom o pobyte cudzincov, kedZe osobdm s doplnkovou ochranou je udelovany
prechodny pobyt a azylantom pobyt trvaly. Medzi oboma pobytmi je ale kvalitativny rozdiel
v rozsahu prdv, ktoré sa s nimi spdjaju (napriklad v pristupe k zdravotnej starostlivosti alebo
splneniu podmienok pre ziskanie statneho obcianstva) a prechodny pobyt je v hierarchii
nizsie ako trvaly pobyt. Na rozdiel od toho ma byt ale doplnkova ochrana postavena “vyssie”
ako azyl za ucelom zlucenia rodiny alebo azyl z humanitnych dévodov.

Nad ramec toho povaZujeme navrhovanu zmenu hierarchie status v zjavhom rozpore s
principom zachovania celistvosti rodiny zakotvenom v smernici Eurépskeho parlamentu a
Rady €. 2011/95/EU:

Podla bodu 36 Preambule smernice & 2011/95/EU: Rodinni prislusnici su uZ len z dévodu
svojho vztahu k utecencovi obvykle zranitelni, ¢o sa tyka cinov prenasledovania, takym
spbésobom, ktory by mohol byt zdkladom pre postavenie utecenca.

Podla €. 23 smernice € 2011/95/EU:
1. Clenské staty zaistia, aby sa zachovala celistvost rodiny.

2. Clenské sStdty zaistia, aby rodinni prislusnici osoby s postavenim medzindrodnej ochrany,
ktori nie su jednotlivo oprdvneni na takuto ochranu, boli oprdvneni poZadovat vyhody
uvedené v ¢ldnkoch 24 aZ 35 v sulade s vnutrostdtnymi postupmi, pokial je to zlucitelné s ich
osobnym prdvnym postavenim rodinného prislusnika.

Z uvedeného vyplyva, Ze v zaujme zachovania celistvosti rodiny maju byt rodinni prislusnici
osoby s postavenim medzinarodnej ochrany opravneni pozadovat rovnaké vyhody ako osoba
s postavenim medzinarodnej ochrany. Medzi tieto vyhody patri napriklad rovnaky pristup k
zamestnaniu, vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti alebo prdvo na ziskanie rovnakého
povolenia na pobyt. V pripade navrhovanej zmeny hierarchie statusov ochrany
udelovanej/poskytovanej na Uzemi SR, vsak mdze byt tento princip zachovania celistvosti
rodiny poruseny. U rodinnych prislusnikov osoby s udelenym azylom bude najskor
posudzované, i nie su opravneni na poskytnutie doplnkovej ochrany z dovodu vaineho
bezpravia v krajine ich pévodu, az nasledne bude ministerstvo skimat dévody na udelenie
azylu pre zlucenie rodiny. V pripade, Ze by im bola vSak doplnkova ochrana poskytnuta, ako
uz bolo spomenuté vyssie, rozsah prav, ktoré tento typ medzindrodnej ochrany poskytuje,
nie je rovnaky ako v pripade azylu, ale je mensi. V zaujme ochrany prava na rodinny a
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sukromny Zivot je vSak potrebné, aby mali jednotlivi rodinni prislusnici rovnaké pravne
postavenie a neZili tak v neustdlej neistote, Ze moze dojst k ich odluceniu.

Rovnako nesuhlasime ani so zaradenim azylu z humanitnych dévodov na pomyselnu
poslednu Uroven statusov ochrany udelovanych na Slovensku. Udelenie azylu z humanitnych
dovodov podla § 9 je zvrchovanym pravom Slovenske] republiky a nepovazujeme za ucelné
akokolvek limitovat toto pravo Statu a podmienovat udelenie tohto azylu skimanim, ¢i dany
siadatel najskor nesplfia podmienky pre poskytnutie doplnkovej ochrany podla §& 13a,
udelenie azylu na ucel zlucéenia rodiny podla § 10 alebo poskytnutia doplnkovej ochrany na
ucel zlacenia rodiny podla § 13b. Sucasna Uprava §9 zdkona o azyle podla nds sprdvne
uprednostiuje azyl podla §8 a ostatné ponechava na spravnu Uvahu ministerstva.

3. K&l 1, k bodu 11, k ustanoveniu § 13 ods. 5 (ZASADNA PRIPOMIENKA)
Navrhujeme ustanovenie § 13 ods. 5 pism. a) vypustit.

Odbévodnenie: Ustanovenie, podla ktorého Ministerstvo neudeli azyl podla § 10 aj vtedy ak
Ziadatela moino povazovat za nebezpeéného pre bezpecnost Slovenskej republiky
povazujeme za vagne a v kontexte § 19a ods. 10 navrhovanej novely zdkona aj nadbytocné.
V sulade s ustanovenim § 19a ods. 10 navrhovanej novely zdkona o azyle ma Ministerstvo
povinnost vyZiadat si na posudenie Ziadosti o udelenie azylu Ziadatela starSieho ako 14 rokov
stanovisko Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva, ktoré svoje stanovisko
obsahujuce suhlas alebo nesuhlas s udelenim azylu alebo s poskytnutim doplnkovej ochrany
zaslu ministerstvu do 20 dni od dorucenia Ziadosti o stanovisko. V tomto stanovisku sa
posudzuje nebezpecdnost Ziadatela pre bezpecnost Slovenskej republiky. Povazujeme preto
za nelogické, aby malo Ministerstvo aj v pripade suhlasnych stanovisk Slovenskej
informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva moznost neudelit azyl podla § 13 ods. 5
pism. a). Z ustanovenia nie je zrejmé, na zdklade akych zdrojov informacii, by mohlo
Ministerstvo nadobudnut odbvodneny postoj, Ze Ziadatel je nebezpelny pre bezpelnost
Slovenskej republiky, pokial nebude vychadzat zo stanovisk Slovenskej informacnej sluzby a
Vojenského spravodajstva.

4. K&l 1, k bodu 34, k § 23 ods. 6 (ZASADNA PRIPOMIENKA)
Navrhujeme nasledovné znenie ustanovenie § 23 ods. 6:
(6) Ziadatel nesmie vstupovat do pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného
vztahu ani podnikat; Ziadatel je vSak opravneny vstupovat do pracovnopravneho vztahu po
dvoch mesiacoch od zacatia konania.
Odbévodnenie: Ocenfiujeme ndvrh zdkonodarcu na skratenie doby, pocas ktorych nemaju

Ziadatelia o azyl pristup na trh prace zo sucasnych devat mesiacov od zacatia konania na
Sest mesiacov od zacatia konania. Mame vsak za to, Ze navrhované skratenie nie je
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dostatocné a ziadatelom o azyl by mal byt umozneny pristup na trh uz po dvoch mesiacoch
od zaliatku konania. Uvedenu lehotu navrhujeme s ohladom na ustanovenie § 12 ods. 3
zakona o azyle, ktory umoziiuje Ministerstvu, resp. Migracnému Uradu Ministerstva vnutra
SR (dalej len “MU MV SR”) zamietnut Ziadost o udelenie azylu do 60 dni, ak ide o zjavne
neopodstatnenu Ziadost. Tato lehota slizi MU MV SR na vyselektovanie Ziadosti, ktoré su
zjavhe neopodstatnené, Uucelové, irelevantné alebo ak Ziadatelia predstavuju
nebezpecenstvo pre spolocnost alebo bezpecnost SR. Ak Ziadost nie je zamietnutd v lehote
60 dni od zacatia konania, existuje vacsi predpoklad, Ze konanie skon¢i udelenim niektore;j
formy medzinarodnej ochrany, na ktoré bude nadvazovat integracia do spoloc¢nosti.

Neprimerane dlha doba pre vstup na pracovny trh stavia Ziadatelov do postavenia pasivnych
prijimatelov sluzieb, bez mozZnosti zabezpecit si vlastnou pracou finanéné prostriedky, a
obmedzenych moZnosti sebarealizacie. V tomto smere by sme radi poukazali aj na vyskumnu
Studiu s nazvom “Integracia utecencov na trh prace na Slovensku” vypracovanu Ligou za
ludské prava v ramci projektu “Podpora utecencov v ich integrdcii na pracovny trh”,
podporeného vladou Spojenych Statov americkych. Ako vyplyva z tejto Stddie, ¢im skor je
umoznené Ziadatefom o azyl vstupit na trh prace, tym su z dlhodobého hladiska lepsie ich
integracné vyhliadky. OECD taktieZ uvadza, Ze dlhodobd nemoZnost zamestnania sa u
Ziadatelov o azyl modze viest k znehodnoteniu ich zruénosti, skisenosti a vysledné medzery v
ich pracovnej historii v hostitel'skej krajine mézu mat neskér vazne nasledky. Pozitivny vplyv
zamestnania ui pocas azylového konania vnima aj samotny MU MV SR, podla ktorého:
»,Ukazuje sa, Ze ti z nich, ktori si nasli pracu eSte pocas azylového konania, su v pripade
udelenia medzindrodnej ochrany v integracii zretelne Uspesnejsi. Maju vybudované navyky,
pravidelny denny rezim a su jazykovo zdatnejsi.”

Alternativne navrhujeme skratenie lehoty pre pristup na trh prace z deviatich mesiacov na
tri mesiace od zaciatku konania. Uvedené navrhujeme s odkazom na podmienky vstupu
iadatelov o azyl na pracovny trh v jednotlivych €lenskych $tatoch EU, kde viaceré Staty
uplatfiuju prave lehotu troch mesiacov. Mame za to, Ze prdve vdaka zniZeniu tejto lehoty
aspon na tri mesiace od zaciatku konania spolu s navrhovanym sformalizovanim sluzZieb
socidlneho poradenstva a psychologického poradenstva a kurzu kultirnej orientdcie pre
Ziadatelov, d6jde k vyraznému ulahéeniu naslednej integracie azylantov a cudzincov, ktorym
sa poskytla doplnkovd ochrana a nadobudnutiu ich sebestacnosti a nezavislosti v
spolocnosti.

Rovnako navrhujeme vypustit z ustanovenia § 23 ods. 6 pismenad a) a b), ktoré podmieriovali
trvanie opravnenia vstupovat do pracovnopravneho vztahu priznanim odkladného ucinku
spravnej 7alobe proti rozhodnutiu MU MV SR, resp. kasalnej staznosti proti rozhodnutiu
spravneho sudu, ktoré sa tykalo spravnej Zaloby proti rozhodnutiu ministerstva.

Sucasné znenie ustanovenia vytvara moznost, kedy sa opravnenie na zamestnanie, ktoré uz
Ziadatel nadobudol, prerusuje v pripadoch, kedy podanie opravného prostriedku nema
automaticky odkladny ucinok a sud rozhodne o jeho nepriznani. Ak potom niektory zo
sustavy spravnych stidov rozhodne v prospech Ziadatela o azyl a rozhodnutie MU MV SR
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zrusi @ vec mu vrati na nové konanie a rozhodnutie, obnovi sa Ziadatelovi o azyl opravnenie
pracovat. Tato diskontinuita v opravneni pracovat vedie k tomu, Ze v praxi potom mo6zZu
nastat situdcie, kedy Ziadatel o azyl zbytocne pride o zamestnanie alebo sa dostane do
situacie nelegalneho zamestnavania, z nevedomosti na strane zamestndavatela a/alebo aj
samotného Ziadatela o azyl. Navrhujeme teda, aby Ziadatelia, ktori ziskali opravnenie
vstupovat na trh prace mohli pozivat toto opravnenie az do skonéenia postavenia ich osoby
ako Ziadatela o medzindrodnu ochranu, teda az do kone¢ného rozhodnutia v azylovom
konani alebo konani o poskytnuti doplnkovej ochrany. Vyssie uvedené navrhujeme z dévodu
pravnej istoty jednak Ziadatelov, ale aj ich pripadnych zamestndavatelov. Je potrebné, aby bol
vznik a zanik opravnenia pracovat viazany na zretelné momenty v konani, aby sa Ucastnici
pracovného vztahu vedeli zariadit, tak aby nedochadzalo k zbytoénému skonceniu
pracovného pomeru alebo nelegalnemu zamestnavaniu.

5. K&l 1, k bodu 43 a 54, k navrhovanému zneniu § 28 (ZASADNA PRIPOMIENKA)
Navrhujeme nasledovné znenie ustanovenia § 28:

PRVOTNA INTEGRACIA
§28
(1) Cielom prvotnej integracie je zaclenenie azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana, do spolocnosti, najméa ziskanie vhodného ubytovania, zamestnania a
ovladania slovenského jazyka.

(2) Ministerstvo poskytne azylantovi alebo cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnkova
ochrana, na zaklade jeho pisomnej Ziadosti, ktorej vzor je uvedeny v prilohe ¢. 2b,
jednorazovy prispevok vo vysSke 3-nasobku sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu
fyzickl osobu podla osobitného predpisu; tomu istému cudzincovi mozno na uUzemi
Slovenskej republiky poskytnut takyto prispevok iba jedenkrat.

(3) Ministerstvo zabezpedi kurz zakladov slovenského jazyka azylantovi a cudzincovi,
ktorému sa poskytla doplnkovd ochrana na akreditovanej vzdeldvacej institucii. Konkrétny
rozsah, obsah a formu kurzu zdkladov slovenského jazyka budu stanovené vykondvacim
predpisom, ktory vydad Ministerstvo.

(4) Ministerstvo zabezpeci azylantovi alebo cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnkova
ochrana, na zdklade jeho pisomnej Ziadosti, ktorej vzor je uvedeny v prilohe ¢ 2c,
poskytnutie integracného prispevku vo vyske 1,5-nasobku sumy Zivotného minima podla
osobitného predpisu po dobu 6 po sebe nasledujlucich mesiacov od dorucenia Ziadosti
ministerstvu. Pisomna Ziadost podla prvej vety sa moze podat na ministerstve najneskor do
30 dni od udelenia azylu alebo poskytnutia doplnkovej ochrany; ak sa Ziadost poda po
uplynuti tejto lehoty, integracny prispevok podla prvej vety sa neposkytne. Tomu istému
cudzincovi mozno na uzemi Slovenskej republiky poskytnut takyto prispevok iba jedenkrat, a
to po prvom udeleni azylu alebo poskytnuti doplnkovej ochrany. Ministerstvo méZe z
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dbévodov hodnych osobitného zretela odpustit zmeskanie lehoty na podanie Ziadosti o
poskytnutie integracného prispevku.

(5) Ministerstvo zabezpedi pre azylanta a cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana,
socidlne poradenstvo, psychologické poradenstvo a kurz kultirnej orientacie na zdklade jeho
individualnych potrieb spravidla po dobu 12 mesiacov od udelenia azylu alebo poskytnutia
doplnkovej ochrany. Konkrétny rozsah a formu socidlneho poradenstva, psychologického
poradenstva a kurzu kulturnej orientdcie a spésob posudzovania individudlnych potrieb budu
stanovené vykondvacim predpisom, ktory vydd Ministerstvo.

(6) Ministerstvo moze azylanta alebo cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkovda ochrana, na
zaklade jeho pisomnej Ziadosti ubytovat v integracnom stredisku, kde je povinny primerane
uhradzat vydavky spojené s jeho pobytom.

Oddvodnenie:

Ad § 28 ods. 3

Pozitivne hodnotime a podporujeme rozsirenie integracnych aktivit, vratane kurzov
slovenského jazyka aj na cudzincov, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana. Navrhované
znenie ustanovenia § 28 ods. 3 vSak povazujeme za prilis nejednoznacne formulované.
Ovladanie miestneho jazyka, je klucovou zruénostou pre UspesSnu integraciu oséb s
medzinarodnou ochranou do spolocnosti, zzitie sa s miestnym obyvatelstvom, pochopenie
kultury. Nedostato¢né ovladanie jazyka ma negativny vplyv aj na moznost oboznamenia sa a
poznania svojich prav a moznost komunikacie s Uradmi, na ktorych si osoba bez znalosti
jazyka alebo pritomnosti tlmocnika nie je schopna sama vybavit potrené veci. V
neposlednom rade, neznalost slovenského jazyka, alebo jeho ovladanie len na zakladnej
urovni limituje azylantov a cudzincov s doplnkovou ochranou aj pri vybere zamestnania.
Castokrat su tieto osoby nutené v zadujme zabezpedenia si zakladnych Zivotnych potrieb prijat
pracovnu poziciu, ktora nezodpoveda jej kvalifikacii, ¢i odbornym zru¢nostiam a
skusenostiam. Ako vyplyva aj z vyskumnej Studie “Integracia utecencov na trh prace na
Slovensku: “Ovladanie slovenského jazyka je klu¢ovym predpokladom pre plnohodnotnu
integraciu os6b s medzinarodnou ochranou nielen na pracovnom trhu, ale vSeobecne do
spolocnosti na Slovensku.”

Délezitost jazykového vzdelavania bola formalne uznanda aj v Integracnej politike SR, ako
vSak vyplyva zo zisteni vyskumnej Studie, v rdmci SR “nie nie je zabezpeéend kontinuita
jazykového vzdeldvania pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou, jazykové
vzdeldvanie nie je systémové, institucionalizované a ani dostatocne intenzivne, ako by si to
naro¢nost zvladnutia jazyka, akym je slovenéina, vyZadovala. Uroveri pokroku u oséb s
udelenou medzinarodnou ochranou nie je nijako preverovana a ani certifikovana.” Napriek
snaham zakonodarcu vSak mame za to, Ze navrhované znenie ustanovenia § 28 ods. 3
neprinesenie Ziaduce zasadné systémové zmeny v jazykovom vzdeldvani azylantov a
cudzincov, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana, a to najma z dévodu vagnosti tohto
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ustanovenia. Je Ziaduce aby bola vyucba slovenského jazyka pre azylantov a cudzincov s
poskytnutou doplnkovou ochranou zabezpecena v akreditovanych vzdeldvacich instituciach,
na intenzivnej baze, a na vSetkych Urovniach v zmysle Spolo¢ného eurépskeho referenéného
ramca (t.j. A1-C2). Navrhujeme preto, aby zdkonodarcu zaviazalo Ministerstvo vydanim
vykonavacieho predpisu, v ktorom budu blizsie Specifikované podmienky za akych bude kurz
zakladov slovenského jazyka pre tieto osoby poskytovany. Rovnako navrhujeme zakotvit na
zakonnej urovni, Ze tieto kurzy budd poskytované vyluéne akreditovanymi vzdeldvacimi
institlciami, aby sa zaistil minimdlny Standard poskytovaného jazykového vzdelavania.

Ad § 28 ods. 4

Za navrhované znenie ustanovenia § 28 ods. 4 zakona navrhujeme vloZit vetu: Ministerstvo
moéZze z dévodov hodnych osobitného zretela odpustit zmeskanie lehoty na podanie Ziadosti o
poskytnutie integracného prispevku. Doplnenim predmetného ustanovenia o tuto vetu budu
chrédneni najma ti azylanti a cudzinci s poskytnutou doplnkovou ochranou, ktori nestihnu z
vaznych zdravotnych alebo rodinnych dévodov podat Ziadost o priznanie integracného
prispevku v rdmci navrhovanej 30 driovej lehoty. Tuto lehotu povaZzujeme za kratku, najma v
kontexte mnoZstva administrativnych ukonov, ktoré cudzinci po udeleni azylu alebo
poskytnuti doplnkovej ochrany nuteni vykonat. Zdorazriujeme, Ze v pripade jednorazového
prispevku Ziadna lehota na podanie Ziadosti stanovena nie je. Rozumieme, Ze cielom
zakonodarcu je vylucenie situacii, kedy by si azylanti alebo cudzinci, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana Ziadali o integracny prispevok az niekolko mesiacov, ¢i rokov po udeleni
medzindrodnej ochrany, podla toho, ako to vyhovuje ich aktualnej ekonomickej situacii.
Nepovazujeme vSak za Ucelné aby bolo poskytnutie tohto prispevku odopreté aj tim
azylantom a cudzincom s doplnkovou ochranou, ktori nemohli z vaznych dévodov podat
Ziadost o prispevok vcas.

Ad § 28 ods. 5

Pozitivne vnimame ustanovenie zabezpecenia socidlneho poradenstva, psychologického
poradenstva a kurzu kultdrnej orientdcie pre azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana, na zaklade ich individudlinych potrieb. Navrhované znenie ustanovenia §
28 ods. 5 vSak povazujeme za prilis vdgne, najma z toho dovodu, Ze zabezpeclenie socidlneho
poradenstva, psychologického poradenstva a kurzu kultdrnej orientacie ma byt podmienené
individualnymi potrebami azylantov a cudzincov, ktorym bola poskytnutd doplnkova
ochrana. Pojem “spravidla” rovnako vzbudzuje neistotu ohladom toho, ako dlho budu
uvedené sluzby poskytované. Z tohto dévodu preto navrhujeme, aby zdkonodarcovia
zaviazali Ministerstvo vydanim vykonavacieho predpisu, v ktorom budu blizsie Specifikovany
sposob akym budu posudzované individualne potreby azylantov a cudzincov, ktorym bola
poskytnutd doplnkova ochrana, pre ucely nasledného zabezpecenia socialneho poradenstva,
psychologického poradenstva a kurzu kultdrnej orientacie. Rovnako by v tomto
vykonavacom predpise malo Ministerstvo stanovit rozsah a formu poskytovania uvedenych
sluZieb. Cielom vykonavacieho predpisu by mala byt, objasnenie toho, na ¢o konkrétne maju
azylanti a cudzinci s poskytnutou doplnkovou ochranou pravny narok.
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Ad vyska jednorazového a integra¢ného prispevku

Ocenujeme navysenie jednorazového prispevku z povodného 1,5 nasobku sumy Zivotného
minima na 3-nasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicki osobu, ako aj
rozSirenie tohto prispevku pre cudzincov, ktorym bola udelend doplnkova ochrana. Pozitivne
vhimame rovnako aj ustanovenie integracného prispevku poskytovaného azylantom a
cudzincom, ktorym bola poskytnutd doplnkovd ochrana vo vyske 1,5-ndsobku sumy
Zivotného minima po dobu 6 po sebe nasledujucich mesiacov od dorucenia Ziadosti. Napriek
tomu vSak povazujeme vySku oboch prispevkov za neprimerane nizku. U azylantov a
cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana sa vo vacsSine pripadov o jedna osoby,
ktoré prichadzaju na Slovensko bez toho aby tu mali akékolvek zdzemie. Zo zaciatku nemaju
Ziadne alebo len velmi obmedzené socidlne vazby, ktoré by im pomohli vymanit sa z
narocnej situacie. Tieto osoby sU po udeleni medzindrodnej ochrany nutené budovat svoj
novy Zivot Uplne od zakladov a je beiné z doévodu chybajucich socidlnych kontaktov,
nedostato¢ného ovlddania slovenského jazyka a neuznania ich dosiahnutého vzdelania zo
strany Slovenska musia prijat pracovnu poziciu, ktord nezodpoveda ich kvalifikacii. Okrem
toho, ministerstvo neposkytuje integraéné byty pre azylantov a cudzincov, ktorym sa
poskytla doplnkovd ochrana, a tito si preto musia castokrat prenajimat byvanie od
sukromnych vlastnikov. Vyska integraéného prispevku vSak nedosahuje ani cenu mesacného
najmu jednoizbového bytu vo vacsine krajskych miest Slovenska. Byvanie v mensich mestach
a obciach taktiez nie je pre azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana
vyhodné, kedZe Sance na ziskanie zamestnania sU podstatne nizSie ako v mestach ako je
Bratislava, Trnava alebo KoSice. Navrhujeme teda zvySenie oboch prispevkov na uroven,
ktord im zabezpedi pokrytie aspon zakladnych Zivotnych potrieb a byvania, a ulahéiim tak ich
integrdciu do spolocnosti a ziskanie finanénej nezavislosti.

6. KEL L., k bodu 48, k navrhovanému zneniu ustanovenia §46a ods. 3 (ZASADNA
PRIPOMIENKA)

Ustanovenie § 46a ods. 3 navrhujeme ponechat v pévodnom zneni.

Odbvodnenie:

Navrhované znenie ustanovenia § 46a ods. 3 okrem iného vypusta odkaz na § 4 ods. 1
zakona upravujuci povinnost povereného zamestnanca vykonat so Ziadatelom po podani
vyhldsenia vstupny pohovor. V praxi by tdto zmena znamenala, Zze v ramci konania o
odvadzani cudzinca do iného S$tatu by sa osobny pohovor nevykondval. Zakonodarca v
osobitnej casti Dévodove] sprdvy uviedol, Ze vykonanie osobného pohovoru uz v tychto
pripadoch nie je potrebné, pretoze “v pripade konania o odovzdani do iného statu ide o
cudzincov, v pripade ktorych uz bol uréeny stat zodpovedny za posudenie Ziadosti o udelenie
azylu" a “jedna sa len o proces vzatia cudzinca spat do zodpovedného Statu”.
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S tymto ndvrhom za Ziadnych okolnosti nesuhlasime, kedZe okrem iného by to bolo v
rozpore s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 (dalej len “Nariadenie
Dublin I11”). Podla bodu 18 Preambule nariadenia Dublin III:

(18) V zdujme ulahcenia urcenia clenského Stdtu zodpovedného za postdenie Ziadosti
0 medzindrodnu ochranu by sa mal zorganizovat osobny pohovor so Ziadatelom.
Ziadatel by preto mal byt ¢o najskér po podani Ziadosti o medzindrodnu ochranu
informovany o uplatriovani tohto nariadenia a o tom, Ze v ramci pohovoru ma
mozZnost poskytnut informdcie o pritomnosti rodinnych prislusnikov, pribuznych
alebo inych oséb blizkych rodine v élenskych statoch s cielom ulahéit proces uréenia
zodpovedného clenského statu.

Podla ¢lanku 5 nariadenia Dublin Ill:

(1)Na ulahcenie procesu urcovania zodpovedného clenského Stdtu, clensky Stdat, ktory
uskutocriuje tento proces, vykond osobny pohovor so Ziadatelom. Tento osobny pohovor
md zdroveri Ziadatelovi umoZnit spravne pochopit informdcie, ktoré sa mu poskytli podla
¢lanku 4.

(2) Osobny pohovor sa uskutocni vcas, vZdy vsak pred prijatim rozhodnutia o odovzdani
Ziadatela do zodpovedného c¢lenského statu podla ¢lanku 26 ods. 1.

Zaroven, odsek 2 ¢l. 5 nariadenia Dublin 1l vyslovne upravuje podmienky za akych je mozné
od vykonania osobného pohovoru upustit, avsak skutocnost, Ze “uz bol urceny Sstat
zodpovedny za posudenie Ziadosti o udelenie azylu" a “jedna sa len o proces vzatia cudzinca
spat do zodpovedného statu” medzi tymito podmienkami uvedené nie su.

Okrem toho by sme radi poukdzali na jeden zo zakladnych principov nariadenia Dublin I,
podla ma kazidy clensky S$tat zvrchované pravo rozhodnut sa, Ze posudi Ziadost o
medzinarodnu ochranu aj tych prislusnikov tretich krajin alebo os6b bez Statnej prislusnosti,
u ktorych mu podfa kritérii stanovenych v nariadeni Dublin Il zodpovednost za posudenie
neprislicha (vid. ¢l. 17 ods. 1 nariadenia Dublin Ill). PovaZzujeme teda za neucelné aby
zakonodarca obmedzil toto zvrchované pravo Slovenskej republiky, tym Ze vyluci povinnost
vykonat s cudzincom vstupny pohovor. Prave pocas vstupného pohovoru st cudzincom
predkladané informacie a dokazy o jeho aktudlnej Zivotnej situacii a postaveni, na zdklade
ktorych, povereny zamestnanec rozhoduje o tom, ¢i Slovenskd republika vyuzZije pravo
vlastného uvazenia a prevezme zodpovednost za postudenie jeho Ziadosti o medzinarodnu
ochranu alebo nie.

Nad ramec toho uvadzame, Ze za osobny pohovor v zmysle €l. 5 nariadenia Dublin Il nie je
mozné povazovat ani zdpisnicu o podani vysvetlenia spisanu prislusnikom policajného zboru
pri zaisteni cudzinca. Takdto zapisnica kvalitativne nesplifia poziadavky kladené na osobny
pohovor, je podstatne strucnejSia, prislusnik policajného zboru nezistuje informacie v
potrebnom rozsahu a cudzincovi nie je poskytnuty dostatocny priestor na to, aby mohol
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uviest vSetky informacie o pritomnosti rodinnych prislusnikov, pribuznych alebo inych oséb
blizkych rodine v ¢lenskych statoch, pripadne predloZil dokazy o zlom zaobchadzani v inom
¢lenskom sState. Je nevyhnutné, aby bol zodpovedny $tat uréeny az po vykonani osobného
pohovoru, ktory vykonaju zamestnanci Dublinského strediska MU MV SR.

Okrem vypustenia odkazu na ustanovenie § 4 ods. 1 zakona, navrhované znenie ustanovenia
§ 46a ods. 3 zavadza v konani o odovzdani do iného Statu primerane pouZit lehotu na
rozhodovanie v konani o azyle ustanovenu v § 20 ods. 1 zdkona.

Lehota podla § 20 ods. 1 je 6 mesiacov, s moznostou predizenia aZ 0 9 mesiacov. Nariadenie
Dublin 1l zakotvuje vlastné lehoty pre ¢lenské Staty na predloZenie doZiadania o prevzatie a
doZiadania o prijatie spat, ktora je podla ¢l. 21 nariadenia Dublin Ill 3 mesiace. V pripade
najdenia zhody odtlackov v systéme Eurodac je tato lehota 2 mesiace od podania Ziadosti o
azyl (vid. ¢l. 23 nariadenia Dublin lll), priCom v pripade zaistenych osbb, lehota na podanie
doZiadania o prevzatie alebo prijatie spat nesmie presiahnut jeden mesiac od podania
Ziadosti. Na konanie o odovzdanie do iného ¢lenského Statu by mali platit vylucne lehoty
uvedené v nariadeni Dublin IIl. Stanovovat v zakone o azyle lehotu na vydanie rozhodnutia
teda nie je ucelné.

7. K€L |, bodu 30 a 31, k navrhovanému zneniu ustanoveni § 22 ods. 7 a 8
(ZASADNA PRIPOMIENKA)

Navrhujeme nasledovné znenie ustanoveni § 22 ods. 7 a 8:

(7) Pocas pobytu v pobytovom tabore Ziadatel moZze navstevovat kurz slovenského jazyka; o
kurz zabezpeci ministerstvo. Konkrétny rozsah, obsah a formu kurzu slovenského jazyka budu
stanovené vykondvacim predpisom, ktory vydd Ministerstvo.

(8) Ministerstvo zabezpedi Ziadatelovi psychologické poradenstvo, socidlne poradenstvo a
kurz kultirnej orientacie na zaklade jeho individualnych potrieb. Konkrétny rozsah a formu
socidlneho poradenstva, psychologického poradenstva a kurzu kulturnej orientdcie a spésob
posudzovania individudlnych potrieb budu stanovené vykondvacim predpisom, ktory vydd
Ministerstvo.

Odovodnenie: Podobne ako u pripomienky k €l. I, k bodu 43 a 54, k navrhovanému zneniu §
28, navrhované znenie ustanoveni § 22 ods. 7 a 8 povazujeme za prili§ vagne. Kvalitné,
intenzivne a systematické jazykové vzdeldvanie je vsak nutné zabezpecit pre utecencov od
zaCiatku ich pobytu na Slovensku, t.j. vratane Ziadatelov o azyl v azylovych zariadeniach . Z
pozicie Ziadatelov o azyl je Ziaduce aby tito mali informacie o tom, na ¢o konkrétne maju
pravny narok, avSak z uvedenych ustanoveni nie je vObec jasné v akom rozsahu a forme im
uvedené sluzby budd poskytnuté. V snahe zvysit pravnu istotu Ziadatelov o azyl, preto
navrhujeme, aby blizsi rozsah a forma kurzov slovenského jazyka, ako aj sluzieb socidlneho
poradenstva, psychologického poradenstva a kurzu kultdrnej orientacie boli stanovené
vykonavacim predpisom Ministerstva.
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Pripomienky nad ramec navrhu:
8. K&l |, k ustanoveniu § 3 ods. 2 pism. b) (ZASADNA PRIPOMIENKA)
Navrhujeme doplnit do ustanovenia § 3 ods. 2 pism. B) :

b) ak ide o cudzinca, ktory Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany po
vstupe na Uzemie Slovenskej republiky, policajny Utvar zriadeny pri azylovom zariadeni alebo
policajny utvar zriadeny v tranzitnom priestore medzindrodného letiska

Odovodnenie: Navrhujeme rozsirit okruh policajnych Utvarov prislusnych na prijatie
vyhlasenia cudzinca o tom, Ze Ziada o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany
na Uzemi Slovenskej republiky tak, Ze policajnym utvarom prisluSnym na prijatie vyhlasenia
cudzinca, ktory Ziada o medzinarodnu ochranu po vstupe na Uzemie Slovenskej republiky
bude aj policajny Utvar v tranzitnom priestore letiska. Uvedena legislativna zmena by mala
prakticky dopad predovsetkym pre tych cudzincov, ktori uz maju na Uzemi Slovenskej
republiky legalny pobyt a rozhodnl sa tu poZiadat o medzinarodnd ochranu, pripadne
vstupili na Uzemie Slovenskej republiky v ramci humanitarnej pomoci alebo presidlenia. Za
sucasného stavu vSak moziu predmetné vyhlasenie podat iba na Oddeleni azylu PZ v
Humennom. Z geografického hladiska vSak pre mnohych Ziadatelov nema Oddelenie azylu
Humenné vyhodnu polohu a znamena to pre nich niekolko hodinové cestovanie napriec
krajinou. Z tohto dovodu navrhujeme aby cudzinci, ktori Ziadaju o medzindrodnu ochranu az
po vstupe na Uzemie mohli tak ucinit aj v tranzitnych priestoroch medzindrodnych letisk v
Bratislave, KoSiciach a Poprade.

K uvedenému doddvame, 7e v ¢lenskych krajindch EU je okruh orgdnov verejnej moci
prisluSnych na prijatie Ziadosti o medzindrodnu ochranu podstatne S$irSi. Napriklad, v
pripade Ceskej republiky je cudzinec podla § 3a ods. 1 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o
zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti,
opravneny podat Ziadost o udelenie medzinarodnej ochrany, okrem iného na:
a) policii

1. na hranicnim prechodu, nejde-li o cizince preddvaného podle mezindrodni

smlouvy nebo pfedpisu Evropské unie,

2. v prijimacim stredisku,

3. na odboru cizinecké policie krajského reditelstvi policie (ddle jen "utvar

policie") za podminky, Ze se dostavil dobrovolné, nebo

4. v zarizeni pro zajisténi cizincl v pfipadé cizince tam zajisténého, s vyjimkou

cizince zajisténého za ucelem jeho preddni nebo priivozu podle mezindrodni

smlouvy sjednané s jinymi ¢lenskymi stdaty Evropské unie prede dnem 13. ledna

2009 nebo primo pouZitelného predpisu Evropské unie, anebo
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Je nutné podotknut, Ze citovand pravna Uprava pritom vObec nerozlisuje, ¢i sa jednd o
cudzinca, ktory Ziada o medzinarodnu ochranu pri vstupe na Uzemie Slovenskej republiky, po
vstupe na uUzemie Slovenskej republiky, cudzinca, ktory sa letecky prepravi na uUzemie
Slovenskej republiky alebo cudzinca umiestneného v zariadeni pre cudzincov.



	1. K čl. I, k bodu 7, k navrhovanému novému zneniu §  4 ods. 3 písm.  a) (ZÁSADNÁ PRIPOMIENKA)
	2. K čl. I, bodu 9, 10, 12, 13, 14, 24 a 25 k navrhovanému novému zneniu § 9, § 13 ods. 1, § 13c ods. 1 a § 20 ods. 4 (ZÁSADNÁ PRIPOMIENKA)
	3. K čl. I, k bodu 11, k ustanoveniu § 13 ods. 5 (ZÁSADNÁ PRIPOMIENKA)
	4. K čl. I, k bodu 34, k § 23 ods. 6 (ZÁSADNÁ PRIPOMIENKA)
	5. K čl. I, k bodu 43 a 54, k navrhovanému zneniu § 28 (ZÁSADNÁ PRIPOMIENKA)
	6. K čl. I., k bodu 48, k navrhovanému zneniu ustanovenia §46a ods. 3 (ZÁSADNÁ PRIPOMIENKA)
	7. K čl. I, bodu 30 a 31, k navrhovanému zneniu ustanovení § 22 ods. 7 a 8 (ZÁSADNÁ PRIPOMIENKA)
	8. K čl. I, k ustanoveniu § 3 ods. 2 písm. b) (ZÁSADNÁ PRIPOMIENKA)

