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NA UVOD

Tato Studia sa zaobera problematikou zaclefiovania cudzincov do Zivota v Bratislave.
Z perspektivy integracie cudzincov sa zaoberame situdciou v meste, vyzvami, ktorym
mesto Celi a kvalitou Zivota, ktoru ponuka r6znym kategdriam obyvatelov.

PodrobnejSie popisujeme populdciu cudzincov zZijucich v Bratislave ato, ako su
vnimani obyvatelmi a rozlicnymi aktérmi. Znacna cast Studie sa venuje téme
integrdcie cudzincov na lokalnej drovni — opisujeme sucasnu situdciu, mapujeme tuto
tému z roznych perspektiv a v zavere Studie formulujeme viaceré odporucania.

Podkladom pre vypracovanie Studie bol desk-research existujucich koncepcnych
dokumentov mesta, publikacii, Statistickych dat a dalsich informaénych materialov.
Ten bolo doplneny o informacie z devatnastich kvalitativnych rozhovorov, ktorych
respondentmi boli predstavitelia samospravy, zamestndvatelov, mimovladnych
organizdcii, vzdelavacich institlcii a cudzinci Zijuci v Bratislave.

Vyskumna Stadia bola vypracovana v ramci projektu KapaCity — podpora integrdcie
cudzincov na lokdlnej urovni. Projekt prepaja mimovladne organizacie, ktoré maju
skdsenosti v oblasti integracie cudzincov so samospravami troch zapojenych miest
(Bratislava, Trnava, Banskd Bystrica) ajedného samospravneho kraja (KoSicky
samospravny kraj) s cieflom budovat kapacity samosprav v téme integracie cudzincov
na urovni mesta.



O BRATISLAVE
Situacia v meste

Bratislava je nielen hlavnym mestom Slovenska, administrativnym a ekonomickym
centrom, ale spolu s prifahlymi okresmi (Bratislavsky samosprdvny kraj) je aj najviac
rozvinutym regidnom na Slovensku, ktory sa vrozlicnych medzinarodnych
porovnaniach umiestiiuje spomedzi slovenskych regiénov najlepsie. Slovensko je
jednou z krajin s najvyraznejSimi regionalnymi rozdielmi, ktoré su spdsobené
predovietkym vyraznym odstupom Bratislavy od zvy$nych regiénov Slovenska.l
Vyrazné regionalne rozdiely spolu s ekonomickym rozvojom hlavného mesta
a koncentraciou dolezitych institucii spésobuju, Ze Bratislava a jej okolie su vyrazne
atraktivne pre obyvatelov inych regiénov Slovenska, ale aj ludi zo zahranicia.

Z demografického hladiska nezaziva mesto podla oficidlnych Statistickych udajov
turbulentné zmeny. Pocet trvale byvajuceho obyvatelstva v meste skor stagnuje,
kym v rozmedzi rokov 2000 — 2010 — 2014 zaznamenala Bratislava postupny pokles
obyvatelstva, od roku 2014 pocet obyvatelov s trvalym pobytom v jednotlivych
bratislavskych okresoch mierne stupa alebo stagnuje (najma v okrese Bratislava V -
vid' nasledujuci graf).

Vyvoj poétu trvale byvajliceho obyvatel'stva v Bratislave podla okresov?
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Ako v$ak ukazuju neoficidlne data3, skutoény pocet fudi Zijucich v Bratislave (do¢asne
alebo dochadzajucich na tyzdriovky a pod.), je viak vyrazne vyssi. Odhady zalozené

1 Pozri napriklad INEKO (2017) Regiondalne rozdiely v SR — prehlad déleZitych $tatistik. Dostupné na:
http://www.ineko.sk/file download/1119/Region%C3%Allne+rozdiely+v+SR+%E2%80%93+preh%C4
%BEad+d%C3%B41e%C5%BEit%C3%BDch+%C5%Altatist%C3%ADk.pdf

27droj: Statisticky Urad SR, Databaza DataCube, dostupné na: statistics.sk
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na datach mobilnych operatorov ukazuju, Ze pocet lfudi redlne pobyvajlcich
v Bratislave mozZze byt oproti oficidlnym Gdajom vys$si az o 250tisic fudi, pricom
najviac ich je v mestskych castiach Nové Mesto, Raca a Vajnory. Okrem toho do
mesta denne dochdadza okolo 130 tisic ludi, ktori tu pracuju, Studuju a pod.

Situacia v oblasti zahrani¢nej migracie v Bratislave sa do urcitej miery odliSuje od
situdcie inych miest na Slovensku. KedZe je Bratislava administrativnym a
ekonomickym centrom, cudzinci sem prichadzaju a usadzuju sa tu CastejSie nez v
inych regidonoch Slovenska. Po roku 1989 migracia do hlavného mesta postupne
narastala a zintenzivnila sa najma po vstupe Slovenska do Eurépskej Unie v roku
2004. Tento dlhodoby trend dokladaju Statistické udaje, podla ktorych je pocet
cudzincov v Bratislavskom kraji dlhodobo vyssi nez v inych krajoch na Slovensku.
Napriklad aj Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta uvadza, Zze k 1.1.2008
Zilo v Bratislavskom kraji 30% vsetkych cudzincov evidovanych vtom case v SR,
v absolutnych ¢&islach to bolo 12 383 cudzincov.*Koncom roka 2011 Zilo na Gzemi
mesta 16 471 cudzincov (¢o bolo 36,8% vsetkych cudzincov Zijucich v SR) a tvorili
3,8% obyvatelstva mesta.> ZvySovanie poctu a podielu cudzincov na populacii mesta
pokracovalo aj v nasledujucich rokoch, koncom janudra 2018 Zilo v Bratislave takmer
34 500 cudzincov (32% vsetkych cudzincov zijucich v SR), ¢o bolo priblizne 8%
vietkych obyvatelov mesta.bTrend zvy$ovania po¢tu a podielu cudzincov na populdcii
obyvatefov mesta je teda jednoznacny asvysokou pravdepodobnostou bude
pokracovat aj v nasledujucich rokoch.

Treba tieZz spomenut, Ze pre Bratislavu, podobne ako pre iné mesta aobce na
Slovensku, plati, Ze dochadza k postupnému starnutiu populacie’ a zaroveri postupne
klesa pocet domdaceho ekonomicky aktivheho obyvatelstva. Tento vyvoj je ¢iastocne
kompenzovany domacou migraciou z inych regiénov Slovenska, no ani ta dostatoéne
nepokryva zvySeny dopyt po pracovnej sile. Mnohé firmy (domace i zahranicné)
teda hl'adaju pracovnu silu aj medzi migrantmi prichadzajucimi z inych krajin.

Co sa tyka vyvoja na trhu prace, aktualne progndzy hovoria o tom, Ze pre trh prace
v Bratislavskom kraji budu v nasledujucich rokoch charakteristické vyrazné disparity
medzi ponukou a dopytom pracovnych sil.2 V rozmedzi rokov 2018 — 2023 bude na
trhu prace v ramci kraja chybat niekolko tisic absolventov s ukonéenym

3Sme.sk, ‘V Bratislave Zije $tvrt miliéna cépe&karov, najviac ich nie je v Petrzalke’, 26.5.2017, dostupné
na: https://ekonomika.sme.sk/c/20542623/v-bratislave-zije-stvrt-miliona-cepeckarov-najviac-ich-nie-
je-v-petrzalke.html

4Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja, s. 275.

SCVEK/MC Bratislava — Staré Mesto (2012) Rdmcovd stratégia integrdcie cudzincov v mestskej Casti
Bratislava — Staré Mesto. Dokument vypracovany v ramci projektu http://cvek.sk/zlepsenie-moznosti-
integracie-statnych-prislusnikov-tretich-krajin-na-lokalnej-urovni/

5Data nam na vyZiadanie poskytol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie.

Bratislavské noviny, ‘Bratislava bude patrit k najstar§im mestskym populacidam v strednej Eurdpe’, 10.
Jul 2017, dostupné na: https://www.bratislavskenoviny.sk/zivot-v-meste/45760-bratislava-bude-
patrit-k-najstarsim-mestskym-populaciam-v-strednej-europe

8Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, ‘Progndzy vyvoja na trhu prace II’, Trexima, august 2018,
dostupné:
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/NP_prognozy/2018/Kvantifikacia_disparit_na_trhu_p
race_a_z_nich_vyplyvajuce_odporucania.pdf
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stredoskolskym ¢i vysokoskolskym vzdelanim. Ich nedostatok sa prejavi najma
voblasti strojarstva, maloobchodu, administrativy, v pripade vysokosSkolsky
vzdelanych absolventov najma v oblasti informacnych technolégii a uctovnictva.
Vslvislosti s nedostatkom uchddzaCov o zamestnanie na trhu prace
a zamestnavanim zahranicnych pracovnikov, prijala VIada SR Stratégiu pracovnej
mobility cudzincov v Slovenskej republike®, ktord formuluje zdmer zjednodusit
niektoré pravidld v oblasti zamestnavania cudzincov, ale hovori aj o potrebe
dlhodobejSej pracovnej migracie a integracie zahrani¢nych pracovnikov na lokdlnej
drovni.

Mesto Bratislava ako miesto pre Zivot

Respondenti vyskumnych rozhovorov hodnotili Bratislavu ako mesto, ktoré je
prijemné pre Zivot, ¢o podla nich vyplyva skor z jej strategickej polohy, blizkosti
prirody aekonomického boomu, ktory momentdlne zaZiva, ako z cieleného
a manazovaného rozvoja mesta. Vtomto smere si respondenti myslia, Ze ma
Bratislava mnoho nedostatkov, zdroven vsak ma velky potencial, ale ten sa len
pomaly premieta do kvality Zivota obyvatelov.

Pre sucasnost mesta a tvorenie jeho identity by mohla byt zaujimavou témou jeho
multikultirna minulost, ale aj zmeny, ktoré sa pocas 20. storocia v meste udiali,
napriklad viaceré viny imigracie z regidonov Slovenska, avsak ako keby chybalo know-
how, ako na tieto témy v sicasnosti nadviazat.

,Poloha mesta, susedi s inymi regionmi a Statmi [je vyhodou]. Potencidl v ramci rieky
Dunaj a Malych Karpdt. Je to mesto, ktoré mad skusenost s nejakymi vinami migrdcie.
Mohla to byt aj migrdcia v rdmci Slovenska a mesto tych ludi dokdzalo nejakym
spésobom absorbovat. Md potencidl sa stat otvorenym mestom.” (respondent z
MVO)

Ako uviedol jeden z respondentov, vyvoj v Bratislave vnima ako skor Zivelny. Situaciu
v Bratislave skor charakterizuje Zivelna vystavba, slabé vyuZivanie niektorych
segmentov ekonomiky (napr. veda avyskum, pritomnost vysokych skol), slaba
participacia obyvatelov na veciach verejnych a nizka snaha o inkldziu niektorych
skupin (kategérii) obyvatelstva. Ak vSak zmenime perspektivu a porovname situaciu
v meste s menej Ci viac vzdialenou minulostou, je zrejmé, Ze v Bratislave sa za
posledné roky zacali rozvijat mnohé lokalne a komunitné iniciativy, ktorych cielom je
jednak obohacovat Zivot ludi v konkrétnej lokalite/komunite, ale aj zlepSovat verejné
priestory, tlacit na efektivnost samospravy a zapajat ludi, ktori si na okraji (seniorov,
[udi so zdravotnym postihnutim a podobne).

Pre sucasnu situaciu v Bratislave je priznaény aj urcity antagonizmus medzi
Bratislavou a zvysnymi regiénmi Slovenska, ktory sa prejavuje aj vo vztahoch medzi

VI4da SR (2018) Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike. Schvalena uznesenim
VIady SR €. 473/2018 z 10. oktdbra 2018, dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27838
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»povodnymi“ obyvatelmi Bratislavy a tymi, ktori sa do mesta pristahovali z inych
regionov Slovenska. Tento antagonizmus v pripade Bratislavy nie je prekonany
vytvaranim spolo¢nej identity obyvatelov mesta, ale skor posilfiovany aj mnohymi
realizovanymi a navrhovanymi opatreniami (napr. navrhovana parkovacia politika,
kampan za prihldsenie sa k trvalému pobytu). Tieto opatrenia vychddzaju z pocitu, Ze
Bratislava doplaca na ludi bez trvalého pobytu, ¢o pre mesto znamena nizsie prijmy
z podielovych dani. Namiesto systémového rieSenia su vSak zo situacie obvifiovani
[udia, ktori si ¢asto aj z objektivnych dovodov nemézu v meste nahlasit trvaly pobyt.

Casto sklofiovanymi témami st doprava a byvanie — doprava v zmysle nedostatoénej
verejnej dopravy, ktord by mala potencial konkurovat individualnej automobilovej
doprave. Tento problém mé aj do buducnosti potencidl sa zhorSovat, v pripade
narastu obyvatelov aludi dochadzajucich zokolia do Bratislavy. Byvanie je
v Bratislave dostupné len pre lepSie zardbajuce kategérie ludi. Ludia s nizSimi
prijmami alebo ti, ktori sa ocitli v nejakej krizovej Zivotnej situacii velmi l[ahko padaju
na dno, pretoze nie je dostupné socidlne byvanie — v Bratislave je len zopar
mestskych ubytovni patriacich mestu, ktoré vsak situaciu nedokazu pokryt. Navyse,
mestské ubytovne nie su trvalym rieSenim byvania a mestské ndjomné byty, kde by
bolo regulované najomné, nie su k dispozicii.

Socioekonomicka situacia obyvatelstva

Populacia v Bratislave ajej okoli je v ramci Slovenska najmenej vystavend riziku
chudoby. Zatial, ¢o pre celu SR je miera rizika chudoby 12,7%, v ramci Bratislavského
kraja je to len 5,4%, ¢o je cast populdcie kraja, ktord Zije pod hranicou rizika
chudoby.®Zarover je tu vys$sia intenzita ekonomickej aktivity neZ v inych krajoch,
avsak aj najvyssia miera nerovnosti v prijmoch.?

Hoci Bratislava vyznamne ekonomicky napreduje, su tu skupiny obyvatelov, ktoré
pozitivny dopad na svojej situacii az tak nepocituju. Su tu viaceré kategérie ludi,
ktoré respondenti pomenovali ako tie, ktoré su ohrozené, alebo tie, ktorym sa
v meste neZije aZ tak dobre.

Ak by sme tychto ludi mali nejako kategorizovat, tak su to na jednej strane [udia,
ktori si v menej priaznivej ekonomickej a socialnej situacii, ¢i uz preto, lebo nemaju
dostatocny prijem asvoje byvanie, alebo preto, lebo su v nejakej tazkej Zivotnej
situacii (osameli rodicia s detmi, osameli seniori, udia na davkach v hmotnej nadzi,
[udia bez domova a podobne). SU tu vsak aj ludia, ktori nie s dobre prijimani
z dévodu nejakej stigmy.

108tatisticky Grad SR (2017) EU SILC 2016. Indikatory chudoby a socidlneho vyltéenia. Jul 2017,
dostupné na: http://zbw.eu/econis-

archiv/bitstream/handle/11159/826/EU_SILC 2016 _Indikatory chudoby a socialneho_vylucenia.pdf
?sequence=1&isAllowed=y, s. 11

UStatisticky Grad SR (2017) EU SILC 2016. Indikatory chudoby a socidlneho vyltéenia. Jul 2017,
dostupné na: http://zbw.eu/econis-
archiv/bitstream/handle/11159/826/EU_SILC_2016_Indikatory_chudoby a_socialneho_vylucenia.pdf
?sequence=1&isAllowed=y
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LAsi dva také elementy to md, Ze jednak ludom vo vsSeobecnosti, ktori si nemdézZu
dovolit tie sluzby alebo celkovo aj to byvanie v rdmci Bratislavy, Ze ti sa tu nemusia
citit dobre. A potom na druhej strane su to ludia, ktori si nosia podla mna nejaku
stigmu Ci uZ su prislusnici nejakej znevyhodnenej skupiny, a na ktorych uZ ludia
moZno nazeraju negativne, a ktori sa tu necitia dobre, lebo ostatni ludia ich
nevnimaju dobre.” (respondent z MVO)

»Ja z mojej skusenosti, co som robila na mestskej Casti [ndzov], tak tam v podstate
vyskakuju potom aj ludia... tyrané Zeny, osamelé matky, dlhodobo ludia, ktori st na
ddvkach v hmotnej nudzi, ¢ize nezamestnani. A potom su to vlastne seniori, ktori su
osameli. Toto by som asi tak povedala, Ze toto su tie rizikové skupiny, s ktorymi sa v
ramci mestskej samosprdvy stretdvame.” (respondentka zo samospravy)

Vyzvy pre mesto do buduicnosti

Velkou vyzvou pre mesto do buducnosti je ako zvladnut sicasné obdobie rozvoja —
teda ako obmedzit Zivelny rozvoj mesta v prospech rozvoja, ktory by bol planovany
a manazovany. V meste citelne dochadza k zvySovaniu populdcie, ¢i uz Zijucej priamo
v meste, alebo dochddzajlcej z blizkeho okolia, ¢o vytvara jednak tlak na existujicu
infrastrukturu a zaroven sa meni Struktura obyvatelstva, zvySuje sa jeho diverzita.

Niektori respondenti si myslia, Ze mesto by v rdmci mestského rozvoja malo viac
prihliadat na témy ako socialna sudrznost obyvatel'stva, inkltzia ohrozenych skupin,
prepajanie roznych skupin obyvatelov. V stic¢asnosti su tieto témy skor odstdvané na
okraj a mesto riesi skoér rozvoj infrastruktury a pod. Do buducnosti vsak v suvislosti
s narastom diverzity populacie tieto témy vyvstanu ako dolezité.

»[mesto bude musiet riesitlkam nds vsSetkych pomesti a ako nds vsetkych dopravi
(smiech), v radmci mesta. A potom, ako taku spoloCensku kohéziu udrZat alebo zlepsit.
Lebo uZ ked' nds tu bude viacero, aj viacero ludi, pravdepodobne aj rozmanitejsie to
tu bude, tak ako to ustrdzit, aby sme sa tu vsetci mali dobre.” (respondent z MVO)

Migracia je tiez jednou z tém, ktoré su zatial na okraji zaujmu mesta, hoci je to
téma, ktora vyrazne suvisi s rozvojom mesta. Viaceri respondenti uviedli priklady
miest, ktoré migraciu vnimaju ako prilezitost pre svoj rozvoj a rast a vtomto smere aj
podnikaju kroky na prildkanie cudzincov. V Bratislave je to téma, pred ktorou si
mesto skor zatvara oci, hoci je vysoko pravdepodobné vzhladom na ekonomicku
situaciu, Ze sa bude zahrani¢na migracia do mesta zvysSovat. Pristup mesta by si teda
vyzadoval zmenu, lebo na jednej strane bude musiet mesto sutaZit sinymi
eurdépskymi mestami, aby prildkalo cudzincov (najma tych s vyssou kvalifikaciou), na
druhej strane by malo preventivne predchadzat moznym konfliktom vyplyvajucim zo
zvysujucej diverzity populacie. Ignorovanie témy migracie a pritomnosti cudzincov
v meste teda do buducnosti len zaklada priestor pre potencidlny konflikt.



, Tie nase hodnoty su prdve td otvorenost a prdaveZe, ked budujete nejaky mur, tak vy
len zakladdte nejaky potencidlny konflikt. Ale ked vlastne tie difuzne priestory, ked'
ich nechdte pracovat difuzne a prirodzene, tak tym pddom vytvdrate priestor pre
nejaku mozZnu spoluprdcu, spoluZitie atd. Lebo inak, ked tam mdte mur, nemdte ani
sancu sa spoznat, ani pochopit, ani vybudovat nejaké mosty, lebo je ten mur medzi
vami.” (poslankyria mestského zastupitelstva)

Zaclenenie cudzincov medzi obyvatefov mesta si vSak vyZaduje vytvdranie
bezpecného, reSpektujuceho a multikultirneho prostredia. V tomto smere ma mesto
zatial' znacné rezervy. Malo by tieZ do buducnosti podniknut kroky k eliminovaniu
roznych negativnych javov v urcitych lokalitach (nasilie, kriminalita, drogy), ale robit
aj preventivne opatrenia napriklad formou kulturnej a vzdelavacej politiky, ktora by
sprostredkuvala ludom pozitivne zazitky spojené s diverzitou obyvatelstva v meste,
vytvdrala obraz mesta ako otvoreného a priatelského k r6znorodym ludom.

.....

Eurdpskej unie. Bude sa tym zvdcSovat tlak na infrastruktiuru mesta a na vsetky tieto
sluzby. Podla mna skér ¢i neskér si bude mesto musiet priznat tento problém a bude
to musiet zacat riesit. A mala by prist aj zmena v mentdlnom nastaveni, ludia by mali
zacat chdpat, Ze su to predovsetkym prinosy pre mesto, pre obyvatelov, rozpocet...a
mali by sa to snaZit nejako zohladnit.” (respondent z MVO)

Ludia a vztahy v meste

Celkovo respondenti hodnotili vztahy v meste ako nie prave najlepsie. Myslia si, Ze
v meste nie je prijemna atmosfére (,/udia su nahnevani“), ¢lovek sa Casto stretne
s odmietanim a neochotou — ¢i uZz na uradoch, alebo v sukromnom sektore. Vo
vseobecnosti si fudia ¢asto musia priplatit, aby dostali normalny fudsky pristup,
konkrétne boli spominané najmé oblast vzdelavania a zdravotnictva, kde idu ludia
radsej do sukromného ako Statneho alebo verejného zariadenia, ak chcu individudlny
a ustretovy pristup.

Na druhej strane bolo spominané, Ze za posledné roky v Bratislave napreduje
komunitny Zivot. Vzniklo mnoho komunitnych a lokalnych iniciativ, ktoré jednak
obohacuju zZivot ludi vurcitej lokalite, ale snaZia sa aj oinkluziu niektorych
znevyhodnenych skupin.

,V poslednej dobe mdm pocit, Ze sa Bratislava zacala rozvijat, zacal sa rozvijat
komunitny Zivot ludi, ktori Ziju spolu na jednom mieste, povedzme sidlisku. Po
skusenosti zo zahranicia je to pre mna velmi dobry signdl. V meste, kde je podchyteny
komunitny Zivot, sa maju ludia lepSie.” (respondent z MVO)

Podla respondentov aj stav verejnych priestorov vyrazne vplyva na to, ako sa ludia
navzdjom ksebe spravaju. V Bratislave je vela verejnych priestorov, ktoré su
zanedbané (posprejované budovy, chybajuca dlazba, rozbité okna, atd.), nie su to
defekty, ktoré by si vyzadovali akutne rieSenie, ale ked sa zrataju, vytvaraju pocit
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zanedbaného a neprijemného priestoru, v ktorom sa aj ludia k sebe sprdvaju horsie
(zamestnavatel).

CUDZINCI V MESTE

Cudzinci zijuci v Bratislave - pocCty, typoldgia, viditelnost cudzincov,
moznosti stretavania, komunity

Zakladné udaje o populacii cudzincov

Podla aktualnych statistickych udajov Zilo ku koncu januara 2018 v Bratislave celkovo
34 465 cudzincov.'? Celkovy pocet evidovanych pobytov cudzincov ku koncu roka
2017 v Slovenskej republike bol 104 45113, takZe cudzinci Zijuci v Bratislave tvoria
priblizne 32% celkového poctu cudzincov Zijucich v SR. Podiel cudzincov na
obyvatelstve Bratislavy je priblizne 8%, tento udaj je priblizny, pretozZe celkovy pocet
obyvatelov Bratislavy je z roku 20174, zatial ¢o Gdaj o pocte cudzincov je z janudara
2018.

Co sa tyka ob&anov z krajin mimo EU a EHP, teda z tzv. tretich krajin, ich podiel na
celkovom pocte cudzincov v Bratislave bol ku koncu februara 2018 51,9% (v
absolutnych cislach 17 901 cudzincov z tretich krajin).

V ramci tejto podkategdrie cudzincov tvorili zeny 41,9% a muzi 58,1%. Vyraznd
vacsina cudzincov ztretich krajin bola vo vekovej kategérii 17-62 rokov, teda
v produktivnom veku a to 84,3%. Najviac cudzincov z tretich krajin bolo evidovanych
v tychto bratislavskych okresoch: Bratislava lll, Bratislava Il a Bratislava IV. Ich
najéastejSou krajinou povodu boli: Srbsko, Ukrajina, Rusko a Vietnam.

V kategdrii cudzincov z tretich krajin je tieZ déleZitym ukazovatelom typ pobytu. Co
sa tyka typu pobytu vyrazne prevladali cudzinci s prechodnym pobytom (72,3%),
nasledovali cudzinci s trvalym pobytom (27%) a cudzinci s tolerovanym pobytom
(0,7%).

Pocet Podiel v %
Cudzinci v Bratislave z tretich | 17 901 100
krajin
Z toho muizi 10 405 58,1
Z toho Zeny 7 496 41,9
Z toho vo veku 0-5 rokov 709 4,00

2D4ta ndm na vyziadanie poskytol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie. Pre porovnanie v roku 2011
7ilo podla Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie v Bratislave 16 471 cudzincov, v tom ¢ase tvorili 3,8%
obyvatelov mesta — CVEK/MC Bratislava — Staré Mesto (2012) Rdmcovd stratégia integrdcie cudzincov
v mestskej casti Bratislava — Staré Mesto.

3Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie za rok 2017, dostupné na:
https://www.minv.sk/?rok-2017-1

14Ky koncu roka 2017 mala Bratislava 429 563 obyvatelov, zdroj: Statisticky trad, databaza DATAcube.
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Z toho vo veku 6-16 rokov 1519 8,50
Z toho vo veku 17-62 rokov 15 096 84,3
Z toho vo veku 62 rokov a | 577 3,20
viac

Zijuci v okrese Bratislava | 2932 16,40
Zijuci v okrese Bratislava Il 3818 21,30
Zijuci v okrese Bratislava IlI 4209 23,50
Zijuci v okrese Bratislava IV 3580 20,00
Zijuci v okrese Bratislava V 3362 18,80
Najcastejsie krajiny pévodu

Srbsko 4737 26,50
Ukrajina 3765 21,00
Rusko 2052 11,50
Vietnam 1066

Cina 953

Juzna Korea 569

USA 475

Ostatné krajiny 4284

Typy pobytu

Prechodny 12 944 72,3
Trvaly 4 838 27
Tolerovany 119 0,7

Z celkového poctu cudzincov Zijucich v Bratislave takmer polovicu (48%) tvorili
ob¢ania inych krajin EU a EHP. Co sa tyka dal3ich podrobnej$ich charakteristik tychto
cudzincov, viac bolo muzov nez Zien (65,6% : 34,4%), vyrazna vacSina 86,8% z nich
bola v produktivnom veku (17-62 rokov). Najéastejsie krajiny pévodu boli Ceska
republika, Nemecko, Taliansko a Franctzsko. Najviac cudzincov zinych EU krajin
a krajin EHP Zilo v okrese Bratislava I, za nim nasledovali okresy Bratislava Il

a Bratislava IV.

Pocet Podiel v %
Cudzinci v Bratislave z krajin | 16 564 100
EU a EHP
Z toho muzi 10 868 65,6
Z toho Zeny 5696 34,4
Z toho vo veku 0-5 rokov 185 1,11
Z toho vo veku 6-16 rokov 687 4,10
Z toho vo veku 17-62 rokov 14 385 86,8
Z toho vo veku 62 rokov a | 1307 7,9
viac
Zijuci v okrese Bratislava | 4728 28,50
Zijuci v okrese Bratislava Il 3675 22,20
Zijuci v okrese Bratislava IlI 2 839 17,10
Zijuci v okrese Bratislava IV 2951 17,80
Zijuci v okrese Bratislava V 2371 14,30
Najcastejsie krajiny pévodu
Ceska republika 2411 14,60
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Nemecko 1823 11,00
Taliansko 1377 8,30
Francuzsko 1303

Polsko 1169

Rumunsko 1167

Rakusko 1146

Bulharsko 867

Madarsko 838

Ostatné krajiny 4463

Co sa tyka zamestnanosti cudzincov, ku koncu januara 2018 pracovalo v nejakom
type zamestnaneckého pomeru 14595 cudzincov znich 39,2% bolo Statnych
prisludnikov tretich krajin a 60,8% tvorili ob¢ania inych EU/EHP krajin.’> Co sa tyka
zamestnanych obcanov tretich krajin, takmer 37% z nich pracovalo na zaklade
povolenia na zamestnanie a 63% na zdklade tzv. informacnych kariet.!® Obcania
inych EU/EHP krajin nepotrebuju pracovné povolenie, st len evidovani tradmi préce,
socialnych veci a rodiny prostrednictvom informacnych kariet.

Pocty zamestnanych cudzincov v Bratislave ku koncu janudra 2018 podla krajiny
povodu a spdsobu evidencie.

2095

M obcania tretich krajin s
povolenim

M obcania tretich krajin -
informacné karty

obéania EU/EHP krajin

Zdroj: UPSVAR

Statistika zamestnanosti neobsahuje Udaje o vietkych ekonomicky aktivnych
cudzincoch. Znacna ¢ast z nich na Slovensku podnika na zaklade Zivnosti alebo iného

50daje zahfriaju vietkych cudzincov vo véetkych bratislavskych okresoch. Zdroj:Statistika
zamestnanosti cudzincov UPSVR, dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-
cudzincov-statistiky/zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-
2018.html?page_id=772215

165tatny prislugnik tretej krajiny musi pred prichodom do SR poZiadat o povolenie na zamestnanie, iba
v zdkonom vymedzenych situdciach nemusi poZiadat o povolenie, ale len oznami dradu prace,
socialnych veci a rodiny, Ze bude pracovat na Slovensku (je to napriklad v pripadoch, kedy firmy
vysielaju svojich pracovnikov docasne do pobociek v inych krajinach).
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obdobného opravnenia, napriklad ako konatelia firiem a podobne. Ustredie prace,
socidlnych veci a rodiny vsak Statisticky prehlad o tychto cudzincoch nevedie.

Na Slovensku zatial nemame Statistiky, na zaklade ktorych by sa dalo zistit, aka cast
cudzincov vykonava pracu nezodpovedajucu ich kvalifikacii. Z konkrétnych pripadov
a skusenosti s cudzincami sa moézeme domnievat, Ze sa €asto stava, ze cudzinci su
v situdcii, kedy zoberu préacu, kde sa vyzaduje nizsia kvalifikacia nez maju, alebo sa
zamestnaju v celkom inom odbore.

»Ja som odbornik v oblasti analytiky, pracoval som s ekonometrickymi modelmi... ale
teraz vlastnim restaurdciu, robim vsetko, vSade chodim, pracujem ako casnik.”
(obcan tretej krajiny Zijuci v Bratislave)

Situacia cudzincov Zijucich v Bratislave

Pocet a podiel cudzincov (8%) v Bratislave je v porovnani sinymi mestami na
Slovensku vyrazne vyssi, avSak podobne ako v pripade inych miest plati, Ze sem
prichadzaju najma ludia v produktivnom veku za pracou, podnikanim, vzdelanim.

Vadcsina respondentov je toho nazoru, Ze cudzinci tvoria sucast Zivota Bratislavy (su
vnimani cez sluzby — vietnamské bistra, kebab a pod.), avSak bez toho, Ze by oni sami
alebo niekto iny na nich poukazoval. Su len okrajovo pritomni vo verejnom priestore,
snazia sa svoje sukromné Zivoty prisposobit situacii a podmienkam na Slovensku.

Populacia cudzincov Zijucich v Bratislave je velmi rozmanita. Nielen tym, z akych
krajin cudzinci prichadzaji, vakom veku aza akym ucéelom, ale aj Zivotnymi
situaciami, v ktorych sa ocitli. Rovnako ako v domacej populacii su medzi cudzincami
[udia r6zneho socidlneho statusu a socidlneho zazemia, konkrétnejSie povedané, aj
medzi cudzincami su ludia, ktori profituju z ekonomického rozvoja, ale aj fudia, ktori
sa ocitaju na okraji spolo¢nosti. SU tu teda aj ohrozené skupiny cudzincov, ktori su
zranitelni vo svojej situacii, ¢o eSte umocnuje fakt, Zze si &asto bez podpornych
socialnych sieti alebo sluzZieb, ktoré by im pomohli situaciu zvladnut. Ako jednu
z podkategérii cudzincov, ktori si v zlom postaveni, respondenti uviedli Zeny -
cudzinky, ktoré maju prechodny pobyt a zaZivaju domace nasilie. Ak by to nahlasili a
rozpadlo sa im manzelstvo, ohrozuje to aj ich pobyt na Slovensku. V stuéasnosti su v
pasci, nemodzu z takéhoto manzelstva odist (respondent z MVO).

Vo vyskumnych rozhovoroch boli pomenované viaceré podkategérie cudzincov,
ktorym sa pravdepodobne v meste Zije horSie — jednak su tu fudia bez domova (¢o
potvrdilo aj séitanie ludi bez domova, ktoré sa uskutoénilo v Bratislave!’). V roku
2016 bolo na Uzemi Bratislavy séitanych celkovo 2064 [udi bez domova, pricom cast
z nich mala trvaly pobyt mimo Bratislavy, iné ako SR obcianstvo malo spolu 18 ludi (8
CR, 10 iné krajiny), zarover u 150 [udi nebol zisteny ich trvaly pobyt, takZe v tejto

70Ondrudova, D. a spol. (2016) Zavere&na sprava z vyskumu a séitania fudi bez domova na tGzemi
Bratislavy v roku 2016, dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2016/Ondrusova/zaverecna sprava scitanie ondrus

ova 2016.pdf, s. 28.
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kategorii sa tiez eSte mohli nachdadzat ludia, ktori pochadzaju zkrajin mimo
Slovenska.'®Dal$ou ohrozenou kategdriou cudzincov su ludia, ktori st alebo sa lahko
moézZu ocitnut v krizovej Zivotnej situacii, lebo unich napriklad dochadza
k pracovnému vykoristovaniu, zneuZivaniu ich postavenia a podobne. Spominané
bolo tie? doméace nasilie, ktoré sa objavuje v rodinach. Co sa tyka postavenia Zien
cudziniek, vich pripade vystupuje do popredia téma izolacie v rdmci rodiny, pokial
nepracuju.

“Konkrétne v [mestskej &asti] vystupuje gender aspekt. Zeny su zrejme viac ohrozené
izoldciou. V roku 2014-2015 tam prisli viaceré ukrajinské rodiny, muZi sa zamestnali,
Zeny mali malé deti, tak sa tazsie ucili jazyk, bolo pre ne ndrocnejsSie integrovat sa.”

(respondentka z MVO)

Podla mimovlddnych organizacii, ktoré pracuju s cudzincami dalej ako ohrozené
skupiny v ramci populacie cudzincov vyskakuju rodiny osamelych rodi¢ov s detmi
(vacsinou Zien — matiek), seniori a cudzinci so zdravotnym postihnutim.

V rozdielnom postaveni si obé&ania inych EU krajin a ob&ania tretich krajin. Pravidla
pre pobyt cudzincov z tretich krajin spésobuju, Ze sa ocitaju v tazSom postaveni. Ale
aj v ramci tejto podkategdrie cudzincov existuji znacné rozdiely. Jedna
z respondentiek takto opisala rozdiely medzi Vietnamcami a Ukrajincami v Bratislave
a priciny, ktoré mohli k tymto rozdielom viest:

“Ta vietnamska je velmi uzavretd, taZko sa tam dad preniknut. Ti ludia casto napriek
tomu, Ze na Slovensku Ziju povedzme 20 rokov, nevedia dobre po slovensky a dost ich
to limituje. Td prvd generdcia, ktord je na strednych Skoldch, je uZ trosku ind.
Nepodarilo sa mi medzi nich preniknut, nechceli poskytovat rozhovory, aj kvéli
recovej bariére. Ukrajinci nie su zjednoteni. Tym, Ze maju casto aj zmiesané
manZelstvd... Robila som rozhovor s Ukrajinkou a hovorila, Ze sa nezdruzuju. Nemaju
tu potrebu. Mala som dojem, Ze sa nechcu vycleriovat, manifestovat, Ze su Ukrajinci.
Skér sa snaZia budovat kontakty s majoritou, moZno zapadnut. Asi je to spbésobené aj
tym proti-imigracnym narativom, ktory je vo verejnom diskurze.” (respondentka z
MVO)

V Bratislave je tiez velkd skupina cudzincov, ktori sa oznacuju ako ,expati“ (expats).
Velka cast z nich su ludia pracujici vo velkych korporaciach, ktori prisli do mesta len
na urcity ¢as, nemaju prilis ambiciu naudit sa slovencinu a ,zapadnuat”, avsak vytvorili
si tu také zdzemie, ktoré umoznuje pohodiny a kvalitny Zivot — avsak je to trochu
paralelny svet. Na druhej strane ani nemaju moznost kvoli jazykovej bariére
navstevovat vacsinové podujatia, takze si organizuju svoje vlastné v anglickom jazyku
(napr. organizacia Bratislava Internationals, InterNations Bratislava, ale aj podujatia
z individudlnej iniciativy).

V porovnani sinymi mestami treba vpripade Bratislavy spomenut pocetné
velvyslanectvd inych krajin aich zazemie, pripadne komunity, ktoré vytvaraju.
Niektoré su vyrazne aktivne a spolupracuju s mestom pri organizovani kultdrnych

80ndrusova, D. a spol. (2016) Zavere&na sprava z vyskumu a séitania fudi bez domova na tUzemi
Bratislavy v roku 2016, dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2016/Ondrusova/zaverecna sprava scitanie ondrus

ova 2016.pdf, s. 28.
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ainych podujati (napriklad Azijsky vikend je organizovany v spolupraci mesta
aviacerych velvyslanectiev, dalej International Women’sClub®®, ¢o je iniciativa
manzeliek velvyslancov, najzndmejsie aktivitou je kazdoroény vianoény bazar?°).

Celkovo su cudzinci v Bratislave v porovnani s inymi mestami na Slovensku najviac
organizovani, vytvaraju si svoje zdruZenia/komunity, ktoré im na jednej strane
v novom prostredi pomahaju a nahradzaju socialne siete, na druhej strane dochadza
tiez ktomu, Ze v situacii odkazanosti na pomoc inych a nedostatku podpornych
sluzieb pre cudzincov sa najma novoprichodzi cudzinci ocitaju v ramci tychto
zdruzeni/komunit v mocensky nevyvaienych a zavislych vztahoch (komunity sa
uzatvdraju do seba). Toto vnimaju niektori respondenti ako znacne negativne,
pretoZe proces integracie vnimaju skor ako opacny — ako zapdjanie cudzincov do
vacsinovej spolo¢nosti a vztahov.

Co sa tyka konkrétnych problémov, s ktorymi sa cudzinci v Bratislave stretavaju,
okrem zdlhavého vybavovania dokladov, bola spominand jazykovd bariéra
a nedostatok informacii vinom ako slovenskom jazyku, problém najst si byvanie,
kedZe Bratislava nemd dostatok najomnych bytov a cudzinci sa stretdvaju v pripade
beziného komeréného prendjmu s neochotou a odmietanim. Orientacia v MHD pre
cudzincov tiez nie je jednoduchad. Problémom je aj pristup k vzdeldvaniu a zdravotnej
starostlivosti, mnohi cudzinci si radSej platia sikromné zariadenia, kde su k nim
Ustretovejsi (hoci si musia platit zdravotné poistenie, lekari ich ¢asto odmietnu kvali
jazykovej bariére).

Ak by sme chceli zovseobecnit a povedat, ktori cudzinci sa do Zivota v Bratislave
zaclenuju tazsie, tak okrem ich osobnej ochoty a motivacie zna¢nu ulohu zohrava
jazyk, resp. jazykova blizkost/vzdialenost ich materinského jazyka k slovencine, a
Zivotna situdcia. Ak pracuju, je mozné predpokladat, Ze su vlepSej ekonomicke;j
situacii a intenzivnejsie sa integruju v pracovnom prostredi, najma vtedy, ak pracuju
v zmiedanych pracovnych kolektivoch. TaZdie to maju cudzinci, ktori sG na prvy
pohlad odlisni (farbou pleti, povodom, Zivotnym Stylom), ti sa na jednej strane
CastejSie stretdvaju s nepriatelskymi prejavmi, na druhej strane aj sami volia také
stratégie, aby zvysili svoju bezpecnost a bezpeénost svojich blizkych (nechodia von
vo vecernych hodinach, nechodia na urcité miesta a podobne, ich stratégia je byt
neviditelni). V neistejSej pozicii su aj menej kvalifikovani pracovnici, ¢asto z tretich
krajin, ktori sa jednak moéziu stat obetou pracovného vykoristovania alebo
zneuzivania zo strany agentur a zamestnavatelov, rovnako tiez maju casto problém
najst si primerané ubytovanie.

“Migranti, ktori prichddzaju za prdcou, je tu velky rozdiel medzi tymi, ktori st z EU a
tymi, ktori prichddzaju z tretich krajin. Ti, ktori pracuju v automobilovom priemysle a
stavebnictve maju problém s ubytovanim. Byvanie je pre nich cenovo nedostupné
alebo nie je vhodné pre rodiny. Vytvdraju uZ velmi pocetnu skupinu neviditelnych a

Bhttps://www.iwc.sk/
Dhttps://www.bratislavskenoviny.sk/zivot-v-meste/50408-v-piatok-budete-mat-moznost-objavit-
caro-azijskej-kultury
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rizikovych oséb. Su to ohrozené skupiny, lebo nedokdZu v meste plnohodnotne
fungovat.” (respondent z MVO)

Co sa tyka témy vytvarania cudzineckych $tvrti alebo vzniku socidlnych problémov
spojenych s prevahou cudzincov v niektorych ¢astiach mesta, vacSina respondentov
si mysli, Ze v Bratislave zatial nedochadza k procesom, ktoré by smerovali k vzniku
get alebo nejakych problémovych mestskych casti obyvanych prevazne cudzincami.
Skusenosti zo zahranicia vSak ukazuju, Ze je potrebné na Urovni miest prijat urcité
preventivne opatrenia a predchadzat vzniku etnicky homogénnych (cudzineckych)
Stvrti.

,Bratislava zatial nie je zasiahnutd nejakou getoizdciou.... s ¢astami, ktoré su vyrazne
cudzinecké ako v inych eurdpskych mestdch. Su tu casti mesta, kde sa tradicne usadili
nejaké komunity. Je to viditelné z pohladu vyskumnikov. Z pohladu obyvatelov je to
viditelné napriklad na Starej Vajnorskej, Odbordrskej. Ale ma to nejaky dévod, ti ludia
su tam, lebo tam pracuju.” (respondent z MVO)

Vnimanie cudzincov v meste obyvatelmi a roznymi aktérmi - postoje,
vztahy, konflikty

Vnimanie cudzincov v meste je celkovo rdmcované tym, Ze tato téma nie je vypukla,
nie s tu problémy, ktoré by v suvislosti s pritomnostou cudzincov vyvstali ako
akutne, cudzinci nie su sucastou verejnej debaty, su len okrajovo pritomni vo
verejnom diskurze, neformuluji svoje potreby a poZiadavky. Z tohto dévodu smrt
Henryho Acordu vyvolala u znac¢nej Casti populacie precitnutie v tejto téme, mozno
prvykrat boli vznesené pochybnosti a otazky o kvalite Zivota cudzincov v Bratislave.
Objavili sa pochybnosti o tom, do akej miery je mesto alebo niektoré jeho casti
bezpecné pre cudzincov, i tuto tému samosprava a dalsi aktéri vobec reflektuju a do
akej miery sa na danej udalosti podpisali negativne nalady voci cudzincom
v spoloc¢nosti. KedZe hostilné prejavy voci cudzincom nie su podrobne monitorované,
resp. oni sami skor takéto incidenty nehlasia, je moiné sa domnievat, Ze tychto
pripadov je ovela viac neZ tych zopar, ktoré boli za posledné obdobie medializované.

,Je to len zaciatok, lebo cudzinci maju strach alebo jazykovu bariéru a trestny cin
nejdu nahldsit. Preto nebudeme vediet, Ci su to vsetky pripady alebo len Spicka
ladovca“. (respondent z MVO)

Diskurz o migracii na Urovni mesta je skor pragmaticky v zmysle, Ze z ekonomického
hladiska je migrdcia prinos a prilev pracovnej sily je potrebny minimalne do
niektorych sektorov ekonomiky. Je znacne zUZeny najma na tému zamestnavania,
zahrani¢nych zamestnavatelov/investorov aintegraciu na trhu prace a boja proti
roznym negativnym javom, ako je nelegdlne zamestnavanie cudzincov. Co sa tyka
inych oblasti Zivota, bezna populdcia a aj aktéri na institucionalnej Urovni ocakavaju,
Ze cudzinci sa prispésobia Zivotu na Slovensku a v tomto smere vyvinu aj dostatocné
usilie - naucia sa jazyk, zapoja sa, sami si vyhladaju informdcie a cesty, ako na
Slovensku a v meste fungovat.
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Organizacie pracujuce s cudzincami vyrazne diferencovali medzi cudzincami, ktori nie
su rozpoznatelni na prvy pohlad a tymi, ktori su na prvy pohlad odlisni. Cudzinci
odlisni svojim pévodom, farbou pleti, Zivotnym Stylom sa odliSuji od beinej
populdcie na prvy pohlad a stretavaju sa s réznymi prejavmi odmietania (napr. ludia
na nich pozeraju, komentuju ich, dochddza aj k otvorenym konfliktom a pod.).

»,Keby som mala zovSeobecnit, tak si myslim, Ze je to také, Ze akceptuju, Ze tu su ti, o
tu su. Ked' nevyzeraju vyslovene Ze inak, tak ich v principe moZno ani nezaujimaju
alebo ich nepovazuju za nejakych inych od nds, ale myslim si, Ze ti ktori redlne
vyzeraju trochu ind¢ od nds, tak ti im mozno trosku prekdZaju. Tak vo vSeobecnosti.”
(respondentka z MVO)

BeZnd verejnost zdroven vnima tému cudzincov v meste jednak cez tému turistov
alebo aj utecencov a ludi, ktori boli nateni migrovat.

»T0 uZ bolo pred tymi 3-4 rokmi, ako je to od vtedy, ¢o som sa zapojila do Vyzvy k
ludskosti. Tak vtedy bolo prekvapujice, ten velky koncert, o sme robili na ndmesti,
tak kopu Bratislavéanov tam prislo, aj to mesto vtedy tym tak Zilo. Ale naozaj ten
prvotny impulz, bola td smrt tych 76 ludi v tom kamidne. TakZe to bolo také, by som
povedala, vypuklé a velmi emociondlne. Ale na tej raciondlnej urovni sa s tym
nestretdvam, akoby nejako instituciondlne.” (poslankyna mestského zastupitelstva)

Cudzinci, ktori Ziju na Slovensku a v Bratislave dlhsi ¢as, nie sU eSte vnimani ako
integralna sucast populacie mesta. Su tu pritomni, ale nie ako aktéri, ktori by boli
doéleZitou kategdriou obyvatelov mesta, aj z hladiska institucionalnych aktérov su
skor prehliadani.

»Myslim si, Ze v ramci mesta pre nejakého bezného c¢loveka, [cudzinci] viditelni nie su
alebo nijak zvldst, aj ked’ si myslim, Ze ich vnimaju ako tych, ¢o v Pande preddvaju
Cinske jedlo, tych ¢o v kuskuse predadvaju kebab, proste tych, ¢o... Takto si myslim, Ze
su vnimani, ale nie su intenzivne vnimani ako, Ze tu je cudzinec - potencidlne aktér v
mojom spolo¢enskom priestore a potencidlne clovek, ktory mad volebné prdavo v
komundinych volbdch. Ze takto si myslim nie su uplne vnimani, ale su sucastou takej
nejakej beznej palety, Ze ludia si uvedomuju, Ze tu su, ale neuvedomuju si, Ze ¢o
vSetko to méZe znamenat.” (respondentka z MVO)

, Ti cudzinci zatial nie su vnimani nijak, lebo proste ten problém oni tu nevytvdraju.
Ludia nevidia ich na uliciach v takom pocte, nemaju tie autd oznacené takymi
znackami ako SC, DS....Ale bezny clovek s tym zatial nie je konfrontovany, s takou
situdciou, ktord by ho nejakym spésobom ohrozovala.” (zamestnanec samospravy)

To, ako ludia vnimaju cudzincov podla respondentov do zna¢nej miery suvisi s tym, Ci
maju  skdsenost s migraciou as migrantmi. AvSak ako upozornila jedna
z respondentiek, ani pobyt vzahrani¢i eSte automaticky neznamend posun
v postojoch a nazoroch ludi, pretoze su ludia, ktori aj ked' Ziju v inej krajine, sami
seba nevnimaju ako migrantov a nevedia svoje skusenosti premostit na situaciu
cudzincov na Slovensku, ked' sa vratia. Zda sa, ze vnimanie ludi ovela viac formuje,
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ked su socializovani v rozmanitom prostredi, takie potom diverzitu vo svojom
okoli beru ako samozrejmost a nie tému, ktorou sa treba zaoberat.

“Im [pozn. Slovdkom, ktori odisli na isty ¢as do zahranicia] to vébec nedochddza, vela
ludi sa vrdti a ni¢ sa v ich ndzoroch nemeni. Oni v zahrani¢i nevnimaju seba ako
migrantov. VIdda zohrdva velku ulohu v tomto celom, lebo migrantov vykresluje ako
nebezpecnych, Ci pre kulturu alebo fyzicky nebezpecnych. Nasi ludia v zahranici sa
necitia byt nebezpecni. Ti ludia, ktori prichddzaju k ndm, su automaticky vykresleni
ako krimindlnici. Ten, ktory prichddza, nie je dobry &lovek a je jedno, aku md
ndrodnost.” (zamestnavatel/-ka)

»..podla mna takdto bezprostrednd skusenost, ked’ niekto spolupracuje, ked’ niekto je
zamestnany vo firme, kde su zamestnani cudzinci, tak je to... preriho normdlne. Ani
nemd potrebu. CiZe td otdzka bola, Ze akd je td Bratislava, tak asi sa to deli na to, Ze
kto md uZ tu skusenost, tak je to prefiho vybavend téma a vébec to neriesSi. A kto
nemd tu skusenost, tak zdvisi potom od toho, pod akym vplyvom je, ¢i uz medidlnym
alebo kontaktnym alebo socidlnym, tak podla toho asi na to reaguje.” (poslankyna
mestského zastupitelstva)

Samostatnou kategériou cudzincov su moslimovia, ktori, ak sa otvorene hlasia
k svojmu ndboZenstvu (napr. Zeny nosenim Satky), tak sa lahko stdvaju tercom
utokov. Najzndmejsim pripadom je pravdepodobne pribeh Khadry Abdil, ktord bola
opakovane napadnutd v Bratislave na verejnosti. V roku 2016 ziskala ocenenie Biela
Vrana za to, Ze verejnej hovorila o svojich skidsenostiach, aby upriamila pozornost
verejnosti na Utoky, ktoré si ona sama, ale aj dalSie Zeny nosiace $atku zaZivaju.2*Ako
upozornila jedna zrespondentiek, toto vSak nie je jediny problém, s ktorym sa
cudzinci — moslimovia potykaju. Dal$im problémom je, 7e v meste nemaju
nabozenské centrum — mesitu, v meste su len modlitebne a kultirne centrum
Corddba, avsak doposial boli ich snahy o otvorenie mesity zmarené.?? To
v kone¢nom désledku znamena, Ze duchovné potreby tychto fudi su popierané, nie
je im umoZnené na adekvatnej urovni ich napliiat, hoci naboZenska sloboda
jednotlivca je jeden zo zdkladnym principov eurdpske;j civilizacie, a teda i Slovenskej
republiky.?3

Co sa tyka nabozenskej slobody, za zmienku tie# stoji, Ze existujice pravidla pre
registraciu cirkvi a naboZenskych spoloénosti, ktoré boli sprisnené viackrat za
posledné roky?*, celkom znemoZnili moslimom zaregistrovat si svoju cirkev
(ndboZensku spoloc¢nost) na Slovensku. V praktickej rovine to znamena, Ze napriklad
nemoOzu vytvarat pracovné pozicie pre svojich duchovnych, oficidlne vykonavat

2http://bielavrana.sk/oceneni/2016.html#abdile

22\/jac informécii o moslimoch v Bratislave pozri napriklad tu islamonline.sk, sme.sk, ‘Je ich dvetisic

a nepreddvaju len kebaby. Moslimovia v Bratislave’, 11. April 2014. Dostupné tu:
https://bratislava.sme.sk/c/7166040/je-ich-dvetisic-a-nepredavaju-len-kebaby-moslimovia-v-
bratislave.html

2S|ovenska republika, Ustava Slovenskej republiky, aktudlne znenie dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20170601

24 74kon ¢&. 308/1991 Z.z. o slobode ndboZenskej viery a o postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti.
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pohreby a sobase, nemaju tieto aj dalSie oprdvnenia, ktoré su urcené len oficidlne
zaregistrovanym cirkvdm a nabozenskym spolo¢nostiam.

Multikulturalizmus, integracia a ich vnimanie roznymi aktérmi

Hoci viaceri respondenti spomenuli multikultdrnu minulost mesta, v sic¢asnosti nie je
celkom zrejmé, ako by mesto mohlo pri vytvarani identity na tato tému nadviazat.
Jeden z respondentov vysvetluje, pre¢o podla neho v sucasnosti Bratislava nie je
multikultdrnym mestom:

,Nemyslim si, Ze Bratislava je multikulturne mesto. Je do istej miery réznorodé.
Bratislava bola kedysi trojjazycné mesto, su tu nejaké pozostatky tejto historie, ale v
porovnani s Viedriou alebo inymi mestami nie je multikulturne. Je to mesto, ktoré je
najviac vystavené inym kultiuram alebo cudzincom vo vSeobecnosti, ale nemyslim si,
Ze funguje multikulturne. Ani na neformdlnej, ani na formdlnej urovni.” (respondent z
MVO)

Predstavitel/-ka mestského zastupitelstva vtomto zmysle kladie otazku, ¢i je
v sUcasnosti situacia taka, Ze mesto je natolko tolerantné a pripravené, Ze absorbuje
migrantov medzi beznu populdciu, alebo su skér na okraji zaujmu vacsiny verejnosti,
ktord ani nema potrebu tuto tému reflektovat. Z vnimania cudzincov obyvatelmi
mesta a reakcii inStitucionalnych aktérov skor vyplyva marginalnost tejto témy.
Predstavitel/-ka MVO upozorriuje na fakt, Ze uZ vsucasnosti dochadza
k postupnému uzatvaraniu komunit cudzincov, ¢o znamena, Ze cudzinci sa snaZia
svoje problémy riesit v ramci svojej komunity, nemaji ini moZznost alebo déveru

.....

»Ak nechceme, aby sa tie komunity postupne uzatvdrali, k comu uZ do istej miery
dochddza, aby si hladali pomoc len medzi sebou. Nejde o to, Ze ,tuto takyto urad
pochybil a tu je ndprava‘, mala by tu byt snaha vo vseobecnosti a vo vlastnom
zdujme, aby sa komunity cudzincov a miestneho obyvatelstva neuzatvdrali. Aby
cudzinci vedeli, Ze su v prostredi, kedy sa mézZu obrdtit na policiu, aj ked’ st cudzinci.”
(respondent z MVO)

Co sa tyka integracie, respondenti sa zhodli na tom, 7e je to postupny proces
zaclenenia, ,zapadnutia” cudzincov do spolocnosti v hostitelske]j krajine tak, aby bez
ohladu na individudlne okolnosti dokazali rozvinit svoj potencial a plnohodnotne
fungovat v novej krajine.

“[Integrdcia] znamend, Ze maju mat prdvo chodit do skél, zamestnat sa, aby mohli
pomdct sebe a spolocnosti, ktord ich prijala, aby mohli slobodne rozvijat svoje
zdujmy, svoje tuzby, svoj Zivot, svoje kulturne hodnoty a presvedcenia, ktoré nemohli
realizovat v svojej krajine, za predpokladu, Ze nebudu ohrozovat alebo teda takisto
ani majoritnd spolocnost nebude ohrozovat ich. Proste priestor, v ktorom slobodne
budu Zit, bez toho, aby pocitovali hrozbu alebo boli sami hrozbou.” (zamestnanec
samospravy)
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Hoci teda respondenti reflektovali, Ze v procese integracie by malo ist o rozvoj
potencidlu Cloveka v hostitelskej krajine, nevedeli celkom pomenovat (mozno kvoli
nedostatku skusenosti s pracou s cudzincami), ¢i su cudzinci v Bratislave (resp. na
Slovensku)slobodni vo svojich osobnych rozhodnutiach rovnako ako domaca
populdcia. Napriklad v konkrétnych politikach a aktivitach samosprdvy sa ukazalo, Ze
aktéri na lokdlnej urovni skoér ocakavaju od cudzincov vyhradné prisposobenie sa
situdcii (nauci sa jazyk, informacie nie su dostupné v inom jazyku a pod.), vyvinutie
maximalneho Usilia o zaélenenie sa anie vytvorenie podmienok a zohladnenie
Specifickosti ich situacie.

Kto vSetko vstupuje do tohto procesu vnimali respondenti r6zne. Na jednej strane
hovorili, Ze cudzinci prichadzaju do kontaktu so Statnou spravou, takze td ma
v procese integracie primarnu ulohu. Zaroven tito respondenti nevedeli celkom
pomenovat, do akej miery sa tato téma tyka samospravy mesta, ¢i uz magistratu
alebo mestskych Casti. PresnejSiu predstavu o tom, aku Ulohu by v procese integracie
mohla zohrat samosprdva, mali skor predstavitelia mimovladnych organizacii
a samotni cudzinci. Jedna z respondentiek uviedla, Ze proces integracie je do znacnej
miery previazany so samospravnou uroviou, pretoze: ,integrdcia prebieha hlavne na
samosprdvnej urovni, lebo tam ludia Ziju, chodia do skoly, deje sa tam devdtdesiat
percent ich Zivota a samosprdva by cez vsetky prierezové politiky mohla nieco robit”
(respondentka z MVO). Ak vnimame proces integracie nielen ako vybavenie réznych
povoleni a formalit, potom sa ukdZe, Ze je to vyrazne prierezovy proces, ktory ide
naprie¢ takmer vSetkymi politikami, aj tymi, ktoré realizuje samosprava (byvanie,
vzdeldvania, kultura, obciansky a politicky Zivot na lokalnej Urovni).

Samosprava skor cudzincov potencidlne vnima ako skupinu, ktord by mohla
znamenat nejaku tarchu, ¢o je dané dezinterpretaciou a vnimanim cudzincov len ako
utecencov, ktori hlfadaju pomoc a utocisko. Toto vnimanie podla predstavitelov MVO
pretrvava uz niekolko rokov a nedari sa ho, napriek mnohym edukac¢nym aktivitam
uréenym aj pre samospravy, menit. MVO sa prave naopak snazia poukazovat na to,
Ze situacia je najma v pripade ekonomickych migrantov opaéna:

,Paradoxne su to ludia, ktori mestu vela prindsaju, ale spdt dostavaju velmi mdlo.”
(respondent z MVO)

Ini respondenti pracujuci s cudzincami si naopak myslia, Ze cudzinci by mohli byt pre
mesto eSte vacsim prinosom, kedZe poznaju ako funguji mnohé veci vinych
krajinach a v inych mestach a ak by existoval nejaky mechanizmu komunikacie medzi
nimi a mestom mohli by byt velkym zdrojom inspiracie (zamestnavatel).

Jeden z respondentov poukazal tieZ na to, Ze ¢o sa tyka diverzity v meste, v Bratislave
sa ukazuje ako dost vyrazny problém vztah medzi domacimi Bratislavéanmi a ludmi
z inych regionov Slovenska. Tento vztah je podla neho vyrazne polarizovany a este aj
posiliovany reakciou aktérov na lokalnej Urovni a navrhovanymi opatreniami (napr.
parkovacia politika). Nasledne sa teda pyta, do akej miery dokaze mesto absorbovat
a prijat cudzincov, ked ma problém s fudmi z inych regiénov Slovenska. Naznaduje
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nie celkom zvladnuté procesy mestského rozvoja, (sub)urbanizicie a vytvdrania
identity mesta (zamestnanec samospravy).

SAMOSPRAVA A CUDZINCI

Cudzinci v koncepénych dokumentoch mesta

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR)

Sucasny Program hospoddrskeho a socidlneho rozvoja na roky 2010 — 2020 bol
prijaty eSte vroku 2010 ako strategicky dokument pre oblast rozvoja Bratislavy.
Dokument stanovil 6 zakladnych okruhov strategického rozvoja mesta, konkrétne: 1.
Bratislava — nadregiondlne centrum, 2. Znalostnd ekonomika, 3. Kvalita Zivota
a ludsky potencial, 4. Kvalita Zivotného prostredia a mestského priestoru, 5. Doprava
a technicka infrastruktura, 6. Sprava a riadenie mesta.

Tento strategicky dokument ciasto¢ne reflektuje aj problematiku zahrani¢nej
migracie. KonsStatuje, Ze Bratislava ma multikultirny charakter, ale v porovnani
sinymi eurdpskymi metropolami je populdcia v Bratislave eSte stale skor
homogénna.?® Pocet cudzincov Zijlucich v Bratislave sa postupne zvySuje, uz v roku
2008 bolo v Bratislavskom kraji evidovanych 12 383 cudzincov (priblizne 30%
vSetkych cudzincov Zijucich v SR vtom case). Podla aktudlnych udajov Zije priamo
v meste viac ako 34 tisic cudzincov. Zahrani¢nd migracia postupne zacala vytvarat
tlak na zlepSenie sluzieb a moZnosti byvania, konstatuje PHSR.

Co sa tyka populaéného vyvoja v Bratislave, jednak dochddza k starnutiu populacie
a zaroven k jej suburbanizacii (odchod obyvatelov do okolitych miest a obci). PHSR
oCakdva, Ze zahrani¢na migracia pomoze zmiernit tieto dva trendy, avsak nebude
schopnd ich celkom kompenzovat, pretoze migranti neprichadzaju v takych
vyraznych poctoch. Koncepcény dokument je vsak zroku 2010, bol vypracovany
v obdobi ekonomickej recesie, takze pre stcasnost by bolo potrebné ho revidovat.

Dalej PHSR konstatuje, Ze v oblasti zahrani¢nej migracie je na Slovensku nepresna
Statistickd evidencia, ¢o komplikuje situdciu a aj mozné progndzy vyvoja v tejto
oblasti. V ¢ase tvorby PHSR tvorila populdcia cudzincov v Bratislave menej ako 5%,
preto PHSR hodnoti populdciu Bratislavy z tohto hladiska v porovnani sinymi
eurdpskymi metropolami ako homogénnu.?®

V ¢asti SWOT analyza, ktord je sucastou PHSR, je pre oblast socidlnych
a demografickych zmien uvedend zahrani¢na imigracia zaroven ako prileZitost i ako
mozné ohrozenie.?” Hoci v tejto ¢asti autori PHSR nedpecifickii podrobnejsie, v &om
spocivaju prilezitosti a ohrozenia zahraniénej imigracie, na inom mieste dokumentu
sa napriklad spomina, Ze vzhladom na spominané procesy starnutia populacie

25P|an hospodarskeho a socidlneho rozvoja.
26p|an hospodarskeho a socidlneho rozvoja, s. 284.
27p|an hospodarskeho a socidlneho rozvoja, s. 406.
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a suburbanizacie mozZe v buducnosti hrozit getoizacia a segregacia niektorych skupin
migrantov v uréitych mestskych lokalitach.?®

Komunitny plan socialnych sluzieb hlavhého mesta

Komunitny pldn socidlnych sluZieb hlavného mesta bol prijaty v roku 2013. Dokument
Specifikuje rozlicné kategérie prijimatelov socidlnych sluzieb, popisuje situdciu
v oblasti poskytovania socidlnych sluZieb a stanovuje priority pre tuto oblast.

Vyvoj v oblasti socidlnych sluZieb podla dokumentu uzko suvisi s demografickym
vyvojom populdcie v hlavhom meste, z tohto hladiska je déleZité predpokladat, Ze
doéjde k vyraznej$iemu narastu zahraniénej migracie.?® Dalej je mozné olakavat, Ze
populdcia v hlavhom meste sa bude vyraznejsie menit kvoli velkym demografickym
vindm v minulosti, sucasnej suburbanizacii a pod. Zahrani¢ni migranti su podla
komunitného planu jednou zo Specifickych kategorii populacie, u ktorych dochadza
v Bratislave k vacsej koncentracii nez v inych mestach.

V Casti SWOT analyza Komunitny plan uvadza, Ze jednou zo silnych stranok v oblasti
poskytovania socidlnych sluzieb v hlavnhom meste je rozmanité nabozenské
a narodnostné zloZenie populdcie mesta a prevladajuca tolerancia medzi réznymi
skupinami a zaroven Ustretovy vztah mesta ku vSetkym skupindm obyvatelov.
Naopak, medzi slabymi strdnkami SWOT analyza uvddza vSeobecne nedostatok
informdcii o poskytovanych socidlnych sluzbach, absenciu niektorych socidlnych
sluZzieb (najma prevencie a krizovej intervencie vSeobecne pre cell populaciu),
konkrétnejsie je tu spominany aj nedostatok ubytovacich kapacit pre migrantov.3°

V Casti Ciele a priority rozvoja socidlnych sluZieb nie je problematika zahraniénej
migracie a migrantov explicitne spominana, je vSak moiné predpokladat, Ze
stanovené ciele a priority sa mozu tykat aj tejto kategorie obyvatelov, kedZe cudzinci
sa vurcitej etape svojho Zivota podobne ako domaca populdcia mézu ocitnut
v situdcii, kedy potrebuju urcitu socidlnu sluzbu. Dokument vSak nereflektuje, Ze su
oproti ob¢anom SR v Specifickom postaveni.

Koncepcia pomoci fludom bez domova

Koncepcia pomoci ludom bez domova bola prijatd vroku 2017 ako koncepcény
dokument pre oblast riesenia situacie ludi bez domova na Urovni hlavného mesta.
Migracia do miest (najméa za pracou) je v koncepcii uvedend ako jedna z moznych
pri¢in bezdomovectva, kedZe Clovek sa ocitne v meste bez podpornych socidlnych
sieti odkdzany sam na seba.

28p|an hospodarskeho a socidlneho rozvoja, s. 164.
Komunitny plan socidlnych sluZieb hlavného mesta, s. 113.
3%Komunitny plan socidlnych sluzieb hlavného mesta, s. 117.
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Koncepcia vychadza z vyskumu a scitania ludi bez domova v hlavhom meste, ktory
realizoval Institut pre vyskum prace a rodiny.3! Podla tohto séitania malo z celkového
poctu scitanych osbb trvaly pobyt v Bratislave 64% respondentov, ostatni ludia bez
domova pochadzali z inych regidnov Slovenska a tieZz zo zahranicia. Os6b, ktoré mali
trvaly pobyt mimo Uzemia SR, bolo v tomto scitani zaznamenanych 18, dalej tu bola
Cast fudi bez domova, u ktorych nebolo vobec zistené, kde maju trvaly pobyt.

Koncepcia stanovuje kratkodobé, strednodobé a dlhodobé ciele pre oblast
poskytovania socidlnych sluzieb fludom bez domova. Okrem toho nacrtava postupny
plan prace s ludmi bez domova v jednotlivych krokoch, od prvého kontaktu, az po
ziskanie trvalého byvania. Koncepcia explicitne nespecifikuje nejaké konkrétne
opatrenia zamerané na cudzincov, ktori sa ocitni bez domova. Rovnako nie je
jasné, ako do poskytovania socialnych sluzieb fudom bez domova vstupuje to, aky
typ pobytu v meste, ¢i uz ako obcania SR, alebo cudzinci, ludia bez domova maju.
Pricom je mozné predpokladat, Ze tato skutocnost vyznamne ovplyvriuje ich situaciu
a jej moznériesenia.

Koncepcia Smart City Bratislava

Koncepény dokument Koncepcia SmartCity Bratislava bol prijaty ako strategicky
dokument pre rozvoj mesta v roku 2018.32 Ustrednym motivom koncepcie je idea
,Rozumna Bratislava — lepSie mesto pre Zivot“. Ciefom je skvalitnit Zivot obyvatelov
mesta prostrednictvom rozumnych rieseni v rozlicnych oblastiach rozvoja mesta —
konkrétne v oblastiach: 1. Spradva mesta, 2. Mobilita, 3. Energetika, 4. Zivotné
prostredie, 5. Obehové hospodarstvo, 6. Podnikanie, 7. Verejny priestor, 8. Socidlna
inkltzia, 9. Vzdeldvanie, 10. Kultura, 11. Cestovny ruch, 12. Sport.

| ked” sa koncepcia explicitne nevyjadruje k téme zahrani¢nej migracie a cudzincov,
v oblasti Socidlna inkluzia si mesto kladie za ciel zlepSenie kvality Zivota socialne
slabsich a znevyhodnenych skupin obyvatelstva, zmierfiovanie socidlneho vyluéenia
a krizovych situdcii a zvySovanie medzigeneraéného porozumenia v spoloénosti.

Koncepcné dokumenty zamerané na integraciu cudzincov

Mesto Bratislava zatial nema vypracovany koncepcény dokument, ktory by sa venoval
Specificky problematike zahrani¢nej migracie alebo integracie cudzincov Zijucich na
Uzemi mesta. Tato téma sa sporadicky vyskytuje v niektorych inych koncepcnych
mestskych materidloch (spominanych vyssie), ale ako takd doteraz nebola
samostatne spracovana.

Mozno vsak spomenut, Ze vroku 2012 bola na zaklade projektovej spoluprace
Mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto a mimovladnej organizacie Centrum pre

3lyyhodnotenie bratislavského séitania ludi bez domova, dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/vyhodnotenie-bratislavskeho-
scitania-ludi-bez-domova-2.html

32Bratislava — Rozumné mesto 2030. Koncepcia Smart City, dostupné na:
https://www.bratislava.sk/sk/rozumna-bratislava-2030 aktualizovana verzia pre rok 2018
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vyskum etnicity a kultury (CVEK) spracovana Rdmcovd stratégia integrdcie cudzincov
v mestskej ¢asti Bratislava — Staré Mesto.?® Tento dokument sa v3ak podrobnejSie
venuje len spomenutej mestskej €asti, pricom uvadza zdkladny Statisticky prehlad
o populacii cudzincov, existujuce integracné aktivity a institucie, ktoré do procesu
integracie cudzincov vstupuju.

Ramcova stratégia v zavere tiez formulovala viaceré odporucania pre mestsku cast
ako napriklad systematické a pravidelné zbieranie udajov o populacii cudzincov,
vytvorenie komunikacnej platformy na Urovni mestskej Casti, kde by sa stretavali
rozni aktéri zapojeni do procesu integrdcie cudzincov, tzv. integracny mainstreaming
— teda zohladfovanie situdcie cudzincov pri prijimani réznych opatreni (aj pri
vypracuvani koncepénych dokumentov), zapajanie cudzincov do spolocenského
Zivota v ramci mestskej ¢asti a podporovanie bezkonfliktného spoluzitia pre vsetkych
obyvatelov.

Uloha samospravy v integracii — zistenia z vyskumu

Ako sme uz spominali, Uloha samosprdvy v integrdcii cudzincov je vyraznd, kedze je
to proces, ktory ide naprie¢ politikami a z velkej ¢asti sa odohrava na miestach, kde
cudzinci Ziju, teda na lokalnej Urovni.

,Myslim si, Ze samosprdava md vela ndstrojov na integrdciu, inkluziu, na urovni
skolstva, byvania, ¢o je problematickd oblast, na urovni kulturnych aktivit... Hoci
0 nich ¢asto nevie.” (respondentka z MVO)

Nie vSetci aktéri vSak vnimaju proces integrdcie takto. Samosprava mesta zatial
situdcii cudzincov nevenuje pozornost, je to aj politicky, aj administrativne pre ru
okrajovd téma. Hoci pracovnici samospravy reflektovali, Ze cudzinci su sucastou
populacie Bratislavy, nemali doteraz skusenosti s tym, ako by sa mohla tato téma
tykat vykonu kompetencii samospravy. Na jednej strane je teda nedostatok
skdsenosti s cudzincami, na druhej strane presvedéenie, Ze tuto tému riesi skor
Statna sprava, cudzineckd policia, dafiové urady a podobne. V pripade hlavného
mesta Bratislavy eSte vstupuje do hry fakt, Ze v Bratislave si samosprdvne
kompetencie podelené medzi mestské Casti a magistrat hlavného mesta Bratislavy.
Podla niektorych respondentov su to skor mestské casti, ktoré moézu prist do
kontaktu s cudzincami.

Co sa tyka konkrétnych oblasti pdsobnosti samospravy, v kompetencii magistratu
mesta Bratislavy su napriklad také aktivity ako organizacia kulturneho Zivota v meste,
zakladné umelecké skoly v meste, niektoré socialne sluzby — najma sluzby pre fudi
bez domova a podobne. V Ziadnej z tychto oblasti mesto zatial nereflektuje to, ze

3cVEK/MC Bratislava — Staré Mesto (2012) Rdmcovd stratégia integrdcie cudzincov v mestskej ¢asti
Bratislava — Staré Mesto. Dokument vypracovany v ramci projektu http://cvek.sk/zlepsenie-moznosti-
integracie-statnych-prislusnikov-tretich-krajin-na-lokalnej-urovni/
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Cast populdcie, ktorej sa tieto politiky tykaju, su aj cudzinci, ktori s oproti domacej
populdcii v Specifickom postaveni. Ako najvypuklejSi problém sa javi napriklad
jazykova bariéra — cudzinci nemaju moznost sa o tychto aktivitadch dozvediet vinom
ako slovenskom jazyku. Informdacie zo strany magistratu su celkovo podavané iba
v slovenskom jazyku, cast informacii o kulturnych podujatiach je dostupna
v anglickom jazyku, ale skor pre turistov ako obyvatelov — cudzincov. Web stranka
mesta ma svoju anglickl mutaciu, ale ta je na prvy pohlad urcena turistom a nie
obyvatelom Bratislavy s cudzineckym povodom.

»,My sa tu moc s cudzincami nestretdvame, ....tak su to mozno (okrem) pdr vynimiek
deti rodicov, ktori su vlastne z inych krajin a Ziju tu. No a tie deti navstevuju nase
zdkladné umelecké skoly, pripadne centrd volného casu. Ale ako
nejaku taku vyznamnu potrebu alebo nejaku vyzvu pre mesto v tejto oblasti zatial
nepocitujeme.” (zamestnanec samospravy)

»Cudzincov je v meste vela, no mesto a urady tento fakt akoby ignoruju.”
(respondent z MVO)

,Nikdy som nevidel, Ze by sa mesto snaZilo oslovit cudzincov. Podla méjho ndzoru,
ako cudzinec musim resSpektovat tunajsie pravidld...(....)vSade po krajine maju
medzindrodné firmy otvorené dvere, ale (mestd) nie su pripravené aspon pomdct s
dokumentdciou alebo mat letdky o sluZzbdch v ramci mesta v anglictine.” (obcan
tretej krajiny Zijuci v Bratislave)

V socidlnej oblasti sa téma cudzincov objavila len v suvislosti s ludmi bez domova,
pretoZze mald cast tychto ludi aj podla scitania ludi bez domova su cudzinci.
Pracovnici magistratu v socidlnej oblasti zdroven ocakdvaju, Ze po Brexite moze
pocetne narast kategoéria [udi bez domova, v ramci ktorej sa mozu objavit aj obcania
inych krajin. Zatial' sa vSak na tuto situdciu nepripravuju, chystaju sa ju riesit, az
nastane (zamestnankyna samospravy).

Okrem beiného vykonu spravy su v kompetencii magistratu aj strategické otazky —
rozvoj mesta a jeho planovanie. Ak sa pozrieme na zakladné koncepéné dokumenty
mesta, tak opat je téma migracie skér prehliadand ako otvorene pomenovana.
Niektori respondenti si dokonca myslia, Ze vtejto oblasti nielen, Ze nedoslo
k progresu, dokument Smart City je skor krok spat, kedZe ktéme migracie,
pritomnosti cudzincov a diverzite v meste sa nevyjadruje nijako, zatial ¢o Plan
hospodarskeho a socidlneho rozvoja z roku 2010 sa tejto témy dotkol aspon okrajovo
(poslankyna mestského zastupitelstva).

Respondenti z organizacii pracujucich s cudzincami zaroven hovoria, Ze mesto nema
zadefinovany pristup k téme migracie — nema zadefinované, ako s touto témou
naloZit, ako ju komunikovat, aké kroky realizovat. Tito respondenti sa v pripade
samospravy opakovane stretdvaju s obavou mesta, Ze nejaki cudzinci tu budu na
tarchu. Opatovne musia zastupcom mesta vysvetlovat, Ze vacsina cudzincov su
ekonomicki migranti, ktori tu pracuju, teda nie st zatazou pre nikoho, prave naopak.

25



Spoluprdca mesta aMVO vtéme integracie cudzincov je sporadicka, skor
prileZitostnd ako pravidelnd a systematickd. NajcastejSie ide o poskytnutie priestorov
pre realizaciu aktivit MVO (stretnuti, jazykovych kurzov a pod.). V minulosti mesto
podporilo aktivity niektorych MVO v ramci svojich grantovych programov, alebo sa
pracovnici samospravy zucastnili vzdeldvacich aktivit na tému migrdcia a integracia
cudzincov.

»Mali sme rézne formy spoluprdce. Zdstupcovia mesta boli aj budu prizyvani na nase
vzdeldvacie programy, kde sa méZu stretnut s odbornikmi z inych udradov, maju
mozZnost si vymenit skusenosti, co sa ndm celkom osvedCcilo. SnaZime sa cez mesto
Sirit informdciu o tom, aké sluzby poskytujeme.... Tretia bola spoluprdca, ktord uz nie
je, prenajimali sme si od Starého Mesta priestor na vyucbu slovenského jazyka.”
(respondent z MVO)

Respondenti zo samospravy potvrdili, Ze nemaju prehlad o tom, kolko cudzincov zZije
v Bratislave. Su to informacie, ktoré nie su bezne dostupné, museli by si ich vyZiadat
od Uradu hraniénej a cudzineckej policie. Napriek tomu viak samosprava urcitymi
informaciami o svojich obyvateloch disponuje, najmd mestské Ccasti, v ktorych
kompetencii je matrika, ohlasovia pobytu, primarne vzdelavanie a podobne. Nejaku
Cast Udajov o cudzincoch teda samosprava ma, pripadne ju vie doplnit udajmi
z UHCP, je to skor otdzka spracovania Udajov ako ich Uplnej absencie.

,Oni sa tu, na urade, prihlasuju na trvaly pobyt a ztych zoznamov vieme o ich
pritomnosti. Dalej mdme informdcie zo $kél a skélok. A tym, 7e Raca md v podstate
vidiecku atmosféru, vsetci sa tu navzdjom pozndme. TakZe aj ti cudzinci su uZ jedni
Z nds a mame plus minus prehlad, kde Ziju, ¢o robia.” (zamestnankyna mestskej ¢asti)

,Clovek si ide v rdmci Petrzalky vybavit pobyt, v rdmci PetrZalky sobds, v rdmci
Petrzalky umrtie, hej? Cize preto je to tam a nie na meste. Nebude chodit na mesto,
lebo mesto je velké. TakZe tam skér.” (zamestnankyria samospravy)

,Ako nepotrebujeme ich [udaje o cudzincoch], ani ich nevyhladdvame preto, lebo
nejakym sp6sobom sa nds netyka, aby sme ludi rozliSovali podla krajiny pévodu. Toto
vébec nepotrebujeme, nezistujeme.” (zamestnanec samospravy)

Ak by sme chceli teda viac zovSeobecnit, ¢o je Ulohou samospravy v integracii
cudzincov, respondent/-ka z organizacie, ktora pracuje scudzincami na lokalnej
drovni, uviedol/la, Ze zo strany samospravy je potrebné vytvarat podmienky
a podporovat réznymi sposobmi proces zaclefiovania cudzincov do vztahov v ramci
mesta.

,[Samosprdva by malalimplementovat ndstroje a veci, ktoré dopomdhaju k
integrdcii cudzincov alebo k budovaniu tych mostov medzi Slovakmi a cudzincami.
Aby presne vytvdrali tie pomocné barlicky pre cudzincov, aby mohli mat rovnaky
pristup k sluzbam v ramci mesta a aby podporovali organizdcie, ako sme my, ktoré
cely ten proces facilituju, v principe.” (respondentka z MVO)
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Bariéry a vyzvy v oblasti integracie cudzincov na lokalnej Grovni

Samosprava v Bratislave zatial nie je vyraznejSie aktivna v téme integracie cudzincov.
Je to pre nu skor okrajova téma, ktord je popri inej agende odsivand zo stola. Vo
vyskumnych rozhovoroch vsak respondenti detailnejSie pomenovali bariéry alebo
vyzvy, ktorych rieSenie by posunulo tému integrdcie cudzincov na lokdlnej Urovni
dopredu. V nasledujicom texte sumarizujeme teda zistenia z vyskumnych
rozhovorov v tomto smere.

1. Absencia detailnejsich informacii o populacii cudzincov a mapovania ich
potrieb

Ako sme uz uviedli, samosprdava mesta zatial nedisponuje detailnejSimi informaciami
o populacii cudzincov v meste. Je to vSak skor otazka spracovania udajov, z ktorych
¢ast maju mestské casti acast Urad hrani¢nej a cudzineckej policie, ako Uplnej
nedostupnosti dat. Mestské casti napriklad disponuju datami z matriky a ohlasovne
pobytov, dalej datami za Skoly a Skdlky a dalSie organizacie, ktoré zriaduju. Celkové
Udaje za populaciu cudzincov v meste/mestskej casti, vSak ma skor cudzinecka
policia.

»Nemdm ani pocit, Ze by mala [samosprdva] potrebu monitorovat potreby ludi,
zistovat napriklad to, ¢o by im pomohlo k lepsej integrdcii” (respondentka z MVO)

2. Marginalizovanie témy migracie a integracie
Téma pritomnosti cudzincov v meste zostava pre aktérov na Urovni samospravy do
znacnej miery neviditelnd. Hoci je to skor za¢arovany kruh, kedy oni sami tuto tému
neotvaraju a nevyhladavaju o nej informacie, z ¢oho potom vyplyva ich pocit, Ze tato
téma tu zatial nastolena nie je. Napriklad ¢lenka socidlnej komisie mestského
zastupitelstva uviedla, Ze na instituciondlnej Urovni sa s touto témou pocas celého
svojho pdsobenia, teda niekolko rokov, nestretla.

LZatial to ostdva v takych nejakych ako keby uzavretych komunitdch, ako td téma
[integrdcie]. Ci uZ su to nejaké tie pracovné skupiny alebo su to nejaké neziskové
organizdcie, ale ako keby to nepresiahlo ten... bud poétom vyznamom, ... Ze sa to
nedostalo do toho verejného priestoru, stdle to zostdva uzavreté.” (poslankyna
mestského zastupitelstva)

,...akoZe specidlne, Ze by sme sa venovali téme ludi, ktori su v Bratislave Ci uZ
docasne alebo natrvalo a nie su to Slovdci a su zo zahranicia, tak ako keby, Ze to je
takd tazkd nadstavba. To uZ by som, ani neviem &i by som vébec pozornost tych
ostatnych kolegov-poslancov dokdzala na to nasmerovat, Prdve preto, Ze nemdme tie
iné socidlne veci vyrieSené, ¢o som spomenula.” (poslankyria mestského
zastupitelstva)

3. Reaktivny pristup samospravy k téme migracie a integracie
Niektori respondenti uviedli, Ze podobne ako vinych témach, aj v tejto oblasti je
problém skor v tom, Ze samosprava si nekladie nejaké konkrétne ciele a zamery, ale
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len reaguje na situaciu. Riesi teda len problémy a situacie, ktoré su akutne a vyzaduju
si rieSenie.

»Napriklad v tej [mestskej Casti] si uvedomuju, Ze asistent ucitela by mohol byt
prospesny pre integrdciu, vacsiu spoluprdcu s rodicmi atd. Ale ako keby sa stdle ¢akad
na kritickt masu ludi. Hovoria si napriklad, Ze eSte tu tych Ukrajincov nemdme tak
vela a nie je tam konflikt, tak nemusime nic robit.” (respondentka z MVO)

LAj to pldnovanie aj tie komunitné pldny, proste celé je to len reaktivne, akoZe oni len
reaguju na tu akutnu potrebu, problémy a neddvaju si nejaké vyssSie ciele, Ze my
chceme, teraz velmi eufemisticky, skvalitnit tie nase sluzby alebo rozsirit ich a podme
spolo¢ne rozmyslat, Ze ¢o méZete urobit vy a ¢o my. Proste takto to tam [na
samosprdve] nefunguje.” (poslankynia mestského zastupitelstva)

4. Nedostatocna komunikacia medzi rozlicnymi aktérmi
KedZe je téma integrdcie znacne prierezova, este vyraznejSie nez iné témy ju potom
ovplyviiuje nedostatocnd komunikdcia medzi r6znymi instituciondlnymi aktérmi —
napriklad medzi cudzineckou policiou, Uradmi prace, samospravou, MVO.
Problémom vsak je aj to, ak nedostatoCne medzi sebou komunikuju jednotlivé
odbory v rdmci samospravy — napriklad skolstvo, socidlne veci a podobne.

»[Problémom je,]Ze viazne komunikdcia. Napriklad na jednom obecnom urade je
odbor skolstva, socidlnych veci a oni spolu takmer nekomunikuju, nevedia, kde su
tam prieniky medzi nimi.” (respondentka z MVO)

5. Nezadelenie agendy integracie v ramci samospravy
V ramci Magistratu a mestskych casti zatial nie je agenda integracie a migracie
formalne zadelena. Pricom vinych mestach méZeme sledovat (Vieder, Brno3%),
Ze postupne dosSlo ktomu, Ze samosprava vytvorila organizacnd jednotku
(oddelenie/odbor), ktora sa sustreduje na tuto tému.

»...V podstate, ¢o ja viem, tak nie je tam ani... nie, Ze oddelenie, ved'to by sme asi ani
neziadali, ale ani jeden clovek, ktory by tu agendu [riesil]... td agenda akoby sa
rozplynula alebo akoby ani nebola.” (poslankyria mestského zastupitelstva)

Mestska ¢ast Racda, ktord realizuje projekt YOUMIG3®> (pozri viac v Casti
Lokalne/komunitné iniciativy) uviedla, Ze v ramci samospravy je do projektu
zapojenych viacero pracovnikov, ¢o si vsak ale eSte vyraznejsie vyZzaduje vzdjomnu
komunikaciu a koordinaciu. Ta je zatial rieSend formou implementacie projektu, po
jeho skonceni zatial mestska ¢ast nevie, akou formou bude v téme dalej pokracovat.

6. Nedostatok informacii a skiisenosti na strane samospravy
Vzhladom na pocet cudzincov v Bratislave a doterajsi pristup samospravy k téme
migracie a integracie, nie je mozné ocakavat, Ze budd mat pracovnici samospravy

34V/iac informdcii napriklad tu: Brno - https://socialnipece.brno.cz/skupina/etnicke-mensiny-a-cizinci/,
Vieden - https://www.wien.gv.at/english/social/integration/
3Shttp://www.interreg-danube.eu/approved-projects/youmig
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dostatok informacii a skisenosti v tejto oblasti. Viaceri respondenti uviedli, Ze vébec
neprichddzaju stouto témou do kontaktu aani si nevedia predstavit, ¢o by
samosprdva Vvtéme integracie cudzincov mohla robit. Niektori pracovnici
samospravy by vsak uvitali konkrétne informacie a priklady, ako postupovat, ked' ich
napriklad kontaktuje cudzinec s nejakou poZiadavkou.

»Neuvedomuju si, akd je integrdcia prierezovd vec, ktord ide cez vsetky politiky, Ze
v rdmci toho méZeme prihliadat na r6zne subskupiny. Ale nemyslim si, Ze je o tom, Ze
by sa im do toho nechcelo, jednoducho nepoznaju tie dobré priklady, nemaju s tym
skusenosti, nevedia, aké maju moZnosti.” (respondentka z MVO)

Zamestnankynia samospravy pracujlica v socidlnej oblasti uviedla, Ze ak by sa stretli
s cudzincami/klientmi, bola by to pre nich nova situacia, na ktort by museli reagovat
pravdepodobne inak, ako su zvyknuti:

LJAle akondhle pride [cudzinec], tak zrejme nejaku sucinnost, spoluprdcu [by sme
potrebovali], nejaké kontaktné body, Ze kam toho cloveka nasmerovat, ako s nim
pracovat. Ci md ndrok na nejaké prdvne poradenstvo bezplatné, & md ndrok na
nejakého timocnika alebo proste s kym komunikovat v tej krajine. MoZnoZe nejaké
metodické usmernenie, prirucku, ....proste nejaku taku orientacntu mapu, aby ten
kolega vedel alebo kolegyria, Ze dobre, tak ideme Specifickym modelom. Vy ste
cudzinec, nie ste nds obcan, Cize netykaju sa vds nase veci, ale... Lebo povedzme si
pravdu, Ze je to novd vec. Su to nové pozZiadavky a nie sme v tom zbehli, nemdme v
tom zrucnosti, ani zdkony nie su na to ani nejaké legislativne normy, Ze ¢o s nimi
robit.“(zamestnankyna samospravy)

7. Jazykova a kulturna bariéra

Podla respondentov nasho vyskumu je vyraznou bariérou pre cudzincov Zijucich v
Bratislave jazykova bariéra. Takmer vSade nardzaju na nemoznost dohovorit sa inak
nez slovenskym jazykom. Zatial ¢o v oblasti beznych sluZieb sa situdcia zlepsuje,
pomerne negativne vnimaju cudzinci tento problém najma v oblasti zdravotnictva,
ato nielen preto, Ze je tazké najst lekarov hovoriacich inym jazykom, ale tieZ
napriklad preto, Ze ak ich k lekarovi sprevadza timocnik, do velkej miery prichadzaju
osvoje sukromie amusia Casto pomerne citlivé informacie zdielat slekarmi
prostrednictvom timocnika.

Jazykova bariéra je pomerne viditelnou a hmatatelnou bariérou, trochu ind je
situacia v oblasti interkultirnych rozdielov. Hoci tieto nie su tak evidentné, objavuju
sa pomerne casto — vo verejnych priestoroch, zamestnani, traveni volného casu
a podobne. Jedna respondentka ako priklad uviedla, Ze celkovo je problém pre
cudzincov dostat sa k nejakym oficidlnym informaciam v angli¢tine, ale aj ked' sa
k nim dostanu, ¢asto hladaju informaciu o praktickej skisenosti inych cudzincov na
roznych forach (napriklad cez FB), pretoZze nemaju istotu, Ze urcité pravidlo v praxi
naozaj plati tak, ako je to niekde napisané.

Niektori respondenti uviedli, Ze na Slovensku chyba nie¢o ako uvitanie do nasej
kultary, prvé zoznamenie sa s mestom a s tym ,,ako to tu funguje”. Suéastou tohto
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uvitania by mohla byt aj ,nizko-prahova“ slovenéina, teda zikladné slova a frazy
potrebné pre kaidodenny Zivot. Respondenti by uvitali, keby takdto aktivitu
vyvinula samosprava, ktora by tym padom aj vyslala signdl smerom k cudzincom, Ze
ich tu vita. KedZe nieco ako ,uvitanie” v Bratislave absentuje, v jednej z organizacii,
ktora zamestnava cudzincov, rieSia situaciu, kedy im pride celkom novy zamestnanec
tak, Ze mu pridelia niekoho z pracovnikov, aby mu s prvym obozndmenim sa s
mestom pomohol.

»U nds, ked pride cudzinec, dostane ‘buddyho’, to je clovek, ktory mu ukdze, kde si
md vsetko vybavit, ako funguje MHD, cudzinec sa ho méZe cokolvek spytat.”
(zamestnavatel)

“Myslim, Ze z pozicie mesta by mohli robit podujatia pre vsetkych novych cudzincov,
ako sa orientovat v meste, mohlo by to byt propagované prostrednictvom
cudzineckej policie, pretoZe skoro kaZdy cudzinec musi prejst cez cudzinecku policiu...
mohlo by to byt niecCo ako kazdodennd orientdcia pocas jedného dria, kde by ste mali
moznost spoznat sa medzi sebou, zistili by ste viac o doprave, nakupovani, dostali by
ste jednoduchy zoznam zdkladnych slov v slovencine... napriklad jedna pani v rdmci
nasej cirkvi dala mojej manzelke zoznam potravin, aby jej pomohla porozumiet tymto
slovenskym slovdm a tak dalej.” (obcan tretej krajiny Zijuci v Bratislave)

Viaceri respondenti uviedli, Ze hoci je dostupnost kurzov slovenciny v Bratislave
lepSia nez v inych mestach, stale ich je nedostatok alebo su v takom formate a Case,
ktory cudzincom pre navstevovanie nevyhovuje.

8. Nedostatok moznosti pre cudzincov zaélenit sa do komunitnych, kultirnych
a inych aktivit

Z vyskumnych rozhovorov vyplynulo, Ze cudzinci nemaju az tak vela prilezZitosti
zucastnovat sa réznych kulturnych, komunitnych alebo inych volho-¢asovych aktivit,
kedZe tie su zvacsa organizované v slovenskom jazyku. V meste je pomerne malo
aktivit alebo iniciativ, ktoré sa snaZzia prepdjat cudzincov a domdacu populaciu
(napriklad Dobry trh, Stard jedaleri, Komunitné varenie v Starej trznici, Mareena
apod.). Hoci uréitd iniciativu vtomto smere vyvija aj samosprava (Azijské dni,
Mensinové leto), ide skor o prileZitostné podujatia. V meste zacali vznikat iniciativy
cudzincov, ktori sa snaZia organizovat podujatia, ktoré by boli v angli¢tine, a teda
pristupné aj ludom, ktori slovencéinu neovladaju. Jednou z najzndmejsich organizacii,
ktord vyvija iniciativu v tomto smere je Internationals Bratislava.

9. Nepriatel'ska atmosféra v meste
Niektori respondenti tiez ako bariéru integracie cudzincov v uviedli, Ze v Bratislave
celkovo nie je dobrd atmosféra, nie je tu reSpektujdce a multikultirne prostredie.
Pomerne casté sU aj negativne prejavy vocli cudzincom, najma tym, ktori sa od
vacsSinovej populdcie odlisuju, tieto prejavy maju odliSné formu a intenzitu od
zazerania a slovnych komentdrov az po otvorene nepriatelské nasilné prejavy.
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“Vsetci [cudzinci] chodia pit do jednej krémy. V meste su asi tri podniky, kam cudzinci
chodia, inak nechodia velmi nikam inam. Neviem, preco to tak je, moZno pre pocit
bezpecnosti?” (zamestnavatel)

Podla respondentov ma aj samosprava urcité moznosti, ako tejto situdcii celit —
jednak by ocakavali, Ze bude monitorovat a primerane riesit ¢asti mesta, ktorym sa
musia cudzinci vyhybat. Zaroven tieZz uviedli, Ze samosprdva, kedZe ma na starosti
vzdeldvanie (mestské Casti zriaduju zakladné skoly) a kulturne aktivity, moze spravit
vela v oblasti prevencie, najma tym, Ze bude sprostredkuvat pozitivne priklady
a zazitky spojené s kultirnou rozmanitostou.

,TakZe mdm pocti, Ze td kultura nie je tomu naklonend. Je pdr aktivit v meste, ktoré
sa tejto téme venuju, co je fajn, ale malo by toho byt viacej. Malo by sa viac o tom
hovorit, lebo i chceme alebo nechceme, ludia budu migrovat a pestrost bude
sucastou nasich Zivotov.” (zamestnavatel)

Nenavistné prejavy tiez suvisia s celkovou atmosférou a diskurzom na tuto tému.

, 10 az vidite, akd nendvistnd atmosféra sa vytvdra, aj ked’ poc¢uvate zndmych... Ti, ¢o
su neuspesni na trhu prdce, to beru ako ohrozenie ich fungovania, hovoria, Ze ndm
beru robotu aja nechdpem, kde sa to v nich berie. To je aj vo Francuzsku silny
moment, su isté krajiny, ktoré taZko nesu to, Ze cudzinci u nich nachddzaju
uplatnenie, zamestnanie.” (zamestnavatel)

,Vecou, ktord by mala zlepsit, je zobrazovanie migrantov médiami, pretoZe migranti
st obrovskym prinosom pre ekonomiku mesta, chodia do obchodnych centier a maju
pozitivny dopad na ekonomiku.” (obcan tretej krajiny Zijuci v Bratislave)

10. Mesto sa neprezentuje ako mesto priatel'ské k cudzincom

Niektori respondenti, najma ti, ktori maju skudsenosti stym, ako pristupuje
samosprava k téme migracie a integracie v zahranici, hovorili, Ze Bratislava sa zatial
neprezentuje ako mesto priatelské k cudzincom. SU mestd (respondenti spominali
najma Brno), ktoré aktivne oslovuju cudzincov — pripad Bratislavy to vsak zatial nie
je. Niektori respondenti vzniesli uréité pochybnosti otom, ¢ ma Bratislava do
budicnosti potencidl oslovit urcité kategérie cudzincov (vysokokvalifikovani
pracovnici, inovativny priemysel, startupy a pod.), skor si myslia, Ze nie, ¢o mbze do
budtcna ovplyvnit charakter zahrani¢nej migracie do mesta.

Symbolicka politika a komunikacia zo strany mesta

Ako sme uZ spominali, Bratislava nema v sucasnosti zadefinovany pristup k téme
migracie. Cudzinci su okrajovou kategériou obyvatelov, ktorych situaciu mesto
zr6znych dévodov nema prilis na zreteli. To, Ze cudzinci ako obyvatelia mesta
asucast populacie mesta si ako téma marginalizovani, dosvedcuju viaceré
skutocnosti — Magistrat mesta nema ani zakladné informacie vinom jazyku ako v
slovencine pre obyvatelov s cudzineckym povodom (webstrdnka mesta v AJ je pre
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turistov), nevenuje sa tejto téme v strategickych dokumentoch, v dalsim mnohych
oblastiach su cudzinci chapani ako recipienti sluZieb v ramci celej populacie bez
ohladu na ich Specificka (napr. jazykova bariéra, cudzinecky status — najma v pripade
cudzincov z tretich krajin). Cudzinci v meste su chapani ako turisti alebo kratkodobi
navstevnici, alebo ako cudzinci, ktori boli ndteni migrovat. V reakcii mesta na smrt
Henryho Acordu bolo zdbéraznené, Ze mesto spravi vSetko preto, aby sa obcania
a turisti mohli citit v meste bezpeéne3®, takze celd jedna kategdria obyvatelov bola
z tejto reakcie mesta vynechana (obyvatelia mesta cudzinci — nie su ani obcania, ani
turisti), ¢im mesto vyslalo signdl, ako tuto tému a kategériu obyvatelov vnima.

Podla jedného zrespondentov ma prave symbolickd politika ato, ako mesto
(ne)komunikuje tému migracie, velku vahu:

»Ale v principe, uprimne, mozno preto ani nemusia az tak vela robit, staci ked’ daju
nejaky jasny, Citatelny...viditelny signdl, Ze vedia, Ze tu su a Ze je dobré, Ze tu su a Ze
takéto nieco keby komunikovali, myslim si, Ze uZ aj to by mohlo poméct menit
mentalitu v ramci Bratislavy.” (respondent z MVO)

Celkovo mesto nemd vytvorené kandly, cez ktoré by komunikovalo smerom
k cudzincom, ani naopak, cez ktoré by cudzinci mohli komunikovat s mestom. Jeden
z respondentov si mysli, Ze zo strany samospravy je to prejav ignorancie tejto Casti
populacie. Z hladiska cudzincov a aj dalSich obyvatelov je to premrhand Sanca ziskat
od cudzincov cenné informacie, ktoré moZu mestu napomdct zlepsit situaciu
v meste, poskytovat lepsie a adresnejsie sluzby, riesit konkrétne, praktické problémy.
Cudzinci su totiz bohatym zdrojom informacii o tom, ako funguji mnohé veci v inych
krajinach a v inych mestach.

»~Mesto by malo byt aktivnejsie a zaujimat sa o ich ndzor. Cudzinci chodia na
cudzinecku policiu, kludne by tam mohlo nieco byt, kde by sa ti cudzinci vyjadrovali k
dianiu v meste. Mnohi tam dlho c¢akaju, mali by na to cas. Alebo v tom jedinom
autobuse, ktory chodi na cudzinecku policiu by mohlo byt viac informdcii pre
cudzincov.” (zamestnavatel)

Hlas cudzincov a politicka participacia na lokalnej drovni

Co sa tyka pritomnosti cudzincov vo verejnom diskurze, podla respondentov nasho
vyskumu, su vo verejnom priestore a verejnej diskusii cudzinci na okraji. Hoci sa sem
tam objavuju v médiach niektori znami cudzinci, populdcia cudzincov nema
dostatoény hlas, aby dokazala vyraznejsie vstupit do verejnej diskusie,
sprostredkovat svoj pohlad na vec aformulovat svoje nazory a poziadavky. Podla
jednej zrespondentiek mbze suvisiet nizka obdianska a politickd participacia
cudzincov s kulturnou nizkej  participacie celkovej verejnosti. Zaroven vsak

36Spolo¢na tlatova konferencie primatora Bratislavy I. Nesrovnala a Ministerky vnutra SR D. Sakovej
zo dnia 4. juna 2018, dostupné napriklad tu: https://www.webnoviny.sk/video-bratislava-reaguje-na-
nasilnu-smrt-filipinca-zvysi-sa-pocet-policajtov-v-sluzbach/.
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upozoriuje, Ze su v Bratislave pripady komunitnych a lokdlnych iniciativ, do ktorych
su cudzinci zapojeni.

,Skor je tam nejaké obcCianske angaZovanie, napriklad vznikla tam Stard jeddlen,
komunitné centrum, kde viem, Ze su aj cudzinci aktivni. Raz alebo dvakrdt za rok je
v Raci Restaurant Day, kde sa stretnu a navaria si, tam su tieZ aktivni cudzinci
z Ukrajiny, zo Srbska, zo zdpadnej Eurdpy atd. Ale na politickej urovni si myslim, Ze sa
neangaZuju. Neviem, moZno to suvisi s celkovou nizkou politickou participdciou alebo
mozZno ani nemaju informdcie o svojich mozZnostiach.” (respondentka z MVO)

Napriek tomu vsak treba spomenut, Ze pocas roka 2018 sa v suvislosti s vrazdou
Henryho Acordu a komunalnymi volbami na jeser objavilo viac informdcii o situacii
a Zivote cudzincov v Bratislave.?”

Téma volebnej Ucasti cudzincov v komunalnych volbach sa objavila len kratko pred
volbami. Ukazalo sa totiz, Ze cudzinci strvalym pobytom v Bratislave tvoria
zaujimavu skupinu potencialnych volicov, kedZe volit by ich mohlo prist priblizne 19
tisic.3® Cudzincom opravnenym volit v komundlnych volbdch vsak boli
sprostredkované minimdlne informdcie, Ziadna z mestskych casti neuvadzala
informaciu o volbach na svojich webstrankach vinom ako slovenskom jazyku.
Oficialne informdcie o volbach, ktoré obdrzi kazdy voli¢, su tiez len v slovenskom
jazyku. Téme sa kratko pred volbami venoval aspori Slovensky rozhlas.3? Informéciu
o komundlnych volbach publikovala na svojej FB stranke Liga za ludské préva,
vytvorila aj skupinu zameranu vyluéne na tému zaangaZovania cudzincov do
komundlnych volieb.*® Informéacie o moznosti volit boli zdiefané aj na niektorych FB
strankach, ako napriklad Foreigners in Bratislava, Welcome to Bratislava®!
(InterNations Bratislava, Internationals Bratislava nezdielali Ziadnu informaciu
o volbach). Napriek tomu je moiné predpokladat, Ze k masivnejSej volebne;j
mobilizacii voli¢ov s cudzineckym povodom v Bratislave pravdepodobne nedoslo,
resp. je vysoko pravdepodobné, Ze ucast cudzincov ani nebude mozné vyhodnotit,
kedZe tento typ Udajov o politickej participacii sa na Slovensku zatial nespracuva.

37https://dennikn.sk/1143946/cudzinci-zijuci-na-slovensku-obcas-natrafime-na-hlupakov-a-mame-
strach-no-vacsina-slovakov-je-mila-a-snazi-sa-pomoct/?ref=tema,
https://dennikn.sk/1141024/kamarat-zabiteho-henryho-z-filipin-najhorsi-rasizmus-som-zazil-na-
slovensku/?ref=tema
38nhttp://enrsi.rtvs.sk/articles/news/178600/updatemore-than-18800-foreigners-can-vote-in-
bratislava?fbclid=IwAR3HSENbODFwhPDOE9SG3rHvZjzTmcuSgEeLMefsBQm5b8xIZv4EjLXQi_Kc
3http://enrsi.rtvs.sk/articles/news/178600/updatemore-than-18800-foreigners-can-vote-in-
bratislava?fbclid=IwAR3HSENbODFwhPDOE9G3rHvZjzTmcuSgEeLMefsBQmM5b8xIZv4EjLXQi_Kc
https://spectator.sme.sk/c/20939852 /foreigners-in-slovakia-will-they-vote-in-upcoming-
elections.htmlhttp://enrsi.rtvs.sk/articles/economics-and-politics/177526/local-elections-guide-for-
foreigners-episode-

4?fbclid=IwAROKQrz59pfcruMcNpdykwcvssFwn9nhs dFBW_LcEpJPjVGO6wuGx8fkiYhttp://enrsi.rtvs.s
k/articles/economics-and-politics/175502/local-elections-guide-for-foreigners-episode-
1?fbclid=IwAR2YzqsyMxQUNd3k7teBBWLGNnzPbJGHIxpPnxwHwbxzu3gnFZZGM4Y0q5FQ
4Ohttps://www.facebook.com/groups/YourVoteSkHRL/?fref=mentions& tn =K-R
“https://www.welcometobratislava.eu/elections-in-bratislava-foreigners-guide-to-
voting/?fbclid=IwAR10JCUF033KqNXRI3FfLfHEEgr-cExVipKjt3CEf-8NxZGMCclxSa mdEA
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https://spectator.sme.sk/c/20939852/foreigners-in-slovakia-will-they-vote-in-upcoming-elections.html
http://enrsi.rtvs.sk/articles/economics-and-politics/177526/local-elections-guide-for-foreigners-episode-4?fbclid=IwAR0KQrZ59pfcruMcNp4ykwcvssFwn9nhs_dFBW_LcEpJPjVG06wuGx8fkIY
http://enrsi.rtvs.sk/articles/economics-and-politics/177526/local-elections-guide-for-foreigners-episode-4?fbclid=IwAR0KQrZ59pfcruMcNp4ykwcvssFwn9nhs_dFBW_LcEpJPjVG06wuGx8fkIY
http://enrsi.rtvs.sk/articles/economics-and-politics/177526/local-elections-guide-for-foreigners-episode-4?fbclid=IwAR0KQrZ59pfcruMcNp4ykwcvssFwn9nhs_dFBW_LcEpJPjVG06wuGx8fkIY
https://www.facebook.com/groups/YourVoteSkHRL/?fref=mentions&__tn__=K-R
https://www.welcometobratislava.eu/elections-in-bratislava-foreigners-guide-to-voting/?fbclid=IwAR1oJCUFo33KqNXRl3FfLfHEEqr-cExVjpKjt3CEf-8NxZGMCcIxSa_mdEA
https://www.welcometobratislava.eu/elections-in-bratislava-foreigners-guide-to-voting/?fbclid=IwAR1oJCUFo33KqNXRl3FfLfHEEqr-cExVjpKjt3CEf-8NxZGMCcIxSa_mdEA

Co sa tyka volebnych programov, z kandidatov na post primétora, sa téme viac
venoval Matus$ Vallo, ktory zorganizoval aj predvolebné stretnutia pre cudzincov
Zijucich v Bratislave.*? Ostatni kandidati sa sice k téme tieZ vyjadrili, neponukli viak
nejaké systémové opatrenia a zmenu postoja mesta k cudzincom.*

Sluzby a aktivity pre cudzincov v meste

Vzhladom na pocet cudzincov je ponuka roznych sluzieb a aktivit pre cudzincov v
ramci Bratislavy pravdepodobne lepSia nez v inych mestach na Slovensku. Okrem
Uradov a dolezitych institucii tu sidlia aj velvyslanectva mnohych Statov, su tu tiez
mnohé vzdeldvacie institicie a mimovladne organizacie, ktoré sa venuju téme
migrdcie a integracie cudzincov.

Legalizacia pobytu a pravne poradenstvo

Okrem sluzieb komerénych organizdacii a pravnickych kancelarii s v Bratislave aj
mimovladne organizacie poskytujluce tieto sluzby — najma Liga za ludské prava,
Medzindrodnd organizdcia pre migraciu (IOM) prostrednictvom Migraéného
a informacného centra (MIC), ADRA, prileZitostne aj dalSie mimovladne organizacie.
Ako uviedli zastupcovia tychto organizdcii, dopyt po tychto sluzbach presahuje
moznosti mimovladnych organizacii, ktoré sa casto potykaju aj s problémom
financovania svojich aktivit, a teda aj tychto sluzieb. KedZe tieto organizacie funguju
na projektovej baze, Sirka a dostupnost ich sluzZieb zavisi od toho, ¢i je im schvalené
financovanie, vsudcasnosti su financované najma zeurdpskych zdrojov
prostrednictvom Fondu pre azyl, integraciu a migraciu (AMIF). V sucasnosti je
situacia podla nich lepSia nez v minulosti, pretoze sicasné projekty trvaju dlhsie
Casové obdobie, financovanie im vSak neumoziuje rozsirit svoje kapacity, hoci dopyt
po poradenstve zo strany cudzincov je vyssi.

Okrem MVO pébsobia v Bratislave aj viaceré komercéné organizacie (personalne
agentury, pravnické kanceldrie, firmy), ktoré ponukaju pravne poradenstvo
a zastupovanie v oblasti legalizacie pobytu. Tieto organizacie ¢asto v nadvaznosti na
tieto sluzby hladaju pre cudzincov aj moznosti byvania, vzdeldvania a pod. Ako vsak
upozornila jedna z respondentiek z prostredia MVO, najma cudzinci z tretich krajin sa
vo vztahu ktymto firmam ocitaju v znacne zranitelnom postaveni, kedy su uplne
zavisli od ich ochoty a efektivnosti. V mimovladnej organizacii maju skusenost
s pripadmi, kedy sa cudzinci na nich obratili z toho dévodu, Ze firmy zneuzivali svoje
dominantné postavenie voci nim, Ziadali napriklad neprimerané platby za svoje
sluzby a podobne.

Zahrani¢né firmy, ktoré zamestnavaju cudzincov vo vaésom pocte, riesia tuto oblast
bud' tym, Ze vytvoria pracovné pozicie, ktoré riesia tuto agendu, alebo ju outsorcuju.

42Kolektiv autorov, Plan Bratislava, www.planbratislava.sk,
https://www.facebook.com/vallo2018/posts/1112414975583167

43pozri viac v predvolebnej diskusii CafeEuropa z 23. oktébra 2018
https://www.facebook.com/cafeeuropa.sk/videos/302094897183398/?fref=gs&dti=17652321989528
7&hc_location=group
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Vjednom aj vdruhom pripade to, podla respondentky jednej zfiriem
zamestnavajlcich cudzincov, zvySuje naklady spojené so zamestnavanim tychto ludi.
V pripade cudzincov ztretich krajin je situacia pre firmy, ktoré ich hladaju
a zamestnavaju, na hranici unosnosti, kedy firmy ¢akaju spravidla aj pol roka alebo
rok, kym ma zamestnanec legalizovany pobyt. Tato respondentka si zaroven mysli, Ze
tento problém moéZe do buducnosti odradit mnohé firmy, aby sa usidlili na
Slovensku, pripadne iné to moéZe demotivovat aZ tak, Ze zo Slovenska odidu
(zamestnavatel).

Vzdelavanie

Oblast vzdeldvania zahfna popri jazykovych kurzoch, aj nostrifikaciu dokladov
o vzdelavani, vzdeldvanie deti a dalSie vzdeldvanie a zvySovanie kvalifikacie
dospelych. Podla respondentov je pre prichadzajucich cudzincov ddlezité naucit sa
aspon nizko-prahovu slovencinu. To, ¢i maju potom dalej ambiciu zdokonalovat sa
v jazyku, zdavisi od mnohych okolnosti — osobnej motivacie, planov do buducnosti,
dostupnosti jazykovych kurzov a zdrojov, ktoré je clovek ochotny do naucenia
slovenciny investovat (Cas, financie a pod.).

V Bratislave je slovencina pre cudzincov v ponuke viacerych jazykovych $kol vo forme
skupinovych alebo individudlnych kurzov. SU dostupné aj bezplatné jazykové kurzy,
ktoré poskytuje MIC. Vyucbu slovenciny zabezpecuje aj Studia Academica Slovaca®*,
Centrum daldieho vzdeldvania UK* a Stitna jazykova $kola“t. Kurzy slovenciny
ponuka aj mimovladna organizdcia Mareena.

Samostatnou kapitolou je vzdelavanie deti a mladych ludi. Podla Skolskej Statistiky
bolv $kolskom roku 2017/2018 celkovy pocet deti cudzincov zapisanych do
materskych, zakladnych a strednych $kél v Bratislave 159347, pricom najviac deti
cudzincov navstevovalo nasledujuce Skoly: Sukromna spojend Skola — Bratislava
International School Bratislava, Bratislava - Dubravka, Zakladnd skola s materskou
$kolou M.C.Sklodowskej 1, Bratislava — Petrzalka, SGkromna ZS EISB, Kalin&iakova 12,
Bratislava — Nové Mesto, Cambridge International School, Uprkova 3, Bratislava —
Staré Mesto, Sikromna ZS GALILEO, Dudvazska 6, Bratislava — Podunajské Biskupice.

Z udajov pobytovej Statistiky*® bolo ku koncu februdra vo veku povinnej $kolskej
dochdadzky priblizne 2206 deti cudzincov (687 z inych EU/EHP krajin, 1519 z tretich
krajin). Podla Skolske] Statistiky navStevovalo materské, zakladné a stredné skoly
v Bratislave v aktualnom Skolskom roku 1593 deti cudzincov. V Statistike pobytov je
teda evidovanych viac deti nez pocet deti a mladych lfudi, ktori aj realne v Bratislave
Skoly navstevuju. Vysvetleni pre nesulad skolskych a pobytovych Statistik moéze byt
viacero. Nie vsetky deti v urcitej vekovej kategorii su zarover detmi, ktoré uz chodia
do skoly, mézu mat napriklad odloZenu skolski dochadzku. Je tiez moiné, Ze
niektoré deti, ktoré maju pobyt v Bratislave navstevuju skolu vinom meste/obci na

“https://fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/sas/studium-courses/
%https://cdv.uniba.sk/ujop/

4https://www.1sjs.sk/sk/Jazyky/Slovencina-pre-cudzincov.alej

47Jdaje nam poskytol na vyziadanie Ustav informécii a progndz gkolstva za $kolsky rok 2017/2018.
48Spracované na zaklade dat, ktoré ndm poskytol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie k 31.1.2018.
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Slovensku. V pripade deti z inych EU/EHP krajin tieZ mdze ist o to, Ze sice uréitd ¢ast
roka pobyvaju na Slovensku (maju tu teda nahlaseny pobyt), ale Skolu navstevuju vo
svojej domovskej krajine.

Situacia v oblasti vzdeldvania deti cudzincov na zakladnych skolach uz niekolko rokov
stagnuje, Skoly nie su pripravené na vzdeldvanie cudzincov, nejaké podporné
opatrenia existuju, avsSak v praxi Skoly velmi casto pri vzdeldvani tychto deti
improvizuju. Jednym z opatreni, ktoré by napomohlo pri vzdelavani deti cudzincov, je
vacsia pritomnost pedagogickych asistentov v skolach, tych je vsak v sucasnosti
nedostatok. Treba tieZ povedat, Ze v ramci Bratislavy sa téma vzdelavania deti
cudzincov tyka takmer véetkych $kdl*°, v rdmci mesta nie su $koly, kde by bol pocet
deti cudzincov nulovy, alebo naopak vyrazne vysoky (okrem sukromnych skoél). Takze
pred témou, ako si poradit so vzdelavanim deti s cudzineckym pévodom stoja vsetky
Skoly.

,Ten priliv cudzincov tu je a nie su uZ len z Vietnamu, Srbska alebo Ciny. Myslim si, Ze
by bolo vhodné porozmyslat aj nad jazykovou pripravou. Pre ucitelov je to stazend
prdca, do triedy mu pride dieta, ktoré nevie ni¢ po slovensky a krdtkodobé kurzy
vébec nestacia. ESte to mbzZe byt aj dieta s poruchou sprdvania. Asistenti, ktorych
mdme, su tu zatial’ pre autistov, ktori potrebuju asistenciu na cely den. Bolo by
vhodné, keby bol taky asistent v kaZdej triede.” (respondentka zo Z5)

Daldi z respondentov (zamestndvatel) uviedol, 7e z jeho hladiska chybaji jazykové
kurzy slovenciny pre deti. Deti cudzincov maju pomerne stazeny adaptacny proces,
do skoly nastupuju bez jazykovej pripravy a musia sa ucit slovencinu za pochodu.
Zatial ¢o pre dospelych aspon nejaké kurzy slovenciny v ponuke su, v pripade deti
takmer vobec. Servisnd organizacia, ktora poOsobi v oblasti podpory cudzincov
(legalizacia pobytov, zamestnavanie cudzincov a pod.), sa snazila otvorit jazykovy
kurz pre deti, avSak narazila na administrativne prekazky, kedy jej magistrat odmietol
udelit suhlas so zriadenim takejto jazykovej skoly s argumentom, Ze v Bratislave je
vela jazykovych skol.

Zamestnanie, podnikanie a socialne sluzby

Vadsina respondentov sa zhodla na tom, Ze sucasna situacia na trhu prace v
Bratislave je pre cudzincov pozitivna, kedZe ponuka pracovnych miest je vysoka a je
teda pomerne jednoduché ndjst si pracu. Podla cudzincov Zijucich v Bratislave je
vysoky dopyt po niektorych kategdriach cudzincov, najma tych, ktori ovladaju
anglictinu a dalsi jazyk. V meste su vSak aj kategdrie cudzincov, ktori to maju na trhu
prace tazie, napriklad v pripade, Ze neovladaju ani slovencinu, ani angli¢tinu. Casto
dochdadza k odmietaniu Zien — moslimiek, ktoré nosia $atku a podobne. Co je celkovo
pre cudzincov pri hladani prace komplikovanejsie, je opat dostupnost informacii
vinom ako slovenskom jazyku. Predstavitelka firmy propagujucej volné pracovné
miesta uviedla, Ze pravdepodobne budli musiet tento fakt zohladnit a uvadzat
pracovné ponuky aj vangliétine, aby sa tato bariéra vo vztahu k cudzincom
hladajucim si pracu odburala.

49podla udajov, ktoré ndm za $kolsky rok 2017/2018 poskytol Ustav informécii a prognéz gkolstva.
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»Napriklad vela programdtorov z Indie ndm neddvno reagovalo na pracovné ponuky.
Ale oni nemaju redlne Sancu naucit sa v kratkom Case slovensky jazyk. TakZe uz sme
sa nad tym tieZ zamyslali, Ze ak budeme aj do buducnosti rieSit programdtorov,
musime dat vsetko do anglictiny.” (zamestnavatel)

S¢im bojuju obcania inych (najma tretich) krajin aich zamestndvatelia, su
legislativne bariéry na trhu prace, ktoré spdsobuju, Ze proces ziskania povolenia na
zamestnanie trvd niekolko mesiacov. Ochota zamestnavatelov podstupit tento
byrokraticky proces je r6zna, v zasade plati, Ze ¢im menej kvalifikovana praca, tym
vysSie riziko nelegalneho zamestnavania.

“Je to velmi dlhy proces, kym zamestndte cloveka zo zahranicia. A ja si neviem
z pozicie zamestndvatela predstavit, Zze by som mesiace Cakala na to, kym tento
proces prebehne a aZ potom by som ziskala nového zamestnanca. Ved' to by uZ pre
mna ani nebolo aktudlne. Toto su veci, ktoré ak sa nezacnu riesit, tak bude
pretrvdvat cCierny pracovny trh, minimdlne u mensich firiem. Samozrejme, pre
cudzinca je to nevyhodné, méze sa bdt vyhostenia, a podobne. TakZe pokial sa
legislativna Cast neporiesi, tak budeme mat problémy. Stdle sa rozprdva o otvorenych
hraniciach, ale az také otvorené tie hranice nie su, prdve z tohto hladiska, Ze je
komplikované zamestndvat cudzincov.” (zamestnavatel)

V Bratislave je viacero tzv. business services centres®, v ktorych pracuje vela
cudzincov, €o je pre nich vyhodou, ¢asto sa tu mo6Zu zamestnat bez toho, Ze by
potrebovali uvladat slovensky jazyk. Vtomto prostredi, ale aj vinych firmach,
vznikaju zmiesané timy, v ktorych je potrebné ratat sjazykovymi a kultUrnymi
rozdielmi, kedZe sa mozZe stat, Ze cudzinci v takychto timoch tahaju ¢asto za kratsi
koniec, su im pridelené podradnejSie prace, zazivaju si menej iviac otvorené
odmietanie a podobne (respondentka z MVO). Jedna z mimovlddnych organizacii,
ktora sa zucastnila nasho vyskumu, napriklad nedavno otvorila projekt podpory
a mentoringu pre cudzincov, ktori sa zamestnali. Cieflom teda je nielen to, aby si
cudzinec nasiel pracu, ale aj aby si ju udrzal a dokdzal v novej praci plnohodnotne
fungovat, pripadne, aby sa kariérne dokazal posunut dalej (respondentka z MVO).

Ako sme uzZ uviedli, zamestnavanie cudzincov, najma tych z tretich krajin, je stale
vyrazne komplikované.®® V pripade mensich firiem ¢&asto dochddza ktomu, Ze
cudzinci su zamestnavani nie v klasickom pracovnom pomere, ale ako Zivhostnici
a drobni podnikatelia. Jedna z respondentiek uviedla, Ze cudzinci, ktori v mensom
rozsahu podnikaju, maju velmi staZenu situdciu. Pre vybavenie si formalnych
nalezitosti spojenych s povolenim podnikania a legalizaciou pobytu na Slovensku
potrebuju vypracovat a predloZit podnikatelsky plan, avsak nikde nie je presne
stanovené, ¢o ma takyto plan obsahovat. KedZe nie su stanovené presné pravidla,

50http://bscfslovakia.sk/, https://spectator.sme.sk/c/20746163/business-service-centres-are-
ramping-up-the-labour-force.html, https://spectator.sme.sk/c/20712944/business-service-centres-in-
slovakia-are-growing.htmi

5lVIada SR prijala na jeseri 2018 Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v SR v snahe riesit tdto
situdciu.
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posudzovanie konkrétneho podnikatelského zameru je pripad od pripadu iné
(zamestnavatel).

Respondenti tieZz poukdzali na fakt, Ze pripady zneuZivania cudzincov na pracu alebo
praca na Cierno sa v Bratislave objavuju. Nejde len o to, Ze cudzinci porusia pravidl3,
ale aj oto, Ze su casto v zranitelnom postaveni a stavaju sa obetou pracovnych
agentur azamestndvatelov, ktori zneuZivaju ich postavenie. Ako uviedol jeden
z respondentov pracujucich s cudzincami, v praxi chyba terénna prdca, v rdmci ktorej
by boli vyhladdvani cudzinci v krizove;j situacii (respondent z MVO).

»TieZ chybaju organizdcie, ktoré by robili ‘outreach’ v tej oblasti, Ze by sa vyslovene
profilovali ako organizdcie, ktoré robia prdcu v teréne, nemusi to byt poradenstvo,
mohli by len kontaktovat klientov v teréne, robit nejaku formu ‘harm reduction’, robili
by len ten prvy kontakt. Je to dané tym, Ze mimovlddky nie su tak vyprofilované.
Pocet tych pripadov, ktoré vypldvaju na povrch je este stdle mdlo.” (respondent z
MVO)

Co sa tyka socialnych sluZieb, cudzinci su zatial skor potencialni ako reélni recipienti,
pretoZe jednak su v &asto v situacii, kedy nespifiaji podmienky pre vyuZivanie
socidlnych sluzieb (napriklad ob¢anom tretich krajin vznikd narok na vyuzivanie
socidlnych sluzieb, iba ak ma SR uzatvorenu bilaterdlnu zmluvu s krajinou p6vodu
cudzinca). Casto tie? nedisponuju informdciami o tom, ze by mohli nejaké socidlne
sluzby vyuZivat alebo sa snaZia nebyt na tarchu a zbyto¢ne na seba neupozorriovat.
Respondentka pracujica v socialnej oblasti potvrdila, Ze s cudzincami prichadzaju do
kontaktu vtejto oblasti minimalne. Co vyvstalo zvyskumnych rozhovor ako
zaujimava téma, bolo zamestnavanie cudzincov v socidlnych sluzbach, pretoze
Bratislava je region, kde je nizky zaujem ludi pracovat v socidlnej oblasti. Jedna
z respondentiek si mysli, Ze ak by mesto koncepénejsie pristupilo k tejto téme, mohlo
by vyriesit nedostatok pracovnych sil v socidlnych sluzbach (poslankyria mestského
zastupitelstva), podobna situdcia je aj v oblasti zdravotnictva. V suc¢asnosti vsak nikto
cielene dopyt a ponuku na trhu prace v tychto oblastiach nevyhodnocuje a neriesi.
Co sa tyka situdcie na pracovnom trhu, v meste st uréité segmenty, kde je u? teraz
vyrazny nedostatok ludi, ktori by boli ochotni tieto prace vykonavat. Okrem
spominanych socidlnych sluZieb, su to celkovo prace v gastro sluzbach, ale napriklad
aj v oblasti dopravy.

,Neviem, Ci viete, ale prdve prijali pétdesiat vodi¢ov autobusov (cudzincov) a hladaju
dalsich, ktori by mohli prist z Ukrajiny, vyskolia ich ako vodicov, takze je tu zufaly
dopyt po ludoch, aby sem prisli a zobrali niektoré prdce a obsadili niektoré pozicie.”
(obcan tretej krajiny Zijuci v Bratislave)

Lokalne/komunitné iniciativy

Za uplynulé roky vzniklo v Bratislave viacero iniciativ, ktorych cielom je rozvoj
obcianskych zdruzeni a komunit cudzincov, ale aj iniciativ, ktoré sa snaZia zaclenit
cudzincov a prepajat domacu populaciu a cudzincov. Z najznamejsich aktivit/iniciativ
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moZeme spomenut obcianske zdruZenie PUNKT, ktoré organizuje Dobry trh®?, dalej
aktivity v ramci Starej trinice, najma podujatie Komunitna kuchyra®3, Stard jedalen
v Radi®4, Kalab> a podobne, ale aj Festival Fjuzn°®, ktory organizuje Nadacia Milana
Simecku. Obéianske zdruzenie Mareena®’, ktoré vzniklo na zaklade iniciativy Kto
poméZe? prevadzkuje komunitné centrum, ktoré vytvara zdzemie pre cudzincov
Zijucich v Bratislave a prepaja ich s domacou populaciou.

V meste pOsobia viaceré organizacie a komunity cudzincov, napriklad vietnamska
komunita, Islamskd nadécia®®, afgdnska komunita, Africké kultirne a integraéné
centrum. Dlhodobé aktivity a spolupracu skomunitami rozvija Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM).>®

Mestskou castou, ktora sa prakticky jedina venuje téme integracie cudzincov
intenzivnejsie, je mestska Cast Bratislava — Racda, ktord je zapojenad do projektu
YOUMIG.®0 V rdmci projektu si mestska ¢ast najprv zmapovala populaciu migrantov
v Raci, potom navrhli dalSie aktivity — na urade vyclenili jedného ¢loveka, ktory
komunikuje s cudzincami, ked na drad pridu. V oblasti vzdeldvania sa snaZia zlepsit
komunikaciu s rodiémi - cudzincami, prilezitostne organizuju ranajky pre tychto
rodi¢ov, kde s nimi komunikuju rézne témy tykajuce sa zakladnej Skoly, ktoru ich
dieta navstevuje. Celkovo sa im ako dobry komunikaény kanal smerom k cudzincom
osveddili prave Skoly, ktoré navstevuju deti cudzincov. Pre realizaciu viacerych
zapojenych v projekte, zorganizovali tieZz pracovnu cestu do Brna, ktoré je v téme
aktivne.

Byvanie

Oblast byvania bola respondentmi vyskumnych rozhovorov pomenovana ako jedna
z vyrazne problematickych pre cudzincov. Okrem toho, Ze cudzinci rovnako riesia
vysoké ceny nehnutelhosti aprendjmov v Bratislave, v porovnani s ostatnou
populdciou sa casto stretavaju s diskriminaciou pri hladani byvania. V pripade
komercénych najmov prenajimatelia ¢asto nie su ochotni prenajat byvanie cudzincovi
alebo pytaju neprimerane vysoké najomné. Casto dochadza k tomu, 7e byvanie musi
niekto sprostredkovat alebo sa za cudzinca zarucit. Respondent zamestnavajuci
cudzincov potvrdil, Ze kvoli tomu, Ze zamestnanci — cudzinci mali problém najst si
byvanie, ubytovanie im hlada radsej samotna firma. Tento problém potvrdili rovnako
cudzinci, zamestnavatelia, aj organizacie pracujuce s cudzincami. Téma je oto
palcivejSia, Ze v Bratislave nie su mestské najomné byty, Startovacie najomné byty
alebo iné dostupné najomné byvanie, o ktoré by sa mohli uchadzat aj prichadzajuci
cudzinci.

52http://dobrytrh.sk/

S3https://www.facebook.com/ipmk.eu/

5%http://www.starajedalen.sk/
S5https://krajanskyinstitut.wixsite.com/kalabcentrum
6https://fjuzn.webnode.sk/

5’http://mareena.sk/

8http://www.islamonline.sk/
SShttps://www.mic.iom.sk/sk/sk-bubles/319-spolupraca-s-komunitami.html
50http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/youmig
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»,Mdme nejaké byty, ktoré su pre starSich obéanov a mladé rodiny, to by sme mohli
nazvat ako keby socidlnymi, ale tie byty, ktoré su vyclenené pre tie najniZsie socidlne
kategdrie, tak také vlastne mesto ani nemd. TakZe toto je jedna z velkych tém.”
(poslankynia mestského zastupitelstva)

V pripade cudzincov s prechodnym pobytom je otazka byvania klucova. Pre ziskanie
pobytu totiz musia preukazat, Ze maju zabezpecené byvanie — je to jedna
z podmienok pre udelenie povolenia na prechodny pobyt. Ak ndhodou cudzinec
neskor strati byvanie, opat je v neistej situdcii, pretoze moze prist aj o povolenie na
pobyt.

V suvislosti s byvanim vyskakuju v rdmci mesta aj dalSie témy a to susedské vztahy,
vznik a prevadzka ubytovni pre zahrani¢nych pracovnikov, vznik Stvrti s horSou
povestou a vyssou koncentraciou cudzincov. Hoci sa respondenti zhodli na tom, Ze
v sUcasnosti tieto problémy v Bratislave nie su, rovnako uviedli, Ze so zvySujicim sa
poétom cudzincov v meste je potrebné sledovat, ¢i nedochadza k segregacii
a getoizacii urcitych oblasti v rdmci mesta. Na jesen 2018 obyvatelia mestskej Casti
Devinska Nova Ves spisali peticiu proti vystavbe ubytovacieho komplexu, kde by
malo vzniknut ubytovanie pre zahrani¢nych pracovnikov firmy Volkswagen. Ako pisu
v peticii obavaju sa zhustenia dopravnej premavky, zniZzenia bezpecnosti najma pre
deti a celkového zhor$enia kvality Zivota v tejto ¢asti mesta.®! Téma vzniku rdéznych
ubytovni pre pracujucich cudzincov je uZ na stole, mesto by malo podporovat skor
rozdelenie tohto typu byvania do viacerych lokalit nez vznik velkych ubytovacich
zariadeni, kde bude sustredenych vysoky pocet zahranic¢nych pracovnikov na jednom
mieste.

Situdcia v oblasti byvania je teda skér neuspokojiva a vyZzadovala by si komplexnejsi
pristup a aj kooperaciu zo strany mesta. V téme byvania sa vyrazne prejavuje, Ze
mesto je malo inkluzivne vocéi urcitym kategdriam obyvatelstva a prave v oblasti
byvania sa to prejavuje pomerne vyrazne.

INTEGRACIA CUDZINCOV V BRATISLAVE - ROLA MESTA
A DALSICH AKTEROV

Ako sme uZ uviedli, Bratislava zaZziva obdobie vyrazného rozvoja. Vo viacerych
Castiach mesta prebieha intenzivna vystavba, prichadzaji sem zahranicni investori
a firmy, ale aj obyvatelia zinych regiénov Slovenska a zo zahraniéia. V sUvislosti
s tymto vyvojom samosprava rieSi mnohé témy, ktoré mézeme celkovo oznadit ako
zvladnutie a manazovanie mestského rozvoja. Jednou z jeho dimenzii je aj téma
imigrdcie ludi zo zahranicia a proces ich za¢lefiovania do Zivota v meste.

Z vyskumnych rozhovorov a analyzy dostupnych dokumentov vyvstali viaceré oblasti,
v ktorych by bola potrebnd v sdvislosti s migraciou zmena na Urovni mesta a pristupu

5lhttps://www.peticie.com/zastavme_realizaciu_vystavby ubytovna_opletalova_ul
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samospravy. Magistrat mesta a mestské casti nemaju dostatocné pravomoci, aby
mohli riesit vietky problémy a bariéry spojené s migrdciou a integraciou cudzincov,
avsak su mnohé oblasti, v ktorych by mohli byt aktivnejsie. Mnohé politiky tvoria
alebo vyrazne ovplyvnuju, preto su délezitym hracom v tejto oblasti. Mozu prijat
politiky a opatrenia, vdaka ktorym by migracia mohla byt prinosom pre mesto a jeho
obyvatelov. Z vyskumnych rozhovorov vyvstali mnohé ndpady a odporucania pre
samospravu, ktoré sme zosumarizovali arozdelili do dvoch skupin — prva su
vSeobecnejsSie odporucania pre tvorbu politik na drovni mesta — tie suvisia skor
s nastavenim diskusie a strategickym pristupom mesta k téme migracie. V druhej
kategdrii su potom ndvrhy na konkrétnejSie a praktické opatrenia, ktoré by mohla
samosprava bud sama, alebo v spolupraci sinymi aktérmi robit. Vtejto Ccasti
nadvdzujeme na bariéry avyzvy voblasti integracie cudzincov, ktoré sme
pomenovali vyssie.

Odporucania pre oblast tvorby politiky na lokalnej drovni

1. Samosprdava by sa mala pripravit na zvySovanie diverzity populacie v meste.
Vzhladom na predpokladant zvysujicu sa diverzitu by sa viac mala zaoberat
témou socidlnej sudrinosti v meste atym, ako prepajat rozne skupiny
obyvatelstva, zmensovat socidlne tenzie a predchadzat konfliktom.

2. Procesy migracie aintegracie cudzincov su podtémou mestského a
urbanneho rozvoja, bolo by teda vhodné, keby samosprava tieto témy
vnimala ako sucast rozvoja mesta.

3. Samosprava by nemala byt v téme migracie reaktivna a nemala by ¢akat aZ na
nejaky kriticky moment, kedy sa za¢ne téme venovat. Naopak, mesto by sa
malo aktivne k téme migracie a integracie prihlasit, zadefinovat svoj pristup
k téme, opatrenia a kroky, ktoré podnikne. KedZe je vysoko pravdepodobné,
Ze bude migracia zo zahranic¢ia do mesta narastat, mesto by sa malo na tato
tému a situaciu pripravit, nemalo by cakat, kym pocet cudzincov dosiahne
nejaké kritické Cislo.

4. Bolo by potrebné, aby zo strany mesta vysiel signdl otom, Ze vnima
cudzincov ako sucast populdcie mesta — je tu silnd potreba symbolickej
komunikacie auznania cudzincov ako sucasti mesta. Vtomto smere by
pomohlo viacero konkrétnych opatreni, ale najma to, aby mesto symbolicky
zahrnulo cudzincov medzi beZnu populdciu mesta.

5. Mesto by malo vnimanie migracie preramcovat, malo by tému migracie
vhimat ako prileZitost pre rozvoj a pre rast — uz v sucasnosti sa cudzinci
podielaju na rozSireni ponuky sluZieb v meste, tvorbe pracovnych miest,
rozvoji podnikania a podobne. Bolo by vhodné do buddcnosti uvaZovat
o tom, aku pridant hodnotu mozZe migracia mestu priniest. Ako konkrétny
priklad predstavitel/ka samospravy uviedol/a, Ze mesto by mohlo migraciou
rieSit nedostatok pracovnikov v socidlnych sluzbach, pretoze ma problém
tieto pozicie obsadit domacou pracovnou silou. Cudzinci mézu byt zaroven
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rdmec ako domaca populacia.

Samosprava by mala inkorporovat tému migracie/integracie do svojich
politik a aktivit, pretoZe je to téma, ktora ide naprie¢ takmer vsetkymi
oblastami, ktoré ma samosprava v kompetencii. Téma integrdcie sa netyka
len nejakej vybranej oblasti, nie je to ani samostatna politika alebo
kompetencia, ktord by mala samosprava vykonavat, je to skor princip (tzv.
integra¢ny mainstreaming), ktory hovori, Ze samosprdava by pri vykone svojich
kompetencii mala zohladnit, Ze je tu cast populacie, ktord je vinom
postaveni, nez ob¢ania SR.

Mesto by malo zohladnit, Ze cudzinci su v porovnani s domacou populéaciou
v situdcii, kedy potrebuju urcity bali¢ek sluZieb na to, aby dokazali v meste
plnohodnotne fungovat. Samosprava by si strategicky mala pomenovat, ¢i
dokaze tieto sluzby poskytovat sama alebo sprostredkovane - napriklad tak,
Ze podpori organizacie, ktoré to uz robia.

Odporucania konkrétnych aktivit
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Pre nastavenie pristupu mesta, opatreni a politik je nevyhnutné v prvom rade
zmapovat populaciu cudzincov v Bratislave, jej rézne podskupiny aich
potreby. Je to dblezité nielen pre nastavenie politik, ale aj vnimanie populacie
cudzincov v jej roznosti, nielen ako jednoliatej masy — v Bratislave su cudzinci
z réznych krajin, ale aj r6zneho veku, vzdelania a pod. Cudzinci podobne ako
ostatna populdcia su vrbéznych Zivotnych situacidch, roézneho socidlneho
statusu, od ekonomicky aktivnych ludi, aZ po fudi bez domova. Pre tvorbu
politik, ktoré maju byt efektivne a adresné, je tato znalost kltcova.

Pre prichddzajucich cudzincov je doélezitd prva orientacia v meste
a zoznamenie sa s nim, vratane zakladnych informdcii v cudzich jazykoch bud’
na webstranke mesta, formou aplikacie, alebo tlaéenych brozur. V sicéasnosti
takmer Uplne absentuje ,,uvitanie” do Zivota v meste a zakladna sociokulturna
orientacia. Podla respondentov vyskumnych rozhovorov by nieéo takéto
mohla robit samosprava priamo alebo prostrednictvom mimovladnych
organizacii, pripadne inych aktérov.

Bolo by vhodné, keby zamestnanci verejnych institucii, a teda aj samospravy,
ktori prichadzaju alebo potencidlne mézu prist do kontaktu s cudzincami,
absolvovali interkulturne tréningy a socialno-pravne tréningy (policia,
zdravotnici, ucitelia a pod.). Samosprava by mala pre svojich zamestnancov
a zamestnancov organizacii, ktoré zriaduje, zabezpecit vzdelavanie v tomto
smere. Opat, mohla by to robit sama alebo v spolupraci sinymi aktérmi,
zjavné je, ze dopyt tu je, ale ponuka skor nie.
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V oblasti jazykovych kurzov by bolo vhodné, aby sa rozsirila ponuka nizko-
prahovych kurzov slovenského jazyka, ktoré by boli pre cudzincov dostupné.
Samosprava by mohla organizovat alebo podporit dostupnost tychto kurzov.
Zaroven treba brat do uvahy rozne podkategdrie cudzincov (zamestnani
cudzinci, deti, cudzinci mimo pracovného procesu, atd.) a ponuku jazykovych
kurzov podla toho diferencovat.

Samosprava by mohla vytvorit platformu pre sietovanie a komunikaciu
medzi roznymi aktérmi, ktori vstupuju do procesu integracie cudzincov.
V Bratislave je viacero aktérov, ktori maju znaéné sklsenosti, avsak
obmedzené kapacity pre rozsirenie svojich aktivit a sluzieb. Mesto napriklad
v sucasnosti nema persondlne kapacity na realizaciu aktivit pre cudzincov,
avsak ma napriklad priestory, kde by sa mohli realizovat, alebo informacné
kanaly, prostrednictvom ktorych moéze bud informovat cudzincov, alebo
cudzincov, ktori sa obratia na mesto nasmerovat na MVO. Rbzni aktéri
(samosprava, Statna sprava, MVO, atd.) by sa teda potrebovali na Urovni
mesta zosietovat acerpat vyhody zo vzdjomného informovania sa
a spoluprace.

KedZze samospravam na Slovensku zatial chybaju praktické skusenosti
s integraciou cudzincov, mohli by sa inspirovat prikladmi inych eurdpskych
miest — napriklad vo Viedni mesto vytvorilo nizko-prahové pracovisko, kde
poskytuje cudzincom informacie, Brno zriadilo organizaciu, ktora aktivne
propaguje mesto ako vhodné pre cudzincov, investicie a pod. Vzhladom na
pocet apodiel cudzincov vmeste by samosprava v Bratislave mala
zadefinovat spdsob zaclenenia tejto agendy do vykonu samospravnych
kompetencii.

Samosprava by mala aktivne podporovat tvorbu identity mesta ako
otvoreného a resSpektujuceho mesta pre cudzincov. Do buducna sa da
oCakavat, Ze bude pravdepodobne nielen nutné zjednodusit pravidla pre
prichod a pobyt cudzincov na Slovensku, ale aj zatraktivnit ponuku pre
cudzincov(napr. zamestnanie, podnikanie, stym sudvisiacu infrastrukturu
sluzieb) tak, aby boli cudzinci ochotni do Bratislavy prist. Neda sa
predpokladat, Ze ak sa zmensi byrokracia, automaticky sa stane mesto pre
nich atraktivne.

Mesto by sa malo aktivne snazit ovplyviiovat postoje obyvatelov a vytvarat
tolerantnu atmosféru — prostrednictvom podporovania réznych komunitnych
a kultdrnych aktivit. Potrebné je vytvarat prileZitosti, kde ludia mézu zazit
sinakost”, kde moéziu mat pozitivny zazitok s kultirnou rozmanitostou.
Dolezité je aj vzdelavanie na Skolach, kedZe samosprava zriaduje zakladné
Skoly, umelecké Zkoly a CVC, mala by podporovat témy ako kultirna
rozmanitost, tolerancia, socidlna sudrznost.
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