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Liga za ludské prava pripravila projekt Migracny kompas scielom zlepsit
informovanost o situacii migrantov, migrantiek, uteencov a uteeniek na
Slovensku a prispiet k lepSiemu nastaveniu politik, ktoré sa ich tykaju. Azylovd,
migracnu a integracnu politiku maju na starosti najma Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (dalej ako “MV SRY), Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky (dalej ako “MPSVR SR*) a Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdépskych zélezitosti Slovenskej republiky (dalej ako “MZVEZ SRY).

Od roku 2015 sa téma migracie stala jednou z dominantnych tém verejnej diskusie
v Eurépskej unii (dalej ako “EU"), aj na Slovensku. Verejnost, ako aj mnohych
politickych ainych lidrov, vsak tato téma zastihla nepripravenych. Dovtedy jej
nevenovali takmer Ziadnu pozornost. V porovnani sinymi krajinami EU, na
Slovensku zije minimum utecencov. Pocet cudzincov sa zacal vyrazne zvysSovat az
v poslednych troch rokoch asuvisi s priaznivou ekonomickou situaciou
a s nedostatkom pracovnej sily.

Slovenska verejnost teda ma len velmi malo osobnych skusenosti s ute¢encami
alebo migrantmi a v prevazne] miere prebera informacie najma z médii
a socialnych sieti. To ma za nasledok aj velky narast konspiracii, hoaxov a xenofdbie.
Tyka sa to tak laickej, ako aj Casti odbornej verejnosti a lidrov, ktori by mali riesit
tému migracie na vsetkych urovniach verejnej spravy.

Azylova, migrac¢na aj integracna politika su verejnymi politikami, ktoré by mali byt
tvorené na rovnakych principoch, ako je to v pripade inych verejnych politik na
drovni &tatu a EU. Jej tvorba by mal byt transparentna a otvorend aj verejnosti.
Nevyhnutnym predpokladom ale je, aby verejnost mala dostatoc¢né mnozstvo
odbornych informéacii afaktov, na zaklade ktorych vie formulovat legitimne
poziadavky vo vztahu kverejnym lidrom, atak ovplyvnovat nastavenie politik
Vv tejto oblasti. SU¢astou tvorby tychto politik by vdak mal byt aj hlas tych, ktorych
sa tato politika tyka predovsetkym samotnych cudzincov a utecencov.

Dali sme si preto za ciel nastartovat procesy, ktoré povedu k lepsSej tvorbe azylovej,
migracnej a integracnej politiky Slovenska, vratane pripravy tychto odporucani.

Tento dokument bude sluzit potrebam Ligy za ludské prava pri advokacnej ¢innosti
vo vztahu kzlepSovaniu nastavenia migrac¢nej, azylovej aintegrac¢nej politiky.
Odporucania vychadzaju z praktickych poznatkov Ligy za ludské prava a vysledkov
projektu Migracny kompas, nepredstavuju ale vyCerpavajucu analyzu tychto tém,
kedzZe tato by mala byt obsahom revidovanych dokumentov statu, ktorych revizia
sa odporuca.



Dokument, ktory drzite v rukach vychadza z dlhoroCnych skudsenosti pravnikov
a pravniciek Ligy za ludské prava, analyzy sucasného diania arelevantnych
dokumentov upravujucich priority, ciele a opatrenia statu v oblasti azylu, migracie
a integracie, odporucani relevantnych organov (FRA, VOP), a v neposlednom rade
zo zisteni projektu Migracny kompas, osobitne zo zaverov styroch okrdhlych stolov
s cudzincami, ktoré sme realizovali v ramci tohto projektu, a v ramci ktorych sme
zistovali nazory a odporuc¢ania cudzincov.

Analyza podrobne rozobera aj Statistické data, kedzZe tieto suU vysoko relevantné pre
vyhodnotenie sucasnych trendov, pokial ide o pocty a krajiny pdvodu cudzincov
prichadzajucich do SR, uUcel ich prichodu a pobytu, druh udeleného pobytu.
Zaujimaveé su pocty a krajiny pévodu ziadatelov o azyl za posledné roky, ako aj pocty
utecencov s udelenym azylom alebo poskytnutou doplnkovou ochranou, ktori sa
v sUcCasnej dobe v SR zdrziavaju. Za posledné tri roky vyrazne vzrastol pocet
Statnych prislusnikov tretej krajiny, predovsetkym z Ukrajiny a Srbska,
prichadzajucich do SR primarne za pracou. Velmi doélezitym zistenim je tiez
skutoc¢nost, ze v roku 2018 po prvykrat prevysil pocet cudzincov z tretich krajin
poet ob&anov zinych krajin EU s pobytom v SR. Data z poslednych rokov
potvrdzuju, ze Slovensko patri dlhodobo ku krajindm EU, ktoré maju najmenej
Ziadatelov o azyl, azylantov a 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochranou. Tento
trend neovplyvnila ani tzv. uteceneckd vina, ktorad uputala pozornost verejnosti,
politikov a médii v roku 2015.

Vo vztahu k relevantnym dokumentom statu analyza poukazuje na skutoénost, ze
tak Migracna politika SR zroku 2011, ako aj Integracna politika SR z roku 2014,
vyzaduju reviziu a prehodnotenie priorit, cielov a opatreni, ktoré stat bude prijimat
v oblasti azylu, migracie a integracie. Tieto dokumenty uz nereaguju na sucasnu
situaciu v danych oblastiach.

NajpodstatnejSou ¢astou tohto dokumentu su odporucania (str. 27 a nasl.), ktoré sq,
svynimkou jedného vseobecného odporucania prierezového charakteru,
rozdelené podla jednotlivych oblasti: Azyl a medzindarodnad ochrana, Migracia,
Integracia.

VSeobecnym odporuc¢anim je zriadenie Imigraéného a naturalizacného uradu.
Mame za to, ze sUCasné institucionalne nastavenie riadenia témy migracie
a integracie nepokryva potreby Slovenska. Kompetencie su rozdrobené medzi
viaceré ministerstva alebo Utvary vramci jedného ministerstva (MV SR), z ¢oho
vyplyva absencia holistického pohladu avizie na situaciu a potreby Slovenska
v oblasti migracie a integracie. Stat nevytvara a neprezentuje aktualne analyzy vo
vztahu k migracii a integracii, chyba nastavenie priorit a vizii (vynimkou je prijatie
Stratégie pracovne] mobility). Niektoré zodpovedné organy neplnia opatrenia
uvedené v zakladnych politikach statu. Chyba aj jednotna komunikacna politika
o téme, Co vedie k mnozstvu hoaxov a dezinformacii, ktoré zodpovedné organy
Statu nijako nevyvracaju. Téma migracie a integracie nema jednoznacného ,pana“.
Poukazujeme tiez na to, Ze vznik Imigracného a naturalizacného Jdradu
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predpoklada aj Migracna politika SR (2011), avsSak toto opatrenie nebolo dodnes
zrealizované. Podla Programového vyhlasenia vlady SR zo dna 30.4.2020 vilada SR
posudi moznosti centralizovat tieto agendy na jednom mieste, ¢o povazujeme za
solidny zaklad pre vybudovanie Imigracného a naturalizacného dradu.

V oblasti azylu a medzinarodnej ochrany, zohladniac trvalo nizky pocet Ziadatelov
o azyl, navrhujeme Migraény urad zaclenit pod novozriadeny Imigrac¢ny
a naturaliza¢ny Urad, ako azylovy odbor. Napriek nizkym poc¢tom Ziadatelom o azy!l
za ostatné roky sme pozorovali narast zdvaznosti pripadov. Pre zranitelnych
Ziadatelov o azyl s réznymi osobitnymi potrebami, najma obete nasilia,
traumatizované osoby, LGBTI atd. navrhujeme vytvorenie samostatného
chraneného byvania. VVzhladom na trvalo nizku obsadenost troch azylovych
zariadeni v ostatnych rokoch a sudvisiacu nehospodarnost ich celoroéného
prevadzkovania navrhujeme ¢ast tychto nevyuzitych kapacit uvolnit aj na byvanie
os6b, ktorym bolo uloZzené opatrenie nahradzajice zaistenie a
nevyhostitelnych oséb, ktoré sa ocitli v hmotnej nudzi, avsak nemo6zu z Uzemia
SR vycestovat z objektivnych dévodov, pricom ich zaistenie nie je Ucelné (najma
rodiny s detmi a iné zranitelné osoby),

V oblasti medzinarodnej ochrany by si mala Slovenska republika splnit svoj zavazok
vo vztahu kosobdm bez Statnej prisluSnosti azaviest konanie o urcenie
postavenia ako osoby bez statnej prislusnosti. Odporicame tiez vytvorenie
materialnych podmienok pre osoby, ktoré Cakaju na vysledok takéhoto konania, na
¢o by tiez mohli byt vyuzité zariadenia pre ziadatelov o azyl.

Navrhujeme tiez vytvorit statny integracny program pre osoby
s medzinarodnou ochranou. Vytvorenie Statneho integracného programu bolo
ulozené uznesenim viady SR €. 568 z 21. oktdbra 2015, tento vSak doteraz nevznikol
resp. nebol na Urovni vlady schvaleny.

Za doblezité tiez povazujeme zlepSenie vSeobecnej informovanosti verejnosti
o témach medzinarodnej ochrany, vyvracanie hoaxov a dezinformacii, hladanie
uc¢innych moznosti zapojenia sa do programov eurépskej solidarity v oblasti
relokacii, a vytvorenie presidlovacieho programu pre osoby s medzinarodnou
ochranou.

V oblasti migracie povazZujeme za doélezité vypracovanie a prijatie novej
Migracénej politiky SR, ato participativnym spdsobom za Ucasti odbornej
verejnosti. Zdoérazrnujeme pravidelné vyhodnocovanie situacie v oblasti
migracie, identifikdciu trendov a nastavovanie opatreni podla redlnych potrieb.
Slovenska republika by si mala komunity cudzincov na svojom Uzemi pravidelne
mapovat s cielom lepSieho poznania ich potrieb avyziev. Poznanie situacie
v oblasti neregularnej (nedokumentovanej) migracie umozni nastavit opatrenia
v tejto oblasti ucCinnejSie. OdporuCame tiez vytvorenie podmienok pre efektivne
uplatiovanie tzv. alternativ zaistenia a =zavedenie systému Géinného
a nezavislého monitoringu nidtenych navratov.

Napokon, v oblasti integracie na celoslovenskej Urovni negativhe vnimame
absenciu komplexnych, prehladnych a spolahlivych informacii pre cudzincov o ich
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pravach a povinnostiach, pobytovom statuse a pod. vo viacerych jazykovych
verziach na urovni statu. Tuto potrebu pravidelne sklonuju aj zastupcovia réznych
cudzineckych komunit na Slovensku. Navrhujeme zriadenie narodnej informacnej
platformy pre cudzincov v réznych jazykovych verziach, ktora bude slazit ako
klucovy a spolahlivy zdroj informacii a orientacie cudzincov.

Vzhladom na zna&ny narast prichadzajucich SPTK, najma z Ukrajiny a Srbska,
v poslednych piatich rokoch (narast z 35.261 na 85.827 SPTK), ktori prichadzaju
predovsetkym za pracou azarobkom, povazujeme za doélezité, aby v sucasnosti
pripravovana aktualizacia Integra¢nej politiky SR venovala osobitni pozornost
problematike pracovnych podmienok pracujdcich migrantov, mozZznému
zneuzivaniu ich zranitelnej situdcie zo strany zamestnavatelov ardéznych
sprostredkovatelov ¢i agentdr, a pracovnému vykoristovaniu.

Dalej sa nase odporUc¢ania zameriavaju najma na vaésie zapojenie samosprav
a podporu lokalnych aktivit v prospech integracie cudzincov. Miestni aktéri
najlepsie poznaju situaciu na svojom uUzemi. Okrem toho, ako vyplyva z nasich
skusenosti, podmienky v jednotlivych samospravach sa mézu navzajom velmi lisit,
pokial'ide o skladbu a dévod usadzania sa cudzincov. Ina situacia je v Bratislave, ina
v Trnave, ind v Banskej Bystrici, Ziline, Nitre, v KoSiciach, & v Predove. R6zne miestne
kontexty vyzaduju rézne rieSenia. Samospravy by preto mali mat vyraznejsiu
podporu zo strany statu v oblasti integracie cudzincov.

Od str. 40 analyza obsahuje poc¢etné odporicania vo vztahu k samosprave. Medzi
inym navrhujeme vyraznejSiu podporu informovanosti cudzincov, organizovanie
kurzov socialno-kulturnej, obcianskej apravnej orientacie pre cudzincoy,
zlepsovanie informovanosti o aktivnom a pasivhom volebnom prave, aktivhe
zapojenie odborov, posilnenie Ulohy skél pri integracii cudzincov, aktivne zapdjanie
cudzincov do tvorby a implementacie miestnych politik a opatreni, prijatie opatreni
na predchadzanie nenavisti aintolerancie voci moslimom, uteCencom
a migrantom, ako aj zlepSenie informovanosti cudzincov o trestnych cinoch
Z nenavisti.

V zavere analyza obsahuje aj osobitné odpordc¢ania vo vztahu k statnemu
obcianstvu, maloletym cudzincov bez sprievodu, a LGBTI cudzincom.



. STRUCNA ANALYZA SITUACIE

Medzinarodna ochrana a azyl

Pocty a trendy

Z hladiska poctov patri Slovensko dlhodobo ku krajindm EU, ktoré maju najmenej
Ziadatelov o azyl, azylantov a 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochranou.

Od roku 1993 pozZiadalo o azyl na Slovensku 59.077 ludi, z ktorych 865 ziskalo azyl
a 770 doplnkovud ochranu.?

Tabulka 1: Pocty Ziadosti o azyl, udelenych azylov a poskytnutych doplnkovych ochran v r. 2015 - 2019

Pocet Ziadosti Poskytnuta doplnkova
ocet ziadosti o e oskyt o)
azyl ochrana
2015 330 8 4]
2017 166 29 25
2019 232 9 19

*Zdroj: MV SR

K 31.12.2019 eviduje MV SR na Uzemi Slovenska 295 ludi s povolenim na trvaly pobyt
v postaveni azylanta a150 ludi s povolenim na prechodny pobyt za uUcelom
doplnkovej ochrany.?

Konanie o azyl astarostlivost o Ziadatelov o azyl je v kompetencii Migracného
dradu MV SR (dalej ako “MU"), ktory prevadzkuje aj zariadenia, v ktorych su
Ziadatelia a ziadatelky o azyl ubytovani. Na Slovensku suU v sUcasnosti tri zariadenia
pre ziadatelov o azyl:

e Zachytny tabor pre zZiadatelov o azyl Humenné

'Pozri k tomu napriklad aj: Meszarosova, S., Oborova, S.: Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za
rok 2018, Sprava Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike, april 2019,
Bratislava, str. 32 a nasl,, ISBN: 978-80-89506-86-6, dostupné na:
file:///C:/Users/Zuzicka/Downloads/Vyrocna_sprava_o_migracii_azyle_za_rok_2018_SK.pdf.

2 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Statistiky, dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20, stiahnuté
dra 30.3.2020.

3 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Prezidium Policajného zboru, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie:
Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie 2019, str. 15, dostupné na:
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2019/2019-rocenka-
UHCP-SK pdf, stiahnuté dna 30.3.2020.



e Pobytovy tabor pre ziadatelov o azyl Opatovska Nova Ves
e Pobytovy tabor pre ziadatelov o azyl Rohovce*

Ziadatelia oazyl mézu byt umiestneni aj v Utvare policajného zaistenia pre
cudzincov (dalej ako “UPZC"), ktory spravuje Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru (dalej ako “UHCP P PZ“). Vsu&asnosti mame na
Slovensku dve takéto zariadenia — v Medvedove a v SeCovciach.

Pre osoby, ktorym je poskytnutda medzinarodna ochrana, vsucasnosti nie je
dostupné ziadne Statne Specializované zariadenie, ani ina forma ponuky byvania zo
strany Statu. V praxi ubytovanie pre tychto ludi najCastejSie zabezpecuju
mimovladne organizacie alebo cirkvi.

Politiky, opatrenia a prdavne predpisy

Zakladnym politickym dokumentom statu, ktory komplexne upravuje priority, ciele
a principy Statu v oblasti migracie, azylu a CiastoCne aj integracie cudzincoyv,
vratane o0sbb s medzinarodnou ochranou, je Migracnd politika Slovenskej
republiky s vyhladom do roku 2020 (2011).° Jej cielom je , v sulade s vnutrostatnymi
zdaujmami Slovenskej republiky vytvarat zodpovedajuce podmienky najma
v oblasti legalnej migrdcie so zretelom na priority, potreby a schopnosti prijimania
migrantov vrdtane ich integrdcie do spolocnosti, posilnit Gcinnost hranicnych
kontrol pri pohybe osbb a boj proti nelegdlnej migracii, prispievat k prijatiu
spoloc¢ného eurdpskeho azylového systéemu, podielat sa na budovani globalneho
partnerstva s krajinami pévodu a tranzitu v zaujme posilnenia sdcinnosti medzi
migrdciou a rozvojom, a tak prispievat kzvysovaniu kvality Zivota obyvatelov
Slovenskej republiky*“®

Ide vSak o dokument, ktory vznikal v Uplne inej situacii a kontexte, ako je dnesna
situdcia v oblasti migracie, preto je uz pomerne zastarany a neaktualny. V oblasti
medzinarodnej ochrany je to vsak jedina politika, ktora hovori o urcitych ramcoch
a cieloch, ktoré ma v sucasnosti Slovenska republika na narodnej drovni dosiahnut.

V oblasti medzinarodnej ochrany je cielom migrac¢nej politiky najma ,prispievat k
prijatiu spolocného eurdpskeho azylového systému, podielat sa na budovani
globalneho partnerstva s krajinami pévodu a tranzitu vzdujme posilnenia
sucinnosti medzi migraciou a rozvojom*®” Slovensko sa v migracnej politike hlasi
k budovaniu spoloc¢ného eurépskeho azylového systému, ale hovori aj o aktivnom
zapajani sa do medzinarodnych procesov zdielania bremena migracie, pricom

4 Pozri aj webstranku Ministerstva vnutra SR:

> Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do r. 2020, prijatd uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
574 z 31. augusta 20T1.

& Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do r. 2020, prijatd uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
574 z 31. augusta 20T], str. 4.

7 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do r. 2020, prijata uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
574 z 31. augusta 20T], str. 4.



vyslovne menuje relokacie a presidlovacie aktivity.® Ako jednu z foriem pomoci,
ktord vdanom case Slovensko poskytovalo na medzinarodnej drovni, spomina
migracna politika projekt zabezpecovania presidlovania cudzincov z tretich krajin
formou transferu, a to na zaklade trilateralnych dohéd medzi vladou SR, Agenturou
OSN pre utecencov (dalej ako “UNHCR") a Medzindrodnou organizaciou pre
migraciu (dalej ako “IOM").2 V radmci tohto projektu Slovensko poskytovalo docasné
ubytovanie pre tych utec¢encov, ktori mali byt presidleni do inych Statov.

Posledny odpocet plnenia Migracnej politiky Slovenskej republiky s vyhladom dorr.
2020 (2071) je k dispozicii za rok 2019 — SUhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov
a cielov migracnej politiky za rok 2019.°

Vo vztahu k medzinarodnej ochrane sa MU venoval vnutornej kontrole kvality
rozhodovacieho procesu v azylovom konani, vypracovavaniu socialnych profilov
a vytvoreniu systému Specialnej starostlivosti o zranitelné skupiny a Ziadatelov
oazyl s problematickym spravanim, skvalithovaniu prijimacich podmienok
v zariadeniach MU, vytvaraniu podmienok pre pravne zastUpenie ziadatelov o azyl,
pokracoval v pouzivani informacnej prirucky Novy start v Slovenskej republike
o redliach Slovenskej republiky pre Ziadatelov o azyl vypracovanej v roku 2018,"
zabezpecCoval spolupracu s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa venovali
integracii azylantov a cudzincov s doplnkovou ochranou azucastnoval sa na
stretnutiach sorganmi EU tykajucimi sa medzinarodnej ochrany (napr. EASO).
V roku 2019 bola Slovenska republika predsedajucou krajinou OBSE a krajin V4
zUcastnoval sa procesu tvorby Globalneho paktu o migracii a Globalneho paktu
o utecencoch a realizoval dalSie ¢innosti.”?

V oblasti zapajania sa do medzinarodnych procesov zdielania bremena migracie
ako prejavu solidarity MU dlhodobo realizoval projekt humanitarneho transferu na
zaklade dohody o spolupraci medzi UNHCR, IOM a Slovenskou republikou (dalej
ako “SR"). Celkovo bolo od roku 2009 do konca roku 2018 takto prijatych 1.047 oséb
na Uzemie Slovenskej republiky a1.043 oséb transferovanych z dzemia SR do
krajiny presidlenia.”®V roku 2019 sa v plneni Ulohy nepokracovalo, nakolko nebola
politickd véla anebola podpisana dalSia dohoda o humanitdrnom transfere
utecencov. V priebehu roka 2019 sa planovala a pripravovala rekonstrukcia objektu

8Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do r. 2020, prijatéa uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
574 z 31. augusta 2011, str. 14.

2 Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do r. 2020, prijatd uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
574 z 31. augusta 2011, str. 14.

9 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: LP/2020/116 Suhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2019, dostupné na:

1 Pozri spravu zo 4. januar 2018: Ministerstvo vnutra SR: Migra¢ny urad vydal priru¢ku Novy Start v SR pre
Ziadatelov o azyl, vo viacerych jazykoch, dostupné na:

2 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: LP/2020/116 SUhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2019, priloha, ¢ast 2.6. Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj, dostupné na:

3 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: LP/2019/243 SUhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2018, priloha, ¢ast 2.6.5. Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj, dostupné na:
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humanitného transferu v zachytnom tabore v Humennom, s dérazom na Upravu
bezbariérovych priestorov.'

Aktivne zapojenie sa Slovenska do medzinarodnych procesov zdielania bremena
migracie ako prejavu solidarity sa v roku 2019 obmedzilo na vysielanie slovenskych
expertov a expertiek (zamestnancov MV SR) do podpornych timov v ramci inych
Elenskych krajin EU, v roku 2019 to bolo Taliansko, Grécko, Cyprus.’

V suhrnnej sprave za rok 2018 bolo navrhnuté, aby sa upustilo od vypracovania
a prekladania suhrnnej spravy na rokovanie vlady, pricom kazdorocné
vyhodnotenie plnenia uloh by sa vykonavalo len na rokovani Riadiaceho vyboru pre
migraciu a integraciu. Tento navrh sme hodnotili mimoriadne negativne, kedze
rokovanie Riadiaceho vyboru pre migraciu aintegraciu sa deje mimo kontroly
verejnosti a zaznamy z jeho rokovani su k dispozicii len v pripade vyziadania. Jeho
realizaciou by sa vyrazne oslabila kontrola a pristup kinformaciam na strane
verejnosti o plneni Uloh v oblasti migra¢nej politiky.'® Preto sme prijali s potesenim,
Ze vlada si tento navrh neosvojila a nadalej pokracuje v kazdorocnom odpocte
migracnej politiky formou pisomnej suhrnnej spravy, ktora s predklada vlade SR
ako verejne dostupny material.

Kontext EU

V suvislosti s opatreniami migracnej politiky a tzv. migrac¢nou krizou je ddlezita aj
téma slovenského prispevku k zdielaniu spolo¢ného bremena.

Na Urovni EU boli prijaté tieto zakladné dohody a rozhodnutia:

- Zavery Eurdpskej rady z 25. a 26. juna 2015, kde sa Clenské statny rozhodli na
dobrovolnom premiestneni 40.000 os6b opravnenych na medzinarodnu
ochranu z Grécka a Talianska a dalSich 20.000 v rdmci réznych programov
presidlovania 7, na zaklade ¢oho bolo 20. jula 2015 prijaté uznesenie
o premiestneni 40.000 os6b, ktoré jednoznacne potrebuja
medzinarodn ochranu z Grécka (24.000) a Talianska (16.000) v horizonte 2
rokov. V ramci tejto schémy Slovensko ponuklo 100 miest pre osoby v ramci
relokacie a 100 miest pre osoby v ramci presidlenia.

- Dna 14.9.2015 bolo prijaté Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra
2015 o zavedeni do€asnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v
prospech Talianska a Grécka, ktorym vznikol mimoriadny mechanizmus

4 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: LP/2020/116 SUhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2019, priloha, ¢ast 2.6. Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj, dostupné na:

5 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: LP/2020/116 SUhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2019, priloha, ¢ast 2.6.5.3. Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj, dostupné na:

6 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: LP/2019/243 SUhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2018, str.3, dostupné na:

7 European Council Meeting 25 - 26 June 2015, Conclusions, Cast Relocation/Resettlement, dostupné na:
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premiestnenia oséb, ktoré jednoznacne potrebuju medzinarodnu ochranu
z Talianska a Grécka do inych ¢lenskych statov.

- Dra 22.9.2015 bolo prijaté Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601 z 22. septembra
2015 o zavedeni docasnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v
prospech Talianska a Grécka, na zaklade ktorého malo byt povinne
premiestnenych 120.000 o0sdb. Slovensko, Madarsko, Ceska republika
a Rumunsko hlasovali proti tymto rozhodnutiam.

Slovensko a Madarsko napadlo rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601 z 22. septembra
2015 pred Sudnym dvorom Eurépskej Unie (dalej ako “SD EU“),”® no SD EU ich
Zalobu zamietol.”

Eurépska komisia zaZzalovala Madarsko, Polsko a Cesku republiku za nesplnenie
si tychto povinnosti vyplyvajucich z rozhodnutia o relokaciach a SD EU jej dal za
pravdu.?

Slovenska republika mala v ramci systému povinného prerozdelenia os6b, ktoré
jednoznacne potrebuju medzinarodnu ochranu (relokacie) prijat 902 osbb z
Talianska az Grécka, nakoniec prijala 16 o0séb z Grécka ? Vramci povinného
presidlovacieho mechanizmu, kde sme slubili prijat 100 osbb, Slovensko neprijalo
Ziadnu osobu.”? V roku 2015 Slovensko rozhodlo o prijati 149 os6b irackej statnej
prislusnosti, ¢o prezentovalo ako dobrovolny prispevok v pomoci pri zvladani
migracnej krizy.” Tieto osoby ziskali azyl v r. 2016, kedZe vSak neboli v postaveni
utecencoy, toto prijatie sa do spolo&ného programu EU nepodéitalo.

V sUcasnosti sa Slovensko do programov presidlovania alebo relokacie nezapdja.®*

Doélezité je tiez spomenut uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 568 z 21. oktdbra
2015, % ktoré reagovalo na peticiu Vyzva kludskosti, na zdklade ktorého boli
rozdelené finanCné prostriedky pre mimovladne organizacie, ktoré pomahaju
uteCencom. V ramci tohto uznesenia bola MZVEZ SR ulozena povinnost posudit
moznost modifikacie teritoridlnych priorit Strednodobej stratégie oficialnej

8 Spojené veci C-643/15 a C-647/15.

9 Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) zo 6. septembra 2017 — Slovenska republika (C-643/15) a Madarsko (C-
647/15)/Rada Eurdpskej Unie.

20 Rozsudok Sudneho dvora (tretia komora) z 2. aprila 2020 — Eurdpska komisia vs. Polska republika a i., spojené
veci C-715/17, C-718/17 a C-719/17.

21 Eurdpska komisia: Relocation: EU Solidarity between Member States, November 2017, dostupné na:

22 Eurdpska komisia: Resettlement: Ensuring Safe and Legal Access to Protection for Refugees, November 2017
dostupné na:

23 Pozri napriklad:

24 Pozri: MV SR: SUhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov migra¢nej politiky za rok 2018, LP/2019/243
Suhrnna sprava o stave plnenia uUloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok 2018; ale aj: Meszarosova, S,
Obonova, S.: Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018, Sprava Narodného kontaktného
bodu Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike, april 2019, Bratislava, str. 39 a nasl., ISBN: 978-80-89506-
86-6.

25 Uznesenie vlady SR €. 568/2015 z 21.oktébra 2015 k Informaécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri
humanitarnej a integrac¢nej podpore uteCencom predlozenych iniciatormi peticie Vyzva k ludskosti.
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rozvojovej spoluprace SR a zrychleného projektového cyklu so zamerom urychlenegj
realizacie rozvojovych projektov zameranych na vzdelavacie aktivity a poskytovanie
vladnych stipendii pre uteencov zo Syrie. Podla spravy IOM SR ajvroku 2018
pokracovala v poskytovani vladnych stipendii na vysokoskolské studium v SR pre
syrskych utecencov a Studentov z krajin postihnutych konfliktom.?* MZVEZ SR
koordinovalo plnenie uloh, ktoré vlada jednotlivym ministerstvam v ramci Vyzvy
k ludskosti ulozila, koordinovalo rozdelenie financnych prispevkov na zabezpecenie
humanitarnej pomoci utecencom a koordinovalo aj vznik schémy stipendii na
studium utecencov v zahranici, ktoré Slovensko opakovane poskytlo. V tejto
sUvislosti vznikol na ministerstve aj post Velvyslanca s osobitnym poslanim
(ambassador-et-large) pre migraciu, ktory vramci MZVEZ SR pokryva najma jej
vonkajsie aspekty.

Na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 568 z 21. oktébra 2015 by mal
vznikndt Integracny program pre osoby s medzindrodnou ochranou, ako
systémoveé riesenie integracie os6b s medzinarodnou ochranou v nadvaznosti na
IntegraCnu politiku Slovenskej republiky. Koordinacia jeho vzniku bola zverena
ministerstvu vnutra, no termin na splnenie tejto Ulohy bol opakovane posuvany,
naposledy do 30. juna 2020, ¢o je den vydania tejto spravy, avSak statny integraény
program dodnes nebol prijaty.”’

V sUcCasnosti je tak integracia os6b s medzinarodnou ochranou CiastoCne upravena
v zadkone o azyle,® v Migracnej politike Slovenskej republiky s vyhladom do roku
2020 (2011) avIntegracnej politike Slovenskej republiky (2014), ° no chyba
dokument, ktory by sa téme venoval komplexne. Integracné potreby oséb
s medzinarodnou ochranou sU prevazne pokryvané projektmi mimovladnych
organizacii financovanych najma zfondu AMIF - Fond pre azyl, migrdciu
a integraciu.

Institucie

Z instituciondlneho hladiska ma hlavné kompetencie v oblasti medzinarodnej
ochrany MU, ktory je si&astou MV SR. Riaditel MU je predsedom Riadiaceho vyboru
pre migrdciu aintegrdaciu cudzincov, ktory je nadrezortnym koordinaCnym
organom plnenia uloh vyplyvajucich z migracnej a integracnej politiky.

Slovensko bolo dlhé roky krajinou, do ktorej sa stahovali najma obc¢ania z inych
Elenskych krajin EU. To véak v sU¢asnosti uz neplati a v poslednych rokoch zacal

26 Meszarosova, S., Obonova, S.: Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018, Sprava
Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike, april 2019, Bratislava, str. 32
a nasl.,, ISBN: 978-80-89506-86-6, dostupné na:

27 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: LP/2020/116 SGhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2019, priloha, dostupné na:

28 73kon &. 480/2002 Z.z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 28.
2 Integracna politika Slovenskej republiky, dostupnd tu: 20januara 2014, dostupné na:
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prudsSie stupat pocet tzv. Statnych prislusnikov tretich krajin (t,. ludi z krajin mimo
EU) (dalej ako “SPTK"), ktori sa pristahovali na Slovensko. V roku 2018 ich celkovy
pocet prvy raz prekonal pocet ob&anov EU. Tento narast bol vroku 2019 este
vyraznejsi. Ku koncu roka 2019 uz na Slovensku zilo o028 tisic viac statnych
prislusnikov tretich krajin ako ob&anov inych ¢lenskych krajin EU.

Tabulka &. 2: Pocty cudzincov v SR rozdelené na ob&anov EU a SPTK 2015 - 2018

Ob¢ania EU 49 526 52015 54 056 55883 57 248

SPTK 35 261 41232 50 395 65 381 85 827
[

Spolu 84 787 93 247 104 451 121 264 143 075

* zdroj: UHCP P PZ

Z oficialnych statistickych uUdajov vyplyva, Zze najpocCetnejSou a najviac rastdcou
skupinou cudzincov na Slovensku su obcania Ukrajiny. Ku koncu roka 2019 bol ich
pocet 38.307. V porovnani s obCanmi Srbska (16.604), ¢o je druha najpocetnejsia
skupina cudzincov na Slovensku, je to viac ako dvojnasobok. Av porovnani s
ob¢anmi Ceskej republiky (11.379), ktori sU najpocetnejSou krajinou pdévodu
ob¢&anov z inych krajin EU Zijucich na nasom Uzemi, viac ako trojnasobok. Inymi
slovami, pocet cudzincov a cudziniek z Ukrajiny na Uzemi Slovenska dnes dosahuje
pocet obyvatelov stredne velkého slovenského mesta.

Druhou najpocetnejsou skupinou cudzincov na Uzemi Slovenska sU cudzinci
a cudzinky zo Srbska (16.604), ich pocet vSak nerastie tak prudko, ako v pripade
Ukrajincov. TOP 5 krajin pévodu cudzincov z krajin mimo EU uzatvara Vietnam,
Rusko a Cina, ¢o su krajiny, odkial sa k ndm ludia dlhodobo zvyknu stahovat, ale
v ovela mensich poctoch.

Z hladiska charakteru imigracie z tychto vybranych krajin je zrejmé, Ze narast
pocetnosti ukrajinskej a srbskej komunity je otdzkou najma poslednych troch
rokov. Prejavuje sa predovsetkym v pocte prechodnych pobytov, najma za ucelom
zamestnania a podnikania. Vidno to aj z porovnania poctu prechodnych a trvalych
pobytov prislusnikov tychto krajin. Dnes nevieme s istotou povedat, akym
spbsobom sa bude ukrajinska a srbska imigracia na Slovensko vyvijat, a ¢i sa tito
ludia stabilne adlhodobo usadia na nasom Uzemi, alebo naopak, v pripade
zhorSenej ekonomickej situacie sa vratia domov, alebo vycestuju do inej krajiny. Od
marca 2020 mozno predpokladat aj vyznamny vplyv koronakrizy na migraciu v SR,
osobitne na pracujucich migrantov.

V porovnani s Ukrajinou a Srbskom pocet cudzincov z ostatnych 3 krajin z TOP 5
rastie ovela pomalSie, a zaroven je pri nich aj ovela menej vyrazny rozdiel medzi
po&tom o0s6b s prechodnym a trvalym pobytom. Dokonca pri cudzincoch z Ciny
pozorujeme vacsi pocet os6b s trvalym pobytom (1.783), ako s prechodnym (926),
¢o mbze svedcit o pomerne stabilne usadenej komunite.
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Tabulka €. 3: TOP 5 krajin SPTK 31.12.2019

Pocet Z toho

pobytov
spolu Prechodny Tolerovany

Srbsko 16 604 15784 820 -

Rusko 5257 2821 2 433 3

* Zdroj: UHCP P PZ

Tabulka &. 4: TOP 5 krajin SPTK k 3112.2018

Pocet Z toho
pobytov
spolu Prechodny Tolerovany

Srbsko 14208 13 477 730 1

Vietnam 4 008 2264 1744 -

* Zdroj: UHCP P PZ

Pri analyze vyvoja imigracie na Slovensku nem&zeme obchadzat ani cudzincov
z inych ¢lenskych krajin EU. Tu je ale situacia Uplne odlisna ako v pripade SPTK. Zo
Statistik je zrejmé, ze pocet obcanov inych Clenskych krajin je dlhodobo velmi
stabilny a medzi TOP 5 krajin patri Ceska republika, Madarsko, Rumunsko, Polsko
a Nemecko. Zaujimavé je vSimnut si vyvoj poc¢tu cudzincov z Rumunska, ktory bol
vyrazne ovplyvneny najma situaciou na trhu prace. V sucasnosti sa ich pocet
stabilizoval na 7,5 tisic. Zo Statistik tiez vyplyva, Zze na Uzemi Slovenska zilo ku koncu
roka 2019 2.669 obcanov Spojeného kralovstva, ktorych sa dotkne Brexit a bude

zaujimaveé sledovat dalsi vyvoj tejto komunity u nas.
Tabulka &. 5: TOP 5 Obg&ania EU 2019

Statna prislusnost Pocet

Ceska republika 1379

Rumunsko 7 505



Nemecko 4 534

* zdroj: UHCP P PZ

Tabulka &. 6: TOP 5 Obcania EU 2018

Ceska republika 10 970
Madarsko 8 503
Rumunsko 7 420
Polsko 5872
Nemecko 4568

* zdroj: UHCP P PZ

Nie je prekvapenim, ze z hladiska ucelu, za ktorym cudzinci ztretich krajin
prichadzaju na Slovensko, vedie zamestnanie (26.196 cudzincov s prechodnym
pobytom na Ucel zamestnania). Je zrejmé, ze pocty cudzincov s prechodnym
pobytom, ktori sa pristahovali na Slovensko, su ovplyvnené najma velkym dopytom
po chybajucej pracovnej sile na nasom trhu v takmer vsetkych odvetviach. Ide
predovietkym o nizko kvalifikovanych ludi z Ukrajiny a zo Srbska.*® Dalej su to
SPTK, ktori prisli na Slovensko podnikat (11.856), maju status Slovaka zijuceho
v zahranici (11.901) alebo prisli ako rodinni prislusnici cudzincov a cudziniek (8.965).

Celkovy pocet cudzincov (SPTK aj ob&anov EU), ktori s zamestnani na Gzemi SR, je
vyssi ako pocet cudzincov s prechodnym pobytom na uUcel zamestnania, ktorych
v tatistikdch uvadza UHCP P PZ. Udaje o vietkych zamestnanych cudzincoch
pravidelne za jednotlivé mesiace zverejiiuje Ustredie prace, socidlnych veci
a rodiny.

Pre porovnanie so tatistikami UHCP P PZ, podla Ustredia ku koncu roka 2019
pracovalo na Slovensku 46.184 SPTK a 32.114 ob&anov z inych krajin EU. Spolu bolo
ku koncu roka 2019 na Slovensku zamestnanych 78.298 cudzincov, najviac z nich
bolo z Ukrajiny.®' Z analyzy Statistik tiez vyplyva, Ze celkovy pocet cudzincov na
Uzemi SR bol ku koncu roka 2019 vy3si ako pocet cudzincov, ktorych uvadza UHCP
P PZ (143.000), nakolko nie kazdy pracujuci cudzinec sa nevyhnutne objavi
v tatistike UHCP P PZ, a naopak, nie kazdy cudzinec s pobytom v SR pracuje.

Zaujimavy je tiez fakt, ze medziroCny narast poctu zamestnanych cudzincov v SR
podla Statistik Ustredia od roku 2015 bol kazdoro¢ne takmer 40 percentny. Tento

30 Meszarosova, S., Obonova, S Vyroc¢nad sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018, Sprava
Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike, april 2019, Bratislava, str.22 a nasl.
, ISBN: 978-80-89506-86-6.

3 Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny: Zamestnavanie cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky 2020, Marec,
dostupné tu:
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rast sa spomalil prave z roka 2018 na 2019, kedy predstavoval len 13 percent, pricom
prave vroku 2018 bola prijata Stratégia pracovnej mobility zahrani¢nych
pracovnikov, ktora ,otvorila“ trh prace pre zahranicnd pracovnu silu vtzv.
nedostatkovych profesiach.*

Najnovsie Udaje Ustredia o polte zamestnanych cudzincov k ¢asu vydania tejto
analyzy sU z konca maja 2020. Na Slovensku bolo zamestnanych 28.051 SPTK
s udelenym povolenim na zamestnanie, 16291 SPTK s informacnou kartou (bez
povolenia na zamestnanie) a 30.432 ob&anov krajin EU/EHP. Spolu bolo ku koncu
maja 2020 na Slovensku zamestnanych 74.774 cudzincov, najviac z nich je
z Ukrajiny.*

Tabulka é&. 7: Rozdelenie SPTK podla G&elu prechodného pobytu k 31.12.2018 a k 31.12.2019

Uéel

prechodného K 31.12.2018 K 31.12.2019

pobytu

Zamestnanie 15 387 26 196

Podnikanie 8 062 1 856

'
.

Studium 5102 6910

Doplnkova

159 150
ochrana

Osobitna ¢innost
- lektorska 76 76
¢innost

32 Aj podla IOM medziroc¢ne vzrastol pocet pracujucich cudzincov o010 tisic, ku koncu roka 2018 bolo v SR
evidovanych 69 116 zamestnanych cudzincov: IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu: Migracia na Slovensku,
dostupné na: https://iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku.html

33 Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny: Zamestnavanie cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky 2020, M4j,
dostupné  tu:  https//www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/kopia-zamestnavanie-
cudzincov-na-uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2019.htmI? page_id=973500.
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Ostatné ucely
prechodného 239 239
pobytu

* Zdroj: UHCP P PZ

Tabulka &. 8: Rozdelenie SPTK podla druhu trvalého pobytu k 3112.2018 a k 31.12.2019

Trvaly pobyt 31.12.2018 31.12.2019

Dlhodoby pobyt 7177 8 237

Trvaly pobyt na
5 rokov

2988 3191

Azylant 289 295

Spolu 17 050 18 812

* Zdroj: UHCP P PZ

Velmi dolezité je tiez sledovat charakter imigracie na Slovensko z hladiska trvania,
to znamen3, ¢i maju cudzinci prichadzajudci na Slovensko tendenciu usadzat sa tu
dlhodobo, mozno az s perspektivou ziskania Statneho obcianstva, alebo ide
0 migraciu prechodného charakteru.

Aj tu doslo k vyraznym zmenam. Kym v minulosti bol pocCet cudzincov s trvalym
pobytom v SR vyrazne vyssi ako pocet cudzincov s prechodnym pobytom, v roku
2019 sa tento pocet takmer vyrovnal. PoCet cudzincov s prechodnym pobytom za
rok 2019 totiz vyrazne narastol (medziro¢ny rozdiel je 18.648), zatial ¢o narast poctu
[udi s trvalym pobytom je pomalsi a raste viac menej stabilne (medziro¢ny rozdiel
je 3.127). Neprekvapi, Ze pokial ide o statnu prislusnost, najviac ludi s prechodnym
pobytom pochadza z Ukrajiny a Srbska, zatial ¢o najviac ludi s trvalym pobytom je
z Ceskej republiky a Madarska. Ukrajina je sice celkovym poctom prva z krajin
mimo EU, podla po&tu trvalych pobytov je viak v rebricku vietkych krajin pévodu
cudzincov na Slovensku az na piatom mieste.

Tabulka €. 9: PocCet cudzincov podla druhu pobytu (len prechodny a trvaly) k 31.12.2018 a 31.12.2019
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2018 48 316 72 933

2019 66 964 76 060

* zdroj: UHCP P PZ

Z geografického hladiska Zije najviac SPTK v Bratislavskom kraji (31.210), nasleduju
Trnavsky kraj (11.527), Kosicky kraj (10.137), Nitriansky kraj (8.964), PreSovsky kraj
(6.991) a Zilinsky kraj (6.151). Najmene] cudzincov Zije v Banskobystrickom kraji
(5.080). Toto rozlozenie kopiruje ekonomicku situaciu v jednotlivych regidnoch,
rozlozenie velkych zamestnavatelov, u ktorych pracuje najviac cudzincov, ale aj
blizkost k Ukrajine.

Bude zaujimavé sledovat, aky vplyv bude mat na tento pomer vyvoj svetovej
a slovenskej ekonomiky vroku 2020, ktory bude ovplyvneny pandémiou
koronavirusu. Za normalnych okolnosti by zrejme pokracoval vyrazny rast
ekonomickej imigracie na Slovensko. To, akym spésobom pandémia virusu COVID-
19 ovplyvni situaciu cudzincov na Slovensku je vsak v Case publikovania tejto
analyzy (30.6.2020) zatial predcasné hodnotit.

Instituciondlne nastavenie

V oblasti migracie (imigracie na Slovensko) maju hlavné kompetencie rozdelené tri
ministerstva: MZVEZ SR, MV SR a MPSVR SR. Ich Ulohy sa v niektorych oblastiach
prekryvaju, niekde dopinaju.

MZVEZ SR ma predovsetkym na starosti prijimanie ziadosti o udelenie viza alebo
povolenia na pobyt na nasich velvyslanectvach a konzulatoch v zahraniéi. V ramci
prijimania Ziadosti vykonava so Ziadatelmi aj pohovory. Dalej MZVEZ SR planuje a
koordinuje rozvojovu spolupracu a humanitarnu pomoc, poskytuje sdcinnost pri
dobrovolnych navratoch migrantov, vyhosteniach, alebo pri priprave navratov
podla readmisnych dohdod.

Na zaklade uznesenia vlddy SR ¢&. 568/2015 z2l.oktdbra 2015 ** MZVEZ SR
koordinovalo plnenie uloh, ktoré vlada ulozila jednotlivym ministerstvam v ramci
Vyzvy k ludskosti, koordinovalo rozdelenie financ¢nych prispevkov na zabezpecenie
humanitarnej pomoci uteCencom a koordinovalo aj vznik schémy Sstipendii na
Studium utecCencov v zahranici, ktoré Slovensko opakovane poskytlo.

V tejto suvislosti vznikol na ministerstve aj post Velvyslanca s osobitnym poslanim
(ambassador-et-large) pre migraciu, ktory vramci MZVEZ SR pokryva najma
vonkajsie aspekty migracie. V ramci MZVEZ SR pbsobi aj ucelova skupina MZVEZ

34 Uznesenie vlady SR ¢&. 568/2015 z 21.oktébra 2015 k Informacii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri
humanitarnej a integrac¢nej podpore uteCencom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k ludskosti.
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SR pre migrdciu, ktorej ¢lenovia sa koordinovali aj so Stalym zastupenim SR pri EU
v Bruseli.*

NajdblezitejSiu agendu v oblasti migracie ma v kompetencii MV SR. Pobytovu
agendu, kontrolu pobytov cudzincov, kontrolu hranic, administrativhe vyhostenie
a zaistenie, statistiky o poctoch cudzincov v SR, boj s prevadzadstvom, nelegalnou
migraciou a obchodovanim s ludmi a iné &innosti, ma v kompetencii UHCP P PZ
Je to najdodlezitejsi organ, ktory prakticky rozhoduje o takmer vSetkych aspektoch
pobytu a zivota cudzincov v SR.

Oblast integracie cudzincov a pracovnej migracie ma v kompetencii MPSVR SR,
realizuje ju najma oddelenie migracie a integracie cudzincov. Koordinuje napifanie
cielov Integrac¢nej politiky SR, Migrac¢nej politiky SR v oblasti, ktord sa tyka
integracie cudzincov a trhu prace, Stratégie pracovnej mobility a koordinuje pracu
medzirezortného organu - Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej
migracie a integrdcie cudzincov (MEKOMIC), ktora je aj poradnym organom
MPSVR SR. Clenmi komisie MEKOMIC su experti Ustrednych organov Statnej
spravy, ktori implementuju ciele a opatrenia integracnej politiky. Na zasadnutia
komisie MEKOMIC suU podla potreby prizyvané aj medzivldadne a mimovladne
organizacie®®

Pod MPSVR SR spadd aj ochrana maloletych deti bez sprievodu, vratane
zabezpecenia starostlivosti o nich v Specializovanom domove pre rodicov a deti.

Politiky, legislativa a opatrenia

Na oblast migracie sa vztahuju tri zakladné politické dokumenty: Migracnad politika
SR s vyhladom do roku 2020 (2011), Integracna politika Slovenskej republiky (2014)
a Stratégia pracovnej mobility cudzincov (2018).

Migracnad politika SR s vyhladom do roku 2020 (2011)*” nastavuje zdkladne ciele,
piliere a opatrenia Slovenska v oblasti migracie a rozpracUva rbézne opatrenia
v oblasti legalnej migracie, integracie, emigracie kvalifikovanej pracovnej sily,
nelegalnej migracie, navratov a boja proti obchodovaniu s ludmi, ochrany hranic,
medzinarodnej ochrany, migracie arozvoja a institucionadlneho zabezpecenia
témy.

Migracna politika si uz vcase svojho vzniku vSimla potrebu vytvorenia
centralizovaného Jradu, ktory by komplexne zastreSoval tému migracie
a integracie. Ako jedno z perspektivnych opatreni navrhuje vznik Imigracného
a naturalizacného uUradu pod MV SR, na ktory by presli kompetencie aj z inych

35Meszarosova, S., Obonova, S.. Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018, Sprava
Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike, april 2019, Bratislava, str. 20
a nasl., ISBN: 978-80-89506-86-6.

36 Viac k organizacii azylovej a migracnej politiky pozri: EMN Eurdpska migracna siet: Organizacia azylovej a
migracnej politiky Factsheet: Slovenska republika, 2016.

37 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do r. 2020, prijatéd uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
574 z 31. augusta 20T1.
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rezortov.® Tento ciel, zial, nebol naplneny. Podla Programového vyhlasenia vlady SR
zo dna 30.4.2020 vlada SR posudi moznosti centralizovat tieto agendy na jednom
mieste a pripravi a schvali novd Migracnu politiku SR na obdobie rokov 2021 -
2025.* Aktualizaciou Migracnej politiky Slovenskej republiky po roku 2020, ktora
ma byt vypracovana do 31.12.2020 sa uz od roku 2019 zaoberal Riadiaci vybor pre
migraciu a integraciu cudzincov.*°

Dokument Migracnad politika SR s vyhladom do roku 2020 (2011) je dnes uz zna¢ne
zastarany adlhodobo nezodpoveda vyrazne zmenene] migracnej situacii
Slovenska v porovnani sobdobim, kedy vznikla. Medzitym v oblasti riadenej
ekonomicke] migracie vroku 2018 prevzalo iniciativu MPSVR SR a pripravilo
Stratégiu pracovnej mobility cudzincov (2018)4 ktord dopifa zoznam zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily.*

Stratégia sa zaoberd strategickym planovanim a organizovanim riadenej a
regulovanej pracovnej mobility cudzincov na trh prace v SR a chce kompenzovat
nedostatok pracovnej sily na trhu. Jej cielom je rieSenie nedostatku pracovnej sily v
SR v niektorych odvetviach s dérazom na preferovanie SPTK s pozadovanou
kvalifikaciou, ktoré prispievaju k celkovej konkurencieschopnosti SR (vedecki a
vyskumni pracovnici).

Ciele, ktoré chce dosiahnut, rozdeluje na kratkodobé — mimoriadne (zavedené
Vv priebehu r. 2018 - 2019) a dlhodobé (s vyhladom do roku 2030), pricom o tychto
opatreniach chce pravidelne diskutovat na MEKOMIC. Sustreduje sa na SPTK,
kedZe pre zamestnavanie ob&anov inych ¢lenskych krajin EU platia tie isté pravidla
ako na zamestnavanie obcanov SR. Nezaobera sa osobitnymi potrebami azylantov,
0s6b s doplnkovou ochranou ani ziadatelmi o azyl. Stratégia upusta od pojmu
,nelegdlna migracia“, ktory mobézeme ndajst v starsich politickych dokumentoch,
a nahradza ho pojmom ,neregularna migracia®.

Prioritnymi oblastami stratégie su:

« Udrzatelny ekonomicky rast a zlepSovanie kvality zivota

* Nové technoldgie a zmeny na trhu prace

« Demografia, starnutie, vyvoj systému socidalneho a dbéchodkového
zabezpecenia

* Nelegalna praca a zneuzivanie prace

* Integracia na lokalnej Urovni

38 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do r. 2020 (2011), ¢ast 7. InStitucionalne zabezpecenie.
3%Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024, prijaté uznesenim Narodnej
rady Slovenskej republiky zo dfa 30.4.2020, str.25.

40 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: LP/2020/116 SGhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2019, priloha, ¢ast 2.6. Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj, dostupné na:

41 Uznesenie vlady SR ¢. 473 z10. oktébra 2018. Dostupné na:

42 Dostupny je na webovej stranke Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny tu:
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Stratégia konstatuje, ze na Slovensku cudzinci obsadzuju najma nizko kvalifikované
pracovné pozicie az nekvalifikované pracovné pozicie, a to najma v priemysle.

RieSenie v oblasti nedostatku pracovnej sily spociva najma vo vytvoreni zoznamu
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, ktory vychadza z databazy volnych
pracovnych miest (VPM) neobsadenych najmenej 3 mesiace v priebehu
predchadzajuceho roka a z databazy uchadzacov o zamestnanie (UoZ) vhodnych
na obsadenie VPM na zaklade poslednej vykonavanej profesie alebo profesie, ktoru
by UoZ chcel vykonavat. Zoznamy pre jednotlivé kraje vydava Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny, Stvrtro¢ne, avsak len pre tie okresy, v ktorych priemerna
miera evidovanej nezamestnanosti za uplynuly Stvrtrok neprekrocila 5 percent.
Zoznam je zostaveny podla Statisticke] klasifikacie zamestnani SK ISCO-08 (na 7
znakov). Pri jeho tvorbe bolo taktiez prihliadané na priemernd hrubud mesacnu
mzdu, aby sa do zoznamu nedostali zamestnania, ktorych dévodom neobsadenosti
sU nizke mzdy. Zamestnavatelia mo6ézu v stanovenych nedostatkovych profesiach
zrychlenym procesom zamestnat SPTK najviac do 30 % celkového poctu
zamestnancov (¢o preukazuju cestnym vyhlasenim), atym docasne vyriesit
nedostatok zamestnancov. Vyhodou je tiez, ze nie je potrebné ¢akat so zaciatkom
zamestnania, ale mozno zacat pracovat hned s cielom zaskolenia a otestovania
zamestnanca v ramci skusobnej doby do 90 dni.

Stratégia sa venuje aj zdrojom financovania opatreni, ktoré navrhuje, pricom rata
s prostriedkami z fondov EU: AMIF — Fond pre azyl, migrdciu aintegrdciu na
zabezpeclenie financovania kratkodobych cielov, ESF+ na zabezpecenie
financovania dlhodobej integracie cudzincov a Operacny program L'udské zdroje
na zabezpecenie socialnych sluzieb azdravotnej starostlivosti o cudzincov (k
integracnym opatreniam vid nasledujuca kapitola).

Zakladné pravne predpisy, ktoré upravuju agendu migracie na narodnej urovni su
zakon o pobyte cudzincov* a zakon o sluzbach zamestnanosti.** Téma migracie je
upravena aj eurépskym pravom, kde ide najma o Zmluvu o fungovani EU, Chartu
zakladnych prav ob&anov EU, Vizovy kédex spolo&enstva (nariadenie EP a Rady (ES)
¢. 810/2009) a Kédex Schengenskych hranic (nariadenie ¢. 399/2016).

Délezitymn medzinarodnym nastrojom pravnej Upravy migracie je Globalny ramec
o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii (2018), ku ktorému sa vsak Slovensko
rozhodlo nepristUpit.

Nereguldrna migrdcia a zaistenie

Vramci politiky migracie je doélezité spomenut aj tému neregularnej resp.
.nelegalnej” migracie, ako ju terminologicky definuje Migracna politika Slovenskej
republiky s vyhladom do roku 2020 (2011). Integracna politika (2014) uz od tohto
pojmu upustila a pouziva pojem neregularna migracia. Aj v tejto oblasti
v sucCasnosti absentuju aktualizované politiky na narodnej urovni, odhady alebo
trendy. Kdispozicii su pravidelné statistické uUdaje o poctoch osbb, ktoré boli

43 7akon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych predpisov.
447akon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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zadrzané pri neopravnenom prekracovani statnej hranice alebo pri neopravnenom
pobyte, pocty 0s6b, ktorym bolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni
a pocCty zaistenych os6b. Z tychto uUdajov vyplyva klesajuci trend neregularnej
migracie v SR.

Tabulka €. 10: Prehlad o neregularnej migracii v Slovenskej republike 2018 - 2019

Prehlad Neopravnené
prekrocenie

Neopravneny

pobyt Spolu

statnej hranice

2018 348 2 469 2817

*Zdroj: UHCP P PZ

Tabulka €. 11: Vydané rozhodnutia o administrativnom vyhosteni 2018 - 2019

Prehlad Vykonané

Vydané rozh i i
ydané rozhodnutia rozhodnutia

2018 2 644 2209 4 853

*Zdroj: UHCP P PZ

Tabulka é&. 12: Pocet umiestnenych cudzincov do UPZC 2018 - 2019

Prehlad upPzc uPzcC
Secovce

Y [=Ye \V/=Ye [o}Y]

2018 176 245 421

*Zdroj: UHCP P PZ

Zo Suhrnnej spravy o stave plnenia uloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok
2019 vyplyva, Ze v oblasti neregularnej migracie Slovensko spolupracovalo na
rozpracovani vykonavacieho protokolu k readmisnej dohode s Tureckom, a na
vyhodnocovani rizik, trendov a konkrétnych pripadov, ktoré realizuje Oddelenie
analyzy rizik a &tatistik UHCP P PZ v rémci spoluprace s FRONTEXom.*® Tieto su
pravidelne zasielané Ustrediu MZVEZ SR a v pripade potreby dalSim institdciam
Statnej spravy SR, ale nie sU bezne pristupné verejnosti ani v skratenej forme. Nad
ramec Ciselnych Statistik tak verejnost nema prehlad otom, aké su trendy
a prognozy v tejto oblasti, co hodnotime pozitivhe, a co kriticky. Myslime si, ze
zriadenie jedného uradu, ktory by mal na starosti tému migracie v jej komplexnosti,
by pomohlo vacsej transparentnosti a informovanosti v tejto téme, ako aj lepsej
kontrole tvorby prislusnych politik zo strany verejnosti.

45 Opatrenie ¢. 2.4.1.2, SUhrnna sprava o stave plnenia uloh, zdmerov a cielov migracnej politiky za rok 2019,
strana.32.
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Vo vztahu k zvySovanie vSeobecnej informovanosti prostrednictvom informacnych
kampani o nelegalnej praci, prevadzadstve, obchodovani sludmi, o moznych
rizikdch pracovnej migracie i moznostiach pomoci, sa pozornost sustredila najma
na vzdelavanie a konzularnu pripravu diplomatickych zamestnancov vysielanych
na konzularne posty ZU SR.%¢

V Lige za ludské prava si vSimame najma oblast vykonu imigracného zaistenia,
kedZe ide o najprisnejSie opatrenie, ktorym dochadza k pozbaveniu osobnej
slobody za priestupok, ktorym je neopravnend migracia. “/ Vtomto smere
poukazujeme najma na to, ze na Slovensku nefunguju alternativhe opatrenia
k zaisteniu. Zakon preferuje ulozenie opatrenia nahradzajuceho zaistenie vo forme
hlasenia pobytu alebo zlozenia penaznej zaruky; iba ak to nie je mozné Ucinne
uplatnit, pripusta zaistenie. V praxi vSak nie suU vytvorené podmienky pre ich
uplatnenie, atak sa tieto opatrenia vyuzivaju len velmi malo.“® Vtomto smere
navrhujeme vyrazné zlepsenie.

Ziskanie statneho obcianstva sa povazuje za formalne zavrSenie integracie
cudzinca na Slovensku. Podla integracnej politiky a nazorov odbornikov
a odbornicok integracia je vskutocnosti kontinualny proces a prebieha aj po
ziskani statneho obcianstva.

Statne obc&ianstvo udeluje MV SR na zaklade konania, ktoré je upravené v zakone
o Statnom obcianstve. “° Pre ziskanie statneho obcianstva je doélezité splnit
podmienky zdkonom predpokladanej dizky a typu pobytu (zavisi od postavenia
cudzinca), neexistencia bezpeCnostnych hrozieb, preukazanie ovladania
slovenského jazyka slovom apismom, preukdazanie znalosti o Slovensku
a preukazanie plnenia si povinnosti ulozenych obyvatelom SR pravnymi predpismi.

Ovladanie slovenského jazyka a vseobecné znalosti sa overuju:

a) pohovorom, v ktorom sa kladu ziadatelovi otazky tykajuce sa jeho osoby a jemu
blizkych osb6b a otazky vseobecného charakteru, najma z histdrie, geografie a
spoloCensko-politického vyvoja Slovenskej republiky,

b) hlasnym precitanim nahodne vybraného c¢lanku z tlace v slovenskom jazyku
obsahujuceho asport 500 slov, ktory sa ziadatelovi odovzda bezprostredne
predtym, nez ho precita,

c) napisanim obsahu precitaného ¢lanku podla pismena b) Zziadatelom v ¢asovom
limite 30 minut.

Napriek tomu, zZe je stanoveny spbsob overovania, chyba Uprava urovne
slovenského jazyka podla Spolo¢ného eurépskeho referencného ramca, ktord ma

46 Opatrenie €. 2.4.3.1, SUhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok 2019, strana
33.
47Liga za ludské prava: 7 otdzok o zaisteni, dostupné tu: \
citované 6.4.2020.
48 Liga za Iludské prava: Deti nepatria do vazenia, dostupné tu:

, Citované 6.4.2020.
49 7akon €. 40/1993 o statnom obcianstve Slovenskej republiky.
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Ziadatel o statne obcianstvo ovladat. Overovanie Statneho jazyka tak v realite
podlieha velkej miere subjektivity. Ovladanie slovenského jazyka overuje trojclenna
komisia, ktord vymenuva prednosta obvodného Uradu v sidle kraja, velvyslanec
alebo konzul. Nie je véak upravené, aké predpoklady by mali spifat &lenovia
a Clenky komisie. Okrem toho, v praxi sa stava aj to, ze MV SR po preskimani spisu
neprijme nazor komisie o tom, &i ziadatel/ka ovldda slovensky jazyk dostato¢ne
a vyziada si novu skusku, bez toho, aby boli jasne stanovené kritéria, na zaklade
¢oho mdze MV SR usudit, ze pévodné overenie bolo nedostatocné.

Dalej chyba aj Uprava, ktorad by stanovila, aky tandard vedomosti sa poZzaduje na
preukazanie “vseobecnych” znalosti o Slovensku. Neexistuje ucebny materidl,
okruh otazok, ani certifikované pripravné kurzy. Toto vsetko spdsobuje vysoku
mieru pravnej neistoty ziadatelov a ziadateliek o Statne obcianstvo, na ¢o nedavno
poukdzala aj verejnd ochrankyna prav (dalej ako “YOP").*°

Podla oficidlnych Statistik sa integracia na Slovensku tyka viac ako 143 tisic
cudzincov a cudziniek, ktori tvoria dynamicky sa rozvijajucu a r6znorodu skupinu
obyvatelov a obyvateliek Slovenska.

Integraciou cudzincov na Slovensku rozumieme strategicky proces, ktory prebieha
na vsSetkych Urovniach statu a spoloCenského zivota, a zahfna osvojenie si prav a
povinnosti prijimajuceho statu zo strany cudzinca, ako aj vytvorenie vhodnych
podmienok pre Uspesné zaclenenie cudzincov zo strany statu a spolo¢nosti. Je
potrebné zdoéraznit, Ze integracia nie je separdcia kultdr, asimilacia alebo
marginalizovanie urcitej skupiny ludi. V skutoénosti ide skoér o integraciu
spoloCnosti, nez o integraciu jednotlivca ,,do spolocnosti”. Inymi slovami, integracia
si procesy, ktoré vedu k napinaniu idey socidlnej sudrznosti avzajomného
reSpektu.

Politiky, stratégie a opatrenia

Slovenska republika ma prijaty pomerne moderny a stale aktualny dokument,
ktory nastavuje ciele, vychodiska a priority Slovenskej republiky pri integracii
cudzincov. Je nim Integracnd politika Slovenskej republiky (2014).

wee ~

IntegraCna politika je zamerana na cudzincov, ktori prechodne ziju alebo sa trvale
usadili na Uzemi Slovenska a zahfra véetky vekové skupiny vratane deti, ktoré su
obCanmi SR. Osobitny déraz kladie na integraciu cudzincov, ktorym bola priznana
medzinarodna forma ochrany. Integracna politika tiez zd6éraznuje, ze integracia
nekonci ziskanim statneho obc¢ianstva SR, a preto by sme sa mali zaujimat aj o ludi,
ktori obcCianstvo SR nadobudli, ale narodili sa v zahranici, ako aj o deti, ktorych
rodi¢ia pochadzaju z cudziny. Uspesnost integracie cudzincov vnima ako délezity
faktor v rozvoji krajiny.

50 SME: Zakon o statnom obcianstve treba podla ombudsmanky zmenit, publikované dna 25.2.2020, dostupné na:
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Zakladnymi  principmi Integracnej politiky sd rovnost, spravodlivost
a reSpektovanie ludskej déstojnosti kazdého obyvatela a obyvatelky krajiny. Déraz
kladie na spravodlivost, rovnost, vyrovnavanie znevyhodneni, predchadzanie
diskriminacii, reSpektovanie ludskych prav a slobdéd, ochranu zranitelnych a
dodrziavanie pravnych predpisov a medzinarodnych zavazkov SR.

Integracna politika cudzincov uznava potrebu zavedenia a uplatnenia osobitnych
opatreni vyrovnavajucich znevyhodnenia, najma ak by sa tykali Ziadatelov
0 medzinarodnu ochranu a os6b, ktorym bola medzinarodna ochrana priznan3,
deti a maloletych deti bez sprievodu, zien, starsSich osb6b, obeti nasilia, obeti
trestnych c¢inov vratane obeti obchodovania sludmi a vykoristovania, os6b so
zdravotnym znevyhodnenim a inych zranitelnych oséb.

Integrac¢na politika spravne kladie déraz na regiondlnu a lokdlnu Uroven, na
zamestnanost cudzincov, na zapojenie do systému zdravotného a socidlneho
zabezpecenia, umoZnenie rovného pristupu k vzdelavaniu, jazykovej sposobilosti
a podporu ziskania adekvatneho byvania. Za ddlezité povazuje aj to, aby boli
cudzinci zapojeni do procesov suvisiacich s ich integraciou do spolocnosti
a plnohodnotne zaradeni do politickej komunity prostrednictvom ziskania
Statneho obcianstva. Za ddélezité povazuje aj ziskanie arozvoj multikultdrnych
kompetencii vsetkych aktérov a aktérok, ktori sa na integracii zucastnuju.

IntegraCna politika navrhuje cely rad opatreni vréznych oblastiach vratane
zamestnavania, pristupu k byvaniu, osvojovaniu si slovenského jazyka, pristupu
k statnemu obcianstvu akulture. Tiez urCuje subjekty na Jdrovni Statu
a samospravy, ktoré by ich mali napihat. Napriek tomu, Ze tieto opatrenia su
nadcasové a je na nich Siroka odborna zhoda, ukazalo sa, ze hlavnym problémom,
ktorému Integracna politika cCeli, je nedostatok zaujmu k jej presadeniu. Posledny
odpocet plnenia opatreni Integrac¢nej politiky bol vykonany za rok 2017, no
vzhladom na nedostato¢né plnenie opatreni zo strany inych rezortov a samospravy,
musel predkladatel spravy konstatovat, ze Integracna politika sa v praxi dostato¢ne
neplni a navrhol prijat UcinnejSie opatrenia veduce k integracii cudzincov do
spolo¢nosti, prehodnotit institucionalne zastreSenie témy migracie aintegracie
cudzincov na Slovensku a reagovat na zmeny, ktoré v migracii nastali od roku 2015
prijatim novej politiky riadenej a legalnej pracovnej migracie v SR, ktora by viedla k
efektivnejSiemu prepojeniu regionalnej drovne a Statu.

Nasledne, vldda schvdélila uznesenie & 405/2018, 3 ktorym zrusila povinnost
ostatnych rezortov predkladat odpocet plnenia Uloh Integra¢nej politiky vich
kompetencii a zruSila povinnost ministra prace predkladat na rokovania vlady
suhrnnu spravu o stave plnenia cielov a opatreni Integra¢nej politiky.

SISUhrnna sprava o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky Slovenskej republiky za rok 2017, Cislo
materialu: UV-16135/2018, dostupné na:
52SUhrnna sprava o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky Slovenskej republiky za rok 2017, str. 71,
Zaver.
S3Uznesenie vlady SR €. 405/2018 k Suhrnnej sprave o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky Slovenskej
republiky za rok 2017, dostupné na:
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Opatrenia na podporu integracie cudzincov umiestnenych na trhu prace upravuje
aj Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike (2018). V tejto
oblasti stratégia zdbraznuje zapojenie regionalnej a lokalnej Urovne, vychadza
Z IntegracCnej politiky SR a hlavnymi opatreniami su:

« Vypracovat lokdlne integracné stratégie, ako doélezitého nastroja na
udrziavanie socialnej sudrznosti, prevencie konfliktov, segregacie a
getoizacie, v ramci aktualizacie Integracnej politiky SR.

« Vytvéarat podmienky na implementaciu integracnej politiky na regionalnej a
lokalnej drovni.

« Podporovat spolupracu neziskovych organizacii s organmi verejnej spravy.

+ Bytova politika: Efektivnejsie vyuzivanie existujucich financnych nastrojov na
podporu rozvoja najomného byvania. Stratégia sa priamo obracia na obce a
mestd a povzbudzuje ich k efektivhejSiemu vyuzivaniu prispevku zo
Statneho fondu rozvoja byvania.

* Informacéné féra: Na drovni miest a obci vytvorit lokdlnu platformu
regionalneho socidlneho dialégu, ktora by plnila funkciu vymeny informacii
medzi réznymi instituciami, najma medzi samospravou mesta, oddelenim
cudzineckej policie, Uradom prace, socialnych veci a rodiny, regionalnymi
pobockami Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni, obvodnym uradom,
danovym uUradom, vacsimi zamestnavatelmi, personalnymi agentdrami, a
vzdelavacimi institdciami.

* Vypracovanie informacnych materialov.

» Zabezpecovanie rodovej rovnosti a prechadzanie diskriminacie migrantiek.

+ Zber dat.

* Vytvaranie analyz.

* Monitorovanie vyvoja a potrieb na trhu prace.

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR zaroven upozorfiuje na neaktualnost
sUcasnej Integra¢nej politiky SR z hladiska sucasnych vyziev a problémov na
slovenskom trhu prace, a predpoklada, ako jedno zopatreni, komplexnu
aktualizaciu Integracnej politiky SR v termine 2019/2020, pod gesciou MPSVR SR.

Integraciu os6b s medzinarodnou ochranou upravuje CiastoCne Migracna politika
SR (2011), Integracna politika SR (2014) a zakon o azyle, ktory hovori o pravach
a povinnostiach os6b s medzinarodnou ochranou. Uceleny dokument vsak v tejto
oblasti chyba.

Liga za ludské prava v sucasnosti vedie projekt KapaCITY - integrdcia migrantov
na lokdlnej drovni.> Projekt je realizovany v partnerstve s Centrom pre vyskum
etnicity a kultdry, Nadaciou Milana Sime&ku a ob¢&ianskym zdruzenim Marginal
a prebieha na Uzemi Hlavného mesta Bratislava, Mesta Trnava, Mesta Banska
Bystrica, Kosického samospravneho kraja a v partnerstve s Uniou miest Slovenska.
Cielom projektu je vdestranny rozvoj kapacit lokalnych aktérov v oblasti integracie

54 Pozri Kk tomu:
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cudzincov a vytvorenie know-how a mechanizmov na lokalnej Urovni, ktoré
zabezpecia implementaciu integracnych opatreni.

V ramci projektu bol na Uzemi kazdej samospravy zrealizovany podrobny vyskum
osituacii voblasti integracie cudzincov, vratane navrhnutia konkrétnych
odporucani a postupov, ktoré by si mali samospravy osvojit.>* Z tychto odporucani
a nasich zisteni v projekte KapaCITY vychadzame aj v tejto analyze.

Instituciondalne nastavenie

Integracia je prierezova téma a tyka sa vsetkych ministerstiev, organov verejnej
spravy asamospravy. Hlavnym gestorom vtejto oblasti je MPSVR SR, ktoré
koordinuje realizaciu Integracnej politiky, ktord je stale platnd a ucinna, ako aj
opatrenia na integraciu cudzincov na trh prace, ktoré sd uvedené v Stratégii
pracovnej mobility cudzincov. MPSVR SR ma v kompetencii aj ochranu maloletych
deti bez sprievodu. Koordinuje aj MEKOMIC — medzirezortnu pracovnd skupinu pre
oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov.

Oblast ziskavania Statneho obcgianstva ma v kompetencii MV SR.

Vyznamné kompetencie pre integraciu cudzincov maju samospravy, pretoze
cudzinci a cudzinky su obyvatelmi miest a obci, ktoré by mali prijimat vlastné
integracné stratégie, politiky a opatrenia a zahfnat cudzincov do uz existujdcich
politik.

Najdblezitejsim financnym nastrojom integracie na Slovensku je AMIF — Fond pre
azyl, migrdciu a integrdciu, ktory na narodnej Urovni spravuje MV SR, a ktory
financuje viaceré doélezité aktivity voblasti integracie cudzincov. *® Stratégia
pracovnej mobility cudzincov predpoklada, ze tento fond bude v novom
programovom obdobi pokryvat tému integracie nadalej, ato pokial ide
o kratkodobé opatrenia vo vztahu k integracii cudzincov. Na dlhodobé opatrenia by
sa mal vyuzit Operacny program Ludské zdroje a ESF+.

Doélezitymi projektmi, ktorych cielom je integracia cudzincov, je projekt IOM -
Migracné informacné centrum a projekt Ligy za ludské prava a partnerov
KapaClITyY.

Integraciu 0sé6b s medzindrodnou ochranou méa v kompetencii MU, ktory
spolupracuje s mimovladnymi organizaciami. Od 1.1.2020 realizuje integraciu oséb
s medzinarodnou ochranou Slovenska humanitna rada.

Ako uz bolo spomenuté, MU koordinuje aj prace na priprave $tatneho integra¢ného
programu pre osoby s medzinarodnou ochranou, ktory ale zatial' nevznikol.

Okrem tychto aktérov existuje v oblasti integracie cudzincov, vratane os6b
s medzinarodnou ochranou, vela dalSich organizacii a iniciativ, &i uz z prostredia

5 Liga za ludské prava, projekt KapaCITY, dostupné tu:

56Zoznam projektov, ktoré boli z AMIF podporené je dostupny tu:
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obcianskej spolocnosti, cirkvi a nabozenskych spolocnosti, alebo z prostredia
samotnych cudzincov a cudziniek. Ich podrobné zmapovanie by si zasluzilo
samostatnu analyzu, o ale presahuje rozsah tohto dokumentu.
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Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov

Koordinuje plnenie uloh vyplyvajucich z Migrac¢nej politiky a z Integracnej politiky
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. OKRUHLE STOLY S CUDZINCAMI

V ramci projektu Migracny kompas sme zorganizovali 4 okrdhle stoly s cudzincami
a cudzinkami zijucimi v Bratislavskom kraji. Cielom bolo zistit, aké témy, vyzvy
a odporucania povazuju oni sami za dblezité vo vztahu k verejnym politikdm, ktoré
sa ich ako cudzincov dotykaju.

Prvy okruhly stél sa uskutocnil vseptembri 2018 atykal sa aktuadlnej témy
komunalnych volieb.* Venovali sme sa predovsetkym vysvetleniu aktivheho
a pasivneho volebného prava cudzincov, poskytnutiu informacii o procese volieb,
o kandidatoch a kandidatkach na primatora a diskutovali sme o vSeobecnej
informovanosti cudzincov o volebnom prave.

Z tohto okrdhleho stola vyplynulo, Ze cudzinci maju len velmi malo informacii
o volebnom prave v komunalnych volbach najma preto, Ze tieto informacie nie su
dostupné vinom ako v slovenskom jazyku. Uvitali by, ak by kandidati mysleli aj na
kampan a predstavenie svojich priorit vo vztahu k cudzincom zijucim v meste.

Dalsie odporuc¢ania cudzincov z okruhleho stola smerovali k zlepgeniu integréacie
Vv meste a tykali sa najma:

- ZlepSenia komunikacie v anglictine zo strany mesta. Jazykova bariéra bola
VO vSeobecnosti uvadzana ako jedna z hlavnych bariér v integracii.

- Odburanie zbytocnej byrokracie vytvorenim online formularov, ktoré by
zlepsili komunikaciu s Uradmi.

- ZlepsSenie situacie v oblasti nenavisti na internete, ktord mnohi ucastnici
a UcCastnicky vnimaju ako problém.

- ZlepSenie situacie v oblasti dostupného byvania. Nedostatok dostupnych
moznosti byvania je vnimany ako problematicky aj medzi cudzincami.

- Cudzinci tiez odporucali lepsie vzdeldavanie majoritného obyvatelstva v téme
diverzity, aby sa predchadzalo rasovo motivovanym konfliktom, ¢o bolo tiez
vnimané ako problém hlavného mesta.

- Vytvaranie integracnych programoyv, v ramci ktorych sa budud moct miestni
aj cudzinci stretavat a diskutovat o opatreniach prijimanych na lokalnej
drovni.

Druhy okrdhly stél sa uskutocCnil vdecembri 2018 atykal sa priamo integracie
Vv meste a zapojenia cudzincov.*®

57 Liga za ludské prava: 1st Roundtable on Foreigners Civic Participation, dostupné na:

58 |iga za ludské prava: 2nd Roundtable of Foreigners: Goals of Integration, dostupné na:
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Boli identifikované nasledujuce odporucania:

- Cudzinci by chceli mat prilezitost organizovat sa a zucastnovat sa podujati,
vdaka ktorym sa stanu viditelnejsi pre majoritu (Sportoveé turnaje, talentové
sUtaze, dobrovolnicka ¢innost, vac¢sie pokrytie médiami, vytvorenie oficialnej
platformy pre cudzincov),

- Osvojovanie si slovencCiny je cudzincami vnimané ako doélezité, ale
potrebovali by viac pomoci od samospravy, najma informacie (v jazyku,
ktorému rozumeju) o dostupnych kurzoch slovenciny, financ¢na podpora
absolvovania kurzov (napriklad r6zne vouchery a poukazky), organizovanie
dobrovolnikov, ktori by sa s novo-prichadzajucimi cudzincami stretli
a pomohli im sorientaciou sa vmeste as osvojenim si zakladnej
komunikacie v slovencine,

- Ucastnici tiez komunikovali potrebu vytvorenia webstranky obsahujucej
informacie pre novo-prichadzajucich cudzincov po vzore Viedne
(,StartWien"), zdokonalenie komunikacie v angli¢tine zo strany Uradnikov,
vytvorenie aplikacie pre cudzincov alebo help-desku,

- Cudzinci by uvitali viac pomoci s byvanim, ako aj hladanim zamestnania.

Treti okruhly st6l sa odohral v marci 2019 a Stvrty okruhly st6l v decembri 2019,
pricom oboje sa tykali kriminality. Treti okrdhly stél sa tykal témy nenavistnych
trestnych &inov, vratane nenavisti na internete. Stvrty okruhly stél reagoval na smrt
mladej zeny v bratislavskom pristave a nasledné Sirenie informacii o vysokej
kriminalite v meste. Uskutocnil sa v priestoroch Mestskej policie Bratislava na
Obchodnej ulici.

V ramci oboch okrdhlych stoloch vyplynulo, ze UcCastnici a uCastniCky nemaju
dostatok informacii o kriminalite v meste, prijimanych opatreniach a Specificky vo
vztahu Kk nenavistnym trestnym ¢inom, alebo nasiliu na Zenach ajeho
predchadzaniu. Chybaju im informacie otom, ¢o sa na Slovensku povazuje za
trestné, av akych pripadoch policia poskytuje pomoc. Tieto informacie su pre
cudzincov dblezité, pretoze tak téma nenavistnych prejavov a rasovo motivovanych
trestnych cCinov, ako aj téma nasilia na zenach a dievCatach podlieha v r6znych
krajinach réznej pravnej Uprave. Cudzinci si nemusia byt vedomi, Ze zaobchadzanie,
ktoré zazivaju, je na Slovensku trestné, alebo ze ide o diskriminaciu. Preto je v tejto
oblasti potrebné dbat na informacné kampane aj vinom ako slovenskom jazyku
s ohladom na cudzincov a cudzinky, ktori tu ziju.

59 Liga za ludské préava: 3rd Roundtable of Foreigners: Tackling Hate Speech and Hate Crime, dostupné tu:
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. ODPORUCANIA

Zriadenie Imigraéného a naturalizacného uradu

Mame za to, ze sUCasné institucionalne nastavenie riadenia témy migracie
a integracie nepokryva potreby Slovenska. Kompetencie su rozdrobené medzi
viaceré ministerstva alebo Utvary vramci jedného ministerstva (MV SR), z ¢oho
vyplyva absencia holistického pohladu avizie na situaciu a potreby Slovenska
v oblasti migracie a integracie. Stat nevytvara a neprezentuje aktualne analyzy vo
vztahu k migracii a integracii, chyba nastavenie priorit a vizii (vynimkou je prijatie
Stratégie pracovne] mobility). Niektoré zodpovedné organy neplnia opatrenia
uvedené vzakladnych politikach statu vtejto oblasti Chyba aj jednotna
komunikacna politika o téme, €o vedie k mnozstvu hoaxov a dezinformacii, ktoré
zodpovedné organy statu nijako nevyvracaju. Téma migracie a integracie nema
jednoznacného ,pana“.

MU napriek svojmu nazvu plni len Ulohu ,azylového" Uradu. Vzhladom na trvale
nizky pocet ziadatelov o medzinarodnu ochranu v SR je otazne, ¢i je existencia
samostatného Uradu pre tak maly pocet os6b cielovej skupiny dévodna.

Naproti tomu, nejestvuje jeden centralizovany Uurad, ktory by mal na starosti
migraciu, tj. regulaciu prichodu a usidlenia sa tisicov cudzincov na Slovensku,
najma za Ucelom zamestnania a podnikania, v celej komplexnosti tejto otazky.
Povolovanie pobytov ma v kompetencii UHCP P PZ, ktory je vdak suc¢astou
Policajného zboru, a ako taky nema predispoziciu, ani kapacity, na nastavovanie
a komplexné realizovanie migracnej politiky statu. Tému integracie a trhu prace
ma v kompetencii MPSVR SR, ktoré ale zas nema dosah na povolovanie pobytov.

Cinnost Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu nedokaze nahradit potrebu
jedného UJradu s dostatocnymi kompetenciami. Riadiaci vybor je poradnym
organom bez vykonnej funkcie, na ktorom sa k téme migracie sice stretavaju
viaceri (Statni) aktéri, avSak bez akéhokolvek vystupu a bez kontroly zo strany
verejnosti. MEKOMIC pbsobi velmi podobne, s tym rozdielom, Zze sa odohrava na
pbde MPSVR SR azucastnuju sa ho aj predstavitelia samosprav, pripadne
medzinarodnych ¢i mimovladnych organizacii (na pozvanie).

Problémy su aj voblasti rozhodovania o pobytoch, ktoré je momentalne
v kompetencii UHCP P PZ. Takéto nastavenie bolo dostacujuce v minulosti, ked na
Slovensku zilo a pracovalo velmi malo cudzincov. V su¢asnosti vSak kapacity policie
nestacia na pokryvanie stale vacsieho poctu cudzincov v SR, ¢o spdsobuje notoricky
zname nocné cCakania pred policiou, ktoré nezmizli ani po zavedeni online
objednavacieho systému. Treba tiez podotknut, Zze v skutoCnosti neexistuje ziaden
dévod na to, aby uUradnicku administrativnu agendu, ktoru treba neustale
kapacitne navySovat pre narastajuci pocet cudzincov, riesSila policia. Preto
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navrhujeme, aj po vzore Ceskej republiky, scivilnenie tohto konania a presunutie
pod novovytvoreny Imigracny a naturalizacny drad.

Poukazujeme tiez na to, Ze vznik Imigracného a naturalizacného Jdradu
predpoklada aj Migracna politika SR (2011), avsak toto opatrenie nebolo dodnes
zrealizované. Podla Programového vyhlasenia vlady SR zo dna 30.4.2020 vilada SR
posudi moznosti centralizovat tieto agendy na jednom mieste, ¢o povazujeme za
solidny zaklad pre vybudovanie Imigracného a naturalizacného Uradu.®®

Navrhujeme, aby Imigracny a naturalizacny Urad plnil tieto ulohy:

- zber, spracovanie avyhodnocovanie komplexnych dat v oblasti migracie
a integracie,

- analytickd a koncepcnu ¢innost,

- prepracovanie Migrac¢nej politiky SR, Integra¢nej politiky SR a dohlad nad ich
realizdciou,

- vedenie konani podla zakona o pobyte cudzincov, svynimkou konania
o administrativnom vyhosteni a konania o zaisteni, podla zdkona o azyle
a zdkona o stadtnom obcianstve,

- komunikacia, vytvaranie odporucani a navrhov pre dalSie organy verejnej
moci, koordina¢na ¢innost, pomoc samospravam s nastavovanim integracie.

MU MVSR by sa transformoval na azylovy odbor, ktory by bol si&astou Imigra¢ného
a naturalizacného Uradu. Suc¢astou centralizovaného Uradu by bol aj si¢asny Odbor
statneho obcdianstva MV SR. Imigraény a naturalizacny Urad by prebral ¢ast
kompetencii UHCP P PZ vo vztahu k pobytovej a vizovej agende. UHCP P PZ by si
nadalej zachoval agendu ochrany Statnych hranic, administrativneho vyhostenia,
zaistenia, boja proti nelegalnej migracii a obchodovaniu s ludmi.

Imigracny a naturalizac¢ny Urad by prebral aj ¢ast kompetencii MPSVR SR v oblasti
integracie tak, aby po6sobil ako hlavny gestor integracie cudzincov, pricom
opatrenia na trhu prace vo vztahu k cudzincom by boli pripravované v Uzkej
sucinnosti s MPSVR SR.

Tuto zmenu povazujeme za nevyhnutnd z dévodu, aby tvorba a realizacia
migracnej aintegracnej politiky SR reagovala na aktualne potreby avyvoj v SR
a prinasala prospech celej spolocnosti.

Azyl a medzindarodnd ochrana

V tejto oblasti navrhujeme:

e0Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024, prijaté uznesenim Narodnej
rady Slovenskej republiky zo dra 30.4.2020, str.25
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» Migraény urad MVSR transformovat na azylovy odbor MVSR

Pocet ziadatelov o medzindrodnu ochranu je v SR trvalo nizky (2019: 232, 2018: 178,
2017: 166), rovnako aj pocet osbb, ktoré sa na Slovensku zdrziavaju na zaklade
udeleného azylu (2019: 295) alebo poskytnutej doplnkovej ochrany (2019: 150 os6b).
Zariadenia pre ziadatelov o azyl (Humenné, Opatovska Nova Ves, Rohovce), ktoré
suU prevadzkované celoroCne, maju Casto nevyuzitu kapacitu.

Vzhladom na dlhodoby vyvoj nie je pravdepodobné predpokladat zvySeny pocet
novo-prichadzajucich ziadatelov o azyl do SR, a nakolko Slovensko sa nezapaja do
programov prijatia utecencov, navrhujeme, aby stat zvazil potrebu dalsej
existencie samostatného uradu v podobe MU. Navrhujeme, aby sa MU MVSR
pretransformoval na azylovy odbor, ktory bude nasledne pricleneny
k novovzniknutému Imigracnému a naturalizacnému Uradu.

» Zvazit potrebu prevadzkovania vsetkych zariadeni pre Ziadatelov o azyl
v takom pocte ako v sucasnosti

Vzhladom na pocet zZiadatelov o azyl na Slovensku a nehospodarnost celoro¢ného
prevadzkovania troch zariadeni pre Ziadatelov oazyl, aj sohladom na ich
obsadenost v poslednych rokoch, navrhujeme:

a) Cast nevyuzitych kapacit zmenit na zariadenie uréené pre vykon opatreni
nahradzajucich zaistenie, ako aj na byvanie nevyhostitelnych oséb, ktoré sa ocitli
v hmotnej nudzi, ale nemo6zu z Uzemia SR vycestovat z objektivnych dévodov,
pricom ich zaistenie nie je Ucelné (najma rodiny s detmi a iné zranitelné osoby),

b) Cast nevyuzitych kapacit presunut na vytvorenie samostatného chraneného
byvania pre obete nasilia, traumatizované osoby, LGBTI ainé zranitelné osoby
spomedzi ziadatelov o azyl a oséb s medzinarodnou ochranou,

c) kapacity by bolo mozné vyuzit pripadne aj na ubytovanie cudzincov
nachadzajucich sa v konani o urCenie postavenia osoby bez statnej prislusnosti
(viac k navrhovanému konaniu vid nizsie).

Pre lepSiu a efektivnejSiu organizaciu starostlivosti o ziadatelov o azyl navrhujeme
tiez zjednodusit pravidla pobytu Ziadatelov o azyl mimo azylového zariadenia za
podmienky, ze sU schopni si sami zabezpecit ubytovanie a udrziavat pravidelny
kontakt suUradmi. Za splnenia tychto podmienok im na tento Ucel zvazit
poskytnutie finanCnej podpory.

2 Vytvorit moznost chraneného byvania pre Ziadatelov o azyl, ktori su LGBTI
osobami, traumatizovanymi osobami alebo obetami domaceho nasilia, mimo
zariadenia MU
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MU v sU&asnosti vyuziva pre zranitelné osoby, vratane LGBTI Ziadatelov o azyl,
traumatizovanych oséb, alebo obeti nasilia, zariadenie v Opatovskej Novej Vsi. Toto
zariadenie vSak nepovazujeme za vhodné, kedZze jeho geografickd poloha
neumoznuje pristup zranitelnych oséb k3$pecializovanym sluzbdm, ktoré
potrebuju - Specializovana psychologicka, psychiatricka azdravotna pomoc,
vratane kvalitného timocenia, v pripade LGBTI os6b dostupnost sluzieb pre LGBTI
a podobne.

Navrhujeme, aby MU vytvoril chrdnené samostatné byvanie pre zranitelnych
Ziadatelov o azyl v krajskych mestach, kde budu mat pristup k Specializovanym
sluzbam, a zaroven nebudu ubytované spolo¢ne s inymi ziadatelmi a Zziadatelkami
o0 azyl v zaujme zachovania ich bezpecCia a anonymity (délezité najma pri LGBTI
ludoch).

> Zlepsit Groven tlmocenia a prekladov v azylovom konani av dalsich
konaniach s cudzincami

Vroku 2019 sme sa zamerali, vramci projektu podporeného MS SR, aj na
identifikaciu nedostatkov voblasti timocenia v konaniach scudzincami.
Komplexna sprava ,Zistenia a odporucania vo vztahu k timocnikom® je dostupna
na nasej webstranke. Zaroven sme vychadzali z potrieb z praxe a zisteni pocas
implementacie projektu KapaCITY — podpora integracie migrantov na lokdlnej
urovni. Vychadzajuc zo sucasnej situacie, identifikovali sme viacero pravnych aj
faktickych problémov, ktoré je nevyhnutné adresovat s cielom zlepsit Uroven
timocenia, ktoré je dnes k dispozicii cudzincom a organom verejnej spravy. Na
zaklade tychto zisteni sme pripravili nasledujuce odporucania:

- Zmapovanie vyuzivania ad hoc tlmocnikov organmi
verejnej moci, najma pokial ide o ich frekvenciu, ako aj to, ¢i su ustanovovani
len vtedy, ak v zozname timocnikov nie je pre prislusny jazyk zapisana ziadna
osoba, alebo ak osoba zapisana v zozname timocénikov nemdbze vykonat
ukon alebo by vykonanie ukonu bolo spojené s neprimeranymi tazkostami
alebo nakladmi.

- Zavedenie zoznamu ,nedostatkovych jazykov", pre ktoré
nemame ziadnych timoénikov a prekladatelov alebo ich je nedostatok. Na
ten Ucel by bolo vhodné, keby organy verejnej moci, najma UHCP P PZ, MU
MV SR a sudy pravidelne, napr. raz ro¢ne, informovali MS SR o tom, kolko
timocnickych ukonov alebo hodin timocenia z akych jazykov sa v priebehu
roka realizovalo zapisanymi a ad hoc tlmocnikmi za Uucelom vyhodnotenia
potreby ziskania novych tlmoc¢nikov a prekladatelov pre zapis do zoznamu
pre konkrétne nedostatkové jazyky. V zakone alebo vo vyhlaske stanovit
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podmienky pre zaradenie nového jazyka do zoznamu tlmocnikov a
prekladatelov.

Stat nesie zodpovednost za to, aby vzozname znalcov
a timocnikov bol dostatocny pocet kvalitnych a pripravenych timocnikov.
Zakony aj systém by mali byt nastavené tak, aby bolo pre timocnikov
motivacné sa dat do zoznamu zapisat. Mdme za to, ze Stat by mal na seba
prebrat aj bremeno znasania nakladov za to, Ze dostato¢ny zoznam
kvalitnych tlmocnikov je k dispozicii organom verejnej moci, a ¢o najviac
odbremenit timocnikov od financnej zataze, ktord musi zapisany timocnik
alebo prekladatel znasat s cielom zapisu do zoznamu, alebo svojho udrzania
sa vzozname, vratane znasania nakladov za vykonanie skusok. V tzv.
neeurdpskych jazykoch je len malo timocnikov alebo prekladatelov, ktori by
sa tlmocenim alebo prekladmi vdanom jazyku mohli uzivit, osobitne
v regionoch. Navrhujeme, aby na seba stat tieto naklady prebral minimalne
pre tzv. ,nové" alebo ,nedostatkové” jazyky, kedy je v zaujme statu a jeho
organov, aby v zozname boli zapisani timocnici na jazyk, ktory je v praxi
organov verejnej moci potrebny.

Spracovat zoznam prav a povinnosti a eticky kdédex pre
ad hoc tlmocnikov, ktory by im organy verejnej moci predlozili na
obozndmenie sa vzdy eSte pred zlozenim slubu.

Navrhujeme, aby aj ad hoc timocnici, ktorych ustanovuju
sUdy a spravne organy v konaniach s cudzincami opakovane, mali povinnost
absolvovat odborné minimum. Toto opatrenie navrhujeme preto, zZe
mnozstvo timocnikov je ustanovovanych ad hoc pravidelne, avsak nemaju
motivaciu podstupit konanie na zapisanie sa do oficialneho zoznamu
timocnikov a prekladatelov, ¢im sa vyhnu aj odbornému vzdeldvaniu v danej
oblasti. Skolenia za U¢elom ziskania odborného minima ad hoc timoé&nikmi
by mali byt zabezpecit ovldadanie potrebnych pravnych predpisov, a zaroven
by obsahovali aj informaciu o odbornej skuske, o odbornom minime a o
podmienkach zdapisu do zoznamu tlmoc¢nikov a prekladatelov v zaujme
zvySenia ich motivacie podstupit odbornu skusku.

MS SR by mohlo vypracovat manuadl pre organy verejnej
spravy o role a Ulohe timocnikov, ako aj manual pre ad hoc timocnikov o ich
role a ulohach timocnika.

Legislativne upravit Specifické sankcie pre ad hoc
timocnikov v pripade porusenia timoc¢nickeho slubu, napriklad nemoznost
opakovane timocit v konaniach pred orgdnmi verejnej moci. MS SR by malo
mat zakonnu a redlnu moznost dohliadat aj na kvalitu prace ad hoc
tiImocnikov.

MS SR by malo zvazit za¢lenenie komunitnych timoc¢nikov
do Zakona o znalcoch, timocnikoch a prekladateloch a na drovni zdkona
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upravit ich postavenie a rozsah prav a povinnosti, najma etické pravidla pri
komunitnom tlmoceni, poziadavky na ich kvalifikaciu, a povinné
vzdelavanie, Ci otazky odmenovania.

- V zadujme zrozumitelnosti pri timoceni by bolo vhodné
zjednodusit vzory  pouceni o pravach a povinnostiach pouzivané
v konaniach s cudzincami, ako aj vzorové otazky kladené zo strany organu
verejnej moci pocas vysluchu tak, aby nepouzivali vyslovny normativny text
zakona. Statnym organom by ulahé&ilo pracu, keby tieto zjednodusené verzie
pouceni (oslobodené od zlozitych pravnych formulacii) mali k dispozicii uz
priamo v preklade do najCastejsich jazykov migrantov.

- Pri praci stlmo¢nikom je nevyhnutné overovat
porozumenie nielen vSeobecnou otazkou o porozumeni timocnikovi na
zaCiatku vysluchu, ale po cely Cas tImocCenia. Na tento Ucel je potrebné
nepredpokladat porozumenie, ale proaktivne vyuzivat vhodné metddy pre
overenie pochopenia polozenej otdzky, vysvetlenia &i poucenia, napr. ano/nie
otdzkami, prerozpravanim atd.

- Navrhujeme aby sa v konaniach, kde sa wvyuziva
timocenie, vyhotovovali video Ci audio zaznamy pre pripadnd spatnu
kontrolu timocenia (tak ako tomu uz je v konaniach pred sudmi).

» Vytvorit statny integraé¢ny program pre osoby s medzinarodnou ochranou

Vytvorenie Statneho integracného programu pre osoby s medzinarodnou
ochranou bolo ulozené uznesenim vilady SR €. 568 z 21. oktdbra 2015, tento vsak
doteraz nevznikol resp. nebol na urovni vilady schvaleny. Integracia oséb
s medzinarodnou ochranou je zavisla na casovo obmedzenych projektoch
financovanych najma z prostriedkov AMIF — Fond pre azyl, migrdaciu a integrdciu,
ktoré by mali sluzit len ako doplnok k statnemu integracnému programu. Suc¢asné
rieSenie sa dlhodobo ukazuje ako nedostatocné, pretoze nie je systémovou
a komplexnou odpovedou na potreby osbb, ktorym Slovensko poskytlo
medzinarodnu ochranu. V nepredvidatelnych situaciach, ako je napr. situacia
sUvisiaca s potrebou predist Sireniu nakazy COVID-19 a prijatymi opatreniami, ktoré
maju dopad na schopnost oséb s medzindrodnou ochranou udrzat si zamestnanie
a stabilny a pravidelny prijem, je potrebné mat systém, na ktory sa v zakladnych
potrebach da spolahnut.

Preto navrhujeme urychlené prijatie statneho integracného programu pre osoby
s medzinarodnou ochranou, ktory najma:

- stanovi, na Co maju osoby s medzinarodnou ochranou narok, vakom
rozsahu, a na aké dlhé casové obdobie,
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- stanovi ciele integracie os6b s medzinarodnou ochranou, opatrenia a ulohy
s ohladom na narodny, regionalny a lokalny kontext,

- zameria sa prioritne na zlepSenie osvojenia si slovenského jazyka osobami
s medzinarodnou ochranou vratane doérazu na prispbsobenie vyucCby
schopnostiam a postaveniu osoby s medzinarodnou ochranou,

- definuje Uroven slovenského jazyka, ktoru by mal vramci Statneho
integracného programu Ucastnik dosiahnut, zaroven prepoji vyucbu
s pripravou na skusky zo slovenského jazyka pri ziadosti o statne obcCianstvo
SR,

- zameria sa na moznosti ziskania dostupného byvania pre osoby
s medzindrodnou ochranou,

- zameria sa na spolupracu s obcami a mestami, vratane uvedenie do zivota
mechanizmu financnej podpory miest a obci, ktoré vytvoria byvanie pre
osoby s medzinarodnou ochranou.

Statny integracny program by mal byt hlavnym nastrojom integracie oséb
s medzindrodnou ochranou azaviest Standard, na ktory budu mat osoby
s medzinarodnou ochranou narok za kazdych okolnosti. Fondy by mali sldzit na
doplnkové financovanie sluzieb pre tieto osoby. Déraz by sa mal klast na podporu
miest a obci a ich aktivheho zapojenia do procesu integracie, vratane rozsirovania
ich sluzieb, ktoré su bezne dostupné pre majoritnd populaciu, aj na osoby
s medzinarodnou ochranou.

» Zlepsit informovanost o téme medzinarodnej ochrany

Ulohou &tatnych organov by malo byt aj zlepSovanie vieobecnej informovanosti
verejnosti o témach medzinarodnej ochrany, vyvracanie hoaxov a dezinformacii. Za
zlyhanie statu povazujeme to, Ze vsuUvislosti stzv. migracnou krizou dopustil
rozSirenie mnozstva dezinformacii, na ktoré nebol schopny dostatocne vcas
a kvalitne reagovat. Azylova aj migrac¢na politika su verejnymi politikami, ktoré
financujeme z penazi danovych poplatnikov, ati maju pravo na to, aby statne
organy spravili vsetko, €o je v ich silach, aby zabranili dezinformaciam a umoznili
obcanom a obyvatelom rozhodovat sa na zaklade faktov. Preto dérazne ziadame,
aby sa zlepSila komunikacia prislusnych organov otéme uteCencov, azylu
a medzinarodnej ochrany vo vztahu k verejnosti.

Zaroven odporucame, aby sa prijali vsetky potrebné opatrenia na to, aby narodna
diskusia o pripravovanom Eurdpskom pakte o migracii a azyl® nebola zneuzita
Siritelmi hoaxov a dezinformacii tak, ako sa to stalo pri prijimani Globalneho paktu

élUrsula Von Der Leyen: My agenda for Europe: Political Guidelines for the next European Commission 2019-2024,
dostupné na:
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0 migracii. Predovsetkym, Statne organy su zodpovedné za to, aby slovenska
verejnost mala vcéas k dispozicii kvalitné a zrozumitelné informacie o jeho Ulohe,
cieloch a opatreniach, aby sme sa vyhli hystérii.

» HIladat G¢inné moznosti zapojenia sa do programov eurdépskej solidarity
v oblasti relokacii a aktivne sa podielat na budovani spoloéného eurépskeho
azylového systému, najma sohladom na diskusiu o Eurépskom pakte
o migracii a azyle

Zastavame nazor, ze rozhodnutia SR, ktoré viedli k faktickej neucasti na relokaciach
0sOb opravnenych na medzinarodnu ochranu z Grécka a Talianska, neboli spravne,
&o potvrdil aj SD EU v dvoch rozsudkoch, ktoré sa tejto témy tykaju. Slovensko
v rdmci relokacii prijalo len 16 ludi, a to aj napriek tomu, Ze nase realne kapacity su
ovela vyssie. V Case pisania tejto analyzy je situacia v gréckych utec¢eneckych
taboroch dramaticka, pretoze okrem preplnenia azufalych hygienickych
podmienok, Celia aj nebezpecenstvu rozsirenia pandémie COVID-19. Ak by ¢lenské
Staty pomohli Grécku s rozdelenim tychto ludi vo vacsej miere, mohli sme sa tejto
situacii vyhnut.

Preto sa zasadzujeme za to, aby v buducnosti Slovensko preukazalo vysSiu mieru
solidarity s c¢lenskymi krajinami pod enormnym migracnym tlakom, vratane
prijatia ludi, ktori sU opravneni na medzinarodnu ochranu, kedze nase kapacity aj
skuUsenosti nam to umoznuju.

Odporucame tiez tvorcom politik, aby do diskusie o novom eurdpskom pakte
0 migracii a azyle priniesli nielen negativne vymedzenie sa proti povinnym kvotam,
ale aj proaktivne napady, ktoré vychadzaju z nasich realnych lokalnych skdsenosti.
InSpirdciu moézu Cerpat napriklad aj zo spolo¢ného navrhu byvalej riaditelky Ligy za
ludské prava a riaditela Organizace na pomoc uprchlikim (CR), ktori sa pokusili
navrhnut systém vychadzajdci z reality pomoci ute¢encom na Uzemiach nasich
krajin.e?

» Vytvorit presidlovaci program pre osoby opravnené na medzinarodnu
ochranu

Slovensko je jedna z poslednych krajin EU ktord nema zriadeny presidlovaci
program (,ressettlement”), ktory by zvlastného dobrovolného rozhodnutia,
zalozeného na tradicnej slovenskej pohostinnosti, umoznil riadeny prichod
do bezpecia pre uréity pocet utedencov, ktori sa nachadzaji mimo EU, ale

62Migraceonline.cz: Reditelé OPU a slovenské Ligy pro ludska prava predstavili ndvrh pro zemé V4 na postup v
uprchlickékrizi, zverejnené 7.3.2016, dostupné tu:
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z rbznych bezpecnostnych dévodov nemobzu ostat v krajine, kde sa momentalne
nachadzaju. Umoznenie bezpecného alegalneho prichodu utecencov, ktori
nemozu ostat v krajine svojho prvého azylu, je rieSenie, ktoré tymto ludom
poskytne Sancu na bezpecie a novy zaciatok. Zaroven odbremeni tlak na krajiny,
ktoré hostia najviac uteCencov. Slovensko v sUcasnosti disponuje dostatoCnymi
volnymi a nevyuzivanymi kapacitami, ktoré celoroéne prevadzkujeme, a ktoré by
mohli byt vyuzité prave na presidlovaci program prispésobeny nasim realnym
moznostiam.

Migrdcia

Migrac¢na politika je verejna politika, ktora by sa mala realizovat na rovnakych
principoch ako ostatné verejné politiky. V prvom rade by verejnost mala mat
pristup k aktualnym, objektivnym a kvalitnym informaciam a datam o migracii,
ktoré by mali poskytovat relevantné statne organy. Kedze je viak verejna diskusia
zahltena mnozstvom mytov a dezinformacii o medzinarodnej migracii, ako aj
o migracii do SR, je zrejmé, ze zodpovedné statne organy si svoje Ulohy neplnia
dostatocne.

Verejné politiky maju byt tvorené na zaklade dat, trendov a z nich vyplyvajucich
analyz. V pripade migracnej politiky vsak v suCasnosti SR nema kvalitny a moderny
politicky dokument, ktory by nastavoval viziu a z nej vyplyvajuce opatrenia, a ktory
by reagoval na zasadne zmenenu situaciu v oblasti migracie v porovnani s rokom
2011. Rozhodnutia, ktoré SR prijala vo vztahu k rozhodnutiam o relokaciach, sa
ukazali ako pravne sporné a nepreéli testom SD EU. Opatrenia, ktoré navrhujeme,
maju za ciel vratit rozhodovanie vtejto oblasti verejnej politiky do sféry
rozhodovania na zaklade faktov, Co priamo Umerne ovplyvni kvalitu nasledne
prijimanych politickych rozhodnuti.

» Vytvorenie Imigraécného a naturalizacného tGradu

Toto opatrenie je podrobne rozpisané v predchadzajucej kapitole. Jeho suc¢astou
bude aj scivilnenie konani podla zdkona o pobyte cudzincov s vynimkou konania
o administrativnom vyhosteni a konania o zaisteni.

» Vypracovanie a prijatie novej Migrac¢nej politiky SR

KedZe vsuUcasnosti platnd Migrac¢na politika (2011) je stary dokument, ktory
nevychadza z aktualneho stavu v oblasti imigracie na Slovensku, je nevyhnutné
jeho prepracovanie. Zaroven trvame na tom, aby bola nova migrac¢na politika
tvorena participativnym spésobom, za Ucasti odbornej verejnosti a vychadzala
z aktualnych dat, trendov a odporucani.
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» Pravidelné vyhodnocovanie situacie v oblasti migracie, identifikacia trendov,
nastavovanie opatreni podla redlnych potrieb

V sUcCasnosti stat neprinasa pravidelné vyhodnocovanie trendov v oblasti migracie.
Analyzy, trendy a odporuc¢ania najde verejnost najma na webovych strankach
mimovladnych organizacii alebo IOM, ale nie na webovych strankach MV SR, i
MPSVR SR. Aj pre laicku verejnost zrozumitelna komunikacia a vysvetlovanie témy
migracie zo strany zodpovednych statnych organov k verejnosti takmer uUplne
absentuje.

Nie je tiez jasné, na zaklade ¢oho sa tvori migracna politika statu v praxi, tj. aké
opatrenia sa prijimaju napriklad vo vztahu kriadeniu migréacie, ulahcovaniu
prichodu cudzincov z urcitych statov, alebo s konkrétnou profesiou, v urcitom
odvetvi hospodarstva, Ci s konkrétnou kvalifikdciou alebo vzdelanim a pod.
Ciasto¢ne tuto Ulohu vypina Stratégia pracovnej mobility cudzincov (2018), ktora
sa zameriava primarne na trh prace, avSak migracna politika by mala byt SirSia.

Preto navrhujeme zasadné zlepSenie v tejto oblasti a myslime si, ze aj toto by malo
byt jednou z Uloh Imigracného a naturalizacného Uradu.

» Mapovanie komunit cudzincov v SR, lepsSie poznanie ich potrieb a vyziev

Pre nastavovanie verejnych politik v oblasti migracie aintegracie je potrebné
poznat aj pomery v komunitach cudzincov, ktori prichadzaju a ziju na Slovensku. Je
pritom potrebné brat do Uvahy aj rychlo sa meniacu dynamiku tychto komunit, kde
v poslednych troch rokoch vidime vyrazny narast vsrbskej, ukrajinskej, ale
napriklad aj iranskej komunite.

Preto je dblezité, aby stat aj samospravy, ktorych sa imigracia tyka, poznali situaciu,
potreby, oCakavania a vyzvy, ktoré jednotlivé komunity cudzincov maju, a vedeli tak
v redlnom Case prijimat potrebné opatrenia. Na to treba s jednotlivymi komunitami
a ich ¢lenmi a ¢lenkami aktivne pracovat, a zaroven mat k dispozicii zakladné data,
ktoré je potrebné vyhodnocovat. Zohladnit aj aspekty zranitelnosti, rodové hladisko
a dalSie délezité elementy. Vnimame, Ze na strane statu a samosprav su v tomto
smere znacné rezervy a odporuc¢ame zlepsit situaciu v oblasti mapovania komunit,
¢o nasledne umozni prijimat kvalitnejSie verejné politiky v oblasti migracie
a integracie.

» Poznanie situacie v oblasti neregularnej (hedokumentovanej) migracie

Nereguldrna migracia je velmi Casto pouzivand ako doévod pre sprisnovanie
legislativy v oblasti migracie, no na Slovensku nemame k dispozicii trendy a odhady
v tejto oblasti. Ciastoéné poznanie situacie poskytuju Rocenky UHCP P PZ, tie vdak
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poskytuju Udaj len o odhalenych pripadoch neregularnej migracie asucastou
tychto statistik nie je odhad skutoCného rozsahu neregularnej migracie a jej
trendov. Myslime si, Ze aj v tomto smere by sa situacia mala zlepsit s cielom lepsieho
nastavenia systému.

Je potrebné vnimat, Zze osoby, ktoré su v situacii neregularnej migracie mézu byt aj
osoby, ktoré su v situdcii zavislosti, sU obetami obchodovania s ludmi, ndtenej
prace, alebo iného nelegalneho konania, kde sa nemuseli ocitnut z vlastnej vole.
Takymto osobdm by sme mali pombct, na to vSak potrebujeme presnejsie
informacie a odhady, Co pomoze aj lepSiemu nastaveniu celého systému.

» Vytvorenie alternativ k zaisteniu

Navrhujeme aby stat vytvoril podmienky pre uplatnovanie tzv. alternativ k zaisteniu
(opatreni nahradzajlcich zaistenie) tym, ze vycleni zariadenie, v ktorom budd moct
byt ubytované osoby, ktorym ma byt ulozené opatrenie nahradzajuce zaistenie,
alebo ktoré nemaju kam ist (rodiny s detmi, zranitelné osoby), a zaroven prispdsobi
legislativne podmienky pre tieto osoby (najma pristup k zdravotnej starostlivosti
a pobytovy status) tak, aby alternativy k zaisteniu boli naozaj funkcné a dostupné.

V tejto suvislosti navrhujeme zvazit pretvorenie jedného zo zariadeni, ktoré dnes
sluzia ako UPZC alebo jedného z azylovych zariadeni, na tento G&el. Inym riedenim
by bolo vyuzivanie kapacit centier pre deti a rodiny v gescii MPSVR SR, kde by mohli
byt tieto rodiny tiez docasne umiestnené.

» Zavedenie konania pre uréovanie postavenia cudzinca ako osoby bez statnej
prislusnosti

Navrhujeme, aby stat zakonom upravil tzv. statelessness determination procedure,
t.j. konanie pre urcenie postavenia cudzinca ako osoby bez statnej prislusnosti. Uz
v sucasnosti maju cudzinci, u ktorych sa preukaze, ze nie su statnym prislusnikom
Ziadnej krajiny, pristup ktrvalému pobytu v SR. Samotna metodika zistovania
a preukazovania, Ze ide o0 osobu bez obcianstva, vsak nejestvuje. Bremeno dbékazu
nevedia nedokumentované osoby bez finan¢nych prostriedkov splnit, a preto je
potrebné, aby iSlo o zdielané bremeno dbékazu, nakolko statne organy maju Sirsie
moznosti pre ziskanie dbkazov o tom, ze osoba nie je obcanom ziadneho zo Statoy,
ktoré by prichadzali do Uvahy. Zavedenie tohto konania je nevyhnutné z hladiska
pravnej istoty cudzincov, ktori si osobami bez Statnej prislusnosti, kedze v sucasnej
dobe je uznanie a zohladnenie tohto ich postavania zo strany jednotlivych statnych
organov nejednotné a ponechané na diskrécii toho ktorého organu.

Navrhujeme, aby vladda SR pri zavadzani takéhoto konania spolupracovala
s UNHCR, a aby konanie pre urCenie postavenia cudzinca ako osoby bez statnej
prisluénosti napinalo §tandardy zakotvené v priru¢ke UNHCR pre ochranu oséb bez
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Statnej prislusnosti.®® Taktiez je mozné sa pri zavadzani tohto konania inSpirovat
legislativou a praxou inych statov EU, kde uz takéto konania dlhodobo funguiju,
vratane susedného Madarska. Priklady dobrej praxe zo zahranic¢ia naznacuju, ze
takéto konanie by malo byt konanim bud sudnym (kedy status osoby bez
obcianstva urci sud) alebo administrativnym (pomerne Casty model je taky, ze
organ, ktory rozhoduje o ziadostiach o azyl ma vo svojej kompetencii zverené aj
konanie o urCenie postavenia cudzinca ako osoby bez statnej prislusnosti). Ak sa
v podmienkach SR nezvoli cesta sudneho konania vramci Civilného
mimosporového poriadku, administrativne konanie by mohol mat v kompetencii
novy Imigracny a naturalizacny Urad, napriklad Odbor azylu alebo Odbor statneho
obcianstva MV SR. Zastavame nazor, Ze nie je vhodné, aby takéto statusové konanie
bolo zverené cudzineckej policii.

2 Procesné zaruky pre osoby bez statnej prislusnosti a odpustenie spravnych
poplatkov

Vo vztahu k osobdm bez Statnej prislusnosti SR je viazana dvoma zasadnymi
medzinarodnymi ludsko-pravnymi dokumentmi, ato Dohovorom o pravnom
postaveni os6b bez statnej prislusnosti a Dohovorom o redukovani pocCtu oséb bez
Statnej prislusnosti. Pristupenim k tymto dohovorom SR na seba prevzala zavazok
poskytnut osobam bez obcianstva ochranu a garanciu ich prav, a zavazok snazit sa
o redukciu postavenia bez Statnej prislusnosti. Za Ucéelom napinania svojich
zavazkov navrhujeme, aby:

- SR vzala spat svoju vyhradu k ¢l. 27 Dohovoru o pradvnom postaveni osbéb bez
Statnej prislusnosti, na zaklade ktorej vydava cestovny doklad cudzinca iba
tym osobam bez statnej prislusnosti, ktoré maju v SR trvaly pobyt,

- boli osoby bez statnej prislusnosti oslobodené od povinnosti uhradit spravne
poplatky za podanie ziadosti o trvaly pobyt (16550 EUR) aza udelenie
Statneho obcianstva SR (700 EUR), aby boli tieto konania realne pristupné
pre vsetky osoby bez statnej prislusnosti,

- boli vzakone o pobyte cudzincov jasne zakotvené procesné zaruky pre
konanie o udelenie trvalého pobytu osobe bez sStatnej prislusnosti (§45a),
vratane vydania rozhodnutia a moznosti podat odvolanie, a aby sa na toto
konanie v plnej miere vztahoval Spravny poriadok,

- bolo bremeno dbkazu vsuvislosti s preukdazanim, ¢i dany cudzinec je
skuto¢ne osobou bez statnej prislusnosti, zdielané, teda rozdelené medzi
cudzinca a zodpovedny organ,

63 UNHCR Handbook on Protection of StatelessPersons, 2014
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- cudzinci uznani zodpovednym organom za osoby bez statnej prislusnosti
s udelenym pobytom na uUzemi SR mali pristup kintegrac¢nej pomoci,
rovnako ako cudzinci s udelenou medzinarodnou ochranou.

+ Monitoring nGtenych navratov

Nutené navraty, teda vyhostenie cudzincov z Uzemia SR, realizuje cudzinecka
policia. Na Urovni EU su zakladné standardy pre realizaciu nutenych navratov
zakotvené v Smernici EP a Rady 2008/115/ES o spolo¢nych normach a postupoch
Clenskych statov na ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na ich Uzemi (dalej ako "Navratova smernica"). Smernica
ustanovuje "spolocné normy a postupy, ktoré sa maju uplatriovat v ¢lenskych
statoch na ndvrat neopravnene sa zdrziavajucich statnych prislusnikov tretich
krajin v sulade so zakladnymi pravami ako vseobecnymi zdsadami prdva
SpoloCenstva a medzindarodného prava vratane zdvazkov tykajucich sa ochrany
utecencov a ludskych prav."”

V sulade s ¢lankom 8 ods. 6 Navratovej smernice "Clenské stdty ustanovia ucinny
systém monitorovania ndtenych ndvratov.“ Podla Agentury zakladnych prav EU
(FRA) na to, aby takyto systém bol ucinny, organ ktory vykonava monitoring musi
byt "oddeleny od orgdnu, ktory nutené navraty realizuje". Posledna aktualizacia
FRA z roku 2019 uvadza, ze Slovensko nema zavedeny ucinny systém monitoringu
ndtenych navratov, kedZe je za jeho vykon zodpovedny UHCP P PZ, ¢o je zaroven
organ zodpovedny za realizaciu ndtenych navratov.®*

VOP vo svojej spravne o ¢innosti za rok 2019 zdbéraznuje dblezitost "monitorovania
vyhostovania cudzincov z dzemia SR z pohladu ochrany ich prdv, pretoze ich
pripadné ndsledné staznosti sa uz velmi tazko presetruju". V sprave sa dalej
uvadza, ze ombudsmanka poziadala v roku 2019 ministerku vnudtra "o taku upravu
pravneho poriadku, aby tento umoznioval nezavisly a efektivny monitoring
ndtenych ndvratov. V sudcasnosti totiz vykondva monitoring MV SR v spoluprdci
s jednou MVO, ¢o nenaplfia podmienku instituciondlnej nezdvislosti v zmysle
Smernice EU (..). Ministerka takdto zmenu podporila, no vzhladom na krdtkost
c¢asu pred nastdvajucimi volbami uZ nedokdzala zmenu aj zrealizovat”. ©°
Navrhujeme zavedenie UCinného a nezavislého monitoringu nutenych navratov,
a to Co najskor. Zastavame nazor, ze kancelaria verejného ochrancu prav by bola
vhodnym organom Statu pre realizaciu efektivnheho a kvalitného monitoringu
ndtenych navratov. Na tento Ucel je potrebné upravit kompetencie verejného
ochrancu prav v zakone, a alokovat pre kanceldriu zodpovedajuci rozpocet.

64 FRA, Forced return monitoring systems — update 2019; dostupné na:

65 Urad verejnej ochrankyne prav, Sprava o €innosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2019,
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Integracia

V oblasti integracie sa nase odporucania zameriavaju najma na vacsie zapojenie
samosprav a podporu lokalnych aktivit v prospech integracie cudzincov.

Avsak, dblezita je aj centralna Uroven a aktivita jednotlivych ministerstiev, ktorych
ulohou je nastavovanie podmienok, ramcov a financovania réznych integracnych
aktivit. Ako sa ukazalo, napriek tomu, ze Integracnd politika SR (2014) je
vizionarskym a modernym dokumentom, nenasla sa politicka véla na jej ucinnd
realizaciu. Mame za to, ze situacii nepomaha rozdrobenie témy migracie
a integracie cudzincov medzi viacero aktérov, ktori maju rézne zaujmy. Aj v zaujme
Uspesnej integracie cudzincov na Slovensku nachadzame argumenty v prospech
centralizacie témy migracie, integracie a medzinarodnej ochrany pod jeden silny
urad s mandatom na komplexné pokrytie tychto tém, ktory bude pri tvorbe
jednotlivych politik a opatreni spolupracovat s ministerstvami a ostatnymi organmi
verejnej spravy asamospravy. Ako uz bolo uvedené vysSSie, navrhujeme vznik
ImigraCného a naturalizacného Udradu, ktory by sa venoval aj téme integracie
cudzincov. Jeho Ulohou by bola aj aktualizacia Integracnej politiky SR (2014).

Na celoslovenskej urovni negativne vnimame absenciu komplexnych
a prehladnych informacii pre cudzincov o ich pravach a povinnostiach, pobytovom
statuse a pod. vo viacerych jazykovych verziach na drovni statu. Tdto potrebu
pravidelne sklonuju aj zastupcovia réznych cudzineckych komunit na Slovensku.
Dnes takéto kvalitné, prehladné a aktualizované informacie vo viacerych
jazykovych verziach ponuka len webstranka IOM.

Z ndého pohladu je nestandardné, aby §tat rezignoval na napihanie jednej zo
svojich délezitych funkcii — poskytovat spolahlivé informacie o pravnej Uprave prav
a povinnosti cudzincov nielen v oblasti pobytu cudzincov v SR, ale aj pri rieSeni
réznych zivotnych situdcii pri integracii v SR, a prenechal ju externému subjektu.
SucasnérieSenie nepovazujeme za udrzatelné, ani za hospodarne. Napokon, mame
za to, ze stat by mal plne prijat zodpovednost za spravnost a zavaznost tychto
informacii, na ktoré by sa nasledne cudzinec mohol spolahnudt v styku s orgdnmi
verejnej moci. Sme toho nazoru, ze takyto Standard informovania by mal ponukat
predovsetkym samotny Stat, ¢i uz prostrednictvom platformy eSlovensko, a
Vv pripade vytvorenia Imigracného a naturalizacného uradu aj prostrednictvom jeho
webstranky.

Navrhujeme zriadenie narodnej informacnej platformy pre cudzincov v réznych
jazykovych verziach, ktora bude sluzit ako kltc¢ovy a spolahlivy zdroj informacii
a orientacie cudzincov o ich pravach a povinnostiach a postupoch, ako ¢o vybavit s
informaciami overenymi na drovni Ustrednych organov statnej spravy (Ustredie
prace, socidlnych veci a rodiny, UHCP P PZ, a pod.).

Vzhladom na zna&ny narast prichadzajucich SPTK, najma z Ukrajiny a Srbska,
v poslednych piatich rokoch (z 35.261 na 85.827), ktori prichadzaju predovsetkym za
pracou a zarobkom, je potrebné sustredit osobitnU pozornost na problematiku
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pracovnych podmienok pracujdcich migrantov, mozné zneuzivanie ich zranitelnej
situacie zo strany zamestnavatelov ardznych sprostredkovatelov, ¢i agentdr,
a pracovné vykoristovanie. Viaceré vyskumné zistenia® aj niektoré medializované
pripady z poslednych rokov ® naznacuju, ze mnohi SPTK na Uzemi SR ¢&elia
zavaznym problémom v suvislosti s ich (neopravnenym) zamestnavanim.

Integracnd politika SR (2014) sice zdbérazfuje doblezitost zamerania sa na
problematiku nuUtenej prace aochranovania prav obeti vykoristovania
a poskytnutia adekvatnej pomoci obetiam, prax vSak ukazuje nieCo iné.
.Legislativhe a instituciondlne nastavenie sa viac zameriava na ochranu
slovenského trhu prace a odhalovanie nelegdlnej prdce, neZz na ochranu
pracovnych prdv pracovnikov. Pracovné vykoristovanie sa interpretuje ako
zdlezZitost nelegdlnej prdace. Dokonca aj pripady vdaZneho vykoristovania (napr.
extrémne dlhy pracovny cas, nevyplacanie mzdy, chybajuce pracovné zmluvy, a
pod.) sa kvalifikujd ako nelegdlna praca a pracovni migranti su vnimani ako
pachatelia, nie obete.” (CVEK, 2018) V sprave “Zavazné pracovné vykoristovanie:
pracovnici pohybujdci sa v ramci EU alebo stahujici sa do EU” (FRA, 2015) uvadza,
ze"socialna izoldcia vyplyvajuca z neznalosti jazyka, chybajucich kontaktov mimo
pracoviska a neoviddanie miestnych pravnych noriem alebo nedostatku
informdcii o tom, kam sa obrdtit o pomoc, zvysuje riziko vykoristovania.”
Medzinarodna organizacia prace identifikuje ¢ast pracovnych migrantov ako
obzvlast zranitelnu skupinu voci réznym formam vykoristovania, zneuzivania a
nasilia; ide najma o tych s nizSou kvalifikaciou &i v narocnej ekonomickej situacii, u
ktorych existuje silnd motivacia udrzat si pracu aj za extrémne nevyhodnych
podmienok.

Je dblezité, aby aktualizovana Integracna politika obsahovala konkrétne opatrenia
vo vztahu k ochrane prav pracujucich migrantov, a zlepseniu ich informovanosti
o pravach a institdcidch, kam sa mozu obratit o pomoc, o moznostiach podpory,
o postupe ako ziadat kompenzaciu za dlznd mzdu a o podavani staznosti za
porusovanie pracovnych prav. Zaroven je potrebné realizovat vzdeldvanie a osvetu
vo vztahu k zodpovednym Statnym organom, predovsetkym insSpektoratom prace,
cudzineckej policii a financnej sprave, aby pri vysetrovani pripadov neopravneného
zamestnavania dbali na ochranu prav migrantov a boli schopni identifikovat
a vySetrovat pripady pracovného vykoristovania. Migranti by mali nadobudnut
pocit, Zze maju moznost ziskat od statnych organov pomoc a ochranu v ich ¢asto

e6Centrum pre vyskum etnicity a kultury, Obete pracovného vykoristovania alebo ,nelegalni migranti“? Ochrana
pracovnych prav ukrajinskych pracovnikov na Slovensku, 2018; Medzinarodna organizacia pre migraciu, Skusenosti
migrantov a migrantiek na Slovensku s nasilim, kapitola 6.3. Nasilie a zneuzivanie suvisiace s pracou, 2013;
Agentura ludskych prav EU — FRA, Zavazné formy pracovného vykoristovania/Severe forms of labourexploitation,
Slovakia, 2014.

%’Napr.:

47



velmi  zranitelnej situacii. Navrhujeme zvazit prijatie  samostatného
dokumentu/stratégie vo vztahu vochrane pracovnych migrantov pred
vykoristovanim.

Lokdlna a regiondlna droven a odporuc¢ania smerom k samosprdve

V pripade integracie je nevyhnutné déraz presunut na lokdlnu/regionalnu
uroven. Miestni aktéri najlepsie poznaju situaciu na svojom Uzemi. Okrem toho, ako
vyplyva z nasich skudsenosti, podmienky v jednotlivych samospravach sa moézu
navzajom velmi liSit, pokial ide o skladbu a dévod usddzania sa cudzincov. Ina
situdcia je v Bratislave, ind v Trnave, ina v Banskej Bystrici, Ziline, Nitre, v Kosiciach,
¢i v PreSove. R6zne miestne kontexty budu vyZzadovat rézne rieSenia.

Preto odporucame nasledujuce rieSenia:

» Na centralnej Urovni v zaujme podpory angazovania sa samosprav v oblasti
integracie cudzincov:

e Vzdkone o obecnom zriadenia zakone o samospravnych krajoch zakotvit, ze
aj cudzinci s prechodnym pobytom su obyvatelmi samospravy, ktori sa maju
pravo podielat na vykone samospravy, napriek tomu, ze na Slovensku
nemaju trvaly pobyt, pokial platia v SR dan zo svojho prijmu, resp.maju v SR
tzv. stredisko zaujmov.

e Legislativne zakotvit pojem ,stredisko zaujmov* cez danovy domicil alebo
miesto, na ktoré su sustredené prevazujuce osobné zaujmy cudzinca (deti
im tu chodia do skoly, vlastnia alebo prenajimaju si nehnutelnost, podnikaju
tu) avytvorit tak priestor pre zohladnenie strediska zaujmov ako
rozhodujuceho kritéria pre samospravy pri tvorbe verejnych politik. Stredisko
zaujmov by umoznilo samospravam lepsSie zohladnit svoje potreby pri
planovani poskytovania urcitych sluzieb (materské Skoly, doprava,
parkovanie), ale aj pri ukladani povinnosti obyvatelom samospravy tak, aby
neboli nelogicky vynechani cudzinci s prechodnym pobytom. Pojem by mal
byt konstruovany tak, aby zohladnil, Ze prechodny a trvaly pobyt u cudzinca
nie je isté, Co v pripade obcana SR.

e Pri prerozdelovani verejnych zdrojov na financovanie samosprav
navrhujeme zohladnit aj pocet cudzincov s prechodnym pobytom, ktori su
platitelmi dane z prijmu na Slovensku podla ich danového domicilu, a pocet
cudzincov s prechodnym  pobytom, ktori predstavuju socialno-
demografickl zataz pre danu obec - tj. Skolopovinné deti a osoby
v seniorskom veku.

e V zaujme ulahcenia poskytovania socialnych sluzieb cudzincom zijucim v SR
bude potrebné, aby zakon o socialnych sluzbach rozpoznal aj timocenie do
réznych jazykov ako socidlnu sluzbu na ucely planovania poskytovania
socialnych sluzieb cudzincom, ktori dostatocne nerozumeju po slovensky.
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e InStitucionalizovat profesiu kultirneho mediatora, tak aby bola zapisana do
kataléogu Narodnej suUstavy povolania Narodnej sustavy kvalifikacii, pricom
legislativne zakotvit rédmec a podmienky pre jej vykon, kontrolu, sdstavné
vzdelavanie a odmenovanie.

e Vspolupraci s MS SR institucionalizovat komunitné timocenie, legislativne
upravit podmienky pre jeho vykon, kontrolu, suUstavné vzdeldvanie
a odmenovanie. BlizSie sme popisovali v ¢asti o timocnikoch.

» VyraznejSia podpora samosprav v oblasti integracie cudzincov, ktora zahfna:

e Dobsledné mapovanie situacie na Uzemi, tj. poznanie poctov, krajin pévodu
a prevazujucich dévodov prichodu cudzincov na Uzemie samospravy, na
zaklade ¢oho si samosprava bude moct vypracovat a prispdsobovat vliastnu
stratégiu integracie.

e Nevyhnutnost wvytvorit systém, v ktorom budd mat samospravy vcas
k dispozicii prehladné Statistické informacie o cudzincoch, ktori na ich
Uzemie prichadzaju, a budu vediet s tymto informaciami pracovat.

e Kazdasamosprava, ktora je dotknuta prichodom cudzincov na jej Uzemie, by
mala byt povzbudzovana v tom, aby si v€as vypracovala miestnu stratégiu
integracie, ktora bude vytvorena participativhe, vratane zapojenia
samotnych cudzincov.

e Vzdeldvanie samosprav vtom, ako pracovat s cudzincami na svojom Uzemi
(“outreach"), ako ich zapajat do miestnych aktivit, ako s nimi komunikovat,
a ako vyuzivat sluzby komunitného timocenia a kultdrnej mediacie, vratane
vyClenenia financnych prostriedkov na pokrytie tychto sluzieb.

e Samospravy sa musia aktivnejsie prihlasit k téme integracie cudzincov na
svojom Uzemi, aktivne komunikovat s majoritnym obyvatelstvom o tejto
téme a zapajat ho do rieSenia, komunikovat s cudzincami a zapajat ich do
rozhodovania o veciach lokalneho charakteru a povzbudzovat posun od ,my
vs. oni* k skuto€nému zahrnutiu cudzincov zijucich na danom uzemi pod
Jny*.

e Vytvarat na Urovni samospravy personalnu kapacitu pre kontaktny Ustredny
bod pre cudzincov zijucich v danej samosprave, ktory rozumie pobytu a
integracii cudzincov v SR, ako aj pre komunitné tlmocenie a interkultdrnu
mediaciu, vratane planovania verejnych zdrojov a uchadzania sa o
projektové financovanie na tento ucel.

» Vyraznejsia podpora informovanosti cudzincov najma na lokalnej Grovni

Samosprava na Slovensku dnes nedostatoc¢ne aktivne komunikuje s cudzincami
Zijucimi na jej uzemi. Mnohokrat informacie, ktoré webstranky miest obsahuju v
anglickom jazyku, sU urCenu len pre turistov, ale nie pre tam usadenych cudzincov.
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Informovanie zo strany samospravy nahradzaju mimovladne organizacie, ci
anglicky hovoriace média. To je vsak v sucCasnej situacii uz nedostatocné najma
preto, ze cudzinci dnes ziju po celom Uzemi SR, pricom na niektorych uzemiach
dochadza kvyraznej koncentracii cudzincov, ktori nehovoria po anglicky, ale
pouzivaju ukrajinCinu, rustinu Ci srbcinu.

KedZe cudzinci su obyvatelmi samospravy, je uUlohou samosprav poskytovat
informacie asluzby aj im. Cudzinci ziju v mestach aobciach svoj bezny zZivot
atykaju sa ich informacie o cinnosti mestského, & obecného uradu, odvoze,
triedeni, &i spracovani odpadu, MHD, parkovani, zapise deti do skol ¢i skblok,
pravidla poskytovania socialnych sluzieb resp. posudzovania socidlnej odkazanosti
alebo aj epidemiologické opatrenia pocas korona krizy. Dnes su vsak v prevaznej
miere odkdzani na svojpomoc ainformacie si Casto vymienaju len vramci
komunity, v uzavretych skupinach. Takyto spdsob fungovania moze vytvarat vztahy
zavislosti na komunitnom lidrovi/liderke, zamestnavatelovi/ke alebo komkolvek
inom, kto disponuje dbélezitymi informaciami, ku ktorym sa oni nevedia inak dostat.

Preto navrhujeme, aby samospravy vo vztahu k cudzincom hrali aktivhu Ulohu
a proaktivnym spdsobom sa im snazili sprostredkovat informacie o svojom
fungovani a sluzbach.

Na lokalnej urovni je nevyhnutné:

- Podporit vznik Uvodnych uvitacich balickov s délezitymi informaciami o
fungovani samospravy ainych dradov ainstitdcii na miestnej Urovni, o
pravach a povinnostiach obyvatela, vratane webovych stranok, letdkov
a inych informacnych kampani; vo viacerych jazykovych verziach. Tieto
uvitacie balicky by mali byt dostupné kazdému cudzincovi, ktory pride na
Uzemie samospravy, napriklad spdsobom, ze sucasne s udelenim povolenia
na pobyt/vyzdvihnutim pobytovej karty dostane informaciu/letak/brozuru
0 samosprave alebo link na webovu adresu, kde si informacie o samosprave,
do ktorej sa stahuje, mdze najst. To predpoklada zlepsenie spoluprace medzi
samospravami a oddeleniami cudzineckej policie, ktoré by mali pésobit ako
prostrednik medzi cudzincom a samospravou v Uvode pobytu cudzinca na
Slovensku.

- Zlepsit dostupnost kvalitnych prekladov informacii o fungovani samospravy
a inych dradov a institdcii na miestnej drovni a o pravach a povinnostiach
Statnych prislusnikov tretich krajin.

Prvym mestom, ktoré tuto bariéru prekonalo, avytvorilo podstranku pre
obyvatelov, ktori sa v meste nenarodili, je mesto Kosice. V rdmci projektu KapaCITY
si aj hlavné mesto Bratislava, mesto Trnava, Banska Bystrica a KoSicky samospravny
kraj, v spolupraci s mimovladnymi organizaciami, chystaju vlastné tzv. uvitacie
balicky ainformacné materialy pre cudzincov v anglickom, ruskom a niekde aj
srbskom jazyku.

» ZlepSenie procesu osvojovania si slovenského jazyka
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Podporujeme zlepsenie dostupnosti osvojovania si slovenského jazyka pre deti aj
dospelych, zohladrujuc potreby osbb, ktoré potrebuju Specifické zaobchadzanie
(napr. matky s malymi detmi, zdravotne znevyhodneni), a tiez doplnkové kurzy
slovenciny pre ziakov a studentov navstevujucich slovenské skoly. Prihnovarame sa
za organizovanie kurzov slovenského jazyka zo strany samospravy, mimovladnych
organizacii ainych aktérov a hladanie moznosti na ich financné zabezpecenie.
Samospravy mozu preskimat vyuzivanie kniznic, kol a skolskych zariadeni, ako
aj inych kulturnych institdcii vo svojej sprave v procese integracie cudzincov. Po
vzore samosprav v mnohych eurdpskych mestach odporuCame v tychto
inStitucidch organizovat rézne podporné kurzy - kurz slovenciny, pomoc
s domacimi Ulohami, kurzy socialnej a kulturnej orientacie a pod.

V pripade, ak je osvojenie si slovenciny vyzadované na nadobudnutie urcitej vyhody
alebo urcitého prava (napr. ziskanie statneho obcianstva, integracného prispevku
a pod.), mala by byt standardizovana pozadovana Groven a vytvorené podmienky
na jej dosiahnutie.

» Organizovanie kurzov socidlno-kulturnej, obcianskej a pravnej orientacie pre
cudzincov na miestnej Grovni

Ulohu samospravy, zamestnavatelov, odborov alebo miestnych mimovladnych
organizacii vidime aj v moznosti organizovat pre novo prichadzajucich cudzincov
kurzy, ktoré im pomozu zorientovat sa v socialno-kultdrnej oblasti, kurzy zamerané
na zakladné informovanie o pravnom postaveni a informacie veduce k aktivhemu
obc¢ianstvu (moznost zakladat spolky, volebné pravo v samospravnych volbach,
zapojenie sa do kulturnych, miestnych a inych iniciativ a podobne).

Takéto informacie su potrebné na zorientovanie ludi, ktori prichadzaju na Uzemie
samospravy. Samosprave sa podla konkrétnych podmienok (napr. velky
zamestnavatel) méze dohodnut so zamestnavatelmi resp. odbormi na realizacii
orientacnych kurzov, alebo wvyuzit moznosti kniznic alebo miestnych
mimovladnych organizacii na ich pravidelné organizovanie. Tieto kurzy mozu sldzit
aj ako miesto zoznamenia sa cudzincov, vratane matiek s malymi detmi, ktoré
Casto prichadzaju na zaklade zldcenia rodiny, a maju obmedzené moznosti
socialneho kontaktu a ziskania informacii.

» Zlepsovanie informovanosti o aktivnhom a pasivhom volebnom prave na
miestnej a regiondlnej Grovni

Z nasich skusenosti vyplyva, ze len velmi malo cudzincov vyuziva svoje aktivne
a pasivhe volebné pravo vkomunalnych volbach avo volbach do VUC. Je to
prevazne spdsobené tym, ze mnohi nevedia, Ze toto pravo maju (ak maju trvaly
alebo dlhodoby pobyt).

Povazujeme za potrebné, aby informacia o volebnom prave a jeho podmienkach
bola suc¢astou uz uUvodného uvitacieho bali¢ka, ktory dostane kazdy novo-
prichadzajuci cudzinec, ato bez ohladu na pobytovy status. Povedomie
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o volebnom prave treba vytvarat uz na zacCiatku pobytu a povzbudzovat tak pocit
prindlezania a zaroven spoluzodpovednosti kazdého za vyvoj na miestnej Urovni.

V Case konania volieb by mala samosprava zverejnit informacie o mieste, spdsobe
a podmienkach aktivheho a pasivheho volebného prava aj vjazyku/och, ktory
prevazne pouzivaju cudzinci trvalo zijuci na jej uzemi, aby sa tito vCas dozvedeli
o tomto prave. Ako totiz vyplynulo z nasich skusenosti a rozhovorov s cudzincami,
ti ani pri poslednych komunalnych volbach v novembri 2018 nemali takmer ziadnu
vedomost o tom, Ze sa ich volby tykaju.

Odporuc¢ame tiez vSetkym kandidatom a kandidatkam, aby zvazili moznost
aktivheho kampanovania aj vo vztahu k cudzincom zijucim na Uzemi samosprav
a to najma v tych samospravach, kde dnes Zije najviac cudzincov v SR (Bratislava,
Trnava, Nitra, Zilina, Kosice).

» ZlepSovat dostupnost sluzieb na lokdlnej Grovni

Z nasich skusenosti tiez vyplyva, ze cudzinci nemaju dostatok poradenskych
sluzieb na lokalnej Urovni, najma pokial ide o pravne postavenie, socidlne veci,
rodinné veci, zamestnavanie, uznavanie kvalifikacie a podobne. TradiCne je najviac
takychto sluzieb sustredenych v Bratislave a v KoSiciach. Tym, ako sa postupne
cudzinci zacali usadzat v mnohych inych mestach, vznikol tam nedostatok tychto
sluzieb acudzinci su ¢asto odkdzani na svojich zamestnavatelov, alebo na tzv.
sprostredkovatelov, ¢o vytvara vztahy zavislosti a ¢asto aj zneuzivania.

Samospravy by sa mali snazili pbsobit smerom kjednotlivymn komunitdm
cudzincov na ich Udzemi, naucit sa vyuzivat sluzby komunitného tlmocenia
a kultdrnej mediacie, informovat cudzincov o sluzbach, ktoré poskytujd
obyvatelom azahrndt cudzincov medzi obyvatelov, ktorym budu tieto sluzby
poskytovat. Je tiez potrebné podporovat aj tzv. integracny mainstreaming, t.j.
zahrnutie cudzincov do sluzieb, ktoré poskytuju organizacie, ktoré uz na miestnej
urovni poésobia (napriklad pomoc obetiam domaceho nasilia, Skolské kluby, centra
volného ¢asu, turistické kluby a pod.).

Dalsie opatrenia vo vztahu k integracii cudzincov sa tykaju aj daldich aktérov, nad
ramec samosprav:

» Zvysovat aktivne zapojenie odborov

Odbory su tradi¢nou institUciou na ochranu prav zamestnancov. Vzhladom na
vysoky pocCet zamestnancov zcudziny, ktori sU zamestnani na Slovensku,
odporuc¢ame, aby sa odbory zacali aktivnejSie angazovat aj v téme ochrany prav
zamestnancov z cudziny. Zamestnanci z cudziny su totiz kvéli neznalosti predpisov
a nestabilnejSiemu postaveniu vo vztahu k zamestnavatelovi ovela viac ohrozeni
zneuzivanim a prekérnou situaciou. Odbory by mali byt tou instituciou, ktora takéto
podmienky nedovoli, a bude aktivne vystupovat proti diskriminacii zamestnancov
cudzincov.

52



Potrebné je tiez podporit aktivity zamestnavatelov na podporu integracie
zamestnanych cudzincov aich rodin, ktoré s nimi (resp. za nimi) prichadzaju
a podporovat dialég medzi zamestnavatelmia samospravou o tom, ako nastavovat
opatrenia na miestnej Urovni.

» Posilnit ulohu $kol pri integracii cudzincov

Deti cudzincov dnes chodia do vsetkych stupnov skolského vzdelavania, od skélok
az po vysoké skoly a univerzity. Nie je ani vynimkou, ze na strednych sSkolach
Studuju deti-cudzinci, ktori su na Slovensku pocCas celého skolského roka bez
rodicov.

Skoly mézu byt délezitym &lankom, ktory podporuje integraciu deti, ale aj ich
rodinnych prislusnikov. V sUcCasnosti vsak Skoly rieSia predovsetkym problémy
v oblasti vyucby slovenciny ako cudzieho jazyka (nie kazda sSkola disponuje ucitelmi
a ucitelkami, ktori su kvalifikovani vyucovat slovenc¢inu ako cudzi jazyk),
nedostatocnej hodinovej dotacii na kurz slovenciny pre deti cudzincov a problémy
pri moznosti vyuzivat asistentov pre deti cudzincov. Dbérazne tak odporucame
zlepsit vyucbu slovenciny pre deti cudzincov.

Okrem slovenciny by vSak skoly mali vyuzivat aj svoj potencidl pre integraciu
a budovanie skolskej komunity, a to zapajanim rodiCov deti cudzincov, osobitne
s dbérazom na matky, ktoré su na Slovensku na zaklade zldc¢enia rodiny, nembozu
pracovat a casto trpia osamelostou. Skoly, na ktorych Studuju deti cudzincov, ktoré
sU na Slovensku bez rodiCov, tiez potrebuju podporu pre rozvoj multikultdrnych
zrucnosti vychovavatelov a vychovavateliek, aby sa predchadzalo
nedorozumeniam. Pritychto detoch je nevyhnutné mat na zreteli aj ich zmysluplné
a bezpecné travenie volného ¢asu.

> Zabezpedit pristup k integraénym opatreniam aj pre obéanov EU

V sUcCasnosti su projekty zamerané na integraciu cudzincov prevazne urcené len
pre SPTK. Zasadzujeme sa v&ak za to, aby bola integracia cudzincov mierena na
vSetkych cudzincov v SR, bez ohladu na to, ¢i ide o ob¢anov inych ¢lenskych krajin
EU, alebo o SPTK. V&etci cudzinci, vratane tych s inych krajin EU potrebuju pristup
k informaciam, vratane informacii o volebnom prave, pomoc s osvojovanim si
slovenciny, Ci zakladnu orientaciu na Slovensku.

» Aktivne zapajat cudzincov do tvorby aimplementacie miestnych politik
a opatreni

Stratégie a opatrenia, ktoré sa dotykaju Zivota cudzincov v meste by mali byt
prijimané sich zapojenim, vypocutim ich nazoru azohladnenim ich navrhov.
Cudzinci, ako obyvatelia mesta, by nemali byt iba v pozicii pasivnych prijimatelov
informacii o ich pravach a povinnostiach, ale mali by byt aj aktivhe zapojeni do
tvorby a implementacie miestnych politik.
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Odporuc¢ame vytvarat pri mestach, po vzore nemeckych miest, tzv. poradné
organy/vybory pre integraciu, v ktorych by mali zastUpenie cudzinci s pobytom
v danom meste pochadzajuci z najpocetnejsSich cudzineckych komunit zijucich
v meste. Tieto vybory by plnili konkrétne poradné aj vykonné ulohy vyplyvajuce
z integraénych a interkultirnych planov/stratégii mesta. Vyhodou pre mesto by bol
pristup kinformaciam ,z prve] ruky”, priamy kontakt sdanymi komunitami
cudzincov a k problémom, ktoré riesia, odbuUranie jazykovej bariéry pri komunikacii
s komunitou, kultdrna mediacia.

» Zlepsit informovanost cudzincov zijucich v SR o trestnych ¢inoch z nenavisti,
dovodoch diskrimindacie a nasilia pachaného na Zzenach a dievéatam

Z okruhlych stolov, ktoré sme realizovali s cudzincami a cudzinkami zijucimi na
Slovensku vyplynulo, ze tito Casto nepoznaju svoje prava v oblasti diskriminacie,
trestnych Cinov z nenavisti a nenavistnych prejavoch na internete, alebo v oblasti
nasilia na zenach a dievc€atach. Mnohi z nich pochadzaju z krajin, kde su tieto témy
upravené inak, pripadne vobec, alebo nemaju dbveru k policii a neveria, ze im
pomobze, ¢o tiez mobze vyplyvat z konkrétneho kultirneho kontextu.

Je potrebné sustredit sa na zvySovanie povedomia o pravach poskodenych
a o0 pravnej Uprave V tejto oblasti aj medzi cudzincami a cudzinkami zijucimi na
Slovensku, tj. viest kampane apriamo komunikovat s cudzincami zréznych
komunit, ktoré tu ziju, ako aj zvySovat ich déveru vo vztahu k policii a statnym
organom.

» Prijat opatrenia na predchadzanie nendvisti a intolerancie vo¢i moslimom,
utecencom a migrantom na lokalnej Grovni

Zvyskumu Institutu pre verejné otazky (2017) (dalej ako “IVO*) wvyplyva, ze
v poslednych rokoch na Slovensku vzrastol odmietavy postoj voc¢i migrantom,
osobitne moslimom. Vyskumnici z IVO vidia pric¢inu v politickom diskurze
a v negativnom obraze, ktori o moslimoch prina3aju média.®® Z vyskumu Cloveka
v ohrozeni (2018) zameraného na analyzu stavu trestnych Cinov z nenavisti v SR
vyplyvaju tieto zavazné zistenia: migranti su druhd najcastejSia obet trestnych ¢inov
Zz nenavisti, hned za Rédmami; vysoka latencia tychto trestnych ¢inov; nedostatok
zdrojov a kapacit na poskytovanie pomoci obetiam (Co predurcuje nielen prakticku
moznost pomoci obetiam, ale aj ich vélu vstupovat do pravneho procesu samy, bez
pravnej a inej podpory); skusenost obeti s viktimizaciou, bagatelizovanim skutkov a
nedotiahnutim pripadu (o znizuje odhodlanost obeti nahlasovat skutky);
neddveru obeti voci zodpovednym organom; neohlasovanie incidentov z nenavisti,
atd.® Mimovlddne organizacie zaznamenali v uplynulych piatich rokoch narast

68 VO, Zaostrené na extrémizmus, vyskumna studia 2017
8 Clovek v ohrozeni, Irena Bihariova a kol., Trestné ¢iny z nendvisti, Legislativa a nastroje na ohlasovanie trestnych
¢inov z nenavisti v Eurdpe, 2018
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nenavisti voCi uteCencom a migrantom, osobitne zenam — moslimkam, ktoré su
lahko identifikovatelnym cielom kvéli noseniu Satky.

Je potrebné venovat problému Islamofébie, xenofébie a neznasanlivosti voci
uteCencom a migrantom osobitnd pozornost, a prijimat preventivne opatrenia
nielen na narodnej, ale aj lokalnej urovni. Okrem miestnych integracnych politik je
doélezité vytvarat aj interkultdrne plany a prijimat komplexné medzikulturne
stratégie, ktoré mestam pomaozu pozitivne zvladnut rozmanitost a vyuzivat vyhody
rozmanitosti, podporovat vzajomné spoluzitie v tolerancii avzajomny dialdg
majoritnej populacie s ludmi z inych kultdr. Su¢astou interkultdrnych planov by
mali byt mechanizmy a stratégie na odburavanie predsudkov a stereotypov
v mestach.’® Zaroven je doblezité vytvarat zdroje a kapacity pre poskytovanie
podpory apomoci obetiam nenavistnych trestnych ¢&inov, motivovat ich
k reportovaniu tychto Cinov, posilnovat ich déveru v institucie a predchadzat ich
viktimizacii. Mesta by sa tiez mali zamerat na osvetu vo vztahu kvacsinovej
populacii, aby tato pochopila prinos a pozitiva migracie a rozmanitosti. Dolezité je
tiez vytvaranie priestoru pre stretavanie sa migrantov a miestnej majoritnej
populdcie, aby sa tito navzdjom mohli spoznat, pretoze nenavist prameni prave zo
strachu z neznameho a z nepoznaného.

Stdtne obéianstvo

V oblasti ziskavania statneho obcianstva navrhujeme opatrenia, ktoré zvysia pravnu
istotu cudzincov v konani a skvalitnia overovanie ovladania slovenského jazyka
a vseobecnych znalosti o SR. Priklaname sa pritom aj k zisteniam a odporucaniam
verejnej ochrankyne prav. V Navrhoch odporucani verejného ochrancu prav
Narodnej rade SR predlozenych v spravach za roky 2016 — 2019 VOP upozornuje, ze
.poravna dprava overovania oviddania slovenského jazyka podla zdkona
o statnom obcianstve je vrozpore s principmi dobrej spravy definovanymi
v odporuc¢ani CM/Rec (2007) Vyboru ministrov ¢lenskym stdtom Rady Eurdpy
o dobrej verejnej sprave.* VOP preto ,odporuca NR SR, aby v zakone o statnom
obcianstve SR prijala pravnu Upravu overovania oviddania slovenského jazyka
v konani o udelenie statneho obcianstva SR, ktora bude obsahovat konkrétne
pozZiadavky na odbornu spésobilost ¢lenov hodnotiacej komisie, o zabezpeci, aby
overovanie ovidadania slovenského jazyka vykonavali vylucne odborne spbsobilé
osoby”

Preto navrhujeme:

» Zavedenie standardov pre overenie ovladania slovenského jazyka
a vSeobecnych znalosti o SR

¢ UrcCenie Urovne ovladania slovenského jazyka, ktory sa vyzaduje na ziskanie
statneho obcianstva podla Spolo¢ného eurdpskeho referenéného rdmca,

70 Takéto miestne stratégie v mnohych mestach v zahranici uz fungujd. Inspiraciu je mozné hladat v programe
Interkultdurnych miest Rady Eurdpy
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vratane moznosti, ako tuto droven preukdzat inym spdsobom (napriklad
preukazanie osvedcenim o vykonani statnej skusky zo slovenského jazyka
a pod.).

e Pripravu a celoslovenské zjednotenie osnov arozsahu skusky vramci
konania o udeleni statneho obcianstva na Urovni Ustrednych Sstatnych
organov.

e Organizovanie kurzov smerujucich kzlozeniu skusky vramci konania
o Statne obcianstvo.

e Zavedenie a spristupnenie Standardizovanych testov v konani o udeleni
Statneho obcianstva.

e Vykonavanie skusky ovladania slovenského jazyka odborne spbsobilymi
osobami.

Maloleti cudzinci bez sprievodu

+ Zvazit umiestnovanie MBS do centier pre deti a rodiny vo vacésich mestach
kvoli infrastrukture, dostupnosti sluzieb a blizkosti komunity

Maloleti cudzinci, ktori sa v SR ocitnd bez sprievodu svojich rodic¢ov (dalej ako
“MBS*) sU umiestfiovani vdetskom domove Vv Medzilaborciach. Z hladiska
infrastruktury a dostupnosti sluzieb (timocnickych, psychologickych, integracnych)
navrhujeme zvazit umiestnovanie MBS do domovov pre deti a rodinu vo vacsich
mestach, idealne v Bratislave, resp. v ramci Bratislavského samospravneho kraja,
kde vedia detské domovy vyuzit aj sluzby réznych mimovlddnych organizacii,
kulturnych mediatorov, vacsi vyber Skél, a pritomnost komunity, z ktorej MBS
pochadza, a ktora mbze byt velmi ndpomocna a poskytnut takymto detom pomoc
a podporu, ako aj CiastoCne ich zapojit do zivota v komunite, napr. navstevou
spolo¢cnych modlitebni (v pripade moslimov). Navrhujeme tiez zvazit
umiestinovanie deti priamo do rodin, pricom by mohlo ist aj o rodiny cudzincov
z danej komunity, aby MBS ziskali v SR pocit prijatia a skutocného domova.

LGBTI cudzinci

» Prijat takiu zmenu pravnej Gpravy, ktorda nebude diskriminovat cudzincov,
Ziadajucich o pobyt v SR za Gc¢elom zlucenia rodiny, na zaklade ich sexudlnej
orientacie

KedZe pary rovnakého pohlavia nemaju moznost v SR uzavriet manzelstva, ani
registrované partnerstva, nemaju upravenu celud skalu prav a povinnosti, ku ktorym
je im znemozneny pristup. Manzel alebo partner rovnakého pohlavia statneho
prislusnika tretej krajiny s pobytom na Uzemi SR nemébze ziskat pobyt za Ucelom
zluCenia rodiny. Toisté plati v pripade slovenského obCana, ktory v zahranici uzavrie
manzelstvo s obCanom tretej krajiny rovnakého pohlavia. V takom pripade jeho
manzel neziska trvaly pobyt na 5 rokov na Uzemi SR, zatial ¢o keby bol opacného
pohlavia tak by mal, pri splneni zakonnych podmienok, narok tento pobyt ziskat
(odlisna situacia je vtedy, ak by sa manzelia rovnakého pohlavia spoloCne vracali
z inej krajiny EU, kde mali zaregistrovany pobyt v zmysle Smernice EU 2004/38/ES).
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Sdcasna pravna Uprava je diskriminacna a je aj vrozpore scl. 8 Eurdpskeho
dohovoru o ochrane ludskych prav, teda vrozpore s pravom na reSpektovanie
rodinného a sukromného zivota. Toto vyplyva aj z judikatury Eurépskeho sudu pre
ludské prava”.

Na diskriminaciu pri udelovani trvalého pobytu ob&anovi tretej krajiny na zaklade
sexualnej orientacie upozornila aj VOP, a odporucila NR SR, aby ,prijala zmenu
pravnej upravy, ktord umozni neruseny vykon prdva na rodinny Zivot Ziadatelov
o trvaly pobyt z dbvodu rodinnych vazieb (platne uzatvorené manzelstvo), bez
ohladu na ich sexudlnu orientdciu.* > Zhodne sverejnou ochrankynou prav
navrhujeme, aby bola pravna Uprava pobytov upravena tak, aby nedochadzalo
k diskriminacii na zaklade sexualnej orientacie, aaby platné zvazky parov
rovhakého pohlavia uzatvorené v zahrani¢i boli na Uzemi SR uznané na Ucely
podania ziadosti o pobyt a o zluCenie rodiny.

71V pripade Orlandi a dalsi proti Taliansku ESLP v roku 2017 konstatoval porusenie ¢l. 8 EDLP, ak pary rovnakého
pohlavia nemali moznost, aby ich manzelstva, uzavreté v cudzine, boli registrované alebo uznané v nejakej forme
ako zvazok v Taliansku

72 Navrhy odporucani verejného ochrancu prav Narodnej rade SR predloZzené v spravach za roky 2016 - 2019;
dostupné na:
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Tento dokument bol vytvoreny Ligou za ludské prava v ramci projektu Migracny
kompas. Liga za ludské prava o.z. so sidlom v Bratislave, uzavrela s MV SR zmluvu
na realizaciu projektu Migracny kompas. Nenavratny finanCny prispevok je
poskytnuty z prostriedkov Operacného programu Efektivha verejnd sprava z
Europskeho socialneho fondu.Zmluvu o poskytnuti nenavratného prispevku
Z314011M020 . Nenavratny financny prispevok je v sume 109.786,08 EUR.
Projekt bude realizovany v Bratislavskom kraji. Informacie o Operacnom programe
Efektivna verejnd sprava najdete na:

Jun 2020, Liga za ludskeé prava

Operacny program e = z ..
i * ropska uni
Efektivna A uropska unia

verejné spréva e Europsky socialny fond

*
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