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6 STAVINTEGRACIE CUDZINCOV S DOPLNKOVOU OCHRANOU DO SPOLOCNOSTI

1. UVOD

,,IKtory clovek by nechcel byvat’ vo svojej domovine v spoloc¢nosti svojej rodiny,
najblizsich ¢i kamaratov? My vsak s velkym zialom musime konstatovat’, ze nase
krajiny zmietané vojnou su zni¢ené a ako sami iste viete, situdcia sa nijako nesta-
bilizuje, ba naopak rica sa do zahuby.... Slovensko dnes uZ nie je len tranzitnou
krajinou pre potencialnych utec¢encov a preto sa domnievame, Ze sa touto novou
realitou treba vazne zaoberat’... !

Slovenska republika sa od svojho vstupu do Eurdpskej tnie (2004) a predovsetkym vstupom
Slovenska do Schengenského priestoru (2007) stava kazdy rok cielovou krajinou stoviek
novo prichadzajucich migrantov z réznych tretich krajin. Podla statistik Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie MV SR (dalej len,,UHCP*) a $tatistik Migra¢ného Gradu MV SR (dalej
len ,MU MV SR") je mozné konstatovat, Ze pocet takto pobyvajlcich cudzincov na nasom
Uzemi neustale narastd. V sucasnosti podiel cudzincov voci celkovej populécii Slovenska
predstavuje cca 1%. Statni prisluinici tzv. tretich krajin predstavuju 0,4% obyvatelov Sloven-
ska. Z tohto poctu iba zZlomok tvoria cudzinci, ktori na Slovensko nepricestovali dobrovolne.

Na zaklade statistickych udajov sa da skonstatovat, ze, v porovnani s minulostou, zacina
na Slovensku postupne vytvérat pomerne vyznamna komunita cudzincov s poskyt-
nutou doplnkovou ochranu (dalej pre uUcel tejto Studie len ako ,cudzinci s DO”), a to
predovietkym z Afganistanu, Iraku a Somdlska, ktord uz nie je mozné prehliadat. Tito
cudzinci sa sustreduju predovsetkym v mestach kde im je poskytované ubytovanie alebo
kde majui moznost ziskat zamestnanie, a to hlavne v Bratislave, Trnave, Ziline, Kosiciach,
aTrencine (maloleti, resp. byvali maloleti bez sprievodu, ktori tam Studuju).

Na Slovensku sa integracii prave tejto skupiny migrantov venovala doteraz len velmi mala
pozornost a nerealizovali sa komplexné vyskumy mapujuce sucasny stav. Zakon o azyle sa
v §tvrtej Casti s nazvom ,Integracia” zaoberd len integraénymi opatreniami zo strany MU
MV SR vo vztahu k cudzincom s udelenym azylom; cudzinci s DO sa v tejto ¢asti zakona
vébec nespominaju.

Kym podla zdkona o azyle je ,ciefom integracie zac¢lenenie azylantov do spolocnosti,
najma ziskanie vhodného ubytovania a zamestnania“, koncepcné dokumenty za cielovu
skupinu povazuju aj cudzincov s DO.

Integracné opatrenia Slovenskej republiky sa podla vladnej Koncepcie integracie cudzin-

cov (2009) maju zameriavat o. i. aj na cudzincov pozivajucich medzinarodnu ochranu ude-
lent Slovenskou republikou, t. j. osoby s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou

1 Doslovna citacia z,laskavej Zziadosti o zmenu zakona o doplnkovej ochrane”, ktord naformulovali samotni
cudzinci s doplnkovou ochranou Zijuci v SR, v januari 2011.
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ochranou.Vytvéranie jednotnych postupov a opatrenivo vztahu kobom uvedenym skupinam
migrantov, tak ako ich definuje Koncepcia integracie cudzincov (2009) bez zohladnenia indi-
vidualnych Specifik oboch skupin, by vsak mohlo viest k zanedbaniu podstatnych prekazok
prijimania typickych pre tu ¢i onu skupinu, a v kone¢nom désledku k nedosiahnutiu Zelaného
efektu pokial' ide o ich Uspesnu integraciu.

Klacovym dokumentom je Akény plan predchadzania vietkym formam diskriminacie,
rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, ktory si ako Specificky
ciel'¢. 10 stanovil vytvaranie podmienok na Uspesnu integraciu Ziadatelov o azyl a migrantov do
spolo¢nosti s uplatnenim prava na nediskriminéciu a zasady rovnakého zaobchadzania” Tento
ciel ma byt dosiahnuty zavadzanim konkrétnych legislativnych, organiza¢nych, koncepcnych
a praktickych opatreni v oblasti integracie migrantov. Akény plan zakotvil nasledovné ulohy:

= realizacia a monitoring integracnych opatreni, vyplyvajtcich z Koncepcie integracie
cudzincov v SR,

= poskytovanie socidlneho poradenstva a pomoci pre osoby s priznanym azylom ako aj
osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou,

= realizacia systému viestrannej socialnej starostlivosti a pravnej ochrany pre Ziadatelov
o udelenie azylu s dérazom na starostlivost o zranitelné osoby nachadzajuce sa na
Uzemi SR,

= realizicia postupov zameranych na prevenciu sexudlne a rodovo podmieneného
nasilia voci Ziadatelom o udelenie azylu, azylantom a osobdm s poskytnutou
doplnkovou ochranou.

Cielom nasho vyskumu a tejto Studie je analyza sucasného stavu integracie a prekazok
prijimania cudzincov s DO a vymedzenie zasadnych problémov v jednotlivych oblastiach
ich integracie. Na zdklade popisanych zisteni navrhneme vhodné integra¢né a docasné
vyrovnavacie opatrenia.

Prekazky prijimania ,nttenych migrantov” si v mnohych aspektoch odlisSné od prekazok
prijimania ostatnych, tzv. ekonomickych migrantov, preto aj opatrenia prijaté za ucelom ich
Uspesnej integracie s uplatnenim prava na nediskriminaciu a zasady rovnakého zaobchddza-
nia, sa musia posudzovat osobitne a s dorazom na jednotlivé ¢rty ich zranitelného postavenia.

Do né&sho vyskumu sme vo velkej miere zapojili cielovd skupinu.V rdmci,terénneho vyskumu”
sme zrealizovali pocetné rozhovory s cudzincami s DO zijucimi v Bratislave, Trnave, Trencine,
Senci a inych mestach ¢i obciach SR. Ich skisenosti, ndzory a odporucania sa pokisame pre
interpretovat v jednotlivych castiach tejto Studie formou podnetnych citacii z vykonanych
rozhovorov.

Doposial v SR neboli osobitne stanovené ani preskimané prekazky prijimania a integracie
cielovej skupiny tejto studie. Na tGcely nasej studie ako prekazky prijimania a integracie cielovej
skupiny chapeme konkrétne prekéazky, ktorym clenovia cielovej skupiny celia v roznych oblas-
tiach svojho Zivota; tieto prekazky identifikujeme a podrobnejsie popisujeme v ramci jednot-
livych kapitol roz¢lenené podla jednotlivych oblasti integrécie (pobyt, jazykové vzdeldvanie,
zamestnanie, atd.)
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Ako cielovu skupinu vyskumu sme si vybrali prave cudzincov s DO preto, Ze ju povazujeme
za osobitne zranitelnu skupinu migrantov dlhodobo pobyvajucich na izemi SR, pricom
integracia ¢lenov tejto skupiny je zo strany $tatu a jeho kompetentnych rezortov zatial
rieSend len velmi okrajovo, a tiez preto, Ze prijatie potrebnych integracnych opatreni
predpoklada aj Koncepcia integracie cudzincov v SR prijata vldadou SR v maji 2009, pricom
vsak konkrétne integracné opatrenia vo vztahu k cudzincom s DO doposial’ definované
a navrhnuté neboli.

Podakovanie

Pri spracovani tejto Studie ndm velmi pomohli a svojimi cennymi radami prispeli Mgr. Elena
Gallovd Kriglerovd, Mgr. Milada Simunkovd a Said Babakhel, ktorym touto cestou velmi pekne

doplnkovou ochranou v SR, ktori ndm poskytli vzdcne rozhovory.

Zdroven nase podakovanie patri kolegom zo zahranicia, ktori ndm poskytli cenné informdcie za
lc¢elom komparativnej analyzy — Hane Lupdcovej z Najvyssieho sprdvneho sidu Ceskej republiky,
Tomdsovi Kriezekovi z Oddelenia medzindrodnej ochrany, Odboru azylovej a migracnej politiky
Ministerstva vnutra CR, Gdborovi Gyulaiovi z Madarského helsinského vyboru, Ewe Ostaszewskej
7 Helsinského vyboru pre ludské prdva v Polsku a Biance Albu z Jezuitskej uteceneckej sluzby
v Rumunsku.
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2. METODOLOGIA

Realizacia projektu pozostavala z nasledovnych hlavnych casti:

= analyzy su¢asného stavu

= zadefinovania prekazok prijimania a integracie

= zistenia prikladov dobrej praxe zo zahranicia

= navrhov konkrétnych opatreni, vratane docasnych vyrovnavacich opatreni

Realiza¢ny tim projektu predstavuju skiseni odbornici, ktori vychadzali v prvom rade z uz
ziskanych teoretickych znalosti v danej oblasti, ako aj z praktickych skusenosti nadobud-
nutych dlhoro¢nou pracou priamo s prislusnikmi cielovej skupiny. Jedna z realizatoriek sa
podielala na priprave Koncepcie integracie cudzincov v SR.

Pre vyvazenost odbornych predpokladov a za i¢elom komplexného pokrytia réznych aspek-
tov integracie cielovej skupiny, realizacny tim pozostaval z odbornikov z viacerych oblasti:

= dve pravnicky,

= socidlna pracovnicka,

= psychologicka,

= etnologicka, ako odborna externa konzultantka a evaluatorka projektu.

Do analyzy a navrhov potrebnych opatreni bola zapojena aj priamo cielova skupina
projektu, a to predovietkym na zdklade individudlnych polostrukturovanych etno-
grafickych rozhovorov ako aj rozhovorov s tzv. fokusovymi skupinami. Rozhovory rea-
lizovala socidlna pracovnicka Ligy za ludské prava s cudzincami s DO Zijlci v Bratislave,
Trnave, Senci a v Trencine. Snazili sme sa o vyber reprezentativnej vzorky respondentov
- nezamestnanych, pracujucich aj Studujucich; Zijuci vo vlastnych bytoch aj na ubytov-
niach; dlhodobo aj kratkodobo zijucich na Slovensku; muzov aj zeny; star$ich aj mladsich.
Celkovo socidlna pracovnicka zrealizovala rozhovory s 28 respondentmi z krajin: Afgani-
stan, Somalsko, Irak a Iran. Clenovia cielovej skupiny boli v zavere rozhovorov vyzvani,
aby predostreli svoje ndvrhy na rieSenie nimi identifikovanych problémov. Vybrané
vyjadrenia respondentov citujeme priamo v studii. Okrem ¢lenov cielovej skupiny sme
zrealizovali rozhovory aj so zdstupcami komunit migrantov (Zvdz Afgancov na Slovensku
a OZ Afganskd komunita, Islamska nadécia na Slovensku, Zdruzenie Africanov na Slovensku)
a socidlnymi pracovnikmi pracujicimi priamo s cielovou skupinou.

Velmi cennym materidlom pre nas vyskum bol aj list cudzincov s DO adresovany Migra¢nému
uradu MV SR a dalSim kompetentnym institucidm s ndzvom ,laskava ziadost na zmenu
zakona o doplnkovej ochrane’, v ktorej cudzinci s DO definovali svoje postavenie a potreby.

Pokial'ide o pravne predpisy, zaoberali sme sa nielen ich paragrafovym znenim, ale ajich
implementdciou v praxi, transparentnostou, efektivnostou ¢i neefektivnostou relevant-
nych ustanoveni zékonov pokial ide o praktické uplatiiovanie prava na nediskriminaciu
a zasadu rovnakého zaobchadzania.
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Nasa analyza ma aj komparativnu stranku. Porovnali sme, ¢i je nasa pravna Uprava
plne zhodna s relevantnymi pravnymi normami komunitarneho prava, predovsetkym
Kvalifikacnou smernicou, a identifikovali rozdielnosti. Zaroven sme sa zaoberali prikladmi
dobrej praxe zo zahranicia, konkrétne Ceskej republiky, Madarska, Polska a Rumunska.
Komparéciu sme uskutocnili len s okolitymi krajinami a s Rumunskom. Tieto krajiny sme
si vybrali hlavne preto, ze sme mali pocit, Ze vzhladom k tomu, zZe ide o krajiny ndm
blizke aj histériou (krajiny byvalého sovietskeho bloku), aj ddtumom svojho vstupu do
EU a ekonomickymi podmienkami a geografickou blizkostou, podmienky na integraciu
a prijimanie cudzincov s DO by mohli byt podobné. Zdmerne sme nevykonali kom-
pardciu s krajinami zapadnej Eurdépy, ktoré maju nielen silnejsi ekonomicky potencidl,
ale aj ovela dlhsiu histériu prijimania migrantov ako Slovensko.

Studia, ktoru drzite v rukach je vysledkom realizovaného vyskumu. Popisujeme v nej
stav integracie cudzincov s DO v SR, identifikujeme prekazky ich prijimanie a integracie
a na zaklade nasich zisteni navrhujeme konkrétne integra¢né a do¢asné vyrovnavacie
opatrenia, ktorych prijatie a implementacia by podla ndsho ndzoru malo zlepsit pristup
cielovej skupiny, ako znevyhodnenej skupiny v porovnani s majoritnou spolo¢nostou,
do existujucich socidlnych a ekonomickych struktur.
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3. PREDSTAVENIE PROBLEMATIKY

Institut doplnkovej ochrany bol do slovenského pravneho poriadku zavedeny zdkonom
¢.692/2006 Z.z. ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 480/2002 Z.z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len,zakon o azyle”) na zaklade transpozicie ustanoveni tzv. Kvalifika¢nej smernice EU.

Cielom prijatia tohto institutu bolo poskytovat medzindrodnu ochranu tym, ktori poZziadali
Slovensku republiku o udelenie azylu, a hoci na jeho udelenie neboli dostato¢né dévody, Stat
poskytnutim doplnkovej ochrany uznéva, ze nebezpecenstvo, ktoré by im hrozilo po navrate
do krajiny pévodu, v podobe trestu smrti, mucenia alebo ohrozenia Zivota z dévodu prebie-
hajuceho ozbrojeného konfliktu, je redlne.

Podobne ako u ostatnych kategérii migrantov je prakticky integrécia vo vietkych oblastiach
Zivota cudzinca, a to aj cudzinca s DO, upravena Sirokym spektrom medzindrodnych
a vnutrostatnych pravnych predpisov:

3.1 PRAVNY RAMEC
Sekunddrna legislativa EU

= Smernica Rady 2004/83/ES o minimalnych ustanoveniach pre oprévnenie a postave-
nie $tatnych prisludnikov tretej krajiny alebo oséb bez statneho obcianstva ako
utecencov alebo oso6b, ktoré inak potrebuji medzindrodnu ochranu, a obsah
poskytovanej ochrany (dalej len,Kvalifikacnd smernica”)

= Smernica Rady 2005/85/ES o minimalnych Standardoch pre konanie v ¢lenskych statoch
a o prizndvani a odnimani postavenia utecenca’ (dalej len, Procedurdina smernica")

= Smernica rady 2003/9/ES ktorou sa ustanovuju minimalne normy pre prijimanie
Ziadatelov o azyl (dalej len,,Prijimacia smernica")

= Smernica rady 2003/86/ES o prave na zlucenie rodiny (dalej len ,Smernica o prdve
na zlticenie rodiny")

= Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES (dalej len,,Ndvratovd smernica”)

Medzindrodné pramene prdva, najmd:

= Dohovor o postaveni ute¢encov (1951), OSN

= Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd
(dalej tiez, Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav*”) (1953)

= Eurépsky dohovor o ob¢ianstve (1997)

= Bolonska deklaracia’

= Lisabonsky dohovor*

2 Vztahuje sa na konanie o udelenie azylu alebo poskytnutie dopInkovej ochrany, skratené azylové konanie.

3 Spolocna deklaracia eurdpskych ministrov Skolstva prijata v Bologni 9. 6. 1999 za ticelom vyjadrenia podpory mobility
Studentov, vyskumnikov a vedcov, za Gicelom podpory prijatia spolo¢ného systému lahko zrozumitelinych a porovnatelnych
akademickych titulov, na zavedenie kreditného systému a podporovanie mobility Studentov odstrariovanim prekazok.

4 Dohovor o uznavani kvalifikacii tykajucich sa vysokoskolského vzdelavania v eurépskom regione prijaty v Lisabone
11.4.1997 pod spolocnou zéstitou Rady Eurépy a UNESCO.

@
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Koncepcné materidly - verejné politiky

= Koncepcia integrécie cudzincov v SR schvalena uznesenim vlady SR ¢. 338 v maji 2009

= Koncepcia migra¢nej politiky (cudzincov s DO nespomina)

= Komplexné rieSenie procesu integracie cudzincov s priznanym postavenim utec¢enca
do spolo¢nosti - schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 105 dia
6. februara 1996 (doplnkova ochrana v tom case ako instittt neexistovala)

Zdkon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava Slovenskej republiky”)

Pobyt a zltcenie rodiny cudzincov s poskytnutou doplnkovou ochranou (dalej len ,,cudzincov
s DO”) upravuje:

= zakon ¢. 480/2002 Z.z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len,zdkon o azyle")

= zakon ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len,,zdkon o pobyte cudzincov”)

Pozn.: Smernica Rady 2003/109/ES o prdvnom postaveni statnych prisludnikov tretich krajin, ktoré
st osobami s dlhodobym pobytom sa na cudzincov s doplnkovou ochranou nevztahuje.

Zamestndvanie cudzincov s DO upravuje:

= Zakon & 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len,zdkon o sluzbdch zamestnanosti”)

Podnikanie cudzincov s DO:

= Zakon ¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,Zivnostensky zdkon") sa vztahuje na tie pripady, ak sa regulované povolanie ma
vykonavat formou Zivnosti.

= Zakon ¢.513/1991 Zb. Obchodny zékonnik (dalej len,,obchodny zdkonnik”)

= Z3kon 530/2003 Z.z. 0 obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len,zdkon o obchodnom registri")

Vzdeldvanie deti cudzincov s DO:

= Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len,skolsky zdkon")

Vzdeldvanie dospelych cudzincov s DO:

= Zakon 131/2002 Z. z. o vysokych 3koldch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len,vysokoskolsky zdkon")

= Zakon 293/2007 Z. z. o uznavani odbornych kvalifikcii v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zdkon o uzndvani odbornych kvalifikdcii), ktory bol prijaty na ucel vykonu
regulovaného povolania a volného poskytovania sluzieb v rdmci Eurépskej unie
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Zdravotné poistenie a zdravotnd starostlivost cudzincov s DO:

= 580/2004 Zz. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon o zdra-
votnom poisteni”)

= zdkonoazyle

Ndrok cudzincov s DO na pomoc v hmotnej nudzi:

= Zakon 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,zdkon o pomoci v hmotnej nudzi")®

Socidlne sluzby st osobdm s DO poskytované na zdklade:

= Zakon ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskor3ich predpisov.

= Riesenie socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia upravuje zékon
¢. 447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenziciu tazkého zdravotného
postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol u¢innost
od 1. januara 2009.

Byvanie cudzincov s DO:

= maloleti cudzincis DO: su ubytovani v detskom domove pre maloletych bez sprievo-
du alebo vinom detskom domove podla zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej
ochrane deti a o socidlnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej
len ,zdkon o SPOD")

= dospeli cudzinci s DO: zédkon o azyle®

Nadobudanie stdtneho obcianstva SR naturalizdciou:

= Zakon ¢. 40/1993 Zb. o statnom obdianstve v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zdkon o stdtnom obcianstve")

Diskrimindcia:

= Zakon ¢.365/2004 Z. z o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou (dalej len ,antidiskriminacny zdkon")

5 “Viysku sumy davky v hmotnej nudzi, prispevku na byvanie a dalsich prispevkov suvisiacich s pomocou v hmotnej
nudzi stanovuje kazdoroc¢ne vlada nariadenim ucinnym vzdy k 1. septembru prislusného kalendarneho roka:”

6 § 27a ods. 3 zdkona o azyle zakotvuje moznost ubytovania v zariadeni ministerstva vnutra, ktoru si ministerstvo
vysvetluje tak, Ze cudzincov s DO méze, ale nemusi poskytnt ubytovanie a v praxi im ho ani neposkytuje - viac
k tomu vid'v kapitole,,Byvanie”.
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3.2 CO JE DOPLNKOVA OCHRANA

,»-.Nasa ziadost’ o azyl bola zamietnutd a bola nam pridelend doplnkova ochrana,
ktord znamena, ze nds mozete vratit domov v ktoromkolvek momente, ked” sa
budete domnievat’, Ze si ju uz viac nezaslizime. Tym padom sa nase zivoty a nasa
budticnost’ ocitli vo vasich, a nie v nasich rukach...«”

MU MV SR, ako organ zodpovedny za posudzovanie Ziadosti o medzinarodnu ochranu,
udeluje doplnkovi ochranu od roku 2007, v stlade s legislativou EU?, ako niz$iu formu

medzindrodnej ochrany.

Podla § 13a zékona o azyle Slovenska republika poskytne doplnkovu ochranu v pripade,
Ze sa ziadatelovi neudelil azyl, avsak su vazne dévody domnievat sa, ze by bol v pripade

néavratu do krajiny pévodu vystaveny redlnej hrozbe vazneho bezpravia’.
Vaznym bezpravim sa pritom rozumie:

= ulozenie trestu smrti alebo jeho vykon,
= mucenie alebo neludské alebo ponizujlice zaobchadzanie alebo trest,

= vazne a individudlne ohrozenie zZivota alebo nedotknutelnosti osoby z dévodu
svojvolného nasilia po¢as medzindrodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného

konfliktu.

Menej ¢astym dévodom pre poskytnutie doplnkovej ochrany je zlucenie s rodinou. Na ucel

zli¢enia rodiny poskytne MU MV SR doplnkovi ochranu manzelovi cudzinca ak manzelstvo

trvalo aj v ¢ase odchodu z krajiny povodu, slobodnym detom cudzinca s DO, rodi¢om slo-
bodného maloletého cudzinca s DO a dietatu narodenému na tzemi SR cudzinke s DO™.

Tu existuje pre cudzincov ¢asto neprekonatelnd prekazka a to fakt, ze Ziadatel doplnkovej

ochrany na ucel zli¢enia rodiny sa pocas konania o udelenie azylu, vratane podania Ziadosti,
musi nachadzat na uzemi SR’ . To znamena, Ze v pripade, Ze sa rodina cudzinca nacha-
dza v krajine pdvodu, musia najprv pricestovat na zaklade udelenych viz na tzemie SR, a az

potom zacne proces ich zlu¢ovania s cudzincom s DO prostrednictvom institutu doplnkovej
ochrany. Prax v3ak ukazuje, Ze ziskanie viz pre najblizsich rodinnych prislusnikov cudzinca je
nérocné, ak nie nemozné’.

7 Citécia z,laskavej Ziadosti o zmenu zékona o doplnkovej ochrane”

8 Doplnkova ochrana bola zavedena ako nové forma medzinarodnej ochrany Kvalifikacnou smernicou. Eurépska
Unia zavedenim tohto nového instititu reagovala na potrebu poskytnut ochranu aj tym nitenym migrantom
z tretich krajin, ktori nesplfiaju podmienky pre udelenie azylu avsak navrat do krajiny pévodu by pre nich

predstavoval hrozbu smrti alebo mucenia.
9  Vanglickom originéle ,serious harm”
10 §13bods. 1a 3 zakona o azyle
11§13 b ods. 2 zdkona o azyle
12 Viac pozri v kapitole ,Zli¢enie rodiny”
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Doplnkové ochrana je poskytovand MU MV SR vzdy na obdobie jedného roka’”
a opravnuje jej drzitela na prechodny pobyt na izemi SR na dobu trvania doplnko-
vej ochrany’. Cudzinec méze poziadat, a to aj opakovane, o prediZenie doplnkovej
ochrany’, pricom MU MV SR vzdy opatovne posudzuje ¢ dévody na jej poskytnu-
tie pretrvéavajd. Doplnkovi ochranu mozno predizit vzdy len na obdobie jedného
roka’s.

Podla nasich zisteni’” je doplnkova ochrana v SR poskytovana predovsetkym ziadatefom
o0 azyl z krajin pdvodu, ktorych pretrvavaju dlhodobé ozbrojené konflikty a panuje velmi
zl4 bezpecnostna situdcia, pricom vldda bud nema kontrolu nad svojim uzemim, alebo
nie je svojim ob¢anom schopnd poskytnut ucinnu ochranu pred bezpravim.V sicasnosti
na Slovensku ziskavaju doplnkovu ochranu najmé cudzinci z Afganistanu, Iraku a Somalska.

Vnimanie institttu dopinkovej ochrany cudzincami s DO

Ako ukazuju vysledky terénneho vyskumu’® samotni cudzinci s DO vnimaju tuto formu
ochrany velmi negativne prave z dovodu krétkosti jej trvania a neistej buducnosti.

Ludia s doplnkovou ochranou, uz po kratkej dobe pobytu, zazivaju aj dalie zavazné nedostatky
tejto formy ochrany v SR. Vo svojich vypovediach uvadzaju, Ze pre nich bolo Zivotne dolezité
zachranit si Zivot Utekom z krajiny pévodu, ale zaroven dodavaju, ze po ndjdeni Utociska je
frustrujuce mat dlhodobo k dispozicii len zakladnt stravu a postel. Aby mohli viest dostojny
Zivot, potrebuiju stabilnejsi, dlhodobejsi typ pobytu a pracu.

»Doplnkova ochrana mi nestaci, pretoze doplnkova ochrana znamena, ze tu mozes

> <

iba zit’. Vlastne len prezivat’.

»»-.Chceme len Zit’ ako ostatni, a preto Vas ziadame, dajte nam Sancu, ked’Zze bez
trvalého pobytu celime mnohym velkym problémom.. My iba poukazujeme na

nesulad medzi tym, ¢o stoji v zdkonoch a tym, ¢o sa realne deje.*"”

Uvedena citacia z listu, ktory cudzinci s DO adresovali riaditefovi MU MV SR, ako aj dal$im
indtitucidm, podla nasich zisteni a zrealizovanych rozhovorov s cudzincami s DO, vystihuje
zakladné vnimanie institutu doplnkovej ochrany a problémov, ktoré su s nim spojené. Tym
najzakladnejsim je obava z budtcnosti, z toho, ¢i im doplnkova ochrana bude predizena o
dal3i rok, a tiez perspektiva, Ze napr. o par rokov by mohli podat Ziadost o trvaly pobyt v SR,
¢o momentdélne nie je mozné, a ani novy navrh zakona o kontrole hranic a pobyte cudzincov

14 §27aods. 1 zékona o azyle

15 § 20 ods, 3 zakona o azyle; Ziadost o pred(zenie je potrebné podat najskor 90 a najneskér 60 dni pred uplynutim
jednoro¢nej lehoty.

16 lbid.

17 Statistické Gidaje na stranke MU MV SR.

18 Vykonané rozhovory s 28 cudzincamis DO v SR.

19 Citécia z,laskavej Ziadosti 0 zmenu zédkona o doplnkovej ochrane”.

@
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takuto moznost nezakotvuje. Cudzinci s DO maju pocit, ze ich budicnost a ich zivot
je v rukdch MU MV SR, a nie v ich vlastnych, a tento pocit neistoty zanechava vazne
nasledky na ich psychickom stave®.

Chlapec z Afganistanu, ktory prisiel na Slovensku ako malolety cudzinec bez sprievodu
vo veku 16 rokov, zije tu uz takmer tri roky, Studuje na strednej skole, hovori plynule
slovensky, v skole patri medzi najsikovnejsich Studentov, a tiez sniva o azyle, dostal len
doplnkovu ochranu. Momentalne mé 18 rokov a v rozhovore uviedol nasledovné:

,»INajvacsi problém je v tom, v ¢o vsetci dufaju, aby sme mohli dostat’ azyl, pretoze my
sme vlastne utecenci. My vlastne nepotrebujeme to, aby nam Slovensko stale prispie-
valo na ubytovanie, ¢i na jedlo. My sme tu, pretoze sme utecenci, a potrebujeme azyl.
Ked ho budeme mat’, tak budeme mat’ pokoj. Napriklad — aj ked” chodim do skoly, aj
ked’ sa vecer ucim, rozmyslam, ze ¢o bude so mnou. Kazdy ¢lovek potrebuje planovat’
svoj zivot, o chce nabuduce, kde chce Zit’ - a ja vlastne ni¢ neviem. Niekedy mam
pocit, ze som ako nejaky clovek, ktory nevie kde je mur, a nevie kde ma ist’. Mam
strasne zIé pocity a stale rozmyslam, rozmyslam. Niekedy som naozaj chory, pretoze
vel'a rozmysPam. Neviem, ze ¢o bude nabuduce, ze ¢o bude s nami robit’ vlada. Mam
pocit, Zze moja situacia sa kazdy den zhorsuje, moju pravdu kazdy den zhorsuje, a tu na
Slovensku stéle iba dafam, a neviem kedy dostanem azyl. Mj ¢€as je pre mna ako zlato,
ale preteka mi cez prsty. Mrzi ma to, a kvoli tomu som velmi smutny. Checem tento cas
vyuzit’. Ja si myslim, Ze som na tomto svete, aby som mohol nieco pre ostatnych urobit’.
Nie som tu preto, aby som jedol a spal. A niekedy ked’ vidim, Ze neméZzem ni¢ robit’,
tak to ma hrozne mrz{.

V praxi sme sa tiez stretli s pripadmi, kedy cudzinci neporozumeli institatu doplnkovej
ochrany. Cudzinci ¢asto nazyvaju doplnkovi ochranu tzv. ,malym azylom®, a domnievaju
sa, ze po urcitej dobe dostanu ¢i uz ,velky azyl” alebo ,papiere na 5 rokov” Tieto pojmy sa
zauzivali medzi cudzincami nespravne. V pripade, Ze cudzinec nema v azylovom konani
pravnika, alebo mu jeho pravny zastupca nedostato¢ne ozrejmi jeho pravne postavenie
a poucenie pre cudzinca s DO, ktoré dostavaju od MU MV SR, je to nepostacujlice pre
nalezité pochopenie tejto formy medzinarodnej ochrany. Mnohi z nich sa tesia, ze dostanu
aspon nejaké doklady, aj ked',zatial” iba na jeden rok, a az nasledne si uvedomia, ze moznost
ziskat dlhodobejsi pobyt pre nich neexistuje.

Kratkodobost pobytu a strach zo zruenia alebo nepredizenia doplnkovej ochrany a z nas-
ledného vyhostenia do krajiny pévodu, je ¢astou hlavnou prekazkou v integrécii cudzincov
s DO. Ako vyplynulo z terénneho vyskumu, cudzinci s DO maju pocit, Ze tato krajina ich
+nechce” prijat, ¢o demonstrovala prave tym, Ze im nedava ziadnu moznost dlhodobého
pobytu, na zéklade ktorého by si u nas mohli planovat svoju buducnost.

20 Pozri kapitolu,Integracny potencial DO a dopady na dusevné zdravie jej drzitelov.”

@
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Cudzinec zlraku, ktory sa nachadza na Slovensku uz sedem rokov, a od roku 2007 mal ude-
lent doplnkovu ochranu, pracoval, dokonca mu bolo v roku 2010 vydané Zivnostenské
opravnenie, ovlada slovensky jazyk, a v roku 2011 mu MU MV SR zrusil udelent doplnko-
vU ochranu. Svoj postoj a strach z navratu do Iraku vyjadril nasledovnymi slovami:

,»Ak vidite, ze clovek pracuje, tak nech ma ob¢ciansky, lebo tento clovek plati dane,
a nesposobuje problémy. Sam si plati za byt, Stat mu za to neplati. Slovenska repub-
lika by mala byt’ st’astna, ze tu prisiel clovek takto sikovny. Ja neviem kam som to
prisiel. Ked vycestujem do inej krajiny v Eurdpe, vratia ma naspit’ na Slovensko.
Preco? Lebo tu mam finger?, odkedy je 2004, ¢o je SR v EU. Utrdcam tu svoje
peniaze, a ni¢ nedostavam. To je t'azky zivot. Neviem ¢o mam teraz robit’, pretoze
mi zrusili doplnkova ochranu. Ak sa vratim naspit’ do mojej krajiny, zomriem. Ja sa
spat’ nevratim. Ak ma vyhostia na Ukrajinu, radsej zomriem tu, ale naspit’ nepojdem.
Lebo tam je ovela hors{ Zivot. Poculi ste, ¢o sa deje v Iraku. Som krest’an, a pred dvoma
mesiacmi na kostol v Iraku zhodili bombu. Z Bagdadu som, a uz tam nemam nic. Aj

> <«

na moj byt padla bomba. A nedostanem nic¢, ni¢, ni¢. Neviem ¢o mam robit’.

Z vyssie uvedeného rozhovoru je zrejmé, Ze cudzinci s DO opodstatnene vnimaju tento
institut ako nestabilny a neisty. Ani hibsia miera integracie do spolo¢nosti, dlhoro¢ny Zivot
na Slovensku, a prerusené vazby v krajine povodu nemusia byt pri zruseni doplnkovej
ochrany brané do Uvahy. Uvedeny pripad nie je ojedinely, nakolko najma v poslednom
¢ase doslo zo strany MU MV SR k zrueniu niekolkych doplnkovych ochran cudzincom
dlhodobo zijucim na uzemi SR.

Statistické udaje

Ku koncu februara 2011 Slovenska republika poskytla niektort z foriem medzinarodnej
ochrany, teda bud azyl alebo doplnkovu ochranu, celkovému poctu 875% cudzincom
z tretich krajin. Podla 3tatistickych udajov MU MV SR? bolo na Slovensku poskytnutych
celkovo 303 doplnkovych ochran®. Tieto statistické udaje vSak neodrdzaju presny pocet

21 Mysli tym odtlacky prstov; na zéklade Nariadenia Rady 343/2003/ES ustanovujuceho kritérid a mechanizmy na
urcenie ¢lenského statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny
v jednom z ¢lenskych Statov (tzv. dublinské nariadenie) je za kazdého Ziadatela o azyl zodpovedny len jeden
¢lensky $tat EU; nariadenie obsahuije kritéria na uréenie zodpovedného ¢lenského $tatu, jednym z nich je aj kritérium,
ze $tat EU, do ktorého cudzinec z tretej krajiny vstipil ako do prvej krajiny EU (ktora krajina bola prva sa uréuje
réznymi spdsobmi, pricom jednym z najzékladnejsich je najdenie odtlackov prstov cudzinca v celoeurépskom
systéme EURODAC).

22 Citacia z rozhovoru s cudzincom z Iraku, ktorému MU MV SR nedévno zrusil doplnkovt ochranu.

23 Ztohto poctu je 572 azylantov, teda cudzincov, ktorym bol na Slovensku udeleny azyl (od r. 1993 do konca januara
2011); pred nadobudnutim Gcinnosti zakona o azyle 1. 1. 2003 sa na Slovensku priznaval Statut utecenca, ktory
je vsak obsahovo identicky s instititom azylu; pojem ,$tatut utecenca” bol zavedeny Dohovorom o postaveni
utecencov zr. 1951, zatial ¢o pojemazyl” je terminolégiou EU; ide viak o identické formy medzinarodnej ochrany

24 Statistiky MU MV SR st dostupné na stranke MV SR: www.minv.sk/?statistiky-20

25 Zaobdobie od 1.1.2007 do 31.1.2010
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povoleni na prechodny pobyt cudzincov s DO, ktorym bola poskytnutéd doplnkova
ochrana, pretoze do kai;ioroén;?ch Statistik sa zapocitavaju aj cudzinci, ktorym bola
doplnkova ochrana predlzena.

Statnym prislusnikom uvedenych krajin bola najpocetnejsie poskytnutéd doplnkova
ochrana®: Afganistan: 121, Irak: 76, Somélsko: 40

V roku 2007 udelil MU MV SR doplnkovi ochranu 6 Afgancom, 5 Arménom, 42 Ira¢anom,
po 1 DO osobe bez statnej prislusnosti, obcanovi Nigérie, Jemenu, Kamerunu, Konga,
2 ob¢anom Kuby a Palestiny, 9 Somalska, 11 statnemu prisludnikovi Syrie, spolu 82
poskytnutych doplnkovych ochran.

V roku 2008 bolo poskytnutych 29 DO obc¢anom Afganistanu, 25 Iracanom, po 1 DO
ob¢anom Bangladésa, Kuby, Pakistanu, Palestiny, Senegalu, Somalska, Syrie, 2 DO
ob¢anom Pobrezia Slonoviny, a 3 DO ob¢anom Uzbekistanu, spolu 66.

V roku 2009 poskytol MU MV SR 48 DO ob¢anom Afganistanu, 2 Alzircom, 5 Arménom,
3 osobdm bez statnej prislusnosti, 9 Ira¢canom, 7 Irdncom, po 1 DO ob¢anom Kamerunu,
Ruskej federacie, Turecka, Konga, Kuby a Libye, 11 ob¢anom Somalska, 6 ob¢anom
Syrie, celkovo spolu 98.

Mierny pokles poctu sme zaznamenali v roku 2010 kedy MU MV SR poskytol (4daj
ku koncu roka) spolu 57 doplnkovych ochran. Z toho 17 doplnkovych ochran udelil
obcanom Somalska. 37 Afgancom, 2 ob¢anom Irdnu, a 1 obc¢anovi Syrie.

Ku koncu februara 2011 to bolo zatial 7 DO pre ob¢ana Afganistanu a 2 DO ob¢anom
Somalska.

Na zaklade vyssie uvedeného sa da konstatovat, Ze sa na Slovensku postupne tvoria komu-
nity cudzincov predovsetkym z Afganistanu, Iraku a Somalska, do ktorych sa zac¢lenuju
aj osoby s udelenou doplnkovou ochranou, a ktoré vyzaduju zavedenie systémovych
integra¢nych opatreni. Vo svojej prosbe zaslanej MU MV SR skupina cudzincov s DO
vyjadruje tuto poziadavku a potrebu nasledovne:

,»INas pocet (utecencov) v SR je maly, myslime si, Zze nepredstavujeme negativny
fenomén, ani nevthame zly tien na slovenska spolocnost’. Udrziavame si aktivne
a dobré vzt'ahy s obcanmi SR, a snazime sa plne integrovat’ a komunikovat’ s 'ud'mi
cez nase zamestnanie a nadviazat’ priatel'stva, hoci nam v ceste stoja nemalé prekazky,
ako je jazykova bariéra... Kladieme si v tejto stvislosti otazku: Kde je statny program na
integraciu do spolocnosti?*?”

26 V case spracovania tejto Studie (marec 2011).
27 Citacia z,laskavej Ziadosti o zmenu zakona o dopInkovej ochrane”

@
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3.3 KONANIE O POSKYTNUTIE DOPLNKOVEJ OCHRANY

V zmysle platnej pravnej upravy MU MV SR posudzuje tak udelenie &i neudelenie azylu
ako aj poskytnutie ¢i neposkytnutie doplnkovej ochrany v rdmci jedného konania, a to
konania o azyle. Toto konanie upravuje zakon o azyle, pricom kedze ide o konanie pred
spravnym organom, podporne sa nan vztahuje aj véeobecny predpis o spravnom konani
- Spravny poriadok®. Samostatné konanie o poskytnuti doplnkovej ochrany neexistuje.

Konanie o azyle? zac¢ina vyhlasenim cudzinca na prislusnom policajnom utvare o tom,
Ze ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi SR, pricom
za maloletého cudzinca podéva zZiadost jeho zadkonny zastupca alebo sudom ustanoveny
opatrovnik®.

Ziadost o azyl prijima prislusné oddelenie azylu cudzineckej policie, aviak Ziadost
nasledne posudzuje Proceduralny odbor MU MV SR. Za Gi¢elom postdenia Ziadosti vykona
povereny zamestnanec MU MV SR so Ziadatelom o azyl pohovor?, v ktorom je Ziadatel
povinny podrobne a pravdivo uviest vsetky dévody svojej ziadosti o medzindrodnu
ochranu, a predlozit vsetky dokazy na podporu svojej ziadosti.

Pocas konania o udelenie azylu je Ziadatel povinny sa zdrziavat na Uzemi SR v zariadeni
MU MV SR. Po podani vyhlasenia sa ziadatel musi do 24 hodin dostavit do Zachytného
tabora pre cudzincov MV SR v Humennom??, kde absolvuje vstupnu lekarsku prehliad-
ku a nasledné vysetrenia na infekéne prenosné choroby. Az do ukoncenia lekarskych
vysetreni podlieha ziadatel karanténe a neméze opustit zachytny tabor. Po ukonceni ka-
rantény méze zachytny tabor opustit len na zaklade udelenia kratkodobej priepustky.
Priblizne po troch az styroch tyzdnoch je ziadatel prepraveny do jedného z pobytovych
taborov MV SR, bud’ do Rohoviec alebo do Opatovskej Novej Vsi*. Pobytovy tabor méze
Ziadatel opustat na zaklade priepustky, ktord mu vydaju pracovnici tabora. Ak ziadatel
ma dostatok finan¢nych prostriedkov, a je schopny si sam hradit ubytovanie mimo tabor,
méze poziadat MU MV SR o udelenie dlhodobej priepustky?*.

28 Zakon 77/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)

29 Zéakon o azyle pouziva aj oznacenie konanie o azyle” aj oznacenie .konanie o udelenie azylu”

30 §3ods.1zakona o azyle

31 §4o0ds.1zadkona o azyle

32 §3ods.6zakona o azyle

33 Tabor v Rohovciach je urceny primérne na ubytovavanie dospelych Ziadatelov o azyl muzského pohlavia, zatial ¢co
tabor v Opatovskej Novej Vsi by mal sluzit predovsetkym na umiestiiovanie rodin s detmi a zranitelnych skupin
Ziadatelov o azyl - maloletych, Zien, matiek s detmi, starych ludi.

34 § 22 ods. 3 zakona o azyle: ,Ministerstvo méze povolit Ziadatelovi pobyt mimo pobytového tédbora na zaklade
jeho pisomnej ziadosti, ak
a) je schopny uhradit si vietky vydavky spojené s pobytom mimo pobytového tébora z vlastnych prostriedkov
alebo
b) statny obcan Slovenskej republiky s trvalym pobytom na tuzemi Slovenskej republiky alebo cudzinec s po-
volenim na pobyt na tzemi Slovenskej republiky predlozi pisomné cestné vyhlasenie o tom, Ze zabezpeci uby-
tovanie Ziadatela a Uhradu vetkych vydavkov spojenych s jeho pobytom na tzemi Slovenskej republiky.’

@
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,»-.Utecenecké tabory byvaju d’aleko od mestskych centier, a nachadzaji sa na narod-

nostne zmiesanych tzemiach, kde sa po slovensky, teda uradnym jazykom SR, hovori

menej ako v inych castiach Slovenska.“*

Ziadatelovi o azyl sa v tdbore poskytuje ubytovanie, strava, zékladné hygienické potreby,
symbolické vreckové, a iné veci, ktoré nevyhnutne potrebuje na prezitie®*. MU MV SR za
Ziadatela uhradza neodkladnu zdravotn starostlivost”. Ziadatel, na ktorého sa vztahuje
povinna skolska dochadzka, t.j. ziadatel do 16 rokov veku, je povinny navstevovat kurz
slovenského jazyka*, ktory prebieha priamo v tabore*. Ostatni Ziadatelia maju pravo, ale
nie povinnost navstevovat jazykovy kurz®.

Ziadatel o azyl nie je opravneny na tuzemi SR vstupovat do pracovnopravnych vztahov,
ani podnikat. Vstupovat do pracovnopravneho vztahu vsak moze, ak sa nerozhodne
pravoplatne o jeho ziadosti o azyl do jedného roka od zacatia konania®'.

Pocas konania o udelenia azylu MU MV SR Ziadatelovi starsiemu ako 15 rokov vyda
preukaz ziadatela o azyl*. Preukaz Ziadatela sa povazuje za doklad o jeho totoznosti len
vtedy, ak sa Ziadatelovi zadrzal cestovny doklad alebo iny doklad totoznosti alebo ak
mal ziadatel na izemi SR povoleny prechodny pobyt alebo trvaly pobyt®. V pripadoch
Ziadatelov o azyl, ktori pricestovali na Slovensko bez dokladov alebo na falosny cestovny
doklad, o je prevaznd vacsina ziadatelov o azyl, sa preukaz Ziadatela o azyl nepovazuje
za doklad totoZznosti*.

MU MV SR je povinny v pripade kazdého Ziadatela o azyl po tom, ¢o dospeje k zéveru,
ze ziadatel nesplnil podmienky pre udelenie azylu zvazit, ¢i nie su splnené podmienky
pre poskytnutie doplnkovej ochrany. Zakladny rozdiel spociva v tom, Ze zatial ¢o pri ude-
leni azylu musi byt splnend podmienka preukazania individudlneho ohrozenia Ziadatela
z dévodu prenasledovania v krajine pévodu®, v pripade poskytnutia doplnkovej ochrany
staci ak existuje véeobecné ohrozenie Ziadatela z dovodu redinej hrozby vaZzneho bezpravia

35 C(itacia z,laskavej Ziadosti o zmenu zékona o doplnkovej ochrane

36 §22o0ds.4zdkona o azyle

37 §22o0ds.5zékona o azyle

38 §23ods. 3 pism. f) zdkona o azyle

39 Vtaboroch MU MV SR prebieha kurz zakladov slovenského jazyka v rozsahu dva az tri krat tyzdenne.

40 §22ods.7 zékona o azyle

41 §23 ods. 6 zdkona o azyle; opravnenie pracovat po roku od zacatia konania neplati ak bola jeho Ziadost zamiet-
nuté ako zjavne neopodstatnena alebo ako nepripustna .

42 §5ods. 1zékona o azyle

43 Ibid.

44 Tato skutocnost ziadatelom o azyl spdsobuje nemalé komplikécie v beznom Zivote, napr. maju problém uzatvorit
zmluvu (ndjomnu, pracovnu a pod.) alebo si zalozit Gcet v banke ¢i sa preukédzat dokladom totoznosti na poste
alebo v inej institucii.

45 §8zakona o azyle: MU MV SR udeli azyl Ziadatelovi, ktory,ma v krajine pévodu opodstatnené obavy z prenasle-
dovania z rasovych, narodnostnych alebo ndbozenskych dévodov, z dovodov zastavania urcitych politickych
nazorov alebo prislusnosti k urcitej socialnej skupine a vzhladom na tieto obavy sa neméze alebo nechce vratit
do tohto $tatu”
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v krajine pévodu, napr. z dévodu, Ze v krajine povodu prebieha ozbrojeny konflikt, ktory
ohrozuje aj civilné obyvatelstvo. Preto, ak sa ziadatelovi napr. z Iraku ¢i Afganistanu, nepo-
dari preukazat individualne ohrozenie, MU MV SR zvézi poskytnutie doplnkovej ochrany
na zaklade vyhodnotenia vSeobecnej bezpecnostnej situdcie a dostupnosti vnutrostatnej
ochrany v krajine pévodu®.

MU MV SR ma povinnost vydat rozhodnutie v konani o azyle do 90 dni od podania vyh-
lasenia®. V konani sa vydava len jedno rozhodnutie, v ktorom ak MU MV SR rozhodne
o neudeleni azylu, musi zaroven rozhodnut o poskytnuti alebo neposkytnuti doplnkovej
ochrany. TaktieZ sa v oddvodneni rozhodnutia uvadzaju tak dévody pre neudelenie azylu
ako aj dovody pre poskytnutie ¢i neposkytnutie doplnkovej ochrany.

Negativne rozhodnutie MU MV SR je preskimatelné sidom®. V pripade, Ze Ziadatelovi
nebol poskytnuty azyl, ale bola mu poskytnuta doplnkova ochrana, méze podat opravny
prostriedok len proti vyrokovej casti rozhodnutia o neudeleni azylu; jeho doplnkova
ochrana podanim opravného prostriedku zostdva nedotknutd, avsak ziadatel az do
pravoplatného rozhodnutia v azylovom konani je v pozicii Ziadatela o azyl®. V pripade
rozhodnutia o neudeleni azylu a o neposkytnuti doplnkovej ochrany sa ziadatel méze
rozhodnut ¢i poda opravny prostriedok proti celému rozhodnutiu, alebo len proti casti
o neposkytnuti doplnkovej ochrany®. V pripade potvrdzujiceho rozsudku krajského
sudu ma ziadatel' moznost v zmysle ustanoveni Obc¢ianskeho sidneho poriadku podat
odvolanie na Najvyssi sud SR*".

46 Ziadatelovi viak podla § 13c ods. 2 a ods. 4 zékona o azyle nebude poskytnuté doplnkova ochrana, ak
(2),,(...) je dovodné podozrenie, Ze ziadatel
a) sa dopustil trestného cinu proti mieru, trestného cinu vojnového alebo trestného ¢inu proti fudskosti podla
medzinarodnych dokumentov,
b) spachal obzvlast zavazny zlocin,
) je vinny za Ciny, ktoré su v rozpore s cielmi a zésadami Organizacie Spojenych narodov,
d) predstavuje nebezpecenstvo pre bezpecnost Slovenskej republiky alebo
e) predstavuje nebezpecenstvo pre spoloc¢nost.
(4) Ministerstvo dalej neposkytne doplnkovu ochranu, ak ziadatel
a) ma viac Statnych obcianstiev a odmieta ochranu statu, ktorého je tatnym obc¢anom, pricom nejde o stat podla § 13a,
b) mohol vyuzit G¢innl ochranu v inej casti krajiny povodu, ak v tejto asti neexistuje redlna hrozba vazneho
bezpravia a je v nej mozny aj pobyt Ziadatela; ministerstvo pritom prihliada na vieobecné okolnosti prevladajtice
v tejto Casti a na osobné pomery Ziadatela, alebo
<) je dovodne podozrivy, Ze pred vstupom na Gizemie Slovenskej republiky spachal iny ¢in, ako je uvedeny v odseku
2, ktory je podla osobitného predpisu trestnym ¢inom, za ktory mozno uloZit trest odnatia slobody s dolnou hrani-
cou trestnej sadzby najmenej pat rokov, a krajinu pévodu opustil len z dévodu, aby sa vyhol trestnému stihaniu
47 § 20 ods. 1 zakona o azyle; tuto lehotu mozno v odévodnenych pripadoch, najmé ak je to potrebné na
zabezpecenie dokazov, pred|zit
48 §21 ods. 1zdkona o azyle
49 Z doévodu, Ze rozhodnutie o poskytnuti doplnkovej ochrany je sucastou rozhodnutia o neudeleni azylu a preto
az dokial rozhodnutie ako také nenadobudne pravoplatnost, Ziadatel neziska postavenie cudzinca s DO, Toto
mnohych Ziadatelov odrddza od podania opravného prostriedku proti neudelenie azylu. Z tohto pohladu by
bolo vyhodnejsie ak by MU MV SR vydaval dve rozhodnutia - jedno vo vztahu k udeleniu ¢i neudeleniu azylu
a druhé vo vztahu k poskytnutiu ¢i neposkytnutiu doplnkovej ochrany, ¢o by vsak bolo predpokladom pre dve
samostatné konania — o azyle a o dopInkovej ochrane, ¢o by cely proces ziskania doplnkovej ochrany predfzilo. Je
preto otazne ako dany nedostatok vyriesit.
50 Na konanie o stdne preskiimanie rozhodnutia MU MV SR je miestne prisluény bud Krajsky std v Bratislave alebo
Krajsky sud v Kosiciach; krajsky stid ma podla § 21 ods. 3 zékona o azyle na vydanie rozhodnutia lehotu 90 dni.
51 O odvolani NS SR rozhodne do 60 dni od predloZenia veci odvolaciemu stidu - lehota je stanovena podla § 21
ods. 4 zékona o azyle
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Pri prevzati pravoplatného rozhodnutia o neudeleni azylu a o poskytnuti doplnkovej ochrany,
MU MV SR odovzda cudzincovi Pouéenie pre cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana o ich pravach a povinnostiach, ktoré suvisia s poskytovanim doplnkovej ochrany
(dalej len,, poucenie pre cudzincov s DO”), ktoré v zésade obsahuje takmer doslovné znenie
zékonnych ustanoveni vztahujucich sa na cudzincov s DO%2. Toto poucenie vyda MU MV SR
cudzincoviv prelozené do jazyka, ktorému rozumie, alebo musi byt cudzincovi pretimocené
timo¢nikom.

Po prévoplatnom skonceni azylového konania si cudzinec, ktorému bola poskytnuta
doplnkova ochrana, poda Ziadost na prislusnom oddeleni cudzineckej policie o vydanie
povolenia na prechodny pobyt a ak nema vlastny cestovny doklad, ma pravo poziadat aj
ziadost o vydanie cudzineckého pasu, ktory ho opraviiuje na vycestovanie z izemia SR
ako aj na navrat na Uzemie SR*.

52 Vzhladom k tomu, Ze poucenie v zasade len kopiruje ustanovenia zakona, obsahuje aj niektoré informacie, ktoré
nie st pravdivé.V pouceni sa napr. uvédza v ¢asti,Ubytovanie’, Ze cudzinec méze pocas poskytovania doplnkovej
ochrany byt ubytovany v zariadeni MU MV SR, ¢o viak od 1.1.2010, pretoze MU MV SR poskytoval ubytovanie
pre cudzincov s DO v Pobytovom tébore pre cudzincov s DO v Gabcikove len do konca roku 2009, momentéine
zabezpecuju ubytovanie pre cudzincov s DO mimovladne organizacie z prostriedkov Eurépskeho fondu pre
ute¢encov. TaktieZ nie je pravda, ze kurz zékladov slovenského jazyka pre cudzincov s DO zabezpeéuje MU MV
SR, tak ako je uvedené v pouceni, pretoze vyucovanie slovenského jazyka taktiez zabezpecuji mimovladne
organizacie.

53§47 ods. 1 v spojenis ods. 2 pism. d) zédkona o pobyte cudzincov

@
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4, ULOHY AKTEROV

4.1 STATNE ORGANY
Migraény urad Ministerstva vnutra SR

MU MV SR je inétitticia zodpovedné za zabezpecovanie komplexnej starostlivosti o cudzincov
vyZzadujucich si niektord z medzindrodnej formy ochrany (azyl, doplnkovu ochranu, doc¢asné
utocisko). MU MV SR predovietkym rozhoduje o udeleni azylu alebo o poskytnuti dopInkovej
formy ochrany, zabezpecuje zékladnu starostlivost o ziadatelov o azyl, zaistuje integraciu azy-
lantov a 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochranou do spoloénosti, poskytuje im pomocg, ¢o
sa tyka ubytovania, zamestnania, jazykovej pripravy, vzdelavania, socidlneho a zdravotného
zabezpecenia. Ulohy MU MV SR plnia jeho odbory: organiza¢ny a pravny, proceduralny, od-
bor migracie a integracie, dokumentaristiky a zahrani¢nej spoluprace, odbor ekonomiky
a prevadzky, dalej dublinské stredisko, integracné stredisko vo Zvolene, zachytny tabor,
pobytové tabory a zariadenia na ubytovanie cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkové
ochrana®.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej MPSVR SR) vypractva pravne predpisy
ustanovujice pravnu Upravu zamestndvania cudzincov na Uzemi SR, kritérid vstupu jednot-
livych kategérii cudzich Statnych prislusnikov na trh prace SR, vratane stanovenia podmienok
na udelenie povolenia na zamestnanie, vypractva pravne predpisy tykajuce sa problematiky
socidlnej starostlivosti o cudzincov, azylantov, odidencov, zahrani¢nych Slovakov a pod. Kon-
krétny vykon socidlnej starostlivosti zabezpecuju urady prace, socidlnych veci a rodiny. Ti, ktori
sa nachadzaju v zloZitej socidlnej situécii alebo si nezamestnani, mézu poziadat odbor so-
cidlnych veci na prislusnhom urade prace, socidlnych veci a rodiny o priznanie davky socidlnej
pomoci. Tieto davky sa im priznavaju rovnako ako ob¢anom SR na zaklade platnych pravnych
predpisov. Urady préce, socialnych veci a rodiny okrem toho opravnenym kategériam mi-
grantov pomahaju pri sprostredkovani zamestnania v SR. Maju v starostlivosti aj maloletych
migrantov (deti) bez sprievodu, zadrzanych na tzemi Slovenska®.

Ciastkové tlohy v oblastiach pobytov a zamestnavania cudzincov s DO plnia oddelenia cudzi-
neckej policie, Urady prace, socidlnych veci a rodiny ako aj dalsie Statne institucie. Pre ucel
tejto studie sa ich praci nebudeme venovat podrobnejsie.

54 Grethe Gulicova, M. - Bargerovd, Z. Organizécia azylovej a migracnej politiky v SR (2010) IOM EMN.
55 Ibid.
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4.2 MIMOVLADNE ORGANIZACIE

Mimovladne organizicie (dalej len,MVO") poskytuju pomoc cudzincom s DO predovsetkym
z prostriedkov Eurépskeho fondu pre utecencov (dalej len ,ERF“) v ramci projektov pred-
kladanych na zéklade narodnych vyziev na predkladanie projektov a schvalovanych MV SR.
Aktivity MVO vo vztahu k cudzincom s DO zahfriaju predovsetkym poskytovanie ubytovania,
stravného, zakladnych hygienickych potrieb, osatenia a inych veci nevyhnutnych na preZitie.
Prevazna vacsina prostriedkov z jednotlivych vyziev sa preto vycerpa na pokrytie zakladnych
Zivotnych potrieb cudzincov s DO, a sluzby ako su pravne poradenstvo a prdvna pomoc,
kurzy slovenského jazyka, socidlna asistencia a psychologickd pomoc su v dosledku toho len
doplnkovymi sluzbami.

Samotny text vyzvy na predkladanie projektov na dvojrocné obdobie (roky 2011 a 2012)
bol koncipovany tak, ze z neho vyplyva, Ze zatial Co v pripade aktivit pre azylantov sa kladie
doraz na pravne a pracovné poradenstvo, pomoc pri hladani vhodného zamestnania
a ¢innosti zamerané na vzdeldvanie, odbornu pripravu a kurzy slovenského jazyka, na-
dobudnutie kvalifika¢nych zru¢nosti, cinnosti zamerané na pripravu konstruktivnych a efek-
tivnych integra¢nych planov na zéklade individualneho posudenia kazdej cielovej osoby, ale aj
¢innosti podporujuce Gcast azylantov na obcianskom a kultirnom Zivote Slovenska, aktivity
MVO zamerané na cielovu skupinu cudzincov s DO sa maju orientovat na zabezpecenie
ubytovania a naslednej starostlivosti (stravné, zdkladné hygienické veci, socidlna a prdvna
asistencia)*®.

Domnievame sa, Ze zakladné zivotné podmienky by mal pre cudzincov s DO vytvorit $tét,
a sluzby MVO by mali byt len doplnkové. Ak by sa prevazna vacsina prostriedkov ERF
nevycerpala na pokrytie zdkladnych potrieb cudzincov s DO, zostal by MVO ovela vacsi
priestor na realizaciu aktivit zameranych na skutoénu integraciu cudzincov s DO, vratane
realizacie orientacnych kurzov, intenzivnu vyucbu slovenciny, aktivnu pomoc pri hladani
zamestnania, vypracuvanie individualnych integra¢nych planov, a pod.

Momentalne na Slovensku funguju nasledovné MVO poskytujiice pomoc cudzincom s DO:

P> Liga za ludské prava

Obcianske zdruzenie, ktoré sa zameriava predovsetkym na poskytovanie pravnej pomoci
a pravneho poradenstva cudzincom pochadzajicim z tretich krajin, najma ziadatelom
o azyl, azylantom, cudzincom s DO a maloletym cudzincom bez sprievodu. Od roku
2006 do konca roku 2010 boli tieto jej aktivity financované predovsetkym z prostriedkov
ERF. Projekty pravneho poradenstva pre Ziadatelov o azyl, azylantov a cudzincov s DO
na roky 2011 a 2012 jej neboli schvalené. Dlhodobych alebo vybranych novych klientov
preto momentalne riesi pro bono.

56 Vybrané z vyzvy ERF 2010 (http://www.minv.sk/?erf vyzva); Operacny ciel 2; str.6..

@
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Snazi sa o zlepsenie situacie cudzincov s DO, a o ich lepsie zaradenie sa do spolo¢nosti.
V mesiacoch marec az jun 2011 bude realizovat pilotny projekt s ndzvom ,Mala skola pre
cudzincov s DO Ide v podstate o orientacny kurz spojeny s vyucbou slovenského jazyka,
zapojenim dobrovolnikov z radov obcianskej spolocnosti ako aj priblizenim kultury cudzincov
s DO beznym Slovakom?®’.

Liga za ludské prava je aktivna aj na poli presadzovania zmien ¢i uz v legislative alebo
v praxi, jednak formou pripomienkovania navrhov zdkonov alebo prostrednictvom
studii, pracovnych stretnuti so zodpovednymi organmi a organizaciou réznych konfe-
rencii a okruhlych stolov za prizvania odbornikov tak zo Slovenska, ako aj zo zahranicia.

Osobitnou skupinou cudzincov s DO, ktorym sa Liga za ludské prava venuje su maloleti
alebo byvali maloleti bez sprievodu.

P> Slovenska humanitnarada

Nérodné dobrovolnicke centrum humanitnych a charitativnych organizacii, obcianskych
zdruzeni a naddcii posobiacich v socidlnej oblasti v Sirokom ponimani, ktoré posobi
na Slovensku od roku 1990. V sucasnosti zdruzuje viac ako 170 dobrovolnickych nezis-
kovych organizacii na Gzemi celej republiky. Urad SHR vykonava riadiace, metodické,
koordinacné a informacné sluzby pre dobrovolnicke organizacie, ktoré zdruzuje. Samotna
SHR realizuje v sucasnosti najma projekty zamerané na utecenecku problematiku.

Vo vztahu k cudzincom s DO sa zameriava predovsetkym na uspokojenie zakladnych
Zivotnych potrieb tychto cudzincov, ako su ubytovanie, stravné, vreckové, hygienické
potreby, osatenie a iné veci potrebné na preZzitie, a to z prostriedkov ERF. Okrem toho
poskytuju cudzincom s DO aj kurz zakladov slovenciny, socidlnu asistenciou (napr. na ura-
doch), pravne poradenstvo a psychologicki pomoc. Momentadlne ide o jedinu organizaciu
na zdpadnom Slovensku, ktord poskytuje v ramci schvaleného projektu pomoc cudzincom
s DO,

57 Ide o drobny projekt financovany prostrednictvom Nadacie Pontis z prostriedkov spolo¢nosti Accenture; v rdmci
,Malej skoly” bude okrem hodin slovenciny prebiehat vyucba geografie a histérie Slovenska, pravneho systému,
demografického a nabozenského zlozenia obyvatelstva, kulttry a zvykov, ale aj slovenskych remesiel (kosikérstva
a drotarstva). Sticastou bude kurz sebapresadenia sa. Okrem vyucby slovenciny bude vyucovanie v Malej skole
prebiehat ¢isto na dobrovolnickej baze, pricom je viak kladeny déraz na kvalitu (pravny systém bude ucit pravnik,
geografiu geograf, a pod.). Cudzinci s DO dostanu taktiez moznost pribliZit svoju kultdru alebo jazyk a zaroven si
trosku zarobit. Budu ucit arabsky jazyk, brusné tance a somalsku kulturu. Tieto kurzy budu otvorené pre verejnost
bezplatne. Mal4 skola bude priestor na interakciu medzi Slovakmi a cudzincami s DO a vzéjomné spoznanie sa.
Dvaja az traja najaktivnejsi Studenti Malej Skoly zaroven dostanu prilezitost vybrat si rekvalifikacny alebo iny
vzdeldvaci kurz podla vlastného vyberu, ktory im bude z projektu preplateny a zvysi ich Sancu najst si vhodné
zamestnanie.

58 Vzhladom na nizky pocet hodin pravnej pomoci a velky pocet zaujemcov o pravnu pomoc sa vsak ukazuje byt
poskytované pravne poradenstvo nepostacujlice. Do konca roku 2010 poskytovali pravne poradenstvo na za-
padnom Slovensku v rdmci projektov ERF dve MVO (aj Liga za ludské prava).
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P> ETP Slovensko

Neziskova konzulta¢no-vzdeldvacia organizacia, ktord je priamym pokracovatelom medzi-
narodného programu Environmental Training Project for the Central and Eastern Europe.
Poslanim ETP je podporovat regiondlny rozvoj, chranit zivotné prostredie, napomahat
rozvijat socidlny, ekonomicky, vzdelanostny a kultirny potencial jednotlivcov, organi-
zacii a komunit s dérazom na rieSenie problémov znevyhodnenych regiénov a socidlne
znevyhodnenych skupin obyvatelov a etnickych mensin.

Od roku 2011 spolo¢ne so SHR realizuje projekt ASAP 3 je zamerany na integraciu cudzin-
cov s udelenym azylom a subsididrnou ochranou medzi majoritnt spolo¢nost Slovenskej
republiky. Hlavnym cielom projektu je efektivne napomahanie socidlnej a ekonomickej
integracie cudzincov s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou do ma-
joritnej spoloc¢nosti Slovenskej republiky, so zvlastnym zretelom na zranitelné skupiny
prostrednictvom poskytovania komplexnych sluzieb v rdmci vietkych integra¢nych
dimenzii, t.j. jazykovej, ekonomickej a kultirno-spoloc¢enskej, pricom koncepcia pro-
jektu zdoérazniuje najma rieSenia s trvalym dopadom na proces a vysledky integracie
cielovej skupiny. SHR sa v ramci projektu zameriava na aktivity poskytované na zapad-
nom Slovensku a ETP realizuje aktivity na vychode SR. Trvanie projektu je od 01.01.2011
do 31.12.2012. Projekt je spolufinancovany Eurépskou Uniou z Eurépskeho fondu pre
utecencov. Solidarita pri riadeni migra¢nych tokov.

4.3 KOMUNITY MIGRANTOV

Na Slovensku si komunity migrantov vytvaraju rézne zoskupenia a spolky, ¢i uz na
neformalnych alebo formalnych zakladoch. Do tychto komunit patria aj cudzinci s DO,
resp. im rozne formalne komunity mézu poskytnut sluzbu alebo pomoc.

Na neformélnej baze sa cudzinci spajaju volne, ¢i uz preto, ze pochddzaju z tej istej krajiny
alebo napriklad z dévodu, Ze zdielaju spoloc¢ny osud (napr. cudzinci s DO zijuci spolo¢ne
na ubytovni). M6ze ich spéjat aj presadenie spolocnych cielov (napr. cudzinci s DO, ktory
sa spojili a spolo¢ne naformulovali ,laskavu Ziadost o zmenu zédkona o doplnkovej
ochrane’, o ktorej presadenie sa spolu snazia). Mladi cudzinci Zijuci na Slovensku si napr.
vytvorili akudsi neformélnu ,komunitu” na spolocenskej internetovej sieti Facebook, pricom
uvadzaju, Ze ide o spojenie medzi ute¢encami na Slovensku a vitaju kazdého kto chce bytich
priatelom.

Okrem tychto volnych zoskupeni vznikaju registrované spolky, zvdzy a zdruzenia migrantov
dlhodobo Zijucich na Slovensku, ¢asto uz statnych obc¢anov SR, snaziacich sa o dosiahnutie
cielov, ktoré si spolo¢ne urcia vo svojich stanovach alebo zakladacich listinach. V rdmci
terénneho vyskumu sme sa snazili zistit do akej mieri niektoré z tychto zdruzeni zapdjaju
do svojej ¢innosti alebo vykonavaju aktivity v prospech cudzincov s DO.
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P> Zvéz Afgancov na Slovensku

Zvaz Afgancov na Slovensku (ZANS) je kultirno-spolocenské zdruzenie Afgancov trvalo
Zijucich v SR. ZANS bol zalozeny v roku 1997 a ¢lenmi su obcania SR afganského povodu
alebo $tatni prisludnici Afganistanu s trvalym pobytom na tizemi SR. Cinnost ZANS spociva
v organizacii réznych podujati za i¢elom zachovania kultury, tradicii a materinského jazyka.
Jeho snahou je predstavovat Afganistan a afgansku kulturu slovenskej spolo¢nosti®®.

NajdolezitejSou udalostou, ktori ZANS kazdoroc¢ne organizuje je Nawroz - oslava Afganského
Nového roka. Na tuto udalost byvaju pozyvani vsetci Afganci zijuci na Slovensku, vratane
cudzincov s DO. ZANS nevykonava Ziadne konkrétne aktivity pre cudzincov s DO®.

P Afganska komunita

Afganska komunita (AK) je obcianske zdruzenie s celoslovenskou pésobnostou a zdruzuje
prislusnikov vsetkych etnik z Afganistanu zijucich v SR ako aj Slovakov, zaujimajtcich
sa o afgansku kultaru. Zdruzenie poskytuje svojim ¢lenom réznu pomoc, organizuje
spolocenské, kulturne, Sportové a informacné podujatia otvorené aj ob¢anom SR®'.

Zakladatel' AK v rozhovore uviedol, Ze viziou tohto obcianskeho zdruzenia je,,aby boli novi
Afganci zacleneni do slovenskej spolocnosti minimdlne tak, ako sme my - Afganci, ktori v SR
Zijeme uz dlhodobo*. AK sa podla jeho zaobera socidlnymi, pravnymi a inymi problémami
Afgancov, novym Afgancom, vratane cudzincov s DO, ktori sa na nich obratia, posky-
tuju poradenstvo, a snazia sa pomahat najma zranitelnym skupinam Afgancov, ako su
Ziadatelia o azyl, cudzinci s DO, azylanti, maloleti bez sprievodu a rodiny s detmi. Nad-
viazanie kontaktu s AK funguje predovsetkym na baze osobnych kontaktov, nemaju
k dispozicii ziadne letdky ani ini formu rozsirovania povedomia medzi cudzincami
o svojich aktivitach®.

P> Islamska nadacia na Slovensku

Islamska nadécia na Slovensku vznikla v roku 1999 za Gcelom dosahovania verejno-
prospesného ciela s celoslovenskou posobnostou. Nadacia podporuje a rozvija priatelské
vztahy medzi Slovenskou republikou a islamskymi krajinami, organizuje spoloc¢ensko-
kultdrne akcie pre moslimov Zijucich na tzemi Slovenskej republiky ako aj pre Siroku
slovensku verejnost, koreluje vzdjomné vztahy majority a minority, taktiez realizuje
humanitdrnu pomoc a napomdaha migrantom pri pozitivnej integracii®.

Pokial ide sluzby poskytované cudzincom s DO, terénny vyskum ukazal, ze cudzinci
s DO vyuzivaju predovsetkym modlitebnt miestnost nachadzajucu sa v priestoroch

59 Informacie z webovej stranky ZANS: www.zans.sk

60 Informacie poskytnuté v ramci rozhovoru s ¢lenom Vykonného vyboru ZANS p. Saidom Babakhelom
61 Zdroj informécie: http://mic.iom.sk/sk/partneri-mic/komunity-migrantov-na-slovensku.html

62 Rozhovor so zakladatelom AK, p. Saidom Babakhelom

63 Zdroj informécie: http://mic.iom.sk/sk/partneri-mic/komunity-migrantov-na-slovensku.html
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Islamskej nadacie, ktord je volne pristupna vsetkym moslimom, a kde sa mézu prist
aj cudzinci s DO v priebehu dna pomodlit. Okrem toho v rdmci priestorov Islamskej
nadacie je mozné prist sa neformélne poradit s pracovnikom nadacie o réznych prob-
I[émoch. Islamskd naddcia taktiez funguje viac menej na baze osobnych kontaktov, a je
predovsetkym schopna cudzincom sprostredkovat kontakt na rézne organizacie alebo
osoby, ktoré by im mohli vediet v danom probléme poskytnut pomoc®.

P> Obcianske Zdruzenie Africanov na Slovensku

Obcianske zdruzenie Africanov na Slovensku (OZAS), je neziskovd, dobrovolna, nestatna
a nepolitickd organizécia, zdruzujuca slovenskych obcanov afrického pévodu a ich rodin-
nych prislusnikov, ktoré vzniklo za u¢elom uspokojovat spolo¢né zaujmy svojich ¢lenov.
Vznik OZAS bol motivovany snahou upevnit vztahy na Slovensku Zijucich Africanov a vytvorit
z jej prislusnikov komunitu usilujicu sa o integraciu do slovenskej spolo¢nosti®.

OZAS vedie Informacné centrum pre cudzincoy, v ktorom sa zameriava na vyucbu jazyka
a poradenstvo, ktoré spociva predovsetkym v sprostredkovani kontaktu na organizaciu
¢i instituciu, ktora moze cudzincovi poskytnut sluzbu alebo pomoc. Sluzby poskytuje
cudzincom trvalym alebo prechodnym pobytom na Slovensku, nie vSak ute¢encom.
Cudzinci s DO nepatria do cielovej skupiny OZAS. Podla informacii poskytnutych OZAS
s cudzincami zo Somalska prichadzaju do kontaktu len zriedka®.

Okrem tychto volnych zoskupeni vznikaju registrované spolky, zvézy a zdruzenia migrantov
dlhodobo Zijucich na Slovensku, ¢asto uz statnych obcanov SR, snaziacich sa o dosiahnutie
cielov, ktoré si spoloc¢ne urcia vo svojich stanovach alebo zakladacich listinach. V ramci
terénneho vyskumu sme sa snazili zistit do akej mieri niektoré z tychto zdruzeni zapajaju
do svojej ¢innosti alebo vykondvaju aktivity v prospech cudzincov s DO.

Vo vseobecnosti mozno skonstatovat, Zze kontakty medzi cudzincami s DO a uvedenymi
zvdzmi ¢i zdruzeniami su len velmi zriedkavé a nemozno hovorit o systémovej pomoci.
Cudzinci s DO nie su ¢lenmi uvedenych zdruZeni a ¢asto ani nevedia o ich existencii a o moz-
nosti obratit sa na nich so Ziadostou o pomoc. Aj samotna pomoc tychto spolkov je
limitovana ich finan¢nymi a personalnymi moznostami. Tieto zdruZenia nerealizuju
ziadne projekty zamerané na cielovu skupinu cudzincov s DO. Ak sa v3ak na nich
nakontaktuje takyto cudzinec su ochotni sa s nim porozpravat, poskytnit mu radu
a pomoc, napr. sprostredkovanim kontaktu na kompetentnu osobu ¢i organizaciu,
ktora im vie ponuknut konkrétnu sluzbu. V tom, Ze mézu cudzincom s DO poskytnut
prostrednictvom rozhovoru radu, podporu alebo uzito¢nu informaciu vidime poten-
ciadl aj do buducnosti. Konkrétna pomoc cudzincom s DO zo strany ich krajanov uz
dlhodobejsie Zijucich na Slovensku ¢asto, podla nasich zisteni, prebieha skor formou
neformalnej pomoci fyzickych oséb, a nie prostrednictvom zdruzenia ako takého.

64  Informacie poskytnuté v rozhovore so Zuzanou Hasna z Islamskej nadacie na Slovensku.
65  Informacie stiahnuté vo februéri 2011 z webovej stranky zdruzenia: www.ozas.sk
66 Informacie poskytnuté na zaklade telefonického rozhovoru v marci 2011.
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4.4 INE ORGANIZACIE

Vo vztahu k cudzincom s DO treba spomendt aj ¢innost Uradu Vysokého komiséra
OSN pre utecencov na Slovensku (dalej len ,UNHCR"), ktory poskytuje cudzincom
predovsetkym pomoc pri presadzovani systémovych zmien, pripomienkuje zakony,
rokuje s kompetentnymi zdstupcami statnych organov, monitoruje dodrziavanie prav
cudzincov s DO a spolupracuje s mimovladnymi organizaciami. Pozitivne vnimame
predovsetkym zavedenie pozicie Integracného asistenta na UNHCR v Bratislave, ktory
ma na starosti predovsetkym riesenie otazok integracie cudzincov v zaujme UNHCR,
vratane cudzincov s DO, do slovenskej spolo¢nosti.

Nezanedbatelnu ulohu by podla Koncepcie integracie cudzincov mali v buducnosti, po
presune kompetencii v tejto oblasti, plnit aj orgdny samospravy. Vzhladom na aktualnu
legislativnu Upravu sa ich posobeniu na Ucel tejto studie podrobnejsie nevenujeme.
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5. OBLASTIINTEGRACIE CUDZINCOV
S DOPLNKOVOU OCHRANOQOU

5.1 DISKRIMINACIA

Oblast boja proti diskrimindcii upravuje antidiskriminacny zakon. Dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchadzania podla cit. zakona spociva v zakaze diskriminacie z dévodu
pohlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského
stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narod-
ného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Cudzinci s DO z vyssie uvedenych dovodov diskrimindcii Celia, a to vo vsetkych oblas-
tiach ich integrécie, pricom najvyraznejsie sa prejavuje napr. v oblasti zamestnavania,
byvania, alebo pristupu k sluzbdm. Z tohto dévodu povazujeme tému diskriminacie
za prierezovu a rozhodli sme sa ju zaradit na Uvod tejto kapitoly, pricom opatrenia,
ktoré navrhujeme v jednotlivych podkapitolach, mézu sluzit aj na jej prevenciu alebo
odstrafovanie.

Antidiskrimina¢ny zédkon podla § 8a® umoznuje prijimanie doc¢asnych vyrovnavacich
opatreni, a to najma opatreni spocivajucich v podporovani zaujmu prislusnikov
znevyhodnenych skupin o zamestnanie, vzdelavanie, kulttru, zdravotnu starostlivost
a sluzby, alebo opatreni smerujucich k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestna-
niu a vzdeldvaniu najma prostrednictvom cielenych pripravnych programov pre
prislusnikov znevyhodnenych skupin. Cudzincov s DO povazujeme na zdklade nasich
zisteni za znevyhodnenu skupinu vo vztahu k majoritnej spolo¢nosti z dovodu ich
dlhodobej socidlnej exkluzie a s tym suvisiacej chudoby.

67 § 8a (1) Diskriminacia nie je prijatie docasnych vyrovnavacich opatreni orgdnmi $tatnej spravy zameranych na
odstranenie foriem socidlneho a ekonomického znevyhodnenia a znevyhodnenia vyplyvajiceho z dévodu veku
a zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit rovnost prilezitosti v praxi. Takymi do¢asnymi vyrovna-
vacimi opatreniami st najma opatrenia
a) spocivajuce v podporovani zadujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o zamestnanie, vzdelavanie, kulturu,
zdravotnu starostlivost a sluzby,

b) smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu a vzdeldvaniu najma prostrednictvom cielenych
pripravnych programov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom Sirenia informécii o
tychto programoch alebo o moznostiach uchadzat sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme vzdeldvania.
(2) Docasné vyrovnavacie opatrenia uvedené v odseku 1T moézu byt prijaté, ak:

a) existuje preukazatelnd nerovnost,

b) ciefom opatreni je znizenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,

) st primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.

(3) Docasné vyrovnavacie opatrenia je mozné prijimat len v oblastiach uvedenych v tomto zdkone. Tieto opatre-
nia mézu trvat len do doby odstranenia nerovnosti, ktora viedla k ich prijatiu. Orgény podla odseku 1 st povinné
ukoncit vykondavanie tychto opatreni po dosiahnuti stanoveného ciela.

(4) Organy podla odseku 1 st povinné priebezne monitorovat, vyhodnocovat a zverejniovat prijaté docasné vy-
rovndavacie opatrenia s cielom prehodnotenia opodstatnenosti ich dalsieho trvania a podavat spravy Sloven-
skému narodnému stredisku pre fudské prava o tychto skuto¢nostiach.

@
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Medzindrodnymi pramenmi prava su najmd Medzindrodny dohovor o odstraneni
vsetkych foriem rasovej diskriminacie a Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav.
Vnutrostatnym pramenom préva je Antidiskriminacny zdkon. Smernica Rady 2000/43/ES
ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchdadzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky pévod (dalej ako “smernica Rady 2000/43) v ¢l. 5 umoznuje Stadtom prijat
tzv. ,pozitivnu akciu”. Pozitivnou akciou sa rozumie podla cit. Smernice prijatie osobit-
ného opatrenia na predchadzanie nevyhodam suvisiacim s rasou alebo etnickym povo-
dom a pre ich vyrovnanie z dévodu zabezpecenia Gplnej rovnosti v praxi. Clenské $taty
mozu prijat priaznivejsie ustanovenia pre ochranu zdsady rovnakého zaobchddzania.

Diskriminacia v zamestnani

V mapovani stavu diskriminacie prislusnikov a prislusnic¢ok etnickych minorit ako i mi-
grantov a migrantiek v oblasti trhu prace sa mozno len tazko opriet o statistické udaje,
pretoze tie v suc¢asnosti takmer vébec nepokryvaju danu oblast (Pufflerova 2010)%.

Nerovnost, ktora vznika prizamestnavani cudzincov na Slovensku, mad mnoho legislativnych,
administrativnych a kulturnych pricin. Vyplyva z pravnych predpisov, ktoré upravuju
prava a povinnosti cudzincov osobitym spdsobom. Je podmienend odlisSnym povodom,
jazykovou bariérou, podmienkami uznavania kvalifikacie a cudzim kultdrnym prostredim.
Antidiskriminac¢ny zakon zakotvuje dodrziavanie zésady rovnakého zaobchadzania v pra-
covnopravnych vztahoch a podobnych pravnych vztahoch, v ktorych ide o respektovanie
zakladnych fudskych prav a slobdd, prav, ktoré cudzincovi zarucuju platné pravne predpisy,
ale aj prav, pri ktorych mé cudzinec rovnaké postavenie ako obcan SR.

Cudzinec s DO si musi na rozdiel o obcana SR alebo cudzinca s inym typom pobytu,
vybavit povolenie na zamestnanie. Podla nazoru uradov prace® to sa mu moéze udelit
len za Ucelom pracovného pomeru, nie na Ucel uzatvorenia dohdd mimo pracovného
pomeru. V zamestnani sa mu uz musia priznat rovnaké prava a povinnosti ako obc¢anovi
SR”.Za diskriminaciu sa podla antidiskrimina¢ného zakona nepovazuje rozdielne
zaobchadzanie vyplyvajice z podmienok vstupu a zdrziavania sa cudzincov na
uzemi Slovenskej republiky vratane zaobchadzania s nimi, ktoré ustanovuju osobitné
predpisy. Je preto potrebné v tejto oblasti vzdeldvat aj cudzincov s DO, aby v pripade,
kedy sa domnievaju, Ze ich prava boli porusené, sa dokazali Gcinne branit (napr. prostred-
nictvom orientacnych kurzov).

Pri¢iny nerovnosti v praxi

V rdmci realizovaného terénneho vyskumu sme identifikovali viaceré mozné priciny dis-
kriminacie cudzincov s DO.

68 Sprava o Zamestnanosti, Etnicite a Migrantoch v SR, spracovana pre Siet socialno-ekonomickych expertov v oblasti
anti-diskriminacie v roku 2010.

69 Na zaklade rozhovoru so sociélnou pracovni¢kou SHR, Miladou Simunkovou.

70 BARGEROVA Z., DIVINSKY B.: Integracie migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odpordéaniapre tvorcov politik.
Bratislava: IOM 2008, str. 75
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Patri medzi ne nevedomost zodpovednych os6b a organov o tom, o je doplnkova ochra-
na, a aké prava maju cudzinci s DO. Tento nedostatok informacii spdsobuje, Ze sa Urady
alebo kompetentné osoby k cudzincom s DO spravaju neprimerane - az diskriminacne,
a nespravne vyhodnotia ich postavenie, niekedy ich dokonca nespravne klasifikuju ako
,nelegalnych migrantov” Cudzinci s DO sa s takymto postojom podla nasich zisteni
stretdvaju pravidelne v kazdodennom Zivote, pri hladani prace, na Uradoch, u lekara, atd.

,,Je to dalsi problém tejto doplnkovej ochrany: doplnkovu ochranu nikto nepozna,
a neviem preco, ja neviem co si mysli ten clovek, ako mame Zit’ v takomto zakone.
Neviem, je to velmi t'azké. Akoze pre mma je to nie vel'mi, lebo ja viem po slovensky.
Ale niektoti, ¢o su stati, a nevedia po slovensky, tak ako to vybavia sami? Dobre, ked’
nevedia, je tam nejaky socialny pracovnik v kazdom meste? Socidlny, ktory bude vediet’
poradit’ nejaké informacie, ked’ ten cudzinec ni¢ nevie? Len vy, vasa kancelaria, organi-
zécia... a migracny kde? Tento ni¢, nula.

,,Jedna pani bola z odboru kontroly z Volkswagenu. Povedal som, Ze som z Afgani-
stanu, ale pani povedala, Ze ja som nelegalny imigrant. Tie slova sa mi nepacili, ked’
povedala, ze ,,Ty si odkial? Ako byvas na Slovensku? Ja byvam na Slovensku ako
imigrant, ale mam oficialny doklad. To je t'azké troska pre imigranta ako ja, ze Fudia
pozra na mna a povedia — nelegalny imigrant.*

Ako pric¢inu diskrimina¢ného spravania voci cudzincom s DO sme identifikovali ,strach”.
Strach voci nezndmemu, strach z toho, ze prevazne ide o moslimov, ktorych ,bezni”
[udia vac¢sinou vo vieobecnosti povazuju za potencidlne nebezpecnych, ako aj strach
z migrantov pochadzajucich z tretich krajin vieobecne. Tento strach vyplyva prevazne
zo vseobecného uzavretého postoja slovenskej spolo¢nosti, ale ¢asto je podnecovany
alebo vyvolavany aj predstavami, ktori o cudzincoch z Afganistanu, Iraku ¢i Somalska
a o Islame poskytuju média.

L udia sa tu strasne boja, ze sme teroristi zo Syrie, z Iraku. Myslia, Ze my sme vsetci
rovnaki. Kazda krajina ma dobrych a zlych T'udi, mudrych aj hlapych. Kazda krajina
to tak ma. Vy vyrabate bomby. To aj v Peugeute. Preco som potom tu? Ja som preto
tu, na Slovensku. Aj ja sa bojim teroristov. Pozeraji na nas ako na zlych I'udi. Ja to
nechapem, ked’ na nas hl'adia ako na zlych I'udi.

,»Tam, kde som robil sa ma opytali: ,,S1 Arab?“ — ,Nie, ja som Kurd.“ A oni ma
pytaji, preco bomby vyrabam. Vy ste vSetci Moslimovia.*



®

OBLASTI INTEGRACIE CUDZINCOV S DOPLNKOVOU OCHRANOU 33

Strach a predsudky maju vplyv nielen na celkovy negativny postoj mnohych Slovékov,
s ktorymi cudzinci s DO prichadzaju do kontaktu v kazdodennom Zivote, ale spésobuje
napr. aj nevolu prijat takéhoto cudzinca do zamestnania alebo s nim uzatvorit najomnu
zmluvu a prenajat mu svoj byt. Negativnym postojom a nardzkam celia cudzinci zo strany
zamestnavatela, spolupracovnikov, susedov a mnohych dalsich Slovékov, s ktorymi sa
pravidelne stretavaju.

,»Ale ked’ ja citim, ze ked P'ud'om poviem, ze som z Afganistanu, oni sa hned’ boja,
tak sa boja... Pretoze kazdy deni pozeraji o Afganistane, Bin Ladin, terorizmus — to
je politika pravdaze. Ale napriklad v minulosti nebol v Afganistane terorizmus, vsetko
,,bolo v poriadku®, hoci uz 30 rokov je v Afganistane vojna... kazdy obcan Afgani-
stanu uz vyzera ako Bin Ladin, hoci neviem, preco takyto politik existuje. Ja tiez
nemam vela takych informacii, ale citim, ze ked’ poviem, ze som z Afganistanu, oni
ma nechcu zobrat’ do roboty, pretoze som obcan Afganistanu. Takyto negativny
napad pride na Pudi, ked pocuju, ze Afganistan.”

Diskriminécia v zamestnani sa prejavuje aj v horsich pracovnych podmienkach cudzincov
s DO v porovnani so zamestnancami, ktori si ob¢anmi SR. Cudzinci s DO, ktori su nasimi
klientmi a ti, s ktorymi sme realizovali rozhovory na ucely studie sa ¢asto stazovali na
nerovnaké zaobchadzanie, nedostato¢né finan¢né ohodnotenie a nemerné pracovné
vytaZenie (pracovny c¢as nad ramec zdkona). Zamestnavani su zvdcsa prostrednictvom
personalnych agentur a zamestndvatelia st neochotni ich zamestnat priamo, pretoze to
je pre nich nevyhodnejsie. Ked' pracuju prostrednictvom agentiry maju nizsi plat ako
keby pracovali priamo, kedZe agentura si nechava cast ich zarobku za sprostredkovanie
prace a nepozivaju tiez vyhody suvisiace s trvalym pracovnym pomerom, vratane istoty,
ktoru so sebou pracovna zmluva na neobmedzenu dobu prinasa.

,,Pretoze zmluva bola napisana na 400 euro, a pretoze sme platili zdravotni poist’oviiu,
dane a tak dalej, zostatok bol 320, alebo 300 euro. Potom 141 euro pre ubytoviiu,
a zostalo malo penaz{.*

,»Niektoti pracovali vo Volkswagene, Samsungu a inych firmach. To je uz druhy
mesiac ¢o ich zo Samsungu a Volkswagenu vyhodili... povedali, Ze cudzincom
neposkytujeme pracu.*

,»Prekmenovat”’ neméze tento, co ma doplnkovi ochranu, nemoze... tam chalani
pracuji 15 rokov, 10 rokov pracuju... aj ja by som tak chcel prekmenovat’, lebo
agentura takychto na 6 mesiacov zobetie, a potom, ked’ nepotrebuje Fudi, potom
prepustf udi{.

71 Pozn.,prekmenovat” znamend zamestnat priamo vo firme a nie cez agenturu

@
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Odporiacanie: Ako najzasadnejSia sa nam javi potreba scitlivovania slovenskej
spolo¢nosti, napr. formou cielenych informaénych a edukacnych kampani
v médiach, k otazkam migracie a kultarnych odli$nosti za iCelom odstranenia
predsudkov a stereotypov, ktoré v spolo¢nosti panuju.

5.2 POBYT CUDZINCOV S DO

Doplnkové ochrana sa poskytuje na jeden rok, a po uplynuti jedného roka sa posky-
tovanie doplnkovej ochrany na ziadost cudzinca predizi vzdy o jeden rok, ak cudzinec
nadalej spiiia zdkonom stanovené podmienky na jej poskytovanie”. Spinenie podmienok
na poskytovanie doplnkovej ochrany MU MV SR vzdy pri podani ziadosti o predizenie posu-
dzuje, to znamena, e predizenie doplnkovej ochrany nie je automatické, a MU MV SR
vzdy skima pretrvéavanie dévodov na jej poskytovanie”?. MU MV SR méze cudzincovi
s DO doplnkovu ochranu zo zdkonom stanoveného dévodu zrusit™.

Cudzinec je povinny podat Ziadost o prediZenie doplnkovej ochrany najskér 90 dni
a najneskér 60 dni pred uplynutim jednoro¢nej lehoty”. Podanie doplnkovej ochrany
skor ako 90 dni a neskor ako 60 dni uplynutim jednorocnej lehoty vedie k odmietnutiu
prijat Ziadost a k zruseniu doplnkovej ochrany’s.

,,Skola nie je problém, u¢im sa, mam zaujem. Problém je druh pobytu: nejako sa
necitime byt doma. Ucenie sa jazyku predpoklada nieco do buducna: neviem, ¢i nas
zajtra ¢i pozajtra nevyhostia.*

Cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkové ochrana, povazuje sa za cudzinca, ktorému
sa udelilo povolenie na prechodny pobyt”.

Z3akon o pobyte cudzincov potom v § 46 ods. 4 ustanovuje nasledovné: ,Cudzincovi,
ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, vystavi policajny Utvar doklad o pobyte, v ktorom
uvedie ndzov “dopinkovd ochrana”; doba platnosti dokladu o pobyte je najviac jeden
rok. Po uplynuti platnosti dokladu o pobyte alebo v pripade predizenia doplnkovej
ochrany policajny Utvar vystavi cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana,
novy doklad o pobyte s dobou platnosti najviac jeden rok.”

72§20 ods. 3 zdkona o azyle

73 Dévody neposkytnutia doplnkovej ochrany st stanovené v § 13c zakona o azyle. Dalsie dévody zaniku doplnkovej
ochrany st uvedené v § 15a zakona o azyle.

74 Dovody zrusenia doplnkovej ochrany st zakotvené v §15b zakona o azyle.

75§20 ods. 3 zdkona o azyle

76 Podla§ 15b ods. 1 pism. d) zakona o azyle; z vlastnych skisenosti vieme, ze MU MVSR zmeskanie zékonom stano-
venej lehoty neodpusta a takymto cudzincom doplnkovt ochranu rusi

77 §27ao0ds. 1zékona o azyle
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V praxi je bezné, Ze cudzinci s DO maju doklad o pobyte platny menej ako jeden rok.
Hlavnou pri¢inou je fakt, ze kym cudzinec poda Ziadost o doklad o pobyte, spravidla
sucasne s podanim Zziadosti o cudzinecky pas’é, a kym su mu tieto doklady vystavené
prejde spravidla niekolko tyzdnov”. Pri predlZzovani doplnkovej ochrany komplikuje
situéciu aj skutognost, ze MU MV SR zékonnu 90-dnovu lehotu na vydanie rozhodnutia
a konani o udelenie azylu aplikuje analogicky aj na konanie o predizenie doplnkovej
ochrany®. V praxi to znamena, ze rozhodnutie o predizeni doplnkovej ochrany méze
byt cudzincovi vydané az potom, ¢o mu uplynie jednoroc¢na lehota poskytovania do-
plnkovej ochrany?’, a cudzinec je niekolko tyzdrnov v neurcitej situdcii — je sice na tzemi
SR opravnene, pretoze mu prebieha konanie o predizenie doplnkovej ochrany, aviak
nemé uz platné doklady, a az do vydania rozhodnutia o predizeni doplnkovej ochrany
nemoéze poziadat o vydanie nového dokladu o pobyte®. Vyskytli sa aj pripady, kedy MU
MVSR predizil lehotu na konanie o predizeni doplnkovej ochrany® a cudzinec bol bez
dokladov niekolko mesiacov.

Skusenosti ako aj vypovede samotnych cudzincov s DO ukazuju, ze redlne maju tito
cudzinci platné doklady cca 9 az 11 mesiacov, teda menej ako jeden rok®. Z rozhovorov
s cudzincami s DO vyplynulo, ze maju pocit, ze dostali: ,pobyt na 9 mesiacov, pretoze
policii dlho trvé kym dostanu doklady.”

Kvalifika¢na smernica v ¢l. 24 hovori o povoleni cudzincov s DO na pobyt:,2. Ako nahle
je to mozné po udeleni ich postavenia, ¢lenské Staty vydaju prijemcom postavenia
doplnkovej ochrany povolenie na pobyt, ktoré musi byt platné minimalne jeden rok,
a obnovitelné, pokial nevyzaduju inak zavazné dévody vnutornej bezpecnosti alebo
verejného poriadku.”

Slovenskd republika podla ndsho nézoru neimplementovala predmetné ustanovenie
smernice presne, ked' zakotvila, Ze ,doba platnosti dokladu o pobyte je najviac jeden
rok”, pricom smernica hovori o minimalne jednom roku. V praxi nema ziadny cudzinec
s DO na Slovensku doklad platny jeden rok.

7
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Okrem dokladu o pobyte ma cudzinec s DO, ktory nema vlastny cestovny doklad a ktory nemozno zabezpecit ani

prostrednictvom zastupitelského uradu statu, ktorého je statnym prislusnikom, podla § 47 zdkona o pobyte cudzin-

cov narok, aby mu bol vydany cudzinecky pas, ktory ho opraviiuje na vycestovanie z izemia SR ako aj na névrat na
nase Uzemie.

79 Bezné doba je dva az tri tyzdne.

80 Podla § 20 ods. 1 prva veta zakona o azyle.

81 Takyto pripad nastane vtedy ked' napr. cudzinec podd Ziadost o predizenie doplnkovej ochrany 60 dni pred
skonéenim jednoro¢nej lehoty. O dva mesiace na to mu skon¢i lehota poskytovania dopinkovej ochrany, ale MU
MVSR mé este dalsi mesiac na vydanie rozhodnutia o predizeni doplnkovej ochrany.

82 Tato situacia moze mat za nasledok, Ze cudzinec napr. pride o pracu (kedze bez platnych dokladov a prechodného
pobytu s nim zamestnavatel pracovnti zmluvu nepredizi) alebo mu zanikne Zivnostenské opravnenie, ktoré je vy-
davané len na dobu trvania doplnkovej ochrany.

83 Podla § 20 ods. 1 druha veta zakona o azyle

84 V minulosti sa pritom casto vyskytovali pripady, kedy samotné oddelenia cudzineckej policie nevydavali cudzincom

s DO doklady na celii dobu trvania doplnkovej ochrany, ale len na niekolko mesiacov, s tym, Ze cudzinec si potom

musel ich platnost opakovane predizovat, ¢o podstatne stazovalo jeho situaciu a moznost sa napr. zamestnat alebo

uzatvorit najomnut zmluvu .
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Kvalifikacnd smernica ustanovuje minimalne Standardy pre opravnenie a postavenie
statnych prisludnikov tretej krajiny pozivajucich medzindrodnu ochranu, pricom
samotna smernica v ¢l. 3 zakotvuje, Ze ,¢lenské Staty mozu zaviest alebo zachovévat
vyhodnejsie normy pre urcovanie, kto je oprdvneny ako utecenec alebo ako osoba
opravnena na doplnkovu ochranu a pre ur¢enie obsahu medzinarodnej ochrany”.

Z komparativnej analyzy, ktord sme realizovali vo vztahu k okolitym krajindm, Ceskej
republike, Polsku a Madarsku, vyplynulo, ze Slovenska republika je jedina spomedzi
krajin V4, ktord striktne aplikuje minimélnu dlZku trvania doplnkovej ochrany.

Aj pokial'ide trvalé rieSenia pre cudzincov s DO, teda moznost ziskat trvaly pobyta/ alebo
obdianstvo, aj v tomto smere sa javi SR z nasej komparativnej analyzy najnevyhodnejsie.
Zatial ¢o v CR, Polsku, Madarsku aj Rumunsku tdto moznost pre cudzincov s DO exis-
tuje, slovensky zakon o pobyte cudzincov, ani slovensky zdkon o $tatnom obcianstve
cudzincom s DO takdto moznost neposkytuje.

Trvalé riesenia pre cudzincov s DO v SR

Podla sucasne platnej a Ucinnej legislativy nemaju cudzinci s DO moznost ziskat v SR
trvaly pobyt®. Ani pripravovany novy zakon o kontrole hranic a pobyte cudzincov tuto
moznost pre cudzincov s DO nezakotvuje®.

Nemoznost ziskat trvaly pobyt brani cudzincom s DO poziadat o $tatne obcianstvo SR
vzhladom k tomu, Ze podla zakona o Statnom obcianstve Slovenskej republiky® statne
obcianstvo SR mozno udelit cudzincovi, ktory mé nepretrzity trvaly pobyt v SR aspon
osem rokov bezprostredne predchadzajucich podaniu Ziadosti o Statne obcianstvo®.

85 Podla § 38 zakona o pobyte cudzincov:
,(1) Policajny Utvar na ziadost cudzinca udeli dalsie povolenie cudzincovi,
a) ktory mé udelené prvé povolenie, b) ktory
1. ma povolenie na prechodny pobyt na tcel zamestnania, ak jeho predchddzajlici nepretrzity prechodny pobyt
trva najmenej pat rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti,
2. ma povolenie na prechodny pobyt na tcel podnikania, ak jeho predchadzajuci nepretrzity prechodny pobyt
trva najmenej pat rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti,
3. je rodinnym prislusnikom v rozsahu uréenom v § 23 ods. 1 pism. b) az e) cudzinca s povolenim na prechodny
pobyt podla & 19 alebo § 20 ods. 1 a ma udelené povolenie na prechodny pobyt najmenej pét rokov bezpros-
tredne pred podanim Ziadosti,
4.je manzelom cudzinca s povolenim na trvaly pobyt a ma udelené povolenie na prechodny pobyt najmenej pat
rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti alebo
5. je osamelym rodi¢om odkazanym na starostlivost cudzinca s povolenim na trvaly pobyt a ma udelené povole-
nie na prechodny pobyt najmenej pat rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti.
<) ktorému zaniklo dalsie povolenie z dévodu podla § 41 pism. g) alebo mu bolo zrusené podia § 42 ods. 1 pism. f),
d) je dietatom mladsim ako 18 rokov cudzinca s dalsim povolenim.”

86 Liga za [udské prava sa zapojila do medzirezortného pripomienkového konania, kde ako jednu z pripomienok
vyslovili prava zakotvenie moznost ziskat trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as ,ak ide o cudzinca s poskytnutou
doplnkovou ochranou, ktorému bola tato poskytnuta a nasledne opakovane predizend najmenej 4 po sebe
nasledujuice roky a je zamestnany alebo podnika“; podobnu pripomienku vyslovilo UNHCR s tym rozdielom, ze
navrhli 5 rokov pobytu cudzinca s DO v SR.

87 Zakon ¢.40/1993Z.z.

88 §7ods. 1 pism.a) zakona o stdtnom obcianstve.
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Nemoznost ziskat trvaly alebo aspon dlhodobejsi druh pobytu v SR predstavuje podla
nasich zisteni najvacsiu prekazku v integracii cudzincov s DO do slovenskej spolo¢nosti.
Cudzinci uvedené zdkonné ustanovenia vnimaju velmi negativne, a maju pocit, Ze ich
Slovensko nechce prijat, a nechce im umoznit, aby v SR zili plnohodnotnym zivotom.

Respondent, ktory uz zije v SR viac ako 5 rokov hodnoti svoje pravne postavenie:

,,MO0j sen — papier na Slovensku — z tohto som na nervy. Keby som mal tento papier,
bol by som vel'mi happy. To je prvoradé, ked mas papiere, budes spokojny, mas
robotu a potom mozes mat’ i rodinu. Preto je moj prvy sen trvaly pobyt.®

Cudzinci s DO vnimaju svoj kratkodoby pobyt velmi neperspektivne. Ich opis je podob-
ny zisteniam o bezvychodiskovosti, ktoru pocituju Ziadatelia o azyl. (Tuzinska 2009).
Z laskavej ziadosti o zmenu zdkona o doplnkovej ochrane”:

,Zivot bez riadneho, Zivotaschopného a perspektivneho pobytu znamena, Ze budeme
stale zit' v zacarovanom kruhu (ako utecenci) pod t’archou chudoby, nedostatku
a nezamestnanosti a budeme neustale odkazani na pomoc statu a spolo¢nosti.*

EU sa prijimanim sekundarnej legislativy snazi harmonizovat opravnenia a postavenie
statnych prisludnikov tretich krajin, ktorym bola na Gzemi EU poskytnutd niektora
z foriem medzinarodnej ochrany (azyl alebo dopinkové ochrana). Napriek tomu v praxi
stale existuje pre cudzincov velky rozdiel v tom, v ktorom ¢lenskom State sa im podari
ochranu ziskat. Svedcia o tom aj vysledky nasej malej komparativnej analyzy.

Struény popis lehoty poskytovania doplnkovej ochrany vo vybranych krajinach EU:
Ceska republika

V Ceskej republike poskytuje Ministerstvo vnutra doplnkovi ochranu na minimalne
jeden rok®, s tym, Ze v praxi sa lehota poskytovania doplnkovej ochrany ur¢ovana
podla mesiacov, najcastejsie sa udeluje na 12, 18 alebo 24 mesiacov, v zavislosti od
konkrétneho pripadu. Rovnako sa potom v praxi predlzuje doplnkové ochrana na 12,
18 alebo 24 mesiacov®.

89 §53a0ds. 1 ¢eského zakona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjich predpisti stanovuije, ze ,Ministerstvo udéli
osobé pozivajici doplrikové ochrany opravnéni k pobytu na Gzemi na dobu,po kterou ji hrozi vazna Gjma podle
§14a, nejméné vsak na 1 rok, a na tuto dobu ji vyda priikaz opravnéni k pobytu, jehoz nalezitosti stanovi §60a. Trvaji
li diivody, pro néz byla dopliikova ochrana udélena,nebo nenastanou li diivody uvedené v §17a, tuto dobu minis-
terstvo na Zadost osoby pozivajici dopliikové ochrany podanou nejpozdéji 30 dnil pied uplynutim doby, na niz ji je
doplrikové ochrana udélena, i opakované prodlouzi, vzdy nejméné o 1 rok (...)"

90 Informécie poskytnuté e-mailom z Oddelenia azylu a migracie MV CR; e-mail z0 4.2.2011.
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Pozitivne je aj to, Ze je zakonne upravené, ze ak ministerstvo nevyda rozhodnutie
o predizeni dopinkovej ochrany poc¢as doby trvania platnosti dokladu o pobyte,
predlZuje sa automaticky doba trvania pobytu az dokial nenadobudne prévoplatnost
rozhodnutie ministerstva o ziadosti o predizenie doplnkovej ochrany?’.

Ako priklad dobrej praxe méze sluzit aj ustanovenie ceského zdkona o azyle, podla
ktorého aj cudzinec s DO nepodal ziadost o predizenie dopInkovej ochrany v zdkonom
stanovenej lehote z dévodov nezavislych na véli cudzinca, je opravneny tuto ziadost
podat do troch pracovnych dni od pominutia tychto dovodov®.

Po piatich rokoch pobytu méze cudzinec s doplnkovou ochranou poziadat o trvaly
pobyt v CR%,

Madarsko

V zmysle madarského zékona o azyle zodpovedné organy overuju ¢i su splnené podmienky
na poskytovanie doplnkovej ochrany cudzincovi najmenej kazdych 5 rokov od poskytnutia
doplnkovej ochrany.V praxi to znamena, ze doplnkové ochrana je v Madarsku poskytovana
spravidla na 5 rokov s tym, ze ak Statne organy zistia, Ze pretrvava dévod jej poskytovania,
pokracuje sa v jej poskytovani a znovu sa k revizii dévodov pristUpi spravidla az po piatich
rokoch. Po 6smych rokoch od poskytnutia doplnkovej ochrany viak cudzinec s DO moze
poziadat o madarské statne obcianstvo®.

Pol'sko

V Polsku cudzinec, ktorému je poskytnuta doplnkové, ochrana dostane povolenie k po-
bytu na dva roky. Po dvoch rokoch si poliiada o pred|Zenie platnosti dokladu o pobyte,
pricom viak neprebieha konanie o predlzenie doplnkovej ochrany®.

Cudzinec s doplnkovou ochranou moéze poziadat o povolenie na trvaly pobyt* po pia-
tich rokoch opravneného pobytu v Polsku, pricom do doby opravneného pobytu sa
zapocitava aj doba trvania azylového konania. Povolenie na trvaly pobyt je udelené na
neobmedzeny ¢as a doklad o pobyte je vystaveny na dobu trvania 10 rokov?.

91 §53aods. 1 ¢eského zékona o azyle:,Nerozhodne li ministerstvo o Zadosti v dobé platnosti opravnéni k pobytu
na tzemi, prodluzuje se udélené opravnéni k pobytu na tzemi do dne nabyti pravni moci rozhodnuti minister-
stva o zadosti".

92 §53ao0ds. 1 posledna veta:,Pokud podani Zadosti ve stanovené Ihité zabrani divody na vili cizince nezavislé, je
opravnén tuto zadost odat do 3 pracovnich dnli o odpadnuti téchto divoda.

93 Podla § 68 ceského zdkona o pobyte cudzincov:,(1) Povoleni k trvalému pobytu se na zadost vyda cizinci po
5 letech nepretrzitého pobytu na tzemi.

(2) Do doby pobytu podle odstavce 1 se zapocitava doba pobytu na tizemi na vizum k pobytu nad 90 dnd a na
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo doba pobytu na zékladé dokladu vydaného k pobytu na tzemi podle
zvldstniho pravniho predpisu (toto je odkaz na zékon o azyle)”

94 § 14 madarského zakona o azyle a informacie poskytnuté z Madarského helsinského vyboru e-mailom zo diia 3. 2. 2011.

95 Informacie poskytnuté z Helsinského vyboru pre fudské prava Polsko; e-mail z4.2.2011

96 Tzv.,settlement permit”

97 Informacie poskytnuté z Helsinského vyboru pre fudské prava Polsko; e-mail z4.2.2011
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Rumunsko

V Rumunsku je doplnkova ochrana poskytovana tiez len na jeden rok®, avsak cudzinci
s doplnkovou ochranou maju v Rumunsku moznost po piatich rokoch od poskytnutia
doplnkovej ochrany poziadat o rumunské statne obcianstvo®.

Odporucanie: Domnievame sa, Ze uvedena skutocnost’ nenapomaha kvalite
Zivota cudzinca s DO, nenapomaha jeho integracii a navrhujeme aby MV SR
zvaZilo jej legislativne prediZenie na dva resp. tri roky.

Odporucanie: Moznost’ ziskat’ trvaly pobyt, a to po piatich rokoch nepretrZitého
prechodného pobytu.

Odporicanie: Navrhujeme do zakona o azyle zakotvit’, Ze ,,ak MV SR
nevyda rozhodnutie o prediZeni doplnkovej ochrany po&as doby trvania
platnosti dokladu o pobyte, predlZuje sa automaticky doba trvania pobytu aZ
dokial’ nenadobudne pravoplatnost’ rozhodnutie ministerstva o Ziadosti
o prediZenie doplnkovej ochrany*

5.3 JAZYKOVE VZDELAVANIE CUDZINCOV S DO

,»1 lost two jobs, they said something like we need Slovak people, you have
problems with ,, jazyk® ...something. (Preklad: Dva krat ma nezobrali do prace
s tym, ze potrebuju niekoho, kto hovori slovensky).*

Jednou znajvyznamnejsich prekazok vstupu migranta s akymkolvek pravnym postavenim
na trh prace, ale aj celkového ,zaclenenia” sa do spolo¢nosti a beznej komunikécie
s okolim a na uradoch, je neznalost slovenského jazyka. Znalost jazyka hostitelskej krajiny
je na druhej strane predpokladom, a tiez formalnym potvrdenim miery jeho integrécie
a jeho nezavislosti.

Vzdelavanie cudzincov s DO v slovenskom jazyku sa za¢ina momentom vstupu na Uze-

mie SR, a prebieha v ¢ase pred udelenim DO. Je im zabezpecené podla zékona o azyle ako
Ziadatelom o azyl priamo v pobytovych tdboroch. Jazykové vzdeldvanie cudzincov s DO

97 § 20 ods. 6 rumunského zakona 122/2006 o azyle
99 Informacie poskytnuté Jezuitskou ute¢eneckou sluzbou v Rumunsku v liste z februéra 2011
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prebieha v zmysle & 27c ods. 2 zdkona o azyle: ,ministerstvo zabezpeci kurz zékladov
slovenského jazyka cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana” V pouceni
pre cudzincov s DO sa tiez uvadza, Ze cudzinec s DO mozZe navstevovat kurz zakladov
slovenského jazyka, ktory zabezpeci migra¢ny urad. Podla § 23 odsek 3 pismeno f) je
ziadatel povinny, ak ministerstvo nerozhodne inak, navstevovat kurz slovenského jazyka,
ak sa na neho vztahuje povinna skolska dochadzka.

Pre informaciu uvadzame text z ¢eského poucenia: Informace pro osoby poZivajici
doplrikové ochrany:

,Pri pfeddni rozhodnuti o udéleni doplrikové ochrany muzete vyplnit Zddost o zarazeni do
Stdtniho integracniho programu. U&ast v tomto programu je dobrovolnd. V rdmci tohoto
programu Vdm bude nabidnut bezplatny kurz ceského jazyka prostiednictvim Ministerstva
Skolstvi, mlddeZe a télovychovy.”

Zdkon 325/1999 Sb. o azylu: § 68: Stdtni integracni program je program zaméfeny na pomoc
azylantim a osobdm pozivajicim doplrikové ochrany pfi zajisténi jejich zaclenéni do
spolecnosti. Soucdsti stdtniho integracniho programu je i vytvoreni predpokladi pro
ziskdni znalosti ceského jazyka a v pfipadé azylanti také zajisténi bydleni.”

V CR je v rémci Statneho integra¢ného programu poskytnutych 600 hodin vyucby jazyka.

,Azylanti a osoby pozivajici doplfikovou ochranu by méli byt schopni po absolvovdni
vyuky dosdhnout komunikacni urovné, kterd odpovidd popisu referencni urovné B1 dle
Spolecného evropského referencniho ramce pro jazyky a popisu jednotlivych trovni pro
cestinu™.

Jazykové kurzy pre osoby s DO su na Slovensku organizované mimovladnymi organi-
zaciami z prostriedkov Eurépskeho ute¢eneckého fondu, pricom nie je oficidlne stano-
vena uroven, ktora ma byt dosiahnuta po ich absolvovani.

Slovenskd humanitna rada (,SHR") zabezpecuje a realizuje kurzy Slovenského jazyka
v ubytovni cudzincov s DO na Starej Vajnorskej a to 2x tyzdenne po 3 x 1,5h. SHR taktiez
zabezpecuje kurz na individudlnej urovni pre klientov Zijucich v Bratislave a v Trnave
a to aj pre rodiny s detmi. Kurzy v Trnave vyucuje utitelka s aprobaciou Slovencina pre
cudzincov, ktora sa venuje najma priprave deti do skoly a aj rodicom, ktorych rovnako
uci Slovensky jazyk, okrem nej dalsi dvaja lektori. Pracovnici SHR konstatuju, Ze o kurzy
slovenského jazyka poskytované na ubytovni nie je zo strany cudzincov s DO velky zau-
jem, hoci si zamerané na beznu praktickd komunikéciu ,s okolim®, nie na gramatiku.
O individudlne kurzy vedené aj formou doucovania je vac¢si zaujem.

Na druhej strane s kvalitou vyucovania niektori respondenti nie su spokojni, a v roz-
hovoroch uviedli, Ze najviac komunikovat sa naucili v praci a od priatelov.

100 SOZE: Statni integracni program, www.soze.cz/?page id=38
101 Na zéklade rozhovoru so socidlnou pracovni¢kou Slovenskej Humanitnej Rady Miladou Simunkovou 24.2.2011.
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Nazory aktérov ako aj respondentov tejto studie sa lisia jednak pokial ide o Uroven a kvalitu
kurzu, ale aj efektivitu a vyslednu Uroven znalosti jazyka. Domnievame sa, Ze sa integracii
tejto cielovej skupiny po vietkych strankach, vratane jazykovej vycby, nevenuje dostato¢na
pozornost a to ani v pravnych predpisoch a v oficialnych politickych dokumentoch.

Odporucame: zaviest’ systematickejsie vzdelavanie cudzincov s DO, so stano-
venim urovne dosiahnutej znalosti s moZnost’ou ziskania osvedcenia v zmysle
Eurépskeho referencného ramca. Vo vzdelavani prihliadat’ na potreby, miesto
stidia a ¢asové mozZnosti zamestnanych cudzincov a ich rodin.

Odporucame: zaviest’ doslednejsi ,,integratny mainstreaming® v zmysle
p JS1 integracny g Y
poziadavky Koncepcie integracie cudzincov a sledovat’ dopad zmien legislativy
na tuto Specificku ciePovii skupinu migrantov.

54 ZAMESTNAVANIE A PRISTUP NA TRH PRACE CUDZINCOV S DO
Moznost vstupu na trh prace cudzincov s DO

Kvalifika¢na smernica v ¢lanku 26 ako minimalny standard pozaduje, aby c¢lenské staty
povolili cudzincom s DO aktivne vykonavat ¢innosti zamestnanca alebo samostatne
zarobkovo ¢innej osoby podla pravidiel vséeobecne uplatnitefnych na povolanie alebo
statnu sluzbu, a to bezprostredne po udeleni postavenia doplnkovej ochrany. Smernica
pripusta isté prvky ochrany pracovného trhu, ked' umoznuje Uradu prace prihliadat pri
ich zamestndvani na aktudlnu situaciu na trhu prace vratane pripadnej ,prioritizacie
pristupu k zamestnaniu” na obmedzené ¢asové obdobie.

Prdvna Uprava zamestndvania cudzincov s doplnkovou ochranou v SR sa riadi, tak ako
u ostatnych statnych prislusnikov tretich krajin, zakonom o sluzbach zamestnanosti.
Podla toho sa zékona cudzinci s DO smu zamestnat, avsak pred nastupom do zamest-
nania musia vzdy poziadat miestne prislusny Urad prace o povolenie na zamestnanie,
v opa¢nom pripade by svoju pracu vykonavali nelegéalne.

Podla ustanovenia § 22 odsek 5 pismeno f) cit. zdkona urad prace udeli povolenie na
zamestnanie bez prihliadnutia na situaciu na trhu prace cudzincovi, ktorému bola poskyt-
nutd doplnkova ochrana. Prijeho udelenisa teda neprihliada na aktualnu situdciu na trhu
prace, Cize neuprednostiiuju sa nezamestnani vedeni v evidencii uchadzacov o zamest-
nanie. Ziadost o pracovné povolenie tak logicky straca svoj vyznam, ide o ¢isto formalne

102 Zakon o sluzbach zamestnanosti sa v dalsom texte zamestnavanim cudzincov s DO nezaobera.
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a neefektivne ustanovenie, ktoré v praxi neplni Ziaden prakticky ucel. Hrozba byrokracie
vsak odradza zamestnavatelov, ktori by potencialne mali o zamestnanie cudzinca
s DO zaujem'®.

Domnievame sa, Ze ochrana pracovného trhu SR je legitimny zamer, avsak pri si¢asnom
nizkom pocte udelenych doplnkovych ochrdn ro¢ne nie je podla ndsho nazoru nutna,
odoévodnend a pokial ide o integréciu, ktoru deklaruje v Koncepcii integrécie cudzin-
cov, je aj kontraproduktivna.

Urad préce, ktory Ziadost posudzuje, v zésade vyhovie kazdému Ziadatelovi, a to
napriek tomu, Ze cudzinec s DO (rovnako ako ini $tatni prislusnici tretich krajin) by mal
dokladovat, Zze ma na vykon uvedeného zamestnania dostato¢nu, primeranu kvali-
fikaciu. Dokladovanie odbornej kvalifikacie ako aj uznanie dosiahnutého vzdelania u
tychto 0s6b je pre vacsinu 0sob, ktoré poziadali o poskytnutie medzinarodnej ochrany,
prakticky nemozné, ak si so sebou ,na Uteku” z krajiny pévodu nevzali doklady o vzde-
lani a odbornej kvalifikdcii, a tiez, ak hostitelska krajina neprijala tzv. alternativne pos-
tupy pre ich uznavanie. Urady prace vo svojej praxi viak v tomto pripade ,privieraju
odi” a posudzuju ziadost aj bez preskimavania kvalifikacie, logicky napr. u nizkokvali-
fikovanych, manudlnych povolani. Ako uviedla v rozhovore s nami sociélna pracovnicka
SHR, urad prace v konani o udelenie povolenia na zamestnanie akceptuje ¢estné
vyhldsenie s notéarsky overenym podpisom, ze ziadatel nedokéaze dolozit najvyssie
dosiahnuté vzdelanie z krajiny povodu.

Ako uvédzaju respondenti v rozhovoroch najcastejsie, zamestnanie pre nich znamena
omnoho viac ako len moznost zarobku, ide tiez o délezitu socidlnu aktivitu, ktord im

ddva pocit vlastnej hodnoty, sebarealizacie a prospesnosti, pri ktorej sa prirodzenym
spésobom zacleriuju do spolo¢nosti a ucia slovensky jazyk.

,,Clovek ktory spi, je, a nemoze robit’, je viac menej ako invalid. Mame taky pocit, ze
nemozeme nic¢ robit’, a sme ako invalidi*

103 Na zéklade rozhovoru so sociélnou pracovni¢kou SHR, Miladou Simunkovou.
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Prekazky vstupu na trh prace a socidlno ekonomickej integracie cudzincov s DO

Viaceri respondenti v rozhovoroch uvdadzaju a zhoduju sa, Ze ich Startovacia pozicia je
mimoriadne tazka. Najma neznalost slovenského jazyka im brani ndjst si pracu, alebo
akékolvek adekvatne zamestnanie, primerané ich vzdelaniu a kvalifikacii. Jeden z res-
pondentov hovori:

,»Pytal som sa nejakych cudzincov, ako si tu mozem najst’ pracu, oni mi odpove-
dali, ze ,,v tejto krajine si pracu nenajdes®. Niektor{ z nich nemaja pracu 6, 7, 10
rokov. Ani ekonomike sa teraz nedarf, nie kazdy si méze néjst’ pracu. Slovensko
je krajina Slovakov, oni si pracu ndjdu skor ako cudzinci... Ked som si hPadal
pracu, niekde mi povedali, ze mi ju nedaji lebo neviem po slovensky, ale keby
som sa naucil, mozno by som sa dozvedel pravé dovody (smiech)*.

Kratka doba platnosti povolenia na prechodny pobyt je dalSou zo zdsadnych prekazok
integracie identifikovanych studiou. Takmer kazdy respondent uvadza, Ze si nedokaze
planovat svoj Zivot a Ze kratkodobé povolenie na pobyt posobi aj voci potencidlnym
zamestnavatelom velmi demotivujuco:

»-..mali pohovor do Volkswagenu, ,,nakol’ko mate jednoroc¢ny pobyt, my vam
nemoézeme poskytnit’ ziadnu pracu” Ak bude tato situacia nad’alej pokracovat’,
vietci budi mat’ psychické problémy. Stit by mal taky program stanovit’, aby
mali pracu... ked’ si najdu pracu, naucia sa jazyk, aj psychicky budu spokojni
a to je zisk - aj pre Stat, aj pre nich....

Clenské $taty maju tiez podla kvalifika¢nej smernice zaistit, aby prijemcovia postavenia
doplnkovej ochrany mali pristup k ¢innostiam, ako su moznosti vzdelavania tykajuce
sa zamestnania pre dospelych, odborné skolenia a praktické skusenosti na pracovis-
ku za podmienok, o ktorych maju rozhodnut ¢lenské Staty. Kvalifikacnd smernica tak
jednoznacne naraza na skutoc¢nost, ze bez dostato¢nych informacii a osobitnej asis-
tencie sa tato skupina cudzincov moéze ocitnut v bezvychodiskovej situdcii, a jej prava
mozu byt ohrozené.

Osobnu asistenciu v procese hladania adekvatneho zamestnania poskytuju socidlni
pracovnici mimovlddnych organizacii, ktoré implementuju integracné programy,
otdznou vsak ostava ich persondlna kapacita zabezpecit individudlne potreby celej
cielovej skupiny.
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Riziku nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti tak celi prave tato skupina
obyvatelstva, a to aj z dévodu, Ze u nich ¢asto nie su splnené viaceré predpoklady inte-
gracie na trh prace sucasne:

a) nestabilné pravne postavenie a kratkodobé povolenie na prechodny pobyt p6-
sobia pre zamestnavatela demotivujuco,

b) néarocnost konania o povolenie na zamestnanie moze zamestnavatela odradit,

¢) uznanie dosiahnutej kvalifikacie, odbornej praxe a vzdelania je bez relevant-
nych dokladov u cudzincov s DO prakticky nemozné,

d) neznalostslovenskéhojazykapovazujuzamestnavateliacastozaneprekonatelnu
prekazku aj u nizkokvalifikovanych zamestnani,

e) chybajuce kontakty a celkova neznalost prostredia,

f) vysokd nezamestnanost a nedostatok pracovnych miest v regidone kde cudzinec
s DO byva,

g) nedostatok finan¢nych prostriedkov suvisiacich s pracovnou mobilitou (presta-
hovanie za zamestnanim).

Ako zasadny problém vnimame prax Uradov prace spocivajlicu v tom, ze cudzincom
s DO neudeluju povolenia na zamestnanie v pripade dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru (dohoda o vykonani prace, dohoda o pracovnej ¢innosti).
Toto brani cudzincom s DO zamestnat sa aspor,,na dohodu” a vykonavat rézne brigad-
nické a sezénne prace. Problematickym sa javi nejednotny vyklad zadkona o sluzbéach
zamestnanosti jednotlivymi Uradmi prace.

Na zaklade usmernenia z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR méze cudzinec,
ktorému bolo udelené povolenie na zamestnanie, vstupovat do pracovnopravneho
vztahu so zamestnavatelom len formou pracovného pomeru, ktory sa zaklada pisom-
nou pracovnou zmluvou medzi zamestnavatefom a zamestnancom’. Na zaklade
uvedeného usmernenia Urady prace odmietaju cudzincom s DO vydavat povolenie
na zamestnanie ak nejde o uzatvorenie pracovného pomeru, pretoze pracovnopravne
vztahy vznikajuce na zdklade dohdéd o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru nepovazuju za zamestnanie v zmysle zédkona o sluzbach zamestnanosti.

Odportcanie: zavedenim cielenych legislativnych a integracnych opatreni
v zmysle Koncepcie integracie cudzincov napomahat’ integracii cudzincov
s DO a odstrafiovat’ identifikované prekazky. Napomahat’ vyrovnavaniu
nerovnosti voci ostatnym kategériam cudzincov.

104 Usmernenie UPSVR ndm bolo oznédmené prostrednictvom Migra¢ného dradu MV SR v aprili 2010
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Informovanost cudzincov s DO o ich pravach a povinnostiach

Pokial ide o kvalitu informacii poskytnutych cudzincom s DO pred nastupom do zamest-
nania, aj tu sme zaznamenali nedostatky. V pouceni pre cudzincov s DO sa v jazyku,
ktorému cudzinec rozumie uvadza, ze ,sa mbze zamestnat na zaklade udelenia povole-
nia na zamestnanie’, a je povinny vznik, zmenu a zanik svojho pracovnopravneho vztahu
oznamit migra¢nému uradu. Uvedena informacia nie je pre cudzinca s DO podla nasho
nazoru a skusenosti dostatocna ani vycerpavajuca. Ocenujeme, ze informuje cudzin-
ca o jeho pravach a povinnostiach je tiez v inom ako slovenskom jazyku, avsak bez
akejkolvek nadstavby akceptujucej kultirne odlisnosti, pripadné rozdiely vo vzdelani,
alebo informacii potrebnych pre pochopenie dalsich krokov a dosiahnutie kone¢ného
vysledku (t.j. zamestnanie).

Pre informaciu uvadzame text ¢eského poucenia cudzincom s DO: Z ¢eského poucenia
pre cudzincov s DO:

“Oblast zaméstnanosti: K vykonu zaméstndni nepotfebujete povoleni k zaméstndni,
pouze zaméstnavatel je povinen o této skutecnosti pisemné informovat prislusny urad
prdce nejpozdéji v den Vaseho ndstupu k vykonu prdce'®. Pro ucely zaméstnanosti jste
povaZovdn/a za osobu s trvalym pobytem na tzemi. Znamend to, Ze po dobu platnosti
Vaseho povoleni k pobytu mdte v oblasti zaméstnanosti stejnd prdva jako obéané CR"'%,

Za eticky nedostatok praxe povazujeme, ze cudzinci s DO pri ndstupe do zamestna-
nia ¢asto podpisuju pracovnu zmluvu, a jej pripadné prilohy v slovenskom jazyku,
ktorému v tom ¢ase nerozumeju natolko, aby vedeli posudit, aké je ich postavenie voci
zamestnavatelovi.

»Doniesli nam papiere, a povedali, aby sme ich podpisali. Tak sme ich podpisali.

Odporucanie: vypracovat’ v spolupraci s rezortom MPSV SR komplexné
poucenie pre cudzincov s DO o ich pravach a povinnostiach v pracov-
nopravnych vzt’ahoch. Na stranke MPSVR SR poskytovat’ poucenie pre
cudzinca s DO o moZnostiach obrany v pripade, ak sa domnieva, Ze jeho
prava boli akymkol'vek sp6sobom porusené.

105 Upravuje ustanoveni § 98¢ zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
106 Upravuje ustanoveni § 53¢ zakona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Odmeiriovanie za pracu a pravne postavenie cudzincov s DO v pracovnopravnych vztahoch

Za obzvldst citlivd a zdvaznu povazujeme aj tému odmenovania cudzincov s DO.
Kvalifikacnd smernica vyzyva k uplatiovaniu prava platného v ¢lenskych Statoch na
odmenovanie, pristup k systémom socidlneho zabezpecenia pokial ide o ¢innosti ako
zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba a iné podmienky zamestnania.

Vyzyva tak k rovnakému pristupu a odstranovaniu nerovnosti. Z rozhovorov s cudzin-
cami s DO vsak opakovane zaznieva staznost, Zze ich odmenovanie neprebieha vzdy
spravodlivo a Ze sa nedokazu efektivne branit, ak im je odopreta ¢ast odmeny (napr. za
nadcasy). Niektori napriek tomu vyjadruju obavy zo straty zamestnania.

Cudzinec s DO z Iraku dlhodobo Zijuci v SR popisuje pracu v restauracii, kde robil 3 r:

,»-.najhorsie bolo, Zze kazdy den som musel furt robit’ 12 hodin, mesacne 26 dni.
To bolo t’azko, vies. Skoro ma znic¢il. No musel som, ked’ tol’ko nerobfs, vyhodi t'a.

Ako cudzinci s DO sami uvadzaju, niekedy musia napriek pracovnému ¢asu stanovenému
v pracovnej zmluve pracovat dlhsie, bez preplatenia nadcasov, ktoré vyplyva zo zakon-
nika prace. Niektori zamestnani respondenti a klienti Ligy za ludské prava tiez uvadzaju
v rozhovoroch, ze pracovnej zmluve, ktord podpisali nerozumeju, vykondvaju nadcasy
za ktoré nie su nalezite odmeneni, pricom akykolvek pracovny postup alebo trvalejsie
pracovné miesto je pre nich neredlnym snom.

Hoci postrehy v nasledujicom citate sa vyskytli zriedkavo, jeden z respondentov s dlho-
dobym pobytom v SR konstatuje:

»leraz je to také pozitivne, ze proste I'udia, ktotf s tebou robia, st uplne skveli
Pudia, a nerozdeluja Ze, Ze ty si Iracan a ja som Slovak a takéto veci, alebo neviem
ty si cez agentury, a ja som kmenovy. Takéto veci tam vObec neriesia, proste robis
ako oni. Niekedy som aj sikovnejsi, a su radi. Napriklad kazda linka tam ma svojho
$éfa, a ten §éf poztie na kazdého ako robi, a potom posledny mesiac okrem vyplaty
mas osobnti odmenu podla toho, Ze ako to robis.*

Poradenské sluzby v oblasti zamestnavania cudzincom poskytuji najma mimovladne organi-
zacie (v momente pripravy tejto Studie Slovenska humanitna rada v spolupraci s ETP). Pokial' ide
o Statne institucie, v zmysle § 42 zakona o sluzbach zamestnanosti Urad poskytuje ob&anom,
uchddzatom o zamestnanie, zdujemcom o zamestnanie a zamestnavatelom informacné a po-
radenské sluzby pri volbe povolania, vybere zamestnania vritane zmeny zamestnania a vybere
zamestnanca, ¢i adaptacii zamestnanca v novom zamestnani. Tieto sluzby su vsak urcené
primdrne pre obcanov SR a osoby vedené v evidencii uchddzacov o zamestnanie, medzi ktorych
cudzinci s doplnkovou ochranou nepatria. Cudzinci s DO sa na Urad prace mézu obratit o povole-
nie na zamestnanie az po tom, ako maju najdené konkrétne pracovné miesto, pricom asistenciu
im poskytne bud'sprostredkovatelska agentura alebo mimovlddna organizicia.
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Problematicka je aj skuto¢nost, ze cudzincom s DO sa neudeluje povolenie na zamest-
nanie v pripade, ak by chceli pracovat na zéklade dohody o praci mimo pracovného
pomeru, ¢o ich na trhu prace znevyhodriuje podobne ako dalsia z vyssie spominanych
administrativnych prekazok.

Odportcanie: Navrhujeme aby MPSVR SR dalo podnet na zmenu pravnej
Upravy zamestnavania cudzincov a zrusilo povolenia na zamestnanie pre
cudzincov s DO.

Odporiacame: v spolupraci s MPSVR SR spracovat’ pre cudzincov s DO
poucenie o pravach a povinnostiach a odporiacanych postupoch v zmysle
aktualnej legislativy.

Odporuacanie: Uplne zo zakona o sluZbach zamestnanosti odstranit’
poziadavku pracovného povolenia pre cudzincov s DO.

Odporucanie: Formou vhodnych informacnych materialov a $koleni zlepsit’
informovanost’ pracovnikov tradov prace a zamestnavatelov o pravhom
postaveni cudzincov s DO.

Odporucanie: Sprostredkovanie rekvalifikacnych kurzov v ramci individualnych
ak¢nych planov uradov prace.

Odporacanie: Zvysit’ informovanost’ potencialnych zamestnavatel’ov o cielovej
skupine v ramci prehibenia spoluprace tiradov prace, MVO a zamestnavatePskych
subjektov.

Situaciu v oblasti zamestnavania hodnotila skupina oséb s DO v liste zaciatkom roka
2011 adresovanom MU MV SR nasledovne:

,»INemozeme si zobrat’ uver, aby sme simohli zalozit’ rodinu, ¢i zacali podnikat’, a mno-
ho d'alsich veci. Budeme nad’alej vydani na milost’ ¢i nemilost’” zamestnavatel'skych
agentur, ktoré nam diktuju svoje podmienky a okradaju nas sofistikovanymi spo-
sobmi. Boli to ony, ktoré prepustili mnoho z nas pod zamienkou ekonomickej krizy
v krajine a neustale sa vyhrazaja, ze prepustia aj d'alsich v pripade, ze objednavky
sa budu i nad’alej znizovat’. Dalo by sa povedat’, Ze mame vel'mi maly manévrovaci
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manévrovaci priestor na vyjednavanie a hl'adanie vhodnych pracovnych prileZitosti,
pretoze jestvuje len jedna jedina zamestnavatel'ska agentara, ktord spolupracuje
s uteceneckym taborom, diktuje svoje podmienky a vyhtdza sa, Zze zamestnanych
utecencov vrati do tabora v pripade, Ze by sa niekto odvazil s nimi polemizovat® ¢i

odmietnut’ akukol'vek zverenu pracu.“’?”

Odporucanie: VzhP’adom na tieto indicie by bolo vhodné, aby sa zodpovedné
instittcie zamerali na tuto cielovu skupinu a preskumali, za akych pod-
mienok prebieha nabor cudzincov a ¢i nedochadza v zamestnavani tychto
Pudi k negativhym javom, porusovaniu ich prav alebo zneuZivaniu.

Odportacanie: Navrhujeme aby Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
po konzulticii s UPSVR SR a MU MV SR umoznilo zaradenie do evidencie
uchadzaCov o zamestnanie aj cudzincom s doplnkovou ochranou. Roéne ich
pocet neprekroci 100 os6b, ich zamestnavanie preto nemoézZe mat’ zasadny
dopad na trh prace v SR.

Odporucanie: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR by malo pripravit’
a na svojej stranke poskytovat’ v inych jazykoch navod pre cudzincov ako
postupovat’ pri podani st’aZnosti alebo v pripade, ak sa domnievaju, Ze ich prava
boli porusené.

Odporucanie: Na uradoch prace v mestach s vy§Sou mierou sustredenia nielen
cudzincov s DO, ale cudzincov vSeobecne (predovSetkym Bratislava, Trnava,
Zilina, KoSice), by mali pracovat’ jazykovo zdatni zamestnanci vy$koleni na
poskytovanie pracovnopravneho poradenstva cudzincom, ktori by v ramci
uréenych uradnych hodin poskytovali takéto poradenstvo cudzincom Zijucim
v SR.

107 Citécia z,laskavej Ziadosti o zmenu zékona o doplnkovej ochrane”.
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5.5 PODNIKANIE CUDZINCOV S DO

Slovenskd pravna uprava podnikanie cudzincov s DO osobitne nevymedzuje, ale ani
nezakazuje. Kvalifika¢na smernica v ¢lanku 26 ods. 1 zakotvuje, ze ,¢lenské Staty povo-
lia prijemcom postavenia doplnkovej ochrany, aby mohli aktivne vykonavat cinnosti
ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba podla pravidiel vieobecne
uplatnitelnych na povolanie alebo $tatnu sluzbu, bezprostredne po udeleni postavenia
doplnkovej ochrany”.

Vychadzajluc z uvedeného mame za to, ze cudzinci s DO mézu na Uzemi SR nielen
vstupovat do pracovnopravneho vztahu, ale za splnenia zédkonom stanovenych pod-
mienok mo6zu aj podnikat ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby, predovsetkym formou
ziskania Zivnostenského opravnenia.

Zékon o zivnostenskom podnikani neobsahuje ustanovenia vztahujuce sa ¢isto na
cudzincov s DO, hovori len fyzickych osobach s bydliskom mimo tzemia SR, pricom byd-
liskom sa rozumie trvaly pobyt mimo Gzemia SR'®. Zakon ustanovuje, ze fyzickd osoba
s bydliskom mimo Uzemia SR mo6ze na Uzemi SR prevadzkovat Zivnost za rovnakych
podmienok a v rovnakom rozsahu ako slovenska fyzickd osoba, ak zo zivnostenského
zakona alebo z iného pravneho predpisu nevyplyva nieco iné’®.

Vzhladom k tomu, ze cudzinci s DO maju trvaly pobyt mimo Uzemia SR, povazuju sa
za zahrani¢né fyzické osoby, a zivnostenské opravnenie im vznika az diiom zépisu do
obchodného registra’’.

Podnikanie zahrani¢nych os6b upravuje Obchodny zdkonnik v § 21 odsek 4 nasledovne:
,Opravnenie zahrani¢nej osoby podnikat na izemi Slovenskej republiky vzniké ku driu
zapisu podniku tejto osoby alebo jeho organizac¢nej zlozky do obchodného registra
v rozsahu predmetu podnikania zapisanom v obchodnom registri. Navrh na zapis
podava zahrani¢na osoba.”

Zakon o obchodnom registri potom upravuje podmienky zapisania zahrani¢nej fyzic-
kej osoby do obchodného registra. Registraciu vykonavaju prislusné registrové sudy.
Pred zapisom do obchodného registra registrovy sud preveri’’? ¢i navrh na zapis podala

108 § 5 Zivnostenského zékona: Osoby opravnené prevadzkovat Zivnost

109 Ustanovenie § 5 ods. 3 Zivnostenského zakona.

110 Aj ked' sa nemézu alebo nechct vrétit do krajiny svojho pévodu, cudzinci s DO maju v zmysle slovenskej pravnej
Upravy v SR len prechodny pobyt a trvaly pobyt maju stale v krajine svojho pévodu. Adresu trvalého bydliska su
povinny vypliat do Ziadosti o Zzivnostenské opravnenie. Mali sme pripad, kedy cudzinec s DO tvrdil, ze on uz adresu
trvalého bydliska nem4, pretoze jeho dom v Bagdade znicila bomba. Napriek tomu bol nuteny do Ziadosti tito
adresu uviest, pretoze inak by bola jeho Ziadost nekompletna.

V zmysle § 10 odsek 3 zivnostenského zakona: ,Zivnostenské opravnenie: Ak tento zdkon neustanovuje inak,
zahrani¢nym osobam a fyzickym osobam, ktoré sa podla osobitného predpisu povinne zapisuji do obchod-
ného registra, sa pri splneni uréenych podmienok vyda osvedcenie o Zivnostenskom opravneni pred zapisom do
obchodného registra. Pri nesplneni ur¢enych podmienok sa im o tom vyda rozhodnutie. Podla ods. 5: Osobam
uvedenym v odsekoch 3 a 4 vznika Zivnostenské opravnenie driom zapisu do obchodného registra.”

112 Podla § 6 zadkona o obchodnom registri

11
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opravnena osoba’”, ¢i je navrh uplny, ¢i boli spolu s navrhom predlozené vsetky
zakonom pozadované prilohy, ¢i su tieto prilohy predlozené v pozadovanej forme, i
udaje uvedené v navrhu na zapis sa zhoduju s udajmi vyplyvajucimi z predlozenych
priloh, a ¢i bol zaplateny sudny poplatok’’. Pred zdpisom predmetu podnikania ale-
bo ¢innosti registrovy sud z predlozenych listin preveri, ¢i bolo na ich vykon vydané
zivnostenské alebo iné podnikatelské opravnenie’’.

V praxi to znamena, ze cudzinec s DO, ak sa mu podari splnit vietky zakonom pred-
pisané podmienky a ziska zivnostenské opravnenie, moze zacat prevadzkovat svoju
zivnost az po zapise do obchodného registra. Splnenie vietkych tychto podmienok je
pre cudzinca narocne nielen ¢asovo a finan¢ne'’é, ale predovsetkym cudzinec s DO bez
pomoci pracovnikov mimovladnych organizécii by sam ani nebol schopny zivnostenské
opravnenie a zapis do obchodného registra ziskat. Podmienky su komplikované aj pre
slovenskych obcanov a cudzinec neovlddajuci dobre slovensky jazyk pochadzajuci
z tretej krajiny je v spleti zdkonnych ustanoveni a poziadaviek dezorientovany. Kym sa
cudzincovi s DO podari redlne zacat podnikat uplynie, aj niekolko mesiacov od poskyt-
nutia doplnkovej ochrany.

V zmysle zivnostenského zakona zahrani¢nym fyzickym osobdm zivnostenské
opravnenie zanika uplynutim lehoty povoleného prechodného alebo trvalého pobytu
alebo zrusenim pobytu’”. V pripade cudzincov s DO to teda znameng, Ze im je ude-
lené zivnostenské opravnenie len na dobu trvania doplnkovej ochrany a prakticky len
na niekolko mesiacov. Tieto podmienky mnohych cudzincov s DO odradzaju od pod-
nikania. Referent Zijuci v SR 7 rokov, ktorému MU MV SR v roku 2011 zrusil doplnkovu
ochranu hovori:

,»Asi 3 mesiace som na Slovensku ucil, a potom som si otvoril zivhost’. Pracoval som
v pohode, a bol som spokojny so zivotom. Mal som robotu, zivnost’, tak som videl
perspektivu. A prisiel 2011, oznamenie, ze rusia moju doplnkovi ochranu. Neviem
preco mi povedali — nechceme t’a — chod’ prec! Teraz som bez prace, a neviem co

> ¢

mam robit’. Zastavili mi zivnost’, lebo nem6zem pracovat’.

113 Podla § 7 zdkona o obchodnom registri:,(14) Pred zapisom zahrani¢nej fyzickej osoby ako osoby opravnenej
konat v mene podnikatela registrovy sud preveri, ¢i tato fyzickd osoba méa povolenie na pobyt v Slovenskej
republike. (...)"

114 Podla Polozky 17 zékona 71/1992 Zb. o stidnych poplatkoch a o poplatku za vypis z registra trestov je za zapis
fyzickej osoby - podnikatela do obchodného registra potrebné uhradit sidny poplatok vo vyske 165,50 EUR

115 Ustanovenie § 7 ods. 13 zakona o obchodnom registri

116 Okrem stidneho poplatku za zapis do obchodného registra musi cudzinec uhradit spravny poplatok za vydanie
Zivnostenského opravnenia, poplatok za vypis z registra trestov, notarske overenie dokladov, thradu prekladov
dokumentov do slovenského jazyka, a pod.

117 §57 ods. 1 pism. f) Zivnostenského zakona
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Odporuacanie: Zjednodusit’ Zivnostenské podnikanie cudzincov s DO —
odstranit’ potrebu zapisu do obchodného registra po tom ¢o im je vydané
Zivnostenské opravnenie.

Odporucanie 2: ZvySenie informovanosti ohPadne podmienok a postupu
zaloZenia Zivnosti — letaky na Zivnostenskych uradoch a obchodnych
registroch s jednoduchym navodom na to, ako si zaloZit’ Zivnost’ a ako
sa zaregistrovat’ (v r6znych jazykovych mutéciach).

5.6 ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST O CUDZINCOV S DO

Clanok 29 kvalifika¢nej smernice pozaduje, aby cudzinci s DO mali pristup k zdravotnej
starostlivosti za rovnakych podmienok opravnenosti ako ob¢ania SR. Tato povinnost je
formalne zavedend § 27c odsek 3 zékona o azyle.

Podla tohto ustanovenia za cudzinca, ktorému sa poskytla DO a nie je verejne zdravotne
poisteny, ministerstvo uhradi zdravotnu starostlivost poskytnutd na uzemi Slovenskej
republiky v rozsahu, v akom sa uhradza na zaklade verejného zdravotného poistenia.

Predpokladom k poskytnutiu zdravotnej starostlivosti méze u cudzincov s DO byt bud:

a) doklad o oprdvneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti podla zékona o azyle
alebo

b) preukaz poistenca (tzv. karti¢ka zdravotného poistenia) podla zékona o zdravotnom
poisteni.

Podla zakona o azyle MV SR na poskytovanie zdravotnej starostlivosti vyda cudzincovi
s DO, ak zaroven nie je zamestnanym, doklad o opravneni na poskytnutie zdravotnej sta-
rostlivosti. Zdkon o azyle je tak zdkladnou normou upravujticou zdravotnu starostlivost
o cudzincov s DO. Osobitnym zakonom upravujicim zdravotné poistenie cudzincov s DO,
ktori su zamestnani, je zdkon o zdravotnom poisteni.

Podla zdkona o zdravotnom poisteni sa zdravotna starostlivost cudzincov s DO hradi
z verejného zdravotného poistenia, v pripade ak si zamestnani a zamestnavatel za nich
odvadza poistné na verejné zdravotné poistenie. Zdkon o zdravotnom poisteni v usta-
noveni § 3 ods. 3 sice taxativne vymedzuje, v ktorych pripadoch moze byt poistencom
verejného zdravotného poistenia cudzinec, ktory nema udeleny trvaly pobyt na tizemf
SR, avsak cudzinec s DO v tomto zozname nie je uvedeny.

Slovensky pravny poriadok tak pripusta dve moznosti dokladovania, ze néklady spojené
s oSetrenim cudzinca s DO bude mat kto uhradit.
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Vzhladom k tomu, Ze zakon o zdravotnom poisteni uz neumoznuje dobrovolné, ale
len povinné verejné poistenie, cudzinec s DO, ktory nepracuje sa nemoéze dat verejne
zdravotne poistit ani keby si zdravotnu starostlivost chcel hradit sam z vlastnych zdro-
jov. Jedinou moznostou prenho by bolo individudlne zdravotné poistenie na zéklade
poistnej zmluvy podla Obcianskeho zékonnika’’, t.j. o komer¢né poistenie na zdklade
ktorého sa poskytuje zdravotna starostlivost v rozsahu ur¢enom v zmluve. Toto pois-
tenie je velmi drahé a jeho uzatvorenie spociva na rozhodnuti zdravotnej poistovne’”,

,»A: Nemozes si platit’ poistné?

R: Nemd6zem, lebo mam ten ruzovy najlepsi...

A: Takze ty sam keby si cheel platit’ poistné

R: Lebo ja sam, ked’ som sa snazil mi povedali, Ze nemo6zem, lebo mam toto. A ked’
chcem to urobit’, musim zobrat’ potvrdenie ..dva roky potvrdenie, ze mam, ze som

> ¢

student, potvrdenie z méjho studijného oddelenia a potom mo6zem robit’.

Z rozhovorov pocas spracovania tejto studie vyplynulo, ze doklad o opravneni na poskyt-
nutie zdravotnej starostlivosti podla zdkona o azyle, cudzinci nazyvaju tzv. ,ruzovou
kartickou”. Prava a povinnosti s nim spojené vysvetluje zdkon o azyle a poucenie pre
cudzinca s DO.

V praxi je jeho nedostatkom, ze o existencii tohto Specidlneho dokladu lekari ¢asto nie su
vopred informovani, nemaju dostato¢né informacie o prdvnom postaveni jeho drzitela
a rozsahu zdravotnej starostlivosti poskytovanej na jeho zaklade. Bez intervencie so-
cidlneho pracovnika by bolo poskytnutie zdravotnej starostlivosti problematické’.
Pritomnost tretej osoby je preto v pripade choroby alebo Urazu nevyhnutnostou.

,» 10, ze pozname nejakych priatelov, to je nasa aktivita, a oni nam pomaézu tie socialne
problémy riesit’, skor to nasi priatelia vybavuji. Ako maju udia, ktori neovladaji ani
jazyk, ako maju oni riesit’ problémy? Byt hl'adame, ¢i do nemocnice, $kolu pre deti
— vsetko len cez kamaratov.*

Cudzinec s DO ma teda aj v praxi zabezpecenu uplnu formélnu rovnost s ob¢anom SR iba
ak je zamestnany a teda aj verejne zdravotne poisteny. Pouzitie dokladu je v skuto¢nosti
problematické. Vyplyva to aj z rozhovoru so socidlnou pracovnickou SHR ako aj z viacerych
rozhovorov s respondentmi. Jeden z nich doklad o opravneni nazyva:

- . «
,karticka ruzovych snov...

118 §788 az 791 Obcianskeho zakonnika
119 V sucasnosti iba jedna zdravotna poistoviia v SR poskytuje produkt zdravotného poistenia pre cudzincov.
120 Na zéklade rozhovoru so socialnou pracovni¢kou SHR Miladou Simunkovou.

@
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Respondent dalej tiez uvadza:

,»Len jeden krat som v Gabcikove isiel k lekarovi. Hrali sme futbal a ja som padol,
velmi ma boleli nohy. Doktor mi dal na to panadol. Skoro som mal zlomenu nohu,
prisaham... Povedal som mu, dajte mi nieco, aby som to liecil. Nie, on ma vyhodil
a zabuchol dvere.*

,,Lekaren, to je d’alsia vojna. To potom, ked’ si to uz vybavil, a mas uz slaby hlas od
hadania, konecne t'a osetril doktor . Na to mas druhy problém, lekaren. Nie kazda
lekaren (ruzovua karticku) chee, nie kazda lekaren to zoberie a musim platit’ celd
sumu na ten liek.

Sposob informovania cudzincov s DO o zdravotnej starostlivosti

Problematickou sa nam nejavi v tomto pripade iba samostatna pravna Uprava a to, ze
je tematicky zverena do pésobnosti ministerstva vnutra, ale aj rozsah a sposob infor-
movania poskytovatelov zdravotnej starostlivosti ako aj samotnych cudzincov s DO,
a to prostrednictvom poucenia pre cudzincov s DO, kde sa uvadza, ze ,cudzincovi sa
poskytne zdravotna starostlivost v rozsahu verejného zdravotného poistenia” Tato
informacia je na ucel informovania cudzinca s DO sice pravne a formalne spravna, ale
nie dostato¢nd a vycerpavajuca, nakolko nepoddva zrozumitelné vysvetlenie ¢oho
a ako sa méze cudzinec s DO u lekdra domahat na zéklade osobitného zakona'.

Zékon o azyle cudzincovi s DO ukladé viacero povinnosti spojenych s pouzitim dok-
ladu o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti, aby tak sa predchadzalo jeho
zneuzitiu. Cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkové ochrana, je podla zékona povinny
0.i. ohlasit bezodkladne ministerstvu odcudzenie, poskodenie, znicenie alebo zneuzitie
dokladu o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti a odovzdat ministerstvu
uvedeny doklad napr. bezodkladne po vzniku pracovnopravneho vztahu, alebo ak
doplnkové ochrana zanikla.

Zasadnym zistenym nedostatkom praxe je, ze lekari, nemocnice ci lekdrne doklad o opravneni
na poskytnutie zdravotnej starostlivosti vydany MU nepoznaju a cudzincov s DO odmietaju
osetrit.

121 Zakon ¢.577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
a o Uhradéch za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov a v suvislosti
so zdkonom o azyle.
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»A s touto kartou ja musim byt” advokat sam sebe, a musim vediet’, aky ten zakon,
cislo a neviem co, aby som vysvetlil kazdému lekarovi, ¢o to je po slovensky, lebo
nepusti...“co to je? ..nepoznam...odkial to je...”, usmeje sa, ,,a nickto si aj robf srandu,
vobec nevie, ¢o to je za karta® ,,Ja si myslim, ze to nie je ich chyba, ja myslim, Ze
to migracny. Dobre by bolo urobit’” karticku zdravotnej poist’ovne, a td ked’ budu
vidiet’, a peciatku migracného uradu, dobre, pustia ju. Alebo by mali poslat’, ked’
urobili ruzovy preukaz, mali by poslat’ kazdej nemocnici, kazdej lekarni, kazdému
lekarovi. Lebo to je nie koniec, ked’ mas velké boje s lekarom, mozno teba osetti, to
je nejakych 30 percent. Podl'a toho, aky je to lekar, a musi mat’ dobra naladu, aby
teba prijal. Ked’ nema dobrua naladu, to je... Predstavte si, ze ten, o ma ,,ruzové sny*
kartu, ¢o nevie slovencinu, ako to bude spravi? Ako bude hPadat’ a vysvetlovat’,
¢o to je karta...a je to problém, a nemaju zaujem to riesit’. Hovoril som to aj pred
6 mesiacmi na mojom interview, aj predtym, aj predtym.*

Said Babakhel zOZ Afganska komunita v rozhovore s nami spomenul na ilustraciu priklad
cudzinky s DO:

,volali pohotovost’ a necheeli ju na zaklade preukazu MU ani oSetrit’ ani vziat’ do
nemochnice... Pudia v SR, vratane lekdrov, nevedia ¢o je MU a aké ma pravomo-
ci... v praxi cudzinci s DO nemaju rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti ako
obcania...”

Pokial ide o informovanost cudzincov s DO o zdravotnej starostlivosti, pre informaciu
uvadzame text ceského poucenia pre cudzincov s DO:

,,Pasobnost Ministerstva zdravotnictvi:

a) Jste opravnénou osobou ke vstupu do systému zdravotni péce a vefejného
zdravotntho pojisténi. Pro ucely zdravotni péce jste povazovan/a za osobu
s trvalym pobytem na tzemi. Znamena to, ze po dobu platnosti Vaseho povoleni
k pobytu mite v oblasti zdravotni péce stejna prava jako obéané CR.

Do 8 dnu od udeleni opravnéni k pobytu jste povinen se zaregistrovat u zdravotni
pojistovay, kterou si sim/a zvolite.

122 Upravuje ustanoveni § 53¢ zdkona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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b) Zdravotni pojist'ovna pro registraci vyzaduje: prokaz opravnéni k pobytu
osoby pozivajici doplnkové ochrany. Vyplnite pfihlasovaci formulat pfimo na
kontaktnim misté pojist’ovny. Karta pojisténce Vam pak bude zaslana postou
do mista bydliste. Kontaktn{ misto Vam pfi registraci vyda prozatimni nahradni
doklad, s timto nahradnim dokladem nebo prikazem pojisténce se zaregistruje
u praktického lékate v mist¢ Vaseho trvalého bydliste, deti pak u détského
lékate.

c) Statza Vas platf pojistné, pokud jste:'?

= nezaopatfenym ditétem (posuzuje se podle zakona o statni socidlni
podporte);

= pozivatelem dichodt z dichodového pojistent;

= pifjemcem rodicovského piispevku;

= Zenou na matefské a rodicovské dovolené a osobou pobirajici penézitou
pomoc v matefstvi podle predpisti o nemocenském pojistent;

= osobou celodenné osobné a fadné pecujici alespon o jedno dité do sedmi
let veku nebo nejméne o dve deti do 15 let veku. O téchto skute¢nostech
musite prokazatelné informovat Vasi zdravotni pojist’ovnu, aby Vas
mohla zafadit mezi pojisténce, za které je platcem pojistného stat;

»  veden/a jako uchaze¢ o zaméstnani v evidenci vedené Utadem prace;

= osobou pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi, ktera neni v evidenci
uchazect o zaméstnani, O této skutecnosti musite neprodlené predlozit
vasi pojistovné potvrzeni, které Vam vystavi povefeny obecni urad
nebo obecni Gfad obce s rozsifenou pisobnosti.

V ostatnich pfipadech si musite platit pojistné sim/a. Od 1. 1. 2007 ¢inf ¢astka za
pojistné 1 080,- K¢ mesicne. Blizsf informace obdrzite ve Vasi pobocce zdravotni
pojistovay.

Odporugenie: Navrhujeme in§pirovat’ sa praxou v CR a v spolupraci s MZ
SR a MU MV SR spracovat’ pouéenie pre cudzincov s DO, v ktorom by bol
zrozumitelne vysvetleny rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej na
zaklade predloZenia dokladu o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti.

123 Upravuje ustanoveni § 7 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
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Odporuéenie: Navrhujeme v spolupraci s MZ SR a MU MV SR spracovat’
a distribuovat’ poucenie pre lekarov, v ktorom by bol zrozumitePne vys-
vetleny rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zaklade predloZenia
dokladu o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti cudzincovi s DO.

Opatrenie: Navrhujeme po dohode MU MV SR s MZ SR v zikone o azyle
vsunut’ odkaz na zakon upravujici rozsah zdravotnej starostlivosti, aby bolo
zrejmé, Ze rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zaklade ,,ruZovej
karticky“ je rovnaky ako rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovany na
zaklade verejného zdravotného poistenia.

Odporucanie: Osobitne sa venovat’ a analyzovat’ data tykajice sa vysSie
uvedenych skupin cudzincov s DO a ich Specifickych potrieb.

Odporucanie: V buducnosti navthujeme zvaZzit’ vyfiatie zdravotnej starostlivosti
o cudzincov s DO (ako aj Ziadatel'ov o azyl) spod posobnosti rezortu vnutra
a presunut’ tito agendu na MZ SR, ktoré je podl’a nasho nazoru kompetentnym
rezortom.

5.7 ZLUCENIE RODINY S CUDZINCOM S DO

Rodina je vieobecne uznavana ako zdkladnd a prirodzend jednotka spolo¢nosti, ktora
si vyZaduje pInd ochranu a podporu zo strany spolo¢nosti a $tatu. ReSpektovanie jednoty
rodiny je humanitarny princip, obvykle napifany na Grovni narodného prava v zavislosti
od prav a zavazkov vymedzenych Statom. Otdzka zlucenia rodiny je priamo vyvodena
z prava na re$pektovanie rodinného a sukromného Zivota, zakotveného v mnohych do-
hovoroch. V kontexte medzindrodnej migracie je ,zluéenie rodiny” zdkonnym procesom,
ktory sa opiera o potrebu jednoty rodiny a jeho cielom je opdtovne spojit rozdelenych

rodinnych prislusnikov, ktori Ziju v réznych krajindch (Volanska 2009: 42'%).

Cudzinec s DO ma préavo na zlicenie so svojou najblizSou rodinou. Toto pravo je zakot-
vené nielen v medzindrodnych dohovoroch, ktorymi je SR viazang, ale aj v zdkone o azyle.
Podla ustanoveni zadkona o azyle MU MV SR poskytne doplnkovi ochranu na Géel zlG¢enia
rodiny manzelovi cudzinca s DO, ak manzelstvo trvd a trvalo aj v ase, ked' cudzinec

124 Mittelmannova M.-Volanska M. -Tuzinska H.2009.Vybrané prava cudzincov na tizemi SR a kultirna rozmanitost.

Princip nenavrétenia, zlicenie rodiny a kultdrna citlivost. Stimul. Bratislava
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odisiel z krajiny povodu, a tento cudzinec so zlu¢enim vopred pisomne sthlasi, slobod-
nym detom cudzinca s DO do 18 rokov ich veku, a rodicom slobodného cudzinca s DO
mladsieho ako 18 rokov'#. Ministerstvo poskytne doplnkovu ochranu aj dietatu naro-
denému na Uzemi SR cudzinke s DO’%.

Je sice pravda, ze MU MV SR poskytne na G&el zliéenia rodiny vy3sie uvedenym ¢lenom
rodiny cudzinca s DO, av$ak v praxi sa ¢asto neprekonatelnou javi poziadavka zakona
o azyle, Ze rodinni prislusnici cudzinca s DO sa pocas konania o udelenie azylu musia
zdrziavat na Uzemi SR'# a aj ziadost musia podat na Uzemi SR.

»»-- Spolubyvajici ma psychické problémy. Predal majetok, aby sem mohol pozvat’
rodinu, ale vel'vyslanectvo im neudelilo viza...

Prvy krok, ktory musi spravit cudzinec, ak chce pozvat na Slovensko svoju rodinu za
Ucelom zlucenia, je podanie Ziadosti o overenie pozvania na prislusné oddelenie cudzi-
neckej policie’,

Podla dikcie § 15 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov:,Pozvanie sa podéva na tradnom
tlacive, v ktorom su uvedené Udaje o pozyvajucej osobe, pozyvanom cudzincovi, Ucel,
na ktory je cudzinec pozyvany na Uzemie Slovenskej republiky, a zdvdzok pozyvajlcej osoby,
Ze uhradi vietky naklady spojené s pobytom a vycestovanim pozyvaného cudzinca. Pozyva-
juca osoba ma povinnost preukazat, Ze je schopna uhradit vetky naklady spojené s pobytom
a vycestovanim pozyvaného cudzinca”’

Schopnost uhradit vsetky naklady spojené s pobytom a vycestovanim pozyvaného
cudzinca sa preukazuje v zdsade vypisom z Uctu. K zZiadosti treba priloZit aj notarsky
overené koépie cestovnych dokladov pozyvanych cudzincov a doklad preukazujuci
pribuzensky vztah (napr. rodny list ¢i sobasny list). Pozyvajici cudzinec musi uhradit aj
spravny poplatok’®.

Ak ma zZiadost vietky potrebné naleZitosti, a nie je dany iny dévod pre neoverenie poz-
vania', policajny Utvar rozhodne o overeni pozvania do 15 dni od prijatia ziadosti’*’.

125 §13b ods. 1 zdkona o azyle

126 §13b ods, 3 zdkona o azyle

127 §13b ods. 2 zdkona o azyle

128 Podla miesta pobytu pozyvajlcej osoby (§ 15 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov)

129 V sucasnosti vo vyske 33 EUR

130 Podla § 15 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov:,Policajny Utvar neoveri pozvanie, ak
a) je pozyvany cudzinec neziaducou osobou,
b) pozvanie nema nalezitosti podla odseku 1,
<) je dovodné podozrenie, Ze ticel pobytu cudzinca uvedeny v pozvani nezodpoveda skuto¢nému tcelu pozvania,
d) je dévodné podozrenie, Zze pozyvany cudzinec méze pri svojom pobyte ohrozit bezpecnost statu, verejny poria-
dok, zdravie alebo prava a slobody inych a na vymedzenych tizemiach aj prirodu, alebo
€) nedostane suhlas ministerstva vnutra.”

131 §15 ods. 4 zédkona o pobyte cudzincov
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Na rozhodovanie o overeni pozvania sa nevztahuje Spravny poriadok a policajny ttvar
0 neovereni pozvania nevydava rozhodnutie a neposkytne cudzincovi odévodnenie,
preco pozvanie neoveril. Ak pozvanie neoveri, cudzinec sa tak ani nedozvie dovod,
preco tak rozhodol, a nemdze sa proti rozhodnutiu policajného Utvaru odvolat. V praxi
sme zaznamenali problém predovietkym s pozyvanim inych rodinnych prislusnikov,
ako su rodinni prislusnici vymedzeni v § 13b zédkona o azyle (manzel, dieta ¢i rodic¢
maloletého cudzinca s DO). V pripade ostatnych pribuznych (surodenec, rodic¢ plno-
letého cudzinca s DO, teta, stryc, druh/druzka, a pod.) sa na nich nevztahuje pravo na
poskytnutie doplnkovej ochrany na ucel zlu¢enia rodiny v zmysle § 13b. Preto ak tieto
osoby poziadaju na izemi SR o azyl, resp. doplnkovu ochranu’?, ich Ziadosti sa posudzu-
ju nezavisle od ochrany, ktoru poziva v SR ich rodinny prislusnik. MU MV SR méze na ich
rodinny vztah prihliadnut, ale doplnkova ochrana na ucel zlicenia rodiny im nebude
poskytnutd. Méze im vsak po splneni zdkonom stanovenych podmienok poskytnuta
doplnkova ochrana z dévodu redlnej hrozby vazneho bezpravia v krajine povodu’3.
V pripade, Ze teda ide o rodinnych prisludnikov, ktori nemaju zakonny narok na posky-
tnutie doplnkovej ochrany za ucelom zlucenia rodiny, Utvary cudzineckej policie nie
vzdy overia pozvanie rodinného prislusnika’*.

Ak dojde k overeniu pozvania zo strany cudzineckej policie, dalsi krok je podanie Ziadosti
o udelenie viza. Ziadost si podava rodinny prisluinik cudzinca s DO na zastupitelstve
SR v krajine pbévodu, resp. v krajine kde sa nachddza zastupitelstvo uréené aj pre
statnych prislusnikov krajiny pévodu’®. Podla zdkona o pobyte cudzincov sa rodin-
nému prislusnikovi cudzinca s DO udeluje schengenské vizum s obmedzenou Uzem-
nou platnostou™®. Navrhovany zakon o kontrole hranic a pobyte cudzincov navrhuje,
aby rodinnym prislusnikom cudzincov s DO (a rovnako aj azylantov) bolo udelované
narodné vizum. Toto vnimame velmi problematicky, pretoze je v podstate nemozné,
aby si cudzinec z tretej krajiny (napr. z Afganistanu ¢i Iraku) zabezpecil priamy let do
Bratislavy. Na zaklade navrhovanej Upravy by si tak rodinny prislusnik cudzinca s DO
musel okrem slovenského narodného viza zvlast vybavit aj tranzitné, resp. letiskové
tranzitné viza na prepravu cez tie krajiny Schengenského priestoru, cez ktoré bude

132 Vzhladom k tomu, Ze neexistuje samostatné konanie o doplnkovej ochrane, cudzinec musi v podstate vzdy
podat Ziadost o azyl (vyhlasenie) a v ramci jedného konania sa posudzuje tak udelenie azylu ako aj poskytnutie
doplnkovej ochrany

133 Podla § 13a zékona o azyle

134 KedZze policajné Utvary nevydévaju rozhodnutie o neovereni pozvania, ddvody neoverenia pozvania mozno
len predpokladat. Ak cudzinec s DO splnil vietky zékonom stanovené néleZitosti Ziadosti o overenie pozvanie,
najpravdepodobnejsim sa javi byt dovod podla § 15 ods. 3 pism. c) zékona o pobyte cudzincov, a to Ze policajny
utvar dospeje k zaveru, ze ,je dovodné podozrenie, Ze Ucel pobytu cudzinca uvedeny v pozvani nezodpoveda
skuto¢nému Ucelu pozvania“ Dévod tendencie neoverit pozvanie napr. cudzincom z Afganistanu méze byt
obava, ze rodinni prislusnici cudzincov s DO si podaju na Slovensku Ziadost o azyl a vzhladom na redlnu hrozbu
vazneho bezpravia v Afganistane by im SR musela doplnkovi ochranu poskytnut. Tak by na Slovensku pribudali
pocty cudzincov s DO, ¢o SR vnima negativne. Preto je jednoduchsie takéto pozvania neoverit a zabranit tak ich
pricestovaniu na Uzemie SR, kde poziadaju o azyl.

135 Napr. v Afganistane SR nema zastupitelsky organ a prislusny je zastupitelsky organ v Irane, vTeherane. Na ziadost
cudzinca mozno povolit podanie Ziadosti na zastupitelskom orgéne SR v inej krajine (napr. v Indii, vzhladom
k tomu, Ze Irdn nechce vydavat viza na vstup na svoje tizemie Afganskym statnym prislusnikom).

136 §8ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov; podla ¢l. 2 ods. 4 Nariadenia EP a Rady 810/2009/ES, ktorym sa ustanovuje
vizovy kédex Spolocenstva, ,vizum s obmedzenou Gizemnou platnostou” je vizum
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pocas tranzitovat na svojej ceste do SR. Vzhladom na to, Ze uz teraz je celd procedura,
ktord musia rodiny za ti¢elom svojho zlt¢enia velmi komplikovand, navrhovani zmenu
v novom zakone vnimame ako prilis restriktivnu.

Nevyhnutnou podmienkou na udelenie viza je platny cestovny doklad. Aj tato
poziadavka modze predstavovat pre rodinného prislusnika cudzinca s DO zasadny prob-
I[ém. Napr. v pripade Somalskych statnych ob¢anov, SR podobne ako iné staty sveta,
neuzndva ziadne somalske cestovné doklady’. Preto rodinni prislusnici Somal¢anov
s poskytnutou DO nemaju vébec moznost na svoj cestovnu doklad legalne do SR
pricestovat.

Velky problém predstavuju aj financie, vzhladom k tomu, ze vydavky na ziskanie viza
a pricestovanie do Eurépy su vysoké'®, Toto je casto dovodom, pre¢o mnohi rodinni
prislusnici, casto krat manzelky s detmi, nemézu do SR redlne pricestovat aj ked zdkon
im dédva moznost na zluc¢enie.

Aj po splneni vsetkych podmienok zastupitelsky organ moze cudzincovi neudelit vi-
zum. Proti rozhodnutiu, ktorym nebolo udelené schengenské vizum, sa moze rodin-
ny prislusnik cudzinca s DO odvolat’, pricom o odvolani rozhoduje ministerstvo
zahrani¢nych veci.

Referent z Afganistanu, ktory sa pokusil zlt¢it s manzelkou a detmi uvadza:

.

,,Poslal som ich do Indie na vel'vyslanectvo, zaplatil som im letenky za 7500 dolarov,
ale ich nepustili, a museli sa vratit’ spit’ do Kabulu. Kvoli tomu som predal cely
majetok, ale nepodarilo sa mi ich priviest’ sem, vratili sa do Afganistanu. Potrebujem
peniaze, aby som sem dostal svoju rodinu.*

Procedura zlucenia s rodinou je komplikovana. Dévody, pre ktoré sa cudzincom s DO
nepodari na Slovensku zlU¢it so svojou rodinou su rézne - nedostatok finan¢nych
prostriedkov, neuznané cestovné doklady ¢i neudelenie viz. Vzhladom na vsetky
prekazky sa len velmi malému percentu cudzincov s DO podari priviest na Sloven-
sko svoje rodiny a zIU¢it sa s nimi. Z ,laskavej ziadosti o zmenu zdkonu o doplnkovej
ochrane:

137 Informacia poskytnuta Oddelenim analyzy cestovnych dokladov UHCP na zaklade telefonického rozhovoru zo dia
23.3.2011

138 Vydavky su rézne: letenky, poplatky suvisiace s vybavenim viza (vratane pripadnej cesty a vybavenia viza do inej
krajiny, ked' SR nema velvyslanectvo v krajine povodu), preukazanie dostato¢nych finan¢nych prostriedkov na
pokrytie nakladov suvisiacich s pobytom v SR (v sti¢asnosti 56 EUR/deri pobytu)

139 §13 ods. 4 zékona o pobyte cudzincov

140 § 13 ods. 6 zékona o pobyte cudzincov
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“Okrem toho sa zlucenie rodiny pre kazdého z nas stava takmer nesplnitelnym snom,
pretoze prakticky ziadny clovek (mozno sa to podatilo v jednom pripade) nemohol
prizvat’ svoju rodinu cez migracny trad priamo a hladko, tak, ako to zakon stanovuje.
Dokaze nickto z Vas zit’ d’aleko od svojej zeny alebo troch deti?*

Treba tiez poznamenat, ze ¢l. 23 Kvalifikacnej smernice, ktory hovori o zachovani
celistvosti rodiny odporuca v odseku 5 nasledovné:

,Clenské $taty mozu rozhodnut, Ze tento ¢lanok sa uplatfiuje tiez na ostatnych blizkych
pribuznych, ktori Ziju spolu ako sucast rodiny v ¢ase opustenia krajiny pévodu, a ktori
boli v tomto ¢ase celkom alebo podstatne zavisli od prijemcu postavenia utecenca
alebo doplnkovej ochrany:”

Odporucanie: Rozsirit’ kategérie rodinnych prislusnikov opravnenych na
zlucCenie s rodinou aj na tych, ktori st definovani v €l. 23 ods. 5 Kvalifikacnej
smernice.

Odporacanie: Urychli® a zjednodusit’, uPahéit’ proces udelovania viz
rodinnym prislusnikom cudzincov s DO.
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5.8 SOCIALNE ZABEZPECENIE CUDZINCOV S DO

Narok na Statne socidlne dévky (,rodinné davky”) si mézu podla platnej vnutrostatnej
legislativy uplatnit aj cudzinci, ktorym bol udeleny azyl alebo poskytnutd doplnkova
ochrana v zmysle zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Clanok 28 Kvalifika¢nej smernice upravuje oblast Socidlneho zabezpeéenia. Clenské
Staty podla tohto ¢lanku zaistia, aby prijemcovia postavenia utecenca alebo doplnkovej
ochrany ziskali v ¢lenskych Statoch, ktoré im udelili takéto postavenie, potrebnu socidl-
nu pomoc, ako je poskytovana statnym prislusnikom tohto ¢lenského statu. Vynimkou
zo vseobecného pravidla clenské Staty mozu obmedzit socidlnu pomoc udelovanu
prijemcom postavenia ute¢enca alebo doplnkovej ochrany na zékladné vyhody, ktoré su
potom poskytnuté na rovnakych urovniach a za rovnakych podmienok opravnenosti ako
stadtnym prislusnikom.

Cudzincom s DO sa v ramci projektov na asistenciu (SHR) vypladca podpora 3,50 € na
den stravné a 0,50 € vreckové. Osoba, ktora pobera tuto podporu, nema narok na davku
v hmotnej nudzi podla zdkona o pomoci v hmotnej nudzi’'.

Predmetom kritiky nasich respondentov je forma vyplacania podpory pre DO.V rozhovo-
roch sa spomina, ze by cudzinci s DO privitali jej vyplacanie bezhotovostne na Ucet:

,,Ja osobne sa hanbim, ked’ sa obratim pre td sumu penazi mesacne, ¢o dostavam od
socialoy, ze to je nase pravo, preco by som tam osobne sla, pre td sumu.*

V takmer kazdom rozhovore respondenti tiez uvadzaju, Ze je pre nich finan¢ne
nepredstavitelné cestovat verejnou dopravou:

Mam mesacnu elektricenku. Ale videl som tol'ko I'udi, ze maju problémy s listkami.
Napriklad mna tato karta stala pit’ eur, ked’ si ju musite vybavit’ prvy krat, a vietky tie
veci... véera som zaplatil 19 eur a nejaké centy na poplatok za mesiac. Ale tito I'udia,
ktorych som videl tu, maju problémy ist’ do centra, lebo nemaju dost’ penazi.*

141 Podla § 5 ods. 4 zdkona o pomoci v hmotnej nuidzi ,Za prijem sa pri posudzovani hmotnej nidze, zabezpeceni
zékladnych Zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej ntidzi na tcely tohto zékona nepovazuje v) podpora alebo
prispevok poskytnuté z prostriedkov nadacii a obcianskych zdruZeni, neziskovych organizacii a neinvesti¢nych
fondov vratane nepenazného plnenia Ucelovo uréené pre jednotlivca na posilnenie Ucinkov pomoci v hmotnej
nudzi najviac viak do vysky 12-nasobku Zivotného minima ziskanych v beznom roku". Vzhladom k tomu, Ze pod-
pora poskytovana cudzincom s DO od SHR (stravné, vreckové a platenie ubytovania) prevysuje mesa¢ne sumu
Zivotného minima, cudzinci s DO poberajuci podporu od SHR nemaju narok na davku v hmotnej nidzi ani
prispevky k davke v hmotnej nidzi.
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,,Ja som tu na Slovensku 9 mesiacov, a som bez prace. Nas zivotny $tyl na ubytovni
je vel'mi zly a vePmi t'azky, aj z ekonomického hladiska je zly, 120 eur platia, v tom je
strava. Ked’ si hl'adame pracu, a v autobusoch dostaneme pokutu, to je 40 eur.*

Said Babakhel z OZ Afganska komunita v interview ohladne socidlnej pomoci cudzincom
s DO poskytovanej statom uviedol:

,»V roku 2010 im drady prace neposkytovali ani davku v hmotnej nadzi ani pridavky
na deti... urady nevedeli ¢i cudzinci s DO majui na to pravo... odhadom 70% Statnych
uradnikov nevie ¢o maja robit’, ked’ za nimi pride cudzinec s DO... zakladné Zivotné
podmienky by mal zabezpecovat’ stat.*

Odportacame: Viest’ rokovania s dopravnhym podnikom BA a d’al$imi
mestami podPa miesta byvania cudzincov s DO, aby im bolo odpustené
platenie cestovného, nakol’ko si ho v ich socialnej situacii neméZu dovolit’.
Podobné opatrenie zaviedli napr. v Mad’arsku.

Odporacanie: ZvysSenie informovanosti cudzincov o ich naroku na davky
socialneho zabezpecenia. ZvySenie informovanosti pracovnikov tradov
prace v tomto smere.

5.9 VZDELAVANIE DETI

Pravo deti na vzdelanie sa odvodzuje z ¢lanku 28 Dohovoru o pravach dietata, a je
ustanovené aj v ¢lanku 42 Ustavy SR, podla ktorej mé kazdé dieta pravo na vzde-
lanie. Ustava SR v ¢lanku 35 hovori, Ze kazdy ma pravo na slobodnu volbu povolania
a pripravu nan, a zakotvuje jeden zo zakladnych principov vychovy a vzdelavania v SR,
a to princip slobodnej volby vzdeldvania s prihliadnutim na ocakavania a predpoklady
deti a ziakov v sulade s moznostami vychovno-vzdelavacej sustavy’#,

Tieto prava sa rovnako vztahuju aj na deti cudzincov s DO, resp. na deti, ktoré su v SR bez
sprievodu, a maju poskytnutd doplnkovu ochranu, tzv. maloleti bez sprievodu. Zasadu
rovnakého zaobchadzania obsahuje aj Skolsky zakon'#, ktory stanovuje, Zze vietkym MBS,

142 zakon 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov, § 3 pism. h)
§ 3 pism. ¢) - princip rovnopravnosti v pristupe k vychove a vzdelavaniu so zohladnenim vychovno-vzdelavacich
143 potrieb jednotlivca, a pism. d) - zékaz vetkych foriem diskriminacie a obzvlast segregacie

@
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bez ohladu na ich pravny status, sa poskytuje vychova a vzdelavanie, ubytovanie a stra-
vovanie v $kolach za tych istych podmienok ako ob¢anom Slovenskej republiky’#.

To znamen3, ze aj na MBS sa vztahuje povinna Skolska dochadzka’a princip bezplat-
nosti Studia v materskych’¥, zakladnych a strednych Statnych skolach v SR'¥, ako aj
dal3ie principy zakotvené v Skolskom zdkone'*.

Vzdelavanie cudzincov upravuju ustanovenia Skolského zékona. Detom cudzincov s po-
volenym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky ako aj detom Ziadatelov o udelenie
azylu sa poskytuje vychova a vzdeldvanie, ubytovanie a stravovanie v $kolach podla za
tych istych podmienok ako ob¢anom Slovenskej republiky’.

Navyse sa pre deti, ktoré su cudzincami, zakon zakotvuje organizovanie zékladnych
a rozsirujucich kurzov slovenského jazyka na ucel odstranenia jazykovych bariér’*°.

Deti Ziadatelov o udelenie azylu, deti azylantov, deti cudzincov, ktorym sa poskytla
dopln-kova ochrana, zaraduje do prislusného ro¢nika riaditel skoly po zisteni Urovne
ich doterajsieho vzdelania a ovladania statneho jazyka najneskér do troch mesiacov
od zacatia konania o udelenie azylu. Z dovodu nedostato¢ného ovladania Statneho
jazyka mozno dieta podmienecne zaradit do prislusného roc¢nika podla veku, a to najviac na
jeden Skolsky rok™'. Princip zaradenia maloletych Ziadatelov o azyl do vzdeldvacieho sys-
tému najneskor do troch mesiacov od podania Ziadosti o azyl je zakotveny aj v smernici Rady
o minimalnych normach pre prijimanie Ziadatelov o azyl™2.

Pre deti ziadatelov o udelenie azylu v azylovych zariadeniach, ktorych skolska dochadzka
je povinna, kurzy zékladov slovenského jazyka odborne a finan¢ne zabezpecuje minis-
terstvo vnutra’® prostrednictvom MU MV SR. Zékon o azyle dalej ustanovuje, Ze ak sa
na maloletého Ziadatela o azyl vztahuje povinna skolska dochadzka, je povinny navstevovat
kurz slovenského jazyka'“.V pripade, ak ide o maloletého starsieho ako 16 rokov, a povinna
Skolskd dochddzka sa na neho uz nevztahuje, zdkon mu poskytuje moznost navstevovat kurz
slovenciny, ktord moze, ale nemusi vyuzit’>.

145 § 19 ods. 2 Skolského zakona: Povinn4 $kolska dochadzka je desatro¢na a trva najviac do konca $kolského roka,
v ktorom Ziak dovisi 16. rok veku, ak tento zakon neustanovuje inak; ods. 3: Povinna skolskd dochéadzka zacina
ak tento zakon neustanovuje inak.

146 § 3 pism. a) Skolského zakona (zakotveny princip bezplatnosti vzdelania v materskych $kolach jeden rok pred
plnenim povinnej skolskej dochadzky)

147 §3 pism. b) Skolského zakona

148 § 3:Principy vychovy a vzdelavania

149 § 146 ods. 2 Skolského zakona

150 § 146 ods. 3 (v spojitosti s ods. 1 a 8) Skolského zdkona

151 § 146 ods. 4 Skolského zakona

152 Smernica Rady 2003/9/ES z 27. januara 2003, ktorou sa ustanovujui minimalne normy pre prijimanie Ziadatelov
0 azyl, ¢l. 10 (Skolské dochadzka a vzdelavanie maloletych oséb) ods. 2 ustanovuije:

,2. Pristup do vzdeldvacieho systému sa nesmie odloZit o viac ako tri mesiace od datumu podania Ziadosti o azyl
maloletou osobou alebo rodi¢mi maloletej osoby. Tato lehota sa moze predZit na jeden rok, ak ide o odborné
vzdelavanie, s cielom ulahcit pristup k vzdeldvaciemu systému.”

153 §146 ods. 5 Skolského zakona

154 §23 ods. 3 pism. f) zakona o azyle.

155 §22 ods.7 zékona o azyle.
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Podla ¢l. 27 Kvalifika¢nej smernice ,Clenské $taty poskytna pristup k vzdelavaciemu
systému vsetkym neplnoletym osobdm, ktorym bolo udelené postavenie utecenca
alebo doplnkovej ochrany, za rovnakych podmienok ako statnym prislusnikom”.

Na zadklade vyssie uvedeného maju sice deti cudzincov s DO, resp. maloleti bez spriev-
odu s DO, rovnaké podmienky na pristup k stdtnemu vzdeldvaciemu systému SR ako
slovenské deti a mézu na zékladnych a strednych skoldch Studovat bezplatne, v praxi
vsak s uplatnenim ich prava na stddium vznikaju nemalé problémy. Proces zaradenia
maloletého cudzinca s DO na zékladnu alebo strednu $kolu je komplikovany. Je tomu
tak preto, Ze Skoly nie su pripravené a ochotné prijat na studium maloletého cudz-
inca. Najvacsimi prekazkami, ktoré skoly od tohto kroku odradzaju, su nepochybne
neznalost alebo nedostato¢na znalost slovenciny a komplikacie spojené so zaradenim
maloletého cudzinca do prislusného roc¢nika zakladnej ¢i strednej skoly.

Respondentka je v SR spolu so svojim manzelom a detmi, vSetci maju doplnkovu
ochranu:

»Deti za ten €as co boli v Gabcikove', nemali moznost’ chodit’ do skoly... ,,deti uz
sa stali pomaly analfabeti...

Problémy pri zaradovani maloletych cudzincov do prislusného ro¢nika spdsobuje najma
to Ze:

= deti nemaju hodnoverné doklady o dosiahnutom vzdelani ¢i vysvedcenia,

= deti neovladaju slovensky jazyk dostato¢ne na takej urovni, aby mohli byt
preskusané z jednotlivych predmetoy,

« ucebné osnovy v krajindch ich poévodu sa moézu podstatne odlisovat od
ucebnych osnov v SR, pripadne $kolskd dochddzka v krajine poévodu nie je pov-
innd alebo dostupna a deti su negramotné,

= deti neovladaju slovensky jazyk dostatocne na takej urovni, aby zvladli ucivo
roc¢nika, do ktorého by mohli byt zaradené na zéklade svojho veku,

= stredné skoly zvyknu pozadovat potvrdenie o ukonceni zakladnej Skoly a ab-
solvovanie prijimacich skusok v slovenskom jazyku, ktory maloleti cudzinci este
neovladaju’”.

Vsetky uvedené faktory predstavuju zasadné prekéazky pre zaradenie maloletych cudz-
incov s DO do prislusného ro¢nika zakladnej, ale najma strednej skoly. Preto v praxi
zavisi predovsetkym od ochoty vedenia konkrétnej skoly dat maloletému cudzincovi
prilezitost a pokusit sa preklendt tieto problémy. Ak si uz skola osvoji skisenost s maloletym

156 V Gabcikove sa do roku 2007 nachadzal tébor pre Ziadatelov o azyl. Tento tdbor sa v roku 2007 zmenil na ubytovriu
pre cudzincov s DO. Od roku 2010 nie je v prevadzke.

157 Fajnorova, Stevulové: Pravne postavenie a moznosti integracie maloletych cudzincov bez sprievodu v Slovenskej
republike; Liga za ludské prava; December 2009
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cudzincom, je ovela otvorenejSia prijimat dalSich cudzincov. Ak vsak Skola nema
ziadnu skusenost, jej postoj je ¢asto odmietavy. Dalsi problém je ten, ze pokial je dieta
v postaveni Ziadatela o azyl, Stat ma za to, ze vzdelanie dietata sa zameriava cisto na
vyucbu slovenského jazyka, ktord je dietatu poskytovand v tabore’, a zabuda sa pri-
tom na ustanovenia Skolského zakona a smernice pre prijimanie Zziadatelov o udelenie
azylu, podla ktorych ma byt dieta zaradené do skolského systému najneskoér do troch
mesiacov od zaciatku konania o udelenie azylu. Pritom v pripade nedostato¢ného
ovladania statneho jazyka mozno dieta podmienecne zaradit do ro¢nika podla veku,
a to najviac na jeden 3kolsky rok. Skoly by tieZ podla dikcie Skolského zdkona mali mat
moznost si organizovat kurzy slovenciny na odstrdnenie jazykovych bariér, o sa viak
tieZ nedeje, a skoly nemaju finan¢né prostriedky alebo volu takéto kurzy pre malo-
letych cudzincov zabezpecovat.

Respondentka z Afganistanu:

»Ked sme cheeli dat” deti do skoly, kompetentné urady nam vzdy oznamili, Ze
,»,chod’te Vy sami hl'adat’ nejaku skolu pre svoje deti. Bohuzial’, dlha dobu nechodili
nase deti ani do skoly.

Domnievame sa, Ze je potrebné, aby boli ustanovené presné pravidla pre prijimanie do
$kol a vyucbu maloletych cudzincov, a vytvorené postupy a metddy pre vzdeldvanie
maloletych cudzincov. Najméa v prvom $tédiu je predovietkym potrebné dbat na to,
aby maloleti zvladli slovensky jazyk na takej urovni, aby mohli pokracovat v riadnom
studiu. Nasledne je potrebné maloletym poskytnut moznost zvolit si svoje buduce po-
volanie a pripravovat sa nan v sdlade s ¢lankom 35 Ustavy SR.

Ako uviedla v interview socidlna pracovnicka SHR ,Riaditelia $kol ¢asto nevedia o su
to deti cudzincov”, neodmietaju ich prijat, len to niekedy natahuju..” nevedia, ,ako to
je s nimi a ¢i nie st nebezpecné”, ,nevedia o tom, Ze povinna $kolska dochadzka sa tyka
aj tychto deti, nevedia ¢o to je doplnkova ochrana, a preto deti nezapiSu okamzite.
Nepreveruju psychologicku adaptéciu dietata.”

Vzhladom k tomu, Ze $tartovacia pozicia maloletych cudzincov a slovenskych deti je
rozdielna a v mnohych smeroch su maloleti cudzinci znevyhodneni oproti sloven-
skym detom - jazykova bariéra, chybajuce doklady o vzdelani a pod., mame za to,
Ze musia byt prijaté opatrenia, ktoré minimalizuju rozdiely v ich Startovacej pozicii.
Pri prijimani tychto opatreni je potrebné sa sustredit predovsetkym na odstranenie
jazykovej bariéry, odstrdnenie prekazky absencie dokladov a vybranim spravnej
metody zaradenia maloletého cudzinca do prislusného ro¢nika skoly, kedZe prijima-
cie skusky v slovenskom jazyku nezvladdne. Doraz treba kldst aj na pravo na slobodnu
volbu povolania a pripravu nan.

Odpoved byvalého maloletého bez sprievodu s DO na otazku, ¢o by doprial vietkym
detom ¢o pridu na Slovensko, aby sa tu citili dobre:
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,»Aby ich hned’ poslali do skoly... najviac chcem to, aby chodili do skoly, viete? Aby
videli, ze ziju medzi P'ud’'mi a nie je rozdiel, ale citia sa dobre.*

Odporacame Zabezpecenie kvalifikovanej vyucby slovenského jazyka
kaZdému maloletému cudzincovi zo strany Statu, a to ihned’ po prichode
na uzemie SR a umiestneni v prisluSnom zariadeni’”.

Navrhujeme legislativne zaviest’ zaradenie maloletého do Skolského systému
najneskor 3 mesiace od podania Ziadosti o azyl'®.

Navrhujeme povetit’ zodpovedné relevantné institiicie vypracovanim osnov
alebo metodiky pre prijimanie maloletych cudzincov do §kél a pre vzdelavanie
maloletych cudzincov a to v spolupraci s vyskumnymi organizaciami, ktoré sa
venuju pravhemu postaveniu a vzdelavaniu deti a maloletych cudzincov.

Odporucanie: Vypracovat’ navrh jednotného systému zist’ovania vzdelanostnej
trovne maloletych cudzincov, najmi v pripade absencie dokladov o vzdelani.

Odporucanie: v zmysle § 143 ods. 3 Skolského zakona zabezpecit’ aby pre deti
cudzincov boli na poziadanie Skoly dostupné jazykové kurzy zabezpecované
prostrednictvom Krajskych Skolskych tiradov a to bez ohPadu na pocet zaujem-
cov o ucast’ na kurze.

Odporucanie: Zaviest’ finanénii podporu na vzdelavanie deti cudzincov s DO
pre tie Skoly, kde chodia deti utecencov, nakolko nestaci konstatovat’, Ze sa
im zabezpecuje vzdelavanie za tych istych podmienok ako obcanom SR, ale
vyZaduju si osobitny pristup.

159 Vzmysle Dohovoru o pravach dietata, Ustavy SR aj citovaného Skolského zdkona je povinnostou $tatu zabezpecit
MBS vzdelanie, vratane vyucby slovenského jazyka; tuto povinnost nemoze nahradzat ¢innost mimovladnych
organizacii; navyse projekty MVO st docasného a ciastkového charakteru.

160 ako to pozaduje uvedena Smernica Rady ako aj Skolsky zékon

@
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5.10 VZDELAVANIE DOSPELYCH

Napriek tomu, Ze to nie je vyslovne vymedzené v smernici o uznavani, ani v zdkone
0 uzndvani, komunitdrny systém uzndvania sa vztahuje aj na Statnych prislusnikov
tretich Statov, pokial su: ute¢encami alebo osobami, ktorym bola poskytnutad doplnkova
ochrana podla smernice ¢. 2004/83/ES.

Podla ¢l. 27 Kvalifika¢nej smernice ,Clenské $taty umoznia dospelym, ktorym bolo udelené
postavenie utecenca alebo doplnkovej ochrany pristup k véeobecnému vzdeldvaciemu
systému, dalSiemu 3koleniu alebo preskoleniu, za rovnakych podmienok ako Statnym
prisluinikom tretej krajiny, ktori maju legalny trvaly pobyt. Clenské 3taty tiez zaistia
rovnaké zaobchadzanie medzi prijemcami postavenia utec¢enca alebo doplnkovej ochrany
a Statnymi prislusnikmi v stvislosti s existujucimi postupmi uzndvania zahrani¢nych
diplomov, osvedceni a iného dokazu o oficidlnych kvalifikaciach.

A. Akademicky ucel, napr. pokracovanie v $tudiu na skole v SR
B. Ucel vykonu povolania alebo poskytovanie sluzieb v SR

V pripade vykonu zamestnania sa dalej rozlisuje:

1. Regulované povolanie (napr. medicinske povolania, profesie stavebnych
inZinierov a architektov)
2. Neregulované povolanie (neexistuje zoznam)

Uznanie dokladov o vzdelani znamena uznanie vysokoskolského diplomu, absolvent-
ského diplomu, vysvedcenia, osvedcenia o odbornej kvalifikacii alebo inych dokladov
o vzdelani vydanych zahrani¢nymi institiciami za rovnocenny s dokladom o vzdelani
vydanym oprdvnenou institlciou na Slovensku. Cudzinec s DO k takémuto uznaniu
potrebuje Ministerstvu Skolstva SR hodnoverne dolozit jeden z vyssie uvedenych dok-
ladov. V pripade, ak cudzinec s DO nemoze dolozit doklad nalezite overeny orgdnmi
svojej krajiny poévodu, jeho pokracovanie v studiu sa moze komplikovat.

Uznavanie odbornej kvalifikacie je potrebné len v pripadoch, ked je odborna ¢innost
v SR regulovand. Povolanie je regulované, ak vykon daného povolania podlieha pod-
mienke doloZenia a uznania kvalifikacie (napriklad diplomu, odborného titulu, urcitej
dizke potvrdenej odbornej praxe, §tatnym a odbornym skdskam).

V pripade, Ze cudzinec s DO vo svojej krajine povodu vykonaval niektoré z vysokokvali-
fikovanych povolani a ma zaujem o jeho dalsie vykonavanie v SR, je najskor potrebné
zistit, ¢i bude v SR musiet dokladovat splnenie urcitych kvalifika¢nych podmienok na
vykon daného povolania podla slovenskych pravnych predpisov, alebo ¢i nie je pre
konkrétnu ¢innost potrebné spinenie odbornych profesnych predpokladov. V pripade,

161 Eurdpske pravne centrum EUROIURIS: www.migracia.euroiuris.sk/?g=sk/legislativne nedostatky spu (stiahnuté
februar2011)
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Ze cudzinec s DO nedokdze svoje vzdelanie, odbornu kvalifikdciu a prax dokladovat
hodnovernymi dokladmi, je uvedeny proces mimoriadne tazko realizovatelny. Pre ude-
lenie povolenia na zamestnanie v zmysle platného zakona o sluzbdch zamestnanosti
vsak Uradu préce v sucasnosti postacuje predlozenie ¢estného vyhldsenia, ze nie je
mozné dolozit dosiahnuté vzdelanie a kvalifikaciu overenym dokladom.

Lisabonsky dohovor vyzyva ¢lenské krajiny k tomu, aby ustanovili alternativne formy
uzndavania dosiahnutého vzdelania Stadtnym prislusnikom tretich krajin, ktori neve-
dia dolozit svoje vzdelanie dokladmi. Ukladd zmluvnym strandm ,uskutocnit vsetky
realizovatelné a rozumné opatrenia v rdmci svojho vzdeldvacieho systému a v sulade so
svojimi ustavnymi, prdvnymi a legislativnymi ustanoveniami na vytvorenie postupov
urcenych na spravodlivé a rychle postdenie, i utecenci, vysidlenci a osoby v postaveni
utecenca spliiaju prisluiné poziadavky na prijatie na vysoku skolu, na dalsie vysokoskolské
studium alebo na pracovné cinnosti aj v takych pripadoch, ked ziskané kvalifikdcie v jed-
nej zo zmluvnych strdn nemozno preukdzat dokladmi.” Prijatie alternativnych postupov
v pripadoch, ked ziskanu kvalifikdciu cudzincov nie je mozné preukdzat dokladmi o
dosiahnutom vzdelani a odbornej praxi, je jednym z navrhovanych opatreni v oblasti
vzdeldvania cudzincov aj v Koncepcii integracie cudzincov. Doposial vsak uvedend
vyzva realizovana nebola.

Odporucanie: v oblasti zberu dat a Statistik presnejsie sledovat’ vzdelanostna
strukturu cudzincov s DO s imyslom lepsieho vyuZitia ich Pudského aj odbor-
ného potencialu a umiestnenia na trhu prace v profesiach, ktoré su adekvatne
ich vzdelaniu.

Odporaéanie: MS SR by malo v spolupraci s profesnymi organizaciami
spracovat’ alternativne postupy na podporu uznavania a vytvorenie postupov
uréenych na spravodlivé a rychle posudenie, ¢i utecenci, vysidlenci a osoby
v postaveni utetenca spitiaju prisluiné poZiadavky na prijatie na vysoku $kolu,
na d’alSie vysokoskolské stidium alebo na pracovné ¢innosti aj v takych pripa-
doch, ked’ ziskané kvalifikacie v jednej zo zmluvnych stran nemozno preukazat’
dokladmi.

5.11 PRISTUP K INFORMACIAM

Pristup kinformdciam o pravach a povinnostiach je jednym zo zakladnych predpokladov
pre Uspesnu integraciu cudzinca’® a je v prospech a v zdujme Slovenskej republiky,
nakolko plni preventivnu funkciu, pokial' ide o predchadzanie porusovania véeobecne

162 “Migration and integration: a challenge and an opportunity for Europe’; Resolution 1437 (2005), Parlamentné
zhromazdenie rady Eurépy.
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zavéaznych pravnych predpisov. Domnievame sa, Ze ma neocenitelny vyznam pokial
ide o pravnuistotu cudzincov s DO. Slaby pristup cudzincov k oficidlnym informa¢nym
zdrojom znamend, Ze su v akejkolvek Zivotnej aktivite odkdzani na pomoc a ochotu
tretich oséb, ¢o neprospieva ich samostatnosti, a vytvara neziaducu zavislost. Pristup
k informacidm tejto cielovej skupiny je na zéklade skusenosti respondentov aj auto-
riek tejto Studie zabezpeceny nedostatocne.

Ako uvadzame v Uvode tejto Studie, pri prevzati prdvoplatného rozhodnutia o neude-
leni azylu a o poskytnuti doplnkovej ochrany, MU MV SR odovzda cudzincovi tzv.
Poucenie pre cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana o ich pravach
a povinnostiach, ktoré suvisia s poskytovanim doplnkovej ochrany, ktoré obsa-
huje prepis zakonnych ustanoveni vztahujlcich sa na cudzincov s DO. Toto poucenie
vyda MU MV SR cudzincovi v prelozené do jazyka, ktorému rozumie, alebo musi byt
cudzincovi pretimocené timo¢nikom.

Pokial ide o zrozumitelnhost uvedeného poucenia, mdme vyhradu k zlozitosti odbornej
terminoldgie a k sposobu, akym je poucenie napisané. Po obsahovej stranke poucenie
obsahuje najméd formalne, pravne ustanovenia tykajuce sa prav a povinnosti cudzincov
s DO. Domnievame sa, Ze na postupné odstranovanie zavislosti cudzincov s DO od pomoci
socialnych pracovnikov mimovladnych organizécii a tretich oséb je vhodné prepracovanie
a doplnenie informacnych materidlov s ohfadom na ich Specifické potreby.

Odporiucame: preformulovat’ ,,Poucenie pre cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana o ich pravach a povinnostiach, ktoré suvisia s posky-
tovanim doplnkovej ochrany*“ do ,ludského jazyka®, zrozumite'ného
vSetkym vzdelanostnym a socialnym skupinam cudzincov s DO, s vysvet-
lenim jednotlivych odbornych pojmov.

Viaceri respondenti v rozhovoroch uvadzaju, Ze aj po niekolkych mesiacoch zivota v SR
nemaju dost alebo nemaju Ziadne informacie o krajine, o kulture, iradoch, chybaju im
kontakty a citia sa nedostato¢ne informovani o svojom pravnom postaveni. Tejto téme sa
vsak podrobnejsie venujeme v kapitole o Orienta¢nych kurzoch.

Vysledkom vyskumu IOM Medzindrodnej organizacie pre migraciu realizovaného v roku
2009 ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migrdcii v SR jednou z odportcanych
komunikacnych stratégii bolo, aby vo vztahu k mnohym problémom, ktorym celia cudzinci
na Slovensku, sa tieto komunikacné stratégie zamerali i na zoznamenie komunit cudzincov
s institucionalnym pokrytim témy migracie zo strany $tatnej spravy a diskutovanie s rep-
rezentantmi réznych skupin cudzincov o planovanych legislativnych zmenéach. Legislativne
zmeny by sa v pripade SirSej celospolocenskej diskusie mohli prijat v menej restriktivnej
podobe. (Vasecka 2009: 109'¢).

163 Vasecka M. 2009. Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v Slovenskej republike. IOM Medzindrodna
organizacia pre migraciu. Bratislava
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Domnievame sa, Ze aj vo vztahu k cudzincom s DO by sa predislo prijimaniu pravnych
noriem a inych opatreni, ktoré v praxi stazuju proces ich integracie, ak by boli cudzinci
zapojeni do rozhodovacieho procesu minimalne na zaklade zistovania ich ndzorov
a skumania dopadu uz prijatych opatreni na ich kazdodenny zivot. Zvysenie infor-
movanosti cielovej skupiny v tomto smere by jednoznacne prispelo aj k ich lepsiemu
pocitu, Ze mbézu aspon Ciastocne ovplyvnit opatrenia, ktoré sa ich tykaju, a ze sa v kone¢nom
dosledku nerozhoduje, 0 nich bez nich”.

Odporucame: naplnit’ a aktualizovat’ oficialne web stranky Statnych organov
v oblasti integracie cudzincov o aktualne a praktické informacie pre cudzincov
a to aj v inom ako slovenskom jazyku.

Odportcanie: ZvySenie informovanosti cudzincov s DO o pripravovanych
legislativnych zmenach a mozZnost’ vyjadrit’ sa k nim — suvisi so zapojenim
cielovej skupiny do rozhodovania o otazkach, ktoré sa jej tykaju.

5.12 BYVANIE CUDZINCOV S DO

Pocas azylového konania je Ziadatelom o azyl poskytované ubytovanie a strava v zaria-
deniach MU MV SR, najskér v zéchytnom tabore v Humennom a po absolvovani karantény
a prislusnych lekarskych vysetreni v jednom z pobytovych taborov — v Rohovciach (t-
bor primarne uréeny pre ubytovavanie muzov) alebo v Opatovskej Novej Vsi (primarne
ur¢enom pre ubytovévanie Zien, deti a rodin s detmi). Po¢as ubytovania v azylovom
zariadeni sa Ziadatelom poskytuje ubytovanie, strava alebo stravné a zakladné hygie-
nické potreby a iné veci, ktoré nevyhnutne potrebuje na prezitie . MU MV SR méze povolit
Ziadatelovi pobyt mimo pobytového tabora na zéklade jeho pisomnej ziadosti, ak je schop-
ny uhradit si vSetky vydavky spojené s pobytom mimo pobytového tdbora z vlastnych
prostriedkov alebo ak $tatny obcan SR s trvalym pobytom na Uzemi SR alebo cudzinec s
povolenim na pobyt na tzemi SR predlozi pisomné Cestné vyhldsenie o tom, Ze zabezpedi
ubytovanie Ziadatela a Uhradu vsetkych vydavkov spojenych s jeho pobytom na tuzemi
SR766.

Podla dikcie & 27a ods. 3 zakona o azyle:,Cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochra-
na, moze byt pocas poskytovania doplnkovej ochrany ubytovany v zariadeni ministerstva
na ubytovanie cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkové ochrana, kde sa mu zabezpedi
ubytovanie, stravovanie alebo stravné, zakladné hygienické potreby a vreckové; ak je takyto
cudzinec v pracovnopravnom vztahu alebo ma iny prijem najmenej vo vyske 60 % zivotného
minima pre jednu plnoletud osobu podla osobitného predpisu, vreckové mu nepatri a je

164 § 22 zékona o azyle
165 §22 ods. 4 zékona o azyle
166 § 22 ods. 3 zdkona o azyle
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povinny ministerstvu primerane uhradzat vydavky spojené s jeho pobytom v tomto
zariadeni. Ministerstvo upravi vnutornym poriadkom podrobnosti o podmienkach
pobytu cudzinca v zariadeni ministerstva na ubytovanie cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkové ochrana; vo vnutornom poriadku ustanovi najma ¢asovy rozvrh posky-
tovania stravy alebo stravného a vysku vreckového a ¢asovy rozvrh jeho vyplaty.”

Presne rovnaku dikciu obsahuje aj Poucenie pre cudzincov, ktorym sa poskytla dopln-
kové ochrana, o ich pravach a povinnostiach, ktoré stvisia s poskytovanim doplnkovej
ochrany, v ¢asti Il. Ubytovanie. Toto poucenie dostane od MU MV SR kazdy cudzinec s DO
v jazyku, ktorému rozumie.

MU MV SR zabezpe¢oval cudzincom s DO ubytovanie, stravovanie a zakladné hygie-
nické potreby od roku 2007, kedy sa zacala poskytovat doplnkova ochrana, v byva-
lom tabore pre zZiadatelov o azyl v Gabcikove, do konca roku 2009, teda dva roky.
Od januara 2010 prestal ubytovanie pre cudzincov s DO zabezpecovat s odévod-
nenim, ze zdkon mu ukladd moznost, a nie povinnost ubytovanie pre cudzincov s DO
zabezpecdit. Ubytovanie vratane suvisiacich sluzieb (strava, hygienické potreby) dov-
tedy poskytované MU MV SR mali nahradit projekty MVO podané v ramci Eurépske-
ho uteceneckého fondu. Problematicky bol predovsetkym zaciatok roku 2010 kedy
cudzinci s DO zostali zrazu niekolko tyzdnov bez strechy nad hlavou. I$lo o medziob-
dobie, kedy uz nebolo ubytovanie poskytované v zariadeni MU MV SR v Gabé¢ikove,
aviak este neboli rozbehnuté projekty MVO. Cudzincom s DO, ktori sa vtedy na MU
MVSR dozadovali ubytovania na zdklade vyssie uvedeného zakonného ustanovenia,
bolo na MU MV SR povedané, 7e uvedené ustanovenie MU MV SR dava moznost, ale
nie povinnost im ubytovanie zabezpecit’s.

Pri uvedenej interpretacii MU MV SR vychadzal z toho, podla citovaného ustanovenia
cudzinec s DO, moze byt pocas poskytovania doplnkovej ochrany ubytovany v zariadeni
ministerstva“. Podla ndsho pravneho nazoru toto ustanovenie ddva moznost cudzincovi
a nie $tatnemu orgénu, ktory ma ustanovenie implementovat v praxi, teda MU MV SR.
Pretoze za predpokladu, Ze by islo 0 moznost danu statnemu organu, a ten sa rozhodne
ju nevyuzit, ako aj v roku 2009 spravil, a neposkytovat uz dalej ubytovanie pre cudzincov
s DO, cudzinec s DO uz viac nema moznost byt pocas poskytovania dopinkovej ochra-
ny ubytovany v zariadeni ministerstva, pricom vsak zakon mu tuto moznost stéle dava.
Preto, ked' zdkon predpisuje, ze cudzinec s DO tuto moznost ma mat, tak mu ju musi
ministerstvo aj poskytnut.V opa¢nom pripade prax odporuje tak ustanoveniu § 27 ods. 3
zakona o azyle ako aj pouceniu, ktoré je cudzincom s DO nadalej distribuované.

Momentélne poskytuju ubytovanie, stravu a zakladné hygienické potreby pre cudzin-
cov s DO mimovladne organizécie v ramci svojich projektov. Domnievame sa vsak, ze
¢innost mimovladnych organizécii by nemala nahradzat zakonnu povinnost statu. Tie
najzakladnejsie potreby cudzincov, ktorym stat poskytoval na uzemi SR medzinarodnu

167 Uvedena situacia spdsobila, Ze zaciatkom roku 2010 mnohi cudzinci s DO riesili ako hlavny problém mat
strechu nad hlavou. Mnohi z nich sa ubytovali provizérne u svojich znamych ¢i kamarétov, zaplatili si tie
najlacnejsie noclahdrne spravidla urcené pre ludi bez domova, alebo docasne skoncili na ulici.

71
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ochranu by podla nasho nazoru mali byt hradené statom. MVO by mali vykonavat
v ramci projektov financovanych z fondov EU len doplnkové aktivity, predovetkym
poskytovanie pravneho poradenstva, integra¢nl a psychologickd pomoc, pomoc pri
hladani zamestnania a komunikacii so zamestnavatelmi, prip. hradenie rekvalifika¢nych
kurzov ¢irozsirujucich kurzov slovenského jazyka. Avsak, vzhladom k tomu, Ze sa prevazna
Cast prostriedkov v rdmci ERF vycerpd prave na projekty MVO pokryvajuce zdkladné
potreby cudzincov s DO, ako st ubytovanie, strava, hygienické potreby a zdkladna vyucba
slovenciny, nezostdva dostatok prostriedkov na aktivity, ktoré by predstavovali pridanu
hodnotu k zakladnym sluzbam a umoznili by cudzincom s DO sa lepsie integrovat do
spolo¢nosti a poméhali by odstrariovat ich znevyhodnené postavenie.

V sucasnosti zabezpecuju ubytovania cudzincov s DO dve MVO (Slovenskd huma-
nitnd rada a ETP) v ramci spolo¢ného projektu. Ubytovanie je zabezpecené v ubytov-
niach robotnickej kategoérie so zékladnym vybavenim (kuchynka, spolo¢né socidlne
zaria-denia a spolo¢né sprchy). Stravovanie pre cudzincov s DO ubytovanych v uby-
tovni zabezpecovali v roku 2010 MVO formou gastrolistkov, ktoré v roku 2011 nahradila
hotovost®. Cudzinci si teda jedlo pripravuju sami, individuélne alebo spolo¢ne, v kuchynkach
na ubytovni. Okrem toho dostava kazdy cudzinec s DO bali¢ek so zakladnymi hygienickymi
potrebami’®. Ubytovanie v ubytovni je urcené pre cudzincov s DO, ktori nemaju zamest-
nanie. V pripade, Ze cudzinec s DO pracuje, a najde si samostatny podnajom MVO
v ramci moznosti rozpoctu svojho projektu mu mézu docasne poskytnut finan¢nu
pomoc s hradenim najomného. Rovnako rodiny s detmi su ubytované mimo uby-
tovne, spravidla v malych bytoch, aby mali sikromie, ako aj preto, Ze ubytoviia nie je vhod-
né prostredie pre malé deti. Ubytovia nie je vhodna ani pre ubytovanie zien'”, preto ak je
to mozné sa MVO snazia Zeny s DO ubytovat mimo ubytovne’”’.

Pokial ide o ubytovanie rodin, ako uz bolo uvedené, MVO sa snazia im zabezpecit uby-
tovanie spravidla v bytoch. Toto sa v3ak nie vzdy podari, a stale su niektoré rodiny
s detmi ubytované v robotnickych ubytovniach, ¢o vnimaju tieto rodiny negativne
predovsetkym vzhladom na nevhodné az nebezpecné prostredie, v ktorom ich deti
vyrastaju’’2. Okrem toho sa pocetné rodiny tlaciace sa vo velmi malych bytoch c¢asto
staZzuju na nevyhovujlce podmienky svojho byvania.

168 Vo vyske 120 EUR mesacne (v sume je zaratané stravné aj vreckové)

169 Mydlo, Sampon, zubna kefka a zubna pasta, toaletny papier, holiace potreby, a pod.

170 Predovsetkym preto, Ze v ubytovni Ziju predovietkym muzi, a to nielen cudzinci s DO, ale aj ini muzi, spravidla
robotnici, a izby ani sprchy nie si uzamykatelné.

171 Takato potreba sa viak vyskytuje len velmi zriedkavo vzhladom k tomu, Ze cudziniek s DO je velmi malo,
a spomedzi tohto malého poctu sa vacsina nachadza v SR s manzelom a detmi, teda ide o rodiny.

172 Navstivili sme somalsku devétélennd rodinu Zijucu na ubytovni v Trnave. Ubytovnia je umiestnend v casti
Trnavy, kde Ziju spravidla Rémovia, a ide o stvrt s vysokou kriminalitou. Okolie ubytovne je tmavé a pdsobi
ponuro a nebezpecne. Rodina ma malé deti, ktoré sa viak boja pustit, aby sa hrali vonku. Somélska dievcina
v stredoskolskom veku nam uviedla, Ze sa potme boji chodit sama z mesta domov, preto po zotmeni radsej
sama z ubytovane nevychadza, jedine v doprovode starsich bratov. Stazovala sa aj na nemiestne poznamky
robotnikov ubytovanych na ubytovni na jej adresu. Rodina tiez uviedla, Ze muzi ubytovani v izbe vedla nich
su v noci hlu¢ni, pozivaju alkohol a ¢asto do ubytovne chodia kvéli vytrznostiam policajti. Ide o velmi slusnu
rodinu, ktord si zasluzi dostojné byvanie, a mame za to, ze byvanie v ubytovni, ktoré momentalne maju, je
velmi nevyhovujlce, najma z hladiska prostredia, v ktorom Ziju a vyrastaju ich deti.

@
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Respondentka z Afganskej rodiny hovori o byvani svojej rodiny v jednoizbovom
byte:

,,Je to lepsie ako ubytovania predtym, ale nemame ani gauc, ani postel. Deti lezia
na zemi, a ked’ je zima, aj nohy ich z toho bolia. Izba je len jedna, mala a nemame
adekvatne podmienky na byvanie. Vsetci sme spolu v jednej izbe.*

Odportcanie: Ubytovanie cudzincov s DO by malo byt’ zabezpecené priamo
MYV SR, tak ako to predpoklada zakon.

Odporuicanie: Rodinam s det’mi by malo byt’ ubytovanie zabezpecené vo
vyhovujucich podmienkach vhodnych pre vychovu deti. Za tymto ucelom
zapojit’ mesta a obce, aby za vyhodné najomné poskytli ,,socialne* byty.

Odporucanie: MozZnost’ vyuZitia vol'nych bytov v Integracnom centre pre
azylantov vo Zvolene, ktoré su aj tak nevyuZité.

Odporacanie: MVO by mali svoju &innost’ zamerat’ na zlepSovanie
Zivotnych podmienok, v ktorych Ziju cudzinci s DO, predovSetkym Zeny
a rodiny s det’mi. Toto bude v zasade mozZné, ak sa ¢innost’ MVO prestane
zameriavat’ na pokrytie najzakladnejsich potrieb cudzincov s DO.

5.13 NADOBUDNUTIE STATNEHO OBCIANSTVA SR NATURALIZACIOU

Moznost ziskania Statneho obcianstva SR ma pre cudzinca obrovsky psychologicky
vyznam. Aj napriek tomu, ze z hladiska integracie ide o jej formalne zavisenie, pravny
status, ktory sa s obcianstvom spaja je jednoznacne velmi motivujici. Aj napriek
tomu, Ze oblast udelovania pobytov a Statneho obcianstva je vo vyhradnej pravo-
moci Slovenskej republiky, a Ze na Ziadny z uvedenych statusov Slovensko, v ¢ase
pripravy tejto Studie, nepriznava pravny nérok, medzinarodné pravo do tejto oblasti
zasahuje, a to stanovenim minimdlnych Standardov tak, aby kazda osoba mala nadej
statne obcianstvo ziskat.

Za najvyznamnejsie medzindrodné pramene prava upravujuce tuto oblast mozno
povazovat Eurépsky dohovor o ob¢ianstve z roku (1997), Dohovor o znizovani poctu
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0s6b bez statnej prislusnosti (1961), Dohovor tykajuci sa postavenia osob bez statnej
prislusnosti (1954) a Vseobecnu deklaraciu fudskych prav OSN.

Narodnym pramefiom prava je Ustava Slovenskej republiky a zdkon o 3tatnom
obcianstve. Zdkon o.i. spdsobov upravuje aj podmienky nadobudnutia obcianstva SR
naturalizaciou (t.j. na ziadost cudzinca, udelenim). Pokial ide o aplikaciu tohto zako-
na na cielovu skupinu tejto Studie, cudzincov s DO, uvedeny zakon nepovazujeme za
zosuladeny s Dohovorom rady Eurépy o ob¢ianstve a to z nasledovnych dévodov:

Ustanovenie § 7 zdkona o $tatnom obcianstve upravuje podmienky pre udelenie
Statneho obcianstva. Pokial ide o cudzincov s doplnkovou ochranou, teoreticky by
bolo aplikovatelné ustanovenie § 7 ods. 2, podla ktorého sa odpusti splnenie pod-
mienky 8 rokov trvalého pobytu, napr. ak ziadatel:

= ma na Uzemi Slovenskej republiky nepretrzity pobyt najmenej desat rokov,
av ¢ase podania Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky
mu uz bolo udelené povolenie na trvaly pobyt, alebo ak

=« je bez Statnej prislusnosti, a ma na Uzemi Slovenskej republiky nepretrzity pobyt
najmenej tri roky bezprostredne predchadzajuce podaniu ziadosti o udelenie
stadtneho obcianstva Slovenskej republiky.

Tato vynimka sa vztahuje aj na pripad, kedy sa na Uzemi SR cudzinec/cudzinka s DO
ozenil/vydala za slovenského obc¢ana. Na zaklade zékona o pobyte cudzincov mu/
jej bol udeleny trvaly pobyt a po 5 rokoch jeho platnosti m6ze podat ziadost o udelenie
statneho obcianstva.

Problematickou medzerou zékona v3ak ostdva moznost cudzinca s DO, ktory nema
v SR manzelského partnera, poziadat podla zdkona o pobyte cudzincov o trvaly
pobyt, a tym splnit zakladny predpoklad a podmienku zékona o $tdtnom obcianstve
na udelenie ob¢ianstva SR naturalizaciou.

Eurépsky dohovor o obdianstve prijaty Radou Eurépy (1997) v €. 6 ods 3. ustanovuje, Ze:
,Kazdy zmluvny $tat vo svojej vnutrostatnej pravnej norme ustanovi moznost naturali-
zécie 0s0b, ktoré maju zakonny a obvykly pobyt na jeho tzemi. Pri uréeni podmienok
naturalizacie neustanovi obdobie pobytu presahujtice 10 rokov pred podanim
ziadosti Europsky dohovor o obcianstve teda urc¢uje zmluvnym statom vymedzit maxi-
malne 10 ro¢nu hranicu legalneho pobytu, potrebnu pre nadobudnutie ob¢ianstva.
Nemusi to vSak byt pobyt trvaly, ako pozaduje zakon o statnom obcianstve.

Ako je mozné vidiet z vy$sie uvedeného, nadobudnutie Statneho obcianstva SR pre
cudzincov s DO nie je samozrejmostou, prave naopak. Slovenska republika formélne
neumoznuje cudzincom s DO zavisit svoju integraciu udelenim Statneho obcianstva.
Napriek tomu, ze v rozhovoroch s respondentmi sa tato téma casto nespomina’”, je

173 Problematiku statusu a pradvneho postavenia oznacuju respondenti sihrnnym pojmom ,dokumenty’, alebo
»mat papiere”.
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evidentné, Ze ide o ciel, ktory by privital kazdy z nich. KedZe ziskanie trvalého pobytu je
pre cudzincov s DO v zdsade mozné v zmysle platnej legislativy len na zaklade uzavretia
manzelstva, vo vacsine pripadov sa na udelenie obcianstva cudzinec s DO nekvalifikuje
ani po uplynuti 10 rokov legédlneho pobytu, ¢o znamenag, ze v praxi méze dochadzat
k nere$pektovaniu pravidiel uvedenych v dohovore.

V zmysle ¢lanku 6 odsek 4. Dohovoru o obcianstve ma kazdy zmluvny $tat vo svojej
vnutrostatnej pravnej norme ulahcit nadobudnutie obcianstva azylantom a osobam
bez statnej prislusnosti, domnievame sa vsak, Zze cudzinci s DO by mali pozivat podobne
zvyhodnené postavenie ako azylanti.

Pre porovnanie, v Madarsku moze cudzinec s DO poziadat o madarské statne obcianstvo
po 6smych rokoch od poskytnutia doplnkovej ochrany’”%, a v Rumunsku dokonca po
piatich rokoch od poskytnutia doplnkovej ochrany moze poziadat o rumunské statne
obcianstvo’”.

Odporacanie: Rozpor medzi pravnou upravou pobytu a nadobudania
Statneho obclianstva SR a medzi Dohovorom o Stitnom obcianstve je
zrejmy. Za suCasného pravneho stavu nie je moZné, aby cudzinec s DO
(oktem manZelov obana SR) nadobudol $tatne obd&ianstvo SR. Zakon
o pobyte cudzincov navrhujeme upravit’ tak, aby nadobudnutie trvalého
pobytu bolo umoZnené aj dlhodobo tu Zijucim cudzincom s DO a/alebo
upravit’ zakon o Statnom obcianstve tak, Ze sa udeli vynimka z podmienky
nadobudnutia trvalého pobytu cudzincom s DO.

5.14 INTEGRACNY POTENCIAL DOPLNKOVEJ OCHRANY A DOPADY NA DUSEVNE
ZDRAVIE JEJ DRZITELOV

Magr. Alena Chudzikovd

Migracia vo vseobecnosti je chapand ako zivotna udalost, ktord so sebou prindsa zna¢nu
mieru stresu. Ak sa vsak jednd o opustenie vlasti v désledku vojny, prenasledovania z et-
nickych, nabozenskych ¢i politickych dévodov, alebo nepriaznivej ekonomickej situacie
v krajine, prichod do novej spolo¢nosti a snaha ostat v nej sa spaja s este vacsim stresom
a tazkostami. Novy Zivot v novej spolocnosti je ¢asto komplikovany neistotou, kultdrnou
disonanciou, stresom spojenym s ekonomickou situdciou, a tiez negativnymi postojmi
prijimajucej spolo¢nosti.

174 § 14 madarského zékona o azyle a informacie poskytnuté z Madarského helsinského vyboru e-mailom
zo dfa 3.2.2011.
175 Informécie poskytnuté Jezuitskou ute¢eneckou sluzbou v Rumunsku v liste z februédra 2011
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Strata spoloc¢enského a ekonomického statusu, ktory mal migrant v krajine pévodu,
odlucenie od ¢lenov rodiny, ktoré je casto dlhodobé s neurcitostou opdtovného
zlucenia, jazykova bariéra vyvoldvajuca pocit nesamostatnosti, vnimané predsudky
zo strany hostitelskej spolo¢nosti, ¢asto strata alebo difuzia identity- to su vietko
faktory, ktoré sa spolu s legislativnymi podmienkami podielaju na formovani kvality
Zivota ute¢encov’’. Podla vysledkov vyskumov z inych krajin EU depresie, tzkost,
post-traumaticka stresovd porucha, psychosomatické ochorenia (napr. kardiovasku-
larne ochorenia, respira¢né tazkosti, rozne bolesti etc.) a suicidalne myslienky sa
u utecencov vyskytuju vo velmi vysokom percente (Rohlof et al., 2009). Ellisova et
al. (2008) napriklad uvéadzaju, ze depresia sa vyskytovala u 11,5-65% maloletych
utecencov z Kambodze, Afganistanu, Palestiny a Tibetu. Len pre porovnanie, v beznej
slovenskej populacii sa tzv. velka depresia vyskytuje v 12,8% a tzv. mala depresia v 5,1%
(Heretik, 2003).

Vyskumy, ktoré sa venovali tejto problematike, sazameriavali na populdciu migrantov, ktori
bud'boli Ziadatelmi o azyl alebo im bol azyl priznany, a tym padom ziskali status utecenca.
V nasich podmienkach azyl zéroveri znamend povolenie na trvaly pobyt na tzemi SR na
pét rokov, ¢o drzitelom tohto statusu méze poskytnut pocit stability a bezpedia. Inak je
vsak tomu v pripade doplnkovej ochrany, ktora sa udeluje na jeden rok. Na Slovensku je
pozornost venovana psychologickym aspektom nutenej migracie len velmi marginalna.
Psychologické poradenstvo je prostrednictvom projektov niektorych mimovlddnych
organizacii dostupné predovietkym Ziadatelom o azyl, aviak velmi mald pozornost je
z perspektivy psychického zdravia venovana cudzincom s DO, ktori napriek tomu, ze
ziskali medzindrodnu ochranu, Ziju v neustalom napéti, pretoze tento status im poskytuje
len kratkodobu zaruku bezpecia. Hoci v pripade doplnkovej ochrany ide taktiez o utecencov,
akoby sa stdle rozliSovalo medzi skuto¢nymi ute¢encami, ktori maju azyl a medzi tymi, ktori
maju doplnkovd ochranu a ktori akoby boli v menSom ohrozeni a mali menej zdvazné
dovody pre opustenie svojej krajiny. Problematika doplnkovej ochrany sa tak ¢asto opomina
a nevenuje sa jej dostatocna pozornost. V tejto kapitole sa vSak chcem venovat prave dopa-
dom, ktoré tento status ma na jeho drzitelov, na ich prezivanie, kvalitu zivota a motivéciu
integrovat sa do spolocnosti. Vychaddzam z koncepcie nutenej migracie ako stresujicej
zivotnej udalosti, ktord moze velmi vyznamne ovplyvnit psychické i fyzické zdravie jednot-
livca, o potvrdzuje aj nasledujuci extrakt z rozhovoru s respondentom z Iraku:

,»Necitim silu. V mojej krajine citim, Ze som silny, a tu sa citim stale slaby, i keby som
bol najsilnejsi. Lebo to nie je moja krajina.*

Lazarus et al. (1985) definuju stres ako Specificky vztah medzi jednotlivcom a prostredim,
kedy jednotlivec vnima podnety z tohto prostredia ako zataZujuce, presahujice jeho
moznosti zvladania a ohrozujuce jeho kvalitu Zivota a psychické zdravie. Stres prinasa
okamzité efekty v podobe fyziologickych zmien, dlhodobych vplyvov na psychické
a somatické zdravie a v neposlednom rade vyrazne ovplyvnuje socidlne fungovanie.

176 Pod pojem utecenci tu nezahffiam ludi s priznanym Statitom utecenca, ale aj tych, ktori su Ziadatelmi o azyl,
alebo im bola pridelena doplnkové ochrana.
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Tato studia sa zameriava predovsetkym na post-migrac¢né stresory suvisiace s pobytom
utecencov na izemi SR. Neistota, ¢i povolenie na pobyt bude pridelené patri k najvyraznejsim
stresorom, ktoré ovlyviuju Zivoty ute¢encov v prijmajucich krajinach (Gerritsenova et al.,
2005). Zaroven sa potvrdilo, Ze u Ziadatelov o azyl vzhladom na ich neisty pravny status sa
post-traumaticka stresova porucha, depresia a Uzkost vyskytovala vo vac¢sej miere nez
u azylantov s priznanym $tatutom utecenca.

Neistotu v zna¢nej miere prezivaju aj cudzinci s DO, ¢o je zrejmé aj z nasledujiceho extraktu
z rozhovoru s muzom zo Somadlska, ktorému bola na Slovensku udelend doplnkova ochrana.

,»Mam strach z budicnosti - mam doplnkovu ochranu. Vicsina Somalcanov v Eurépe
dostava azyl, a ja som nedostal azyl. Doplnkovi ochranu mam na jeden rok, a uz teraz
neviem, aka bude moja buducnost’. To je problém.

Zivot v konstantnej neistote bez vyhliadky na zmenu méze mat na Zivot jednotlivcov
velmi negativne dopady. U ludi s dopInkovou ochranou je neistota priamo a tzko spo-
jend s ich pobytovym statusom, ktory im zarucuje zZivot v bezpecnej krajine len na jeden
rok, pricom jeho drzitelia nemaju prakticky Ziadnu $ancu ovplyvnit, ¢i ich doplnkové
ochrana bude prediZena o dalsi rok. Téma neistoty bola velmi vyrazna vo vécsine rozho-
vorov. Vzhladom na to, Ze buducnost neposkytuje Ziadne zaruky, Zze budd moct zotrvat
na Slovensku dlhsie ako jeden rok, drzitelia doplnkovej ochrany sa sustreduju hlavne
na pritomnost, hoci to nie je pre nich prirodzené a radi by si planovali Zivot dopredu.
Respondenti zéroven pocitovali aj fyzické nasledky svojich problémov, ktoré nemézu
svojim pri¢inenim ovplyvnit.

,,Ja nickedy myslim, Ze si nemusim planovat’ budicnost’. Mam strasne zIé pocity a stale
rozmyslam, rozmyslam. Niekedy som naozaj chory, pretoze vel'a rozmyslam. Neviem,
ze ¢o bude nabuduce, ze ¢o bude s nami robit’ vlada. Mam pocit, ze moja situicia sa
kazdy den zhorsuje, moju pravdu kazdy den zhorsuje, a tu na Slovensku stale iba difam,
a neviem kedy dostanem azyl.“

,,Ja som teraz vel'mi chory, lebo stale myslim na to, ¢o bude zajtra...na pobyt. Predvcera

>

mi moj doktor on povedal: “musite urobit’ stop takto rozmyslat’.

Z uvedenych citatov je zrejmé, Ze respondenti prezivaju svoju situaciu velmi intenzivne.
Rozhodnutie Migra¢ného Uradu o nepredizeni doplnkovej ochrany totiz mnohi vni-
maju ako rozsudok smrti, kedze by sa nasledne museli vratit do svojej krajiny, z ktorej
usli zo strachu pred ozbrojenymi konfliktami a prenasledovanim. Rozhovory naznacuju
suvislost medzi neustalym rozmyslanim nad svojou situaciou a negativnhym afektom
a depresivnou naladou, ktoré sa nasledne v niektorych pripadoch premietaju aj do
telesnych pocitov bolesti ¢i nespavosti.
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,,Citim bolest’ hlavy, ked” rozmyslam, ked’ citim. Neurologické veci. Myslim, ze mam
neurologicky problém. Ked' sa trapis, ked’ citis, ze mas problém, citis velkd bolest’.”

,»Kazdu noc nespime. Co ak nedostanem viza... Ak dostanem papier, otvorim obchod.
Budem mat’ zenu. Istotu. Uz som tu 6 rokov... V noci som vstal o 2.40 a bal som sa.

> <

Dafam, ze Migra¢ny urad bude vsetko, co hovotime, teraz pocut’.

Bolesti hlavy a poruchy spanku st podla dostupnych vyskumov typickymi prejavmi
dlhodobého stresu. Okrem tychto, na prvych pohlad nie velmi zavaznych zdravot-
nych problémoy, sa vsak dlhodoba psychicka zataz méze prejavit aj v podobe vredovych
ochoreni ¢i depresivnych a uzkostnych symptémov (DeLongisova, Folkmanova a Lazarus,
1988). Prave negativny afekt, ktory sa casto spdja s prezivanim zatazovych Zivotnych
situdcii, je jednym z mediatorov vztahu medzi stresom a zdravotnymi probléma-
mi. Neustdle obavy, pesimizmus, depresivne myslienky a hnev maju z dlhodobého
hladiska velmi negativne dopady na zdravie. Mechanizmus patogenézy funguje cez
fyziologické zmeny ako napriklad zvyseny krvny tlak, ¢i oslabenie imunitného systému
v désledku negativnych pocitov. Bolesti hlavy boli napriklad identifikované ako désle-
dok kazdodennych dlhotrvajucich starosti a neprijemnosti (Schwarzer a Schulzova, n.d.),
¢o mozeme aplikovat aj na situdciu cudzincov s DO, ktori neustéle uvazuju o tom, ¢i ich
dalsia Ziadost o predizenie doplnkovej ochrany bude vyhodnotena pozitivne alebo nie
a aké to bude mat dopady na ich Zivot. Utecenci s doplnkovou ochranou vsak prakticky
nemaju sancu zmenit svoj status a ziskat napriklad trvaly pobyt ¢i obcianstvo.

Doplnkova ochrana sice poskytuje docasné rieSenie pre mnohych utecencov, avsak
z dlhodobého hladiska pre nich nepredstavuje ziadne rieSenie, pretoze si nemézu
planovat buducnost. Pokial sa na doplnkovu ochranu pozrieme z perspektivy inte-
gracie, ktora je dlhodobym procesom, je pochopitelné, ze fudia s doplnkovou ochra-
nou casto len tazko hladaju zmysel v integracii, ak za rok mozu stratit povolenie na
pobyt. Velmi ¢astou témou rozhovorov bola nemoznost planovat svoju buducnost,
napredovat a byt sebestacny, pricom tieto potreby boli v niektorych rozhovoroch
vyjadrené velmi silne:

,,Potrebujem napredovat’, pomoct’ svojej rodine, kontaktovat’ mojich I'udi, somal-
skych Pudi, najst’ si pracu. To st velké veci...su tu.*

Orientacia na buducnost je pritom jednou z vyznamnych potrieb ¢loveka, ktord ma
vyrazné motivacné aspekty (Trommsdorffovd, 1986). Zaroven je viak do velkej miery
situacne podmienend a u ludi s doplnkovou ochranou sa sustreduje len na jeden bod
v buducnosti- predizenie (alebo zruienie) povolenia na pobyt. Kedze nemaju istotu, aké
bude rozhodnutie, je pre nich velmi tazké robit si dlhodobejsie plany. Zaroven, ako uz
bolo spomenuté vyssie, psychicka zataz ma inhibi¢ny vplyv na proaktivny pristup k Zivotu
a celkové fungovanie v spoloc¢nosti, ktoré méze zahiat pracovné aktivity, Studium, jazykové
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vzdelavanie ¢i nadvédzovanie a udrziavanie socialneho kontaktu so svojim okolim.

Respondenti doplnkovu ochranu vnimali ako problematicku aj pri hladani zamestnania.
Ich skusenosti totiz potvrdili, Ze zamestndvatelia ¢asto odmietaju zamestnat ludi, ktorych
povolenie na pobyt je platné len jeden rok, pricom po uplynuti tejto doby nemusi byt
obnovené. Praca je pritom nielen zdrojom zabezpecujucim zakladné zivotné potreby,
ale aj prostriedkom sebarealizicie a budovania pozitivneho sebaobrazu, ktory méze
prispiet k vyssej kvalite Zivota a motivacii byt aktivnou sucastou spolo¢nosti. Naopak,
nezamestnanost spolu s neistym pobytovym statusom predstavuje dlhotrvajucu psychicku
zataz, ktord nepriaznivo posobi na psycho-socidlne fungovanie v spolo¢nosti (Linnov4,
Sandifer, Steinova, 1985).V pripade cudzincov si bezné fungovanie v spolo¢nosti vyzaduje
omnoho viac energie nez u domacej populacie, kedze sa pohybuju v nezndmom socio-
kultirnom a jazykovom prostredi a v ramci novych pravidiel. Schopnost prispdsobit sa
a Uspesne zvladat aj extrémne narocné zivotné udalosti viak patri medzi pozoruhodné
[udské vlastnosti, pricom jednou zo stratégii adaptécie na zatazové situdcie moze byt
ndjdenie zmyslu Zivotnej udalosti cez hladanie a porozumenie jej pricin (Taylorova4, 1983).
Zmysel a pri¢iny svojej situacie hladali aj respondenti rozhovorov, ktoré tvoria podklad
tejto Studie.

,»--ja budem pracovat’, ja mam robotu, ako taxikar pracujem tiez niekedy. Nechapem,
preco. Nechdpem, preco. Precor Preco?

V tomto pripade respondent nechépe, pre¢o jeho doplnkova ochrana nebola predizend,
hoci na Slovensku zije uz niekolko rokov, pracuje, plati dane, plati si zdravotné poistenie
a celkovo je prikladom Uspesdne integrovaného cudzinca. Je zrejmé, Ze respondent sa snazi
hladat kauzalne suvislosti situacie, v ktorej sa ocitol, avSak vzhladom na to, Ze rozhovory
neboli primarne zamerané na kauzélne atribucie, nie je mozné zistit, ako sa s touto zétazou
respondenti vyrovnavaju.

Dal3ou stratégiou zvlddania moze byt ziskanie pocitu kontroly nad situaciou (Ibid.), ktord je
vnimana ako ohrozujuca. V rozhovoroch sa viak opakovane objavovali pocity bezmocnosti
a nemoznosti ovplyvnit situdciu.

JJe teraz azky Zivot, a ¢o mam robit’. Co budes robit’? Co budes plakat’? Ja som
plakal. Som plakal dva alebo tri dni, vies. Ak budem dalej plakat’ — zmen{ sa nie¢o?
Nic¢. Musite cakat’.*

Zda sa, ze zdsadnym problémom v pripade doplnkovej ochrany je nemoznost ovplyvnit
rozhodnutie Migra¢ného uradu. Pocit kontroly pritom tzko suvisi so schopnostou zvladat
zatazové situacie (Trommsdorfova, 1994). Vacsina respondentov poukazovala na to, Ze aj
napriek ich do zna¢nej miery Uspesnej integracii’”” si hodnoteni rovnako ako ti, ktori su

177 Vacdsina respondentov bola zamestnana alebo len prednedavnom stratila zamestnanie, v ktorom boli
dlhsiu dobu (viac nez rok). Taktiez velka cast hovorila po slovensky a byvala v prenajatom byte.

@



®

80 STAVINTEGRACIE CUDZINCOV S DOPLNKOVOU OCHRANOU DO SPOLOCNOSTI

nezamestnani a zavisli na pomoci mimovladnych organizacii ¢i systéme socialnej pomoci.
Takyto pristup statnych institucii moze posobit demotivujico, kedZe miera integracie ne-
zohrava pri udelovani povoleni na pobyt Ziadnu rolu. Respondenti akoby nevideli ziadnu
moznost ovplyvnit smerovanie vlastného Zivota, pretoZe situdcia, resp. institucionalne
nastavenie od nich samostatnost a osobnu zodpovednost vyzaduje len na deklarativnej
urovni, avsak v praxi to na ich status nema ziadny dopad.

Cim menej v3ak prostredie vyzaduje osobnu zodpovednost, tym menej jednotlivci veria
vo vlastné schopnosti ovladat a zvladat Zivotné Ulohy a zatazové situacie, a tym tazsie
je pre nich aktivne sa zapojit do Zivota spolo¢nosti. Zaroven vsak takto nastavené pros-
tredie podmieniuje pesimistické vnimanie buducnosti, ¢o nasledne negativne ovplyviuje
zvladanie stresu (Trommsdorffova, 1986, DeLongisovd, Folkmanova, Lazarus, 1988). Aku
motivaciu teda maju drzitelia doplnkovej ochrany zaradit sa do spolo¢nosti? Stidia Ran-
nutovej (2010) potvrdila, Ze okrem socio-kultirnych faktorov je integracia migrantov do
znacnej miery ovlyvnena aj individualnymi psychologickymi faktormi ako pocit izolacie,
nizke sebavedomie, Uzkost, frustracia, stres a nizka motivécia. Tieto faktory uréuju pre-
ferencie migrantov pri vytvarani socialnych sieti a kontaktov, a taktiez ovplyviuji mieru
aktivity pri hlfadani prace. Viaceri z respondentov poukazovali na osamelost a nedostatok
socialnej podpory, kedze svoje socialne siete zanechali v krajine pévodu. Prave socialna
podpora viak pésobi pozitivne pri zvlddani stresu (DeLongisovd, Folkmanovd, Lazarus,
1988).

Institut doplnkovej ochrany tak svojim nastavenim namiesto motivacie jednotlivcov
k integracii a aktivnej ucasti na zivote spolo¢nosti pdsobi skor demotivacne, kedze
miera integracie drzitelov doplnkovej ochrany sa pri posudzovani ich Ziadosti o predizenia
povolenia na pobyt neberie do Gvahy. Budovanie nového, Uspesného Zivota je zaroven
obmedzené mentalnou hranicou, ktord v mysliach drzitelov doplnkovej ochrany vytvéra
fakt, Zze povolenie na prechodny pobyt je im udelené len na jeden rok bez akejkolvek
zéruky predizenia. Otazky zmyslu Zivota su u fudi s doplnkovou ochranou velmi ¢asté a vy-
chdadzaju predovsetkym z toho, Ze ich Zivoty su rozdelené na jednoro¢né obdobia, mézu si
stanovovat len kratkodobé ciele a neustéle sa obdvaju toho, Ze v pripade zrusenia dopln-
kovej ochrany budu musiet zacinat odznova v nejakej inej krajine, po tom, ako sa naucili
jazyk a zabezpecili si pracu, pripadne sa budu musiet vratit do svojej krajiny pévodu, kde
im hrozi prenasledovanie, ¢i dokonca smrt. V3etci respondenti vyjadrovali svoju tuzbu
byt sebestacni, nezavisli a uzito¢ni pre krajinu, ktord ich prijala, aviak priestor, v ktorom
sa mbézu pohybovat je tak uzky, ze vela moznosti na uplatnenie svojich schopnosti
nemaju. Namiesto vytvarania priaznivych podmienok pre aktivitu a rozvoj sebestacnosti
cudzin-cov doplnkova ochrana akoby vytvérala strop, ktory ludia s takymto statusom
mozu prerazit len s velkymi tazkostami a s vypatim vsetkych sil. Avsak aj vtedy, ked'sa
im to podari, moze doéjst k zruSeniu povolenia na pobyt a tym k znegovaniiu vietkych
snédh a Uspechov, ktoré dosiahli. Pocity bezmocnosti a postradanie zmyslu akéhokolvek
snazenia bolo ¢i uz explicitne alebo implicitne pritomné vo vac¢sine rozhovorov s ludmi
s doplnkovou ochranou. Zjavné boli tiez psychologické efekty, ktoré tento typ pobytu
v dosledku svojej nestability ma na jeho drzitelov. Pre ludi s doplnkovou ochranou je
teda integracia omnoho naro¢nejsia, nez pre azylantov ¢i inych migrantov, kedze im
nie su poskytnuté zdkladné podmienky budovania Zivota- vizia budtcnosti.
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5.15 KULTURNA INTEGRACIA

Oficialne koncepcné dokumenty ani statne instittcie akoby nevnimali ludské aspekty
migracie, Cize to, ze kazdy clovek, okrem zabezpecenia zdkladnych Zivotnych potrieb,
ma ambicie, vlastné Zivotné plany a predstavy, ktoré potrebuje realizovat v krajine kde
sa rozhodol najst domov. V rozhovoroch s migrantmi vsak tato potreba je definovana
jednoznacne.

,»Zakladny zivot nie je pre mna dost’. Jest’ a spat’ len... ziadna Pudska bytost” - clovek
nemoze iba spat’ a jest’. Vsetci ched progres. Cheua peniaze, ched pracovat’, chea aby
jeho rodina - jeho Zena Zila so svojim manzelom ...a clovek chcee Zit’ s jeho Zenou, kazdy

> ¢

chce, ale teraz mozeme len jest’ a spat’.

Integracia je proces, ktory je potrebné vnimat nielen v jej formalnych, administrativnych
a socioekonomickych suvislostiach, ale je potrebné si uvedomit, Ze za tymto procesom
stoja [udia s konkrétnymi Zivotnymi pribehmi a osudmi, ktori prichadzaju z urcitého prost-
redia do nového, kulturne velmi odlisného prostredia. Jednou z dimenzii integrécie je preto
tzv. kulturna integracia, ktorej vyznam je nezanedbatelny, hoci jej proces nie je formalne
upraveny pravnymi predpismi a vo vladnych koncepénych dokumentoch prehliadany.

Ako uvadzaju autorky knihy Migranti’’®: ,migranti prichadzajuci z réznych, kultdrne ¢asto
velmi odlisnych prostredi, predstavuju velku vyzvu prave pre toto vnimanie ,slovenskosti’,
pretoze ich zaclenenie do spolo¢nosti vyzaduje nielen ich adaptaciu na nové podmienky
dané odlisnou kulturou, ale aj zmenu na strane prijimajucej spolo¢nosti.” Konstatuju tiez,
Ze ,vzdjomné interakcie nepdsobia ako jednosmerny proces, ide o vzajomné
ovplyviiovanie a zmenu povodne existujucich struktur.” Proces kultirnej integracie
teda vnimaju tiez ako obojstranny, so zachovanim identity prichddzajucich migran-
tov a pocitu prindlezitosti ku kulture, z ktorej pochadzaju.

Skutocnost, ze integraciou cudzincov s DO sa nevenuje nalezitd osobitna pozornost
v koncepénych dokumentoch, ze zdkon o azyle uvedeny proces nespomina ani jed-
nou vetou, zadkon o $tatnom obcianstve SR a zdkon o pobyte cudzincov neumoziuju
ziskanie trvalého pobytu a v kone¢nom dosledku ani stadtneho obcianstva, predznacuje
skutoc¢nost, Ze kultdrna integracia tychto osob nie je cielom vladnej stratégie. Analyzou
rozhovorov, relevantnych pravnych predpisov a koncep¢nych dokumentov je mozné
dospiet k ndzoru, ze s integraciou tychto cudzincov v SR sa zatial nepocita. Prebiehajice
aktivity mimovladnych organizécii, o ktorych piSeme vyssie, zabezpecuju ibaisty Standard
Zivota, jeho kvalitu vak zasadne neovplyviuju.

Roznorodost ludskych kultdr je obrovska. Ludské spravanie je vecou nepisanych pravidiel:
kultdrne dohody su pre ¢lenov danej spolo¢nosti samozrejmostou, no nie pre inostrancov”
—teda tych, ktori st na,inej strane” alebo v,inom klube”. Osvojenie si kultirnych navykov je

178 Kriglerova, E.- Kadlecikova, J. - Laj¢akova, J. - MIGRANTI: Novy pohlad na staré problémy (s. 13)
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pre ¢loveka také silné, ze sa stdva sucastou osobnosti. Ucenie je totiz vyberové: podobne
ako sa radio nastavi na urcitu frekvenciu, tak aj ¢clovek ma siroké spektrum moznosti. Naladi
sa vsak len nato, ¢o potrebuje pre Zivot vo svojom okoli., Preladenie” na Zivot vinom kultur-
nom vzorci viak nie je vzdy mozné. Tento jav zvlast vo vyssom veku doverne poznaju aj
[udia v rdmci jedinej kultury - o to viac sa to tyka Zivota v cudzine. (Tuzinské& 2009: 106'7).

Proces integracie migrantov nevyhnutne zahfna aj realizaciu kultarne citlivych rieseni.
Rozmanitost v kazdodennych prejavoch predpoklada vzajomny proces ucenia sa (Tuzinska
2009, Tuzinska 2010).

Viaceri respondenti nasej Studie poukazuju na kultdrne aspekty ich prichodu na Slovensko
a zivota v SR, a uvedomuju si kulturne odlisnosti aj vyznam ich pochopenia. Podobne
neznalost nasej kultury povazuji za pomyselnt prekdzku v zblizenis majoritnou spolo¢nostou,
s okolim. Somalsky respondent v rozhovore vyjadruje svoj pocit:

»Kazda krajina ma vlastnd kultaru. Ako mo6zem kontaktovat’ Slovakov, ked’ nepo-
znam ich kultaru? Ked’ sa ich nieco opytam, nahnevaja sa, alebo budu radi? To vazne
neviem, tak ich radsej neoslovujem. Nepoznam ich charakter.

Formou zaujimavého obrazu prezentuje svoj pocit:

,,Ak nie su otvorené dvere, nemozete ist’ von. Ked’ sa dvere otvotia, mozete ist’ von.
TakzZe teraz vieme, ako si riesit’ nase problémy, len nevieme, ako otvorit’ tie dvere.*

Iracky Student, cudzinec s DO zase vyjadruje svoj pocit, Ze je odmietany na zaklade prislusnosti
k inej kultare:

,»Ked sa dozvedia moje meno, uz nechct vediet’ aky mam charakter, aky som. Uz
ich to nezaujima, nic... niektori I'udia, ked’ videli, Ze som dobry, sa ma bali viac, lebo
si mysleli, Ze nie¢o od nich chcem. Akoby si mysleli, ze ked’ ja nieco dobre pre teba
urobim, Ze nieco od teba chcem. Nie len tak zadarmo, lebo je to tak vo vasej kultare.

> ¢

Ale my ak nie¢o dobre urobime, tak necakame, Ze ten ¢lovek nam to musi vratit’.

Vnimanie potreby zachovania vlastnej kultury je zavislé od zivotnej fazy, v akej sa ten ktory
migrant nachadza, a individudlne: ,pri dlhom pobyte, po skusenostiach s diskriminaciou,
vdaka vytvaraniu komunitnych struktdr a v dosledku nedostatku verejnej podpory dochadza
k tomu, Ze migranti za¢inaju pocitovat potrebu navratu k vlastnej kulture a jej uchovéva-
nia a reSpektovania“’®. Zaroven si prirodzene uvedomuju, Ze k strate kontaktu s vlastnym
jazykom a kultdrou postupne dochadza.

179 Mittelmannova, M., Volanska, M., Tuzinska, H. 2009.Vybrané prava cudzincov na tizemi SR a kulttrna rozmanitost.
Princip nenavratenia, zlti¢enie rodiny a kultdrna citlivost. Liga za ludské prava. Bratislava : Stimul.
180 Kriglerova, E.- Kadlecikova, J. - Laj¢akova, J. (2009: 37)
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,» Iym, ze deti su v slovenskom prostredi, pomaly zabidaju perzstinu.*

Z rozhovorov s respondentmi vyplynulo, ze chcu zit v sulade so ,slovenskym prostredim’,
avsak nechcu stratit svoje korene. Zastdvame nazor, Ze ak by nedochédzalo k ich diskri-
minacii a ich kultura by bola respektovani, citili by prijatie do slovenskej spolo¢nosti,
vratane prijimania ich kultirnej odlisnosti, v dosledku ¢oho by si mohli vytvorit pocit
akejsi,, zmiesanej identity” spocivajlcej vo vytvoreni vnutorného suladu svojej vlastnej
kultary s kultdrou hostitelskej krajiny, v ktorej ziju a buduju si svoj novy Zivot.

jovanim pravidiel kultury, v ktorej sa integruje. V opa¢nom pripade dochadza k asimilacii
alebo aj segregacii cudzincov (Popper, Bianchi, Luksik, Szeghy 2006).

Eskalacie vyplyvajuce z presvedceni fudi o ich inakosti sa v spolo¢nosti prejavuju najma v pod-
mienkach, ktoré priamo alebo nepriamo udrzuju ich nevedomost (Tuzinska 2010).

Odporucanie: Osvojovanie pravidiel prijimajicej krajiny je Gspesnejsie, ak
je realizované v nadviznosti na zvyklosti migranta z krajiny jeho pévodu.
Efektivita vynaloZenych financnych prostriedkov sa zvysi adresnymi opatre-
niami. Navrhujeme preto, aby realizacii integracnych opatreni predchadzal
vyskum kulturnych Specifik ciePovych skupin migrantov.

Odporucanie: VzhPadom na potrebu uspesnej implementacie integracnych
opatreni navrhujeme zaviest’ kurzy efektivnej medzikulturnej komunikacie
tak pre aktérov, ktori su v prvom kontakte s cudzincami, ako aj pre samotnych
cudzincov.

Odlisné zaobchadzanie

Jednym z problematickych okruhov kultdrnejintegracie cudzincov’®, je odlisné zaobchadza-
nie, ktoré sa prejavuje na Urovni kazdodennych interakcii napr. pri hladani prace, ubytovania
alebo pri ziadani o r6zne sluzby. Pokial ide o spravanie Uradnikov a pristup k sluzbam, nazory
nasich respondentov su odvodené od ich osobnych skisenosti a pomerne individualne.
Jeden z nich sa velmi pochvalne vyjadruje voci spravaniu policie - nema Ziadne vyhrady
ku komunikacii s policiou, pretoze v kontakte s nim bolo podla neho profesionalne.

Niektori z opytanych, najma ti ktori su v SR dihsie, vidia kriticky rozdiely v spravani a v pristupe
k nim ako k cudzincom a ku klientom, ktoré na nich posobia alebo posobili ponizujuco.

181 Podobné problematické okruhy opisuju autorky: Ibid (s.63)
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Respondent napr. takto popisuje prichod do pobytového tabora:

»Museli sme $Fapat’ 5 km pesi, ale to sa nedalo, tak som dal nejakému chlapovi
v kréme 30 eur, aby nas zaviezol aj s tromi det'mi. Socidlni pracovnici i riaditel
skoro plakali, ked” sme odchadzali z tabora v Norsku, ale v Opatovskej nas privitali
chladne, riaditel'ka ani nepozdravila.®

Uvedené formy komunikécie samozrejme nie su pravnym, ako skor etickym problémom
pracovnikov zodpovednych za komunikdciu s cudzincami s DO. Respondenti v rozhovoroch
¢asto spominaju vnimané rozdiely v spravani podla krajiny pévodu, alebo farby pleti:

LK ndm Afgancom st nepriateP'skejsi. Co som také z1é urobil, ani nas nepozdravili. ...
niektor{ (Gradnici) nevedia po anglicky, s turistami sa vsak po anglicky rozpravaja,
a s nami len po slovensky - po anglicky nechceli..

Viaceri respondenti vo svojich vypovediach uvadzaju, ze v porovnani's inymi krajinami ktoré
navstivili, zaznamenali na Slovensku voci nim nevhodné spravanie a nedostatok respektu.

,,Ja ¢o vidim niektorych pracovnikov, nechcem konkretizovat’, oni si myslia, ze som
7obrak. Ziadatel’ o azyl podFa neho znamena, e je Zobrik. Tato definicia nie je dobra.
Akymi ocami, akym sposobom vidia Ziadatel'ov ti pracovnici? Méze byt’ medzi nimi
nejaky vel'vyslanec republiky, aj prezident republiky mo6ze poziadat’ o azyl.

,»V socialnej sluzbe pre tych azylantov, alebo doplnkacov nie je dobré, Ze nejaka mimo-
vladka takym sposobom to poskytuje, ze ak mam rad toho doty¢ného, dam mu sto
percentnu pomoc, ak ho nemam rad 50 percent, alebo ni¢.*

Odportacanie: SR by mala podporovat’ a financovat’ projekty zamerané
na kontinualne multikultirne vzdelavanie pracovnikov Statnej spravy
ako aj prijimanie etickych kodexov tychto institicii pre pracu so socialne
vyluc¢enymi skupinami obyvatelstva.

Odporucanie: zvlastnu pozornost’ je potrebné venovat’ rodinnym a rodovym
aspektom integracie. Vyzvy pre verejné politiky formulovali Filadelfiova,
Sekulova 2009:125)
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Problém neustaleho vysvetlovania a obhajovania

Problém neustaleho vysvetlovania a obhajovania sa, bol viacnasobne formulovany'®. Podla
respondentov nasej Studie ide o netdinavny boj s tym, ¢o prezentuju slovenské média,
a vysvetlovanie skutoc¢nosti, ako ich vidia a ¢im Ziju nasi respondenti:

»--ja nemoézem povedat’ kazdému cloveku, ktorého stretnem, kto som, lebo je tu druha
strana proti. Napriklad média, spravy, sa tak proti mojej kultire, mojmu nabozenstvo,
proti na 100 percent. Ukazuju len zI€ veci, a neukazuju dobré veci.*

Vnimaju to ako pocit nepohody, z ktorého prameni osamelost a celkova frustracia.

L udia st vel'mi senzitivni, lebo som z inej kultiry, iného nabozenstva. Su dva typy
T'udi. Niektoti, aj ked’ som otvoreny, este stale potrebuju ¢as, vela - vela, dlho - dlho,
mozno nekone¢no. Som tu tri roky a nemam nikoho, len vas mam v kancelarii (Ligy
za Pudské prava). To, ¢o hovorim, citim ako mojej sestre, vy ste ako moja rodina. Ale
okrem toho sa stale citim sam, stile.*

»--Vysvetlim, vysvetlim, vysvetlim...musim kazdému vysvetlit’, a to je vojna, stale vkuse.
Citim vojnu. Citim ja som tak, vojnu musim bojovat’ o moju tvar. ... Okrem toho ja
mam problém, ze musim bojovat’ o moju tvar. O moju ,,original* tvar, lebo stale mam
inu tvar. Lepil na mna nejakd ind tvar, lebo 'udi, co mysleli, lebo ¢o poculi, co videli
v televizore, a musim bojovat’ ,vysvetlit’ kazdému. Aj tak , aj ked’ vysvetlim, ja som
preco ... ja som velmi bol smutny, lebo som myslel Ze ten clovek mi veril, ja som
mu hovoril vSetko a potom ked’ uz sme nie kamarati, mi hovori takéto veci....zistil,
ze on mi neveril, neveril, lebo ja som taky, taky, taky..”

Odporucanie: Pozitivne ovplyviiovat’ verejnii mienku komplexnymi informa-
ciami o Zivote migrantov na Slovensku a v EU. Aplikovat’ kPta&ové vyzvy pre
SR v pristupe ku kultiurnej diverzite (Filadelfiova, Gyarfasova, Hlincikova,
Sekulova 2010:143)

182 Ibid (s. 64)
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Uloha komunit migrantov v procese kulttrnej integracie

Napriek tomu, Ze na Slovensku nie su také rozsiahle dlhodobo sa vytvarajice komunity migran-
tov ako v mnohych zapadnych krajinach EU, predsa len sa tu ¢asom uréité komunity vytvorili
a tieto si zakladaju svoje zdruZenia, zvdzy a nadacie. Je zname, Ze Uloha komunit v integratnom
procese mébze zohravat velmi délezitu tlohu, a to nielen pokial ide o sprostredkovanie zamest-
nania ¢i pomoc pri ndjdeni vhodného byvania, ale aj v stvislosti s kultirnou integraciou. Komu-
nity cudzincov uz dobre etablovanych v hostitelskej krajine si uz nasli spdsob ako si udrziavat
vlastné kulturne zvyky a tradicie za sticasného respektovania a reflektovania kultdry majorit-
nej spolo¢nosti. Preto by mohli byt prave komunity migrantov aj na Slovensku prostrednikom
medzi novo prichadzajucimi migrantmi, vratane cudzincov s DO, a majoritnou spoloc¢nostou.

Ako sme uviedli v ¢asti o Komunitadch migrantov zdruzenia a spolky migrantov v SR sice
nevykonavaju konkrétne projekty a aktivity pre cudzincov s DO alebo azylantov, st viak otvoreni
pomoci svojim krajanom. Napriek tomu, Ze tieto zdruzenia nezamestnavaju pravnikov ¢i socidl-
nych pracovnikov, ktori by cudzincom s DO mohli poskytnut kvalifikovanu sluzbu, domnievame
sa, ze by mohli hrat velmi aktivnu tlohu prave v oblasti kultirnej integrécie cudzincov s DO.

Na zaklade vyssie popisanych zisteni a vetkych uskutocnenych rozhovorov s cudzincami s DO
navrhujeme pre oblast kulturnej integracie cudzincov s DO zvazit a zaviest do praxe nasledovné
odporucania:

Odportcanie: Zaviest’ osobitny model financovania a podpory Statu zamera-

nej na kultirne aktivity migrantov’®

, Co mdZe byt’ prospesné pre majoritna
spolo¢nost’, ale zaroven pre samotnych migrantov, nakol’ko si vd’aka tomu

mdZu udrziavat’ svoju identitu.

Odporacame: aby bola v procese aktualizacie koncepcie integracie cudzincov
osobitna pozornost’ v oblasti integracie zamerana na cielova skupinu cudzin-
cov s DO a vypracované osobitné integracné opatrenia, ktoré prihliadaj na
Specifické potreby tychto os6b. Nasledne by sa mali formou tzv. integra¢ného
mainstreamingu zacat’ sledovat’ legislativne zmeny tych pravnych predpisov,
ktoré maja na integraciu tejto ciel'ovej skupiny migrantov priame dopady.

Odporacanie: Komunity migrantov — obc&ianske zdruZenia, zvizy, nadacie,
spolky — by mali zohravat’ aktivnejSiu ilohu na poli kultirnej integracie
svojich novo prichadzajucich krajanov, a to napr. aj zapojenim cudzincov
s DO do svojich aktivit Ci realizaciou konkrétnych projektov na podporu
kulturnej integracie cudzincov s DO ako aj azylantov.

183 Ibid (s. 59)
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5.16 ORIENTACNE KURZY

,,Je tu jedna vec velmi dolezita, zijem na Slovensku, ale ni¢ neviem o Slovensku. Ked’
som neni student ja neviem, kde je Trencin ,,castle®. Co sa stalo, aku histériu Sloven-
sko, neviem ni¢ o Slovensku...Co je na Slovensku, v Bratislave. Mozete pytat’ kazdého
cudzinca, ¢i ma viac informacii, nie nema, lebo musi vediet’ nielen slovencinu... mal
by vediet’ o Slovensku, ¢o to je, geografiu, nejaké zakladné veci, aby clovek vedel tieto
informacie, obyvatel'ov, kolko, ¢o...

Cudzinci s DO pochddzaju z krajin s odlisSnou kulttrou, institdciami, zvykmi. Po ich prichode
na Slovensko je potrebné, aby sa naucili vykonavat vietky potrebné, doposial nepoznané
ulohy (napr. pouzitie verejnej dopravy, alebo zvladanie réznych financnych zaleZitosti).
Utecenci sa zvycajne ucia tymto novym ulohdm v Case, ked' ¢elia prispésobovaniu sa novej
situdcii v hostitelskej krajine, a v niektorych pripadoch prekonavaju primdrne traumy’.

Z rozhovorov s respondentmi ako aj klientmi Ligy za ludské prava vyplyva, ze takéto bezné
ulohy predstavuju casto velky problém, ktory je bez asistencie tretej osoby neprekonatelny.

Orientacné kurzy poskytované utecencom (vratane cudzincov s DO) ako ich vymedzila
Prirucka pre prijimanie a integrdciu presidlenych ute¢encov UNHCR (2002) mali byt zavedené
plosne a systémovo pre vsetkych, a nie ponechané na praci socidlnych pracovnikov nepra-
videlne a vybranym klientom. Ich hlavnym zameranim by mala byt najma pomoc:

= vytvorit si realisticky obraz o slovenskej spolo¢nosti, pochopenie jej hodnotového
systému a kultary, pokial mozno korigovat nerealistické ocakavania pokial ide
o kvalitu byvania, moznosti zamestnania a pod.

= pochopit aké ocakavania ma od nich spolo¢nost

= identifikovat individualne potreby

= naucit zvladat zatazové, krizové situacie (sposoby rieseni, institlcie), a pochopit
nakolko ide v ich situdcii o vSeobecny problém pravneho postavenia, nie jednotlivca

= dosahovat nezavislost

= naudit sa formovat pozitivne dojmy z prijimajucej spolo¢nosti

Podla spravy Eurépskej komisie ,Speaking for Europe’®*, ,mnohé miestne autority a vlady
¢lenskych statov poskytuju imigrantom jazykové vzdeldvanie, kurzy na obozndmenie
sa s miestnou spolo¢nostou a kulttrou, a pomoc pri hladani zamestnania. Tieto informacie
su asto poskytované v rodnom jazyku migranta.”’

Sprava dalej pokracuje uvadzanim prikladov dobrej praxe:

184 Refugee resettlement - An International Handbook to Guide Reception and Integration (2002). UNHCR
and Victoria Foundation for Survivors of Torture (s. 143)

185 Euroepan Commission; Directorate General for Comminnication: Speaking for Europe, Languages in the
European Union; August 2008
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,Jednym prikladom je flamske mesto Gent v Belgicku, kde imigrantom a ute¢encom
je ponuknuty tzv. ,introductory programe’, teda Uvodny program v rozsahu 1200 hodin
vyucby holandského jazyka (o je jazyk flamskej oblasti) a 75 hodin kurzov miestnej
orientdcie. Orientacné kurzy st poskytované v jazykoch albdnskom, arabskom, anglickom,
franctizskom, perzskom, ruskom, Spanielskom, somalskom a tureckom.

V nemeckom meste Frankfurt nad Mohanom je poskytovanych 600 hodin jazykovej vyucby,
ktorym predchddza zozndmenie sa s mestom a ivod do nemeckych institucii a narodného
pravneho systému. Tento kurz je ponukany v 6smych jazykoch a vyucovany imigrantmi
Zijucimi v meste dlhodobo.

Madarsko vyvinulo narodnu integra¢nu politiku postavenej na baze 6-mesacného pilot-
ného projektu s ndzvom ,Matra’, ktory zahfria 1200 hodin jazykovej vyucby pre imigrantov
a 700 hodin kultirnej a pravnej orientécie, a finan¢nu asistenciu s vydavkami na zivobitie.”

V Ceskej republike je v rdmci Statneho integra¢ného programu je v rdmci jazykového kurzu
v rozsahu 600 hodin cudzincom s DO poskytnuté aj socio-kultdrne minimum a socidlno-
pravne minimum?®,

Na Slovensku absentuju zékladné orientacné kurzy, ktoré by cudzincom s DO, ale aj azylantom
a inym skupinam cudzincov, poskytli zakladné informécie o Slovensku. Pritom takéto programy
¢i kurzy st podla nasich zisteni nevyhnutné pre zorientovanie sa v hostitelskej krajine a v mno-
hych krajinach EU su aplikované, ¢ uz na celonarodnej alebo miestnej Grovni.

Samotni respondenti pocituju potrebu realizacie takychto orientac¢nych kurzov:

,»My sme hovorili o tom, Ze nielen slovencinu dve hodiny, musi taky program perfektny
program kto ten clovek robi nie je len tak ucitel, ten ¢o vie robit’ aj nevzdelanych Tudi
vzdelanych v svojej oblasti, kde Zije, ¢o robi co je Bratislava, kde vodu kolko je vodu,
¢o je v Nitre, ¢o je historia Nitry, zakladné veci napriklad.®

Na Slovensku sa cudzinci musia zorientovat sami, ¢ za pomoci kamaratov ¢i znamych. Ciasto¢ne
im pomahaju pracovnici MVO, ani ti vSak nemaju vypracovany ziaden komplexny program
a neponukaju orientac¢né kurzy. Cudzinci tak nevedia ni¢, alebo takmer ni¢ o slovenskej
historii, kulture, geografii ¢i zvyklostiach. Navyse je pre nich casto tazké sa zorientovat v meste
kde Ziju, nevedia ako cestovat MHD, ako komunikovat na Uradoch, otvorit si icet v banke, a pod.
Musime mat na pamati, Ze ide o cudzincov z tretich krajin (Afganistan ¢i Somalsko). Niektori z nich
sU bez vzdelania, a pochadzaju z prostredia, ktoré je ovela odlidnejsie od Zivota v Eurdpe.

Liga za ludské prava v rdmci malého projektu s ndzvom ,Mala skola®” sa pokusa na Slovensku
rozbehnut pilotny projekt,orientacnych kurzov”. Mala skola je ur¢ena predovsetkym cudzincom

186 Informécie o Statnom integraénom programe na webovej stranke SOZE: www.soze.cz/?page id=38
187 Projekt je podporeny prostrednictvom Nadacie Pontis spolo¢nostou Accenture.
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s DO, ktori zatial nie su v SR integrovani, slovencinu ovladaju len zakladne, nemaji zamest-
nanie, a byvaju na ubytovni v Bratislave. Prostrednictvom Malej Skoly ziskaju zékladné vedo-
mosti o slovenskej historii, kultire, demografii, geografii, pravnom systéme, ndbozenstve,
tradiciach, ako aj praktické rady k Zivotu v Bratislave, hladaniu zamestnania a stcastou bude
aj kurz sebapresadenia sa. V ramci Malej skoly bude sucasne prebiehat intenzivny kurz slo-
venského jazyka a komunikécie v slovenskom jazyku so zameranim na témy kazdodenného
Zivota. Mala skola bude prebiehat tri mesiace a najsikovnejsim studentom Malej skoly bude
uhradeny rekvalifika¢ny, resp. iny vzdelavaci kurz, ktory im ulah¢i hladanie zamestnania. Ak sa
Mala skola osvedci, ambiciou Ligy za [udské prava je vypracovat koncepciu orientac¢nych kur-
zov, ktoré by mali v buducnosti absolvovat vietci cudzinci, ktorym je v SR poskytnutd medz-
inarodnd ochrana, ¢i uz azyl alebo doplnkova ochrana. Zastdvame viak nazor, Ze takéto kurzy
by mal zabezpeé&ovat priamo MU MV SR alebo obce ¢ VUC v rdmci prestivania zodpovednosti
za integraciu cudzincov na samospravy, ako to navrhla Koncepcia integracie cudzincov v SR.

,»Ale ja myslim, to vasa kancelaria takto robi, Ze to je vas projekt. Ale kde je projekt
migrac¢ného uradu? V inej krajine robf to migracny urad. Socidl. To je vsetko socidl. To,
¢o mate tu na mirgaény trad je nula, je minus nie nula. Nula je dobre, to je minus. Co mi
dal social? Ni¢. Co mi chee dat”? Co daji? Teraz ¢o dajii cudzincom? Lager', nic asi.

Odporucanie: vytvorit’” metodiku pre poskytovanie orientacnych kurzov
(vymedzit’ informacné zdroje, zabezpecit’ technické rieSenia vratane web-
stranky, a vzdelavacie pomécky pre ucitelov).

Odporucanie: Vytvorit’ systém hodnotenia efektivity orientacnych kurzov.

Odporucanie: Poskytnut’ cudzincom s DO terénneho socialneho pracovnika na
dobu 6 mesiacov od poskytnutia doplnkovej ochrany, ktory by sa im venoval
v ich prvych krokoch po poskytnuti doplnkovej ochrany (pomoc pri orientacii,
hPadani vhodného byvania, zamestnania, sprevadzanie na trady, vypracovanie
individudlneho integracného planu). Jeden terénny pracovnik by sa venoval len
obmedzenému poctu cudzincov s DO. Mohlo by ist’ o projekty MVO s vyuZitim
terénnych pracovnikov - zaskolenych dobrovolnikov v medzikultirnej komu-
nikacii (TuZinska 2009, 2010), ktori budii koordinovani MVO.

188 Pozn.,lager” znamena ,tabor”

189 SOZE: Pfistup azylant(i a osob s dopliikovou ochranou k zaméstnani v Ceské republice, zafi 2010: ,Britska
integracni sluzba pro uprchliky SUNRISE (Strategic Upgrade of National Refugee Integration Services) napiiklad
kazdému azylantovi, ktery se jejich programu zucastni, pfideli na dobu jednoho roku terénniho socidlniho
pracovnika, ktery superviduje jeho osobni integracni plan. Tento osobni integracni plan je vytvaren v prabéhu
prvniho mésice po udeleni mezindrodni ochrany.” SR by sa mohla in3pirovat a takychto socialnych terénnych
pracovnikov zabezpecit pre azylantov aj cudzincov s DO.
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6. NAVRHY ODPORUCANI NA PRIJATIE
DOCASNYCH VYROVNAVACICH
A INTEGRACNYCH OPATRENI

Cudzinci, ktorym bola v SR udelena doplnkova ochrana potrebuju silnd podporu zo strany
Statu v oblastiach pracovného poradenstva a zamestnania, socialneho zabezpecenia
a socidlnej pomoci, byvania, zdravotnej starostlivosti, rekvalifika¢nych kurzov ako aj
kulturnej integracie. Opatrenia na podporu integracie by mali zahifat na individual-
nej Urovni: proces intenzivnej vyucby slovenského jazyka, orientovania sa v spolo¢nosti,
podporu pri hladani adekvétnej prace, prace ¢i zorientovania sa v systéme socidlneho
zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti a na vSeobecnej Urovni: vzdeldvanie pracovnikov
institucii, ¢i legislativne zmeny.

Treba zdoraznit, ze na rozdiel od migrantov, ktori prichddzaju na izemie SR dobrovolne,
s uz udelenym pracovnym povoleni ¢i povolenim podnikat alebo Studovat - osoby s do-
plnkovou ochranou si musia najst zamestnanie ¢i Studium, ako aj byvanie, aZ po tom, ¢o uz
sa na Uzemi SR nachddzaju, preto je ich postavenie z hladiska integracie komplikovanejsie.
Ich $tartovacia pozicia je ¢asto stazend beznymi kultirnymi a ndbozenskymi odlisnostami
(tzv. kultdrny sok”), neznalostou slovenského jazyka, ale aj zdvaznejsimi okolnostami a to
moznymi psychickymi nasledkami (trauma sp6sobena utekom, az post- traumaticky syn-
d-rém), a/alebo nedostatkom vzdelania, ¢i Uplnou praktickou nemoznostou dokladovania
ziskanej odbornej kvalifikacie hodnovernymi dokladmi z ich krajiny povodu.

Koncepcia integracie cudzincov v SR (2009) spomina cudzincov s DO ako jednu z ciefovych
skupin opatreni. Koncepcia predpoklada v buducnosti prijatie urcitych opatreni, ktoré maja
napomoct migrantom integrovat sa do majoritnej spolo¢nosti a ulah¢it im zivot na Sloven-
sku. Konkrétne predpokladd zabezpecenie presunu kompetencii v oblasti integracnych
aktivit zo $tatu na samospravne kraje a obce a na mimovladne organizacie. Zodpovednost
v oblasti za¢lenovania migrantov do spolo¢nosti by tak mala prevziat miestna Uzemna
samosprava. Tento predpoklad vychadza z odporucania Vyboru regiénov EK z novembra
2008 s nazvom ,Integracna politika a medzikultirny dialég”, podla ktorého maju proces in-
tegracie riadit miestne organy; im vsak treba pomoct ,informaciami a financovanim ako aj
rozvijanim osvedcenych postupov, aby sa pristahovalcom umoznil pristup k sluzbam
socialnej a zdravotnej starostlivosti a byvaniu, a tiez zavddzanim programov na ich
aktivnu ucast na réznych aspektoch miestneho Zivota, aby sa zapojili do miestnej
komunity. Vybor regiénov zaroven navrhuje, aby,miestne a regionalne orgény v spolupraci
so vsetkymi hospodarskymi a socidlnymi partnermi vynalozili Usilie na zlepsenie pristupu
pristahovalcov k pracovnym miestam a na boj proti diskrimindcii na trhu prace”

Koncepcia zédroven predpokladd zapojenie samotnych cudzincov do vytvdrania
integracnych opatreni, a tiez zlep3enie vztahov medzi cudzincami a obyvatelmi obce.
Ako podmienku pre funkény systém integracie zakotvila vymedzenie uloh a kompetencii
Statu, samospravy, miestnej Statnej spravy a tretieho sektora. V Koncepcii je tiez zakotvené
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zavedenie politiky integracie do programov a projektov na podporu integracnych aktivit.
+Zodpovedné Stitne organy a institucie by mali prostrednictvom programov integracie
zohladnovat a rozvijat vietky oblasti integracnych aktivit ako su: zamestnanost, ubytovanie,
vzdeldvanie, socidlne zabezpecenie, zdravotna starostlivost a za¢lerovanie cudzincov do
majoritnej spolo¢nosti“3. Koncepcia tiez zakotvuje nevyhnutnost tzv. cielenych opatreni,
ktoré ,si vyzaduju vytvaranie novych konkrétnych programov a projektov pre cudzincov
vo viacerych oblastiach Zivota, a to najma:

= zaradenie cudzincov na pracovny trh hostitelskej krajiny,
= zvladnutie jazyka a umoznenie pristupu k vzdelaniu,

= pristup k zdravotnej starostlivosti a socidlnym sluzbam,
= uznanie kultirnych a ndbozenskych rozdielov,

= udelenie a udrzanie povolenia na pobyt,

= Ucast na obcianskom a politickom Zivote,

= tolerancia a dodrziavanie [udskych prav,

= potlacanie intolerancie a diskriminacie,

= asistencia pri hladani primeraného byvania,

= podporovanie rodiny,

= moznosti ziskania Statneho obdianstva, atd.

Na zdklade nasich predchéadzajucich skdsenosti's pracou s cudzincami s DO, a na zdklade
zisteni tejto Studie dovolujeme si predlozit nasledovné odporucania:

Diskriminacia:

Odporucanie 1.: Ako najzasadnejSia sa nam javi potreba scitlivovania slovenskej
spolo¢nosti, napr. formou cielenych informacénych a edukacnych kampani
v médiach, k otazkam migracie a kulturnych odlisnosti za u¢elom odstranenia
predsudkov a stereotypov, ktoré v spolocnosti panuju.

Odporucanie 2.: SR by mala podporovat’ a financovat’ projekty zamerané na kon-
tinudlne multikultirne vzdelavanie pracovnikov Statnej spravy, ako aj prijimanie
etickych kodexov tychto institdcii pre pracu so socialne vyli¢enymi skupinami
obyvatel’stva.

Odporacanie 3.: VzhP’adom na potrebu tspesnej implementacie integraénych
opatreni navrhujeme zaviest’ kurzy efektivnej medzikultirnej komunikacie
tak pre aktérov, ktori st v prvom kontakte s cudzincami, ako aj pre samotnych
cudzincov.
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Pobyt cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Domnievame sa, kratka doba platnosti povolenia na prechodny
pobyt nenapomaha kvalite Zivota cudzinca s DO ani jeho integracii a navrhu-
jeme aby MV SR zvazilo jej legislativne prediZenie na dva resp. tri roky.

Odporucanie 2.: Do zakona o pobyte cudzincov zaviest’ moZnost’ ziskat’ trvaly
pobyt, a to po piatich rokoch nepretrZitého prechodného pobytu.

Odporucanie 3.: Navrhujeme do zakona o azyle zakotvit’, Ze ,,ak ministerstvo
nevyda rozhodnutie o prediZeni doplnkovej ochrany pocas doby trvania plat-
nosti dokladu o pobyte, predlZuje sa automaticky doba trvania pobytu aZ dokial
nenadobudne pravoplatnost’ rozhodnutie ministerstva o Ziadosti o prediZenie
doplnkovej ochrany*

Jazykové vzdelavanie cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Zaviest’ systematickejSie vzdelavanie cudzincov s DO,
so stanovenim urovne dosiahnutej znalosti v zmysle Eurépskeho
referencného ramca’®” s moZnost’ou ziskania osvedcenia o stupni dosiah-
nutého vzdelania. Vo vzdelavani prihliadat’ na potreby, miesto Stiidia a Casové
moZnosti zamestnanych cudzincov a ich rodin.

Pobyt cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Rozsirit’ zakonom vymedzené kategoérie rodinnych prislus-
nikov opravnenych na zlicenie s rodinou aj na tych, ktori st definovani v €l. 23
ods. 5 Kvalifikacnej smernice.

Odporucanie 2.: Urychlit’ a zjednodusit’, uPah¢&it’ proces udelovania viz
rodinnym prislusnikom cudzincov s DO

190 “COMMON EUROPEAN FRAMEWORK OF REFERENCE" - dokument vypracovany Radou Eurdpy. V praxi tento
dokument predstavuje diferencovany systém Seststupnovej skaly (A1-C2) podla urovne ovladania jazyka.
Systém definuje kompetencnu Uroven pouzivatela jazyka.
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Zamestnavanie cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Vypracovat’ v spolupraci s rezortom MPSV SR komplexné
poucenie pre cudzincov s DO o ich pravach a povinnostiach v pracovnopravnych
vzt’ahoch a odporucanych postupoch v zmysle aktualnej legislativy. Minister-
stvo prace, socialnych veci a rodiny SR by malo pripravit’ a na svojej stranke
poskytovat’ v inych jazykoch navod pre cudzincov ako postupovat’ pri podani
st’aznosti alebo v pripade, ak sa domnievaju, Ze ich prava boli porusené.

Odporucanie 2.: Navrhujeme, aby MPSVR SR dalo podnet na zmenu pravnej
Upravy zamestnavania cudzincov a v zakone o sluZbach zamestnanosti odstrani-
lo povolenie na zamestnanie pre cudzincov s DO. Navrhujeme, aby kym déjde
k uvedenej legislativnej uprave, umoznit’ cudzincovi s DO ziskat’ pracovné po-
volenie aj na dohody mimo pracovného pomeru.

Odporucanie 3.: Formou vhodnych informaénych materialov a Skoleni zlepsit’
informovanost’ pracovnikov uradov prace a zamestnavatelov o pravnom
postaveni cudzincov s DO. Cielom je zvysit’ informovanost’ potencialnych
zamestnavatePov o ciePovej skupine v ramci prehibenia spoluprace tradov
prace, MVO a zamestnavatel’skych subjektov.

Odporucanie 4.: Zaviest’ sprostredkovanie rekvalifikacnych kurzov v ramci in-
dividualnych akénych planov uradov prace aj na cielova skupinu tejto Stadie.
podporovat’ financovanie rekvalifikacnych kurzov cudzincov s DO aj v ramci
integracnych projektov mimovladnych organizacii.

Odporucanie 5.: Zodpovedné institicie by sa mali zamerat’ na tato cielova
skupinu a preskumat’, za akych podmienok prebieha nabor cudzincov, a ¢i
nedochadza v zamestnavani tychto Pudi k negativhym javom, porusovaniu ich
prav alebo zneuZivaniu.

Odporucanie 6.: Navrhujeme aby Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR po konzultacii s UPSVR SR a MU MV SR umoznilo zaradenie do eviden-
cie uchadzacov o zamestnanie aj cudzincom s doplnkovou ochranou. Ro¢ne
ide o niekolko desiatok os6b, ich zamestnavanie preto nemdZe mat’ zasadny
(negativny) dopad na trh prace v SR.
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Odporucanie 7: Na uradoch prace v mestach s vySSou mierou sustredenia
nielen cudzincov s DO, ale cudzincov vSeobecne (predovSetkym Bratislava,
Trnava, Zilina, Kogice), by mali pracovat’ jazykovo zdatni zamestnanci
vyskoleni na poskytovanie pracovnopravneho poradenstva cudzincom, ktori
by v ramci uréenych uradnych hodin poskytovali takéto poradenstvo cudzin-
com Zijucim v SR.doplnkovej ochrany*

Podnikanie cudzincov s DO:

Odporacanie 1.: Zjednodusit’ Zivnostenské podnikanie cudzincov s DO
— legislativnou upravou Zivnostenského zikona odstranit’ p zapisu do
obchodného registra po tom o im je vydané Zivnostenské opravnenie
(vynimka pre zahrani¢nu fyzicka osobu, cudzinca s DO, ktora nema trvaly
pobyt v SR).

Odporucanie 2.: Zvysit' informovanost’ ohladne podmienok a postupu
zaloZenia Zivnosti —letaky na Zivnostenskych uradoch a obchodnych registroch
s jednoduchym navodom na to, ako si zaloZit’ Zivnost’ a ako sa zaregistrovat’
(v rdznych jazykovych mutaciach)

Vzdelavanie deti cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Zabezpecit’ kvalifikovani vyucbu slovenského jazyka kazdému
maloletému cudzincovi zo strany Statu, a to ihned’ po prichode na tzemie
SR a umiestneni v prislu§nom zariadeni’’.

Odporucanie 2.: Navrhujeme legislativne zaviest’ zaradenie maloletého do
skolského systému najneskér 3 mesiace od podania Ziadosti o azyl’®.

191 V zmysle Dohovoru o pravach dietata, Ustavy SR aj citovaného Skolského zakona je povinnostou $tatu
zabezpecit MBS vzdelanie, vratane vyucby slovenského jazyka; tuto povinnost nemdze nahradzat ¢innost
mimovladnych organizécii; navyse projekty MVO su docasného a ciastkového charakteru.

192 Tak ako to pozaduje uvedena Smernica Rady ako aj Skolsky zakon.
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Odporucanie 3.: Navrhujeme poverit’ zodpovedné relevantné institucie, MPS-
VR SR a Statny pedagogicky tstav, vypracovanim osnov alebo metodiky pre
prijimanie maloletych cudzincov do §kél a pre vzdelavanie maloletych cudzin-
cov a to v spolupraci s vyskumnymi organizaciami, ktoré sa venuji pravhemu
postaveniu a vzdelavaniu deti a maloletych cudzincov.

Odporatanie 4.: Odporiéame MS SR vypracovat alternativou moznost
nostrifikacie dokladov o vzdelani. Vypracovanie a aplikacia jednotného sys-
tému zist’'ovania vzdelanostnej Grovne maloletych cudzincov je potrebna
najmi v pripade absencie hodnovernych dokladov o vzdelani ziskanych
v tretej krajine mimo EU.

Odporuéanie 5.: MS SR by mohlo stanovit’ formou vykonavacej vyhlasky kritéria
pre uhradzanie jazykovych kurzov deti cudzincov prostrednictvom Krajskych
skolskych uradov’®.

Odporucanie 6.: Zaviest’ finanénu podporu na vzdelavanie deti cudzincov s DO
pre tie skoly, kde chodia deti utec¢encov, nakol’ko si vyZaduju vo vzdelavani
osobitny pristup.

Vzdelavanie dospelych cudzincov s DO:

Odporatanie 1.: MS SR by malo v spolupraci s profesnymi organizaciami
vytvorit’ model prijatia alternativhych postupov v pripadoch, ked’ ziskanu
kvalifikaciu cudzincov s DO (ako aj Ziadatelov o azyl a azylantov) nie je
mozné preukazat’ dokladmi o dosiahnutom vzdelani a odbornej praxi.

Odporuatanie 2.: V oblasti zberu dat a $tatistik by mal Statisticky urad SR
v spolupraci s UCHP a MS SR presnejsie sledovat’ vzdelanostni $truktiru
cudzincov s DO (umyslom lepsSieho vyuZitia ich potencialu a umiestnenia
na trhu prace v profesiach, ktoré su adekvatne ich vzdelaniu).

193 § 146 ods. 3 3kolského zdkona ustanovuje, ze na odstranenie jazykovej bariéry sa organizuju kurzy slovenského
jazyka.
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Odporucanie 3.: MS SR by malo spracovat’ alternativne postupy na podporu
uznavania akademického vzdelania potrebného na d’alSie vysokoskolské stadium
v takych pripadoch, ked’ ziskané vzdelanie nemozno preukazat’ dokladmi.

Odporucanie 4.: Systém a pravna uprava doZivotného vzdelavania by sa mali
vzt’ahovat’ aj na Statnych prislusnikov tretich krajin.

Zdravotné poistenie a zdravotna starostlivost’ cudzincov s DO:

Odporuéenie 1.: Navthujeme indpirovat’ sa praxou v CR a v spolupraci s MZ
SR a MU MV SR spracovat’ poudenie pre cudzincov s DO, v ktorom by bol
zrozumitel’ne vysvetleny rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zak-
lade predloZenia dokladu o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti.

Odporuéenie 2.: Navrhujeme v spolupraci s MZ SR a MU MV SR spracovat’
a distribuovat’ poucenie pre lekarov, v ktorom by bol zrozumitel’ne vysvetleny
rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zaklade predloZenia dok-
ladu o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti cudzincovi s DO.

Opatrenie 3.: Navrhujeme po dohode MU MV SR s MZ SR v zakone o azyle
vsunut’ odkaz na zakon upravujici rozsah zdravotnej starostlivosti, aby bolo
zrejmé, Ze rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zaklade ,,ruZovej
karticky* je rovnaky ako rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovany na
zaklade verejného zdravotného poistenia.

Odportcanie 4.: Osobitne sa venovat’ Specifickym zdravotnym potrebam vyssie
uvedenych skupin cudzincov s DO (v oblasti fyzického aj dusevného zdravia).

Odporucanie 5.: Navrhujeme zvazit’ vynatie zdravotnej starostlivosti
o cudzincov s DO (ako aj Ziadatelov o azyl) spod pdsobnosti rezortu
vnutra a presunut’ tato agendu (vratane pravnej apravy) na MZ SR,
ktoré je podla nasho nazoru kompetentnym rezortom.



®

NAVRHY ODPORUCANI NA PRIJATIE DOCASNYCH VYROVNAVACICH A INTEGRACNYCH OPATRENI

Socialne sluZby a socialne zabezpecenie cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: ZvysSenie informovanosti cudzincov o ich naroku na davky
socialneho zabezpecCenia. ZvySenie informovanosti pracovnikov uradov
prace v tomto smere.

Odporucanie 2.: Viest’ rokovania s dopravoym podnikom BA a d’al$imi mes-
tami podl’a miesta byvania cudzincov s DO, aby im bolo odpustené platenie
cestovného, nakol’ko si ho v ich socialnej situacii nemé6zu dovolit’. Podobné
opatrenie zaviedli napr. v Mad’arsku.

Odporucanie 3.: Navrhujeme prijatie Koncepcie poskytovania sluZieb zo strany
MU MV SR. Odporitame stanovit’ pravidla poskytovania socialnej podpory
cudzincom s DO, a to v spolupraci s mimovladnymi otganizaciami, s UNHCR
aMU MV SR.

Odporucanie 4.: Je potrebné cielenym vzdelavanim a rozvojom informacénych
zdrojov vo vSeobecnosti podporovat’ nezavislost’ cudzincov s DO od tretich
0s0b alebo organizacnych Struktar (socialnych pracovnikov, zamestnavatel’ov,
sprostredkovatePskych agentir a pod.).

Byvanie cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Ubytovanie cudzincov s DO by malo byt’ systematicky
zabezpecCené priamo ministerstvom, tak ako to predpoklada zakon.

Odporacanie 2.: Rodinam s det’'mi by malo byt’ ubytovanie zabezpecené
vo vyhovujucich podmienkach vhodnych pre vychovu deti. Za tymto ti¢elom
zapojit’ mesta a obce, aby za vyhodnejSie najomné (socialne vylic¢enym a chu-
dobou ohrozenym skupinam obyvatePstva) poskytli ,,socialne byty.

Odporacanie 3.: MoZnost’ vyuZivat’ volné byty v Integratnom centre pre
azylantov vo Zvolene, ktoré st v sucasnosti nevyuzité.
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Odporacanie 4.: MVO by mali svoju ¢innost’ zamerat’ na zlepSovanie Zivotnych
podmienok, v ktorych Ziju cudzinci s DO, predovSetkym Zeny a rodiny s det'mi.
Toto bude v zasade moZné, ak sa ¢innost’ MVO prestane zameriavat’ na pokrytie
najzakladnejsich potrieb cudzincov s DO.

Nadobudanie Statneho obdianstva SR naturalizaciou:

Odporucanie 1.: Rozpor medzi pravnou upravou pobytu a nadobudania
statneho obcianstva SR a medzi Dohovorom o $tatnom obcianstve je zrejmy.
Za sucasného pravneho stavu nie je mozné, aby cudzinec s DO (okrem
manZelov obcana SR) nadobudol Statne obcianstvo SR. Zakon o pobyte
cudzincov navrhujeme upravit’ tak, aby nadobudnutie trvalého pobytu bolo
umoznené aj dlhodobo tu Zijucim cudzincom s DO a/alebo upravit’ zakon
o Statnom obcCianstve tak, Ze sa udeli vynimka z podmienky nadobudnutia
trvalého pobytu cudzincom s DO.

Psychologické stranky integracie cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Institdt doplnkovej ochrany v stiCasnom stave pdsobi
demotivacne aZ deStruktivne. Postupnymi zmenami pravnej upravy, zamera-
nim pozornosti na psychologické aspekty tohto institutu a jeho integraény
potencial, sledovanim psychického stavu cudzincov s DO podporovat’ integra-
ciu cudzincov do spoloc¢nosti.

Odporucanie 2.:Navrhujeme vykonat’ pravne upravy uvedeného insStitutu,
odstranovat’ diskriminaciu 0s6b s DO uplatfiovanim uvedenych opatreni v tejto
kapitole. Zamerat’ sa na integracny potencial DO. Je pottebné pamiitat’ na to,
aky dopad maju stiiCasné opatrenia na psychiku Pudi.

Informovanost’ cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Zlepsit’ vymenu informacii jednak voci poskytovatePom sluzieb
(napr. lekari a irady prace) vypracovanim internych smernic a metodik postupu
statnej spravy, ale aj vo¢i migrantom poskytovanim orienta¢nych kurzov.
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Odporucanie 2.: Navrhujeme preformulovat’ ,,Poucenie pre cudzincov,
ktorym sa poskytla doplnkova ochrana o ich pravach a povinnostiach,
ktoré suvisia s poskytovanim doplnkovej ochrany* do ,Pudského jazyka“,
zrozumitePného vSetkym vzdelanostnym a socialnym skupinam cudzincov
s DO, s vysvetlenim jednotlivych odbornych pojmov.

Odporucanie 3.: Naplnit’ a aktualizovat’ oficialne web stranky Statnych organov
v oblasti integracie cudzincov o aktualne a praktické informacie pre cudzincov
a to aj v inom ako slovenskom jazyku.

Odporucanie 4: ZvySenie informovanosti cudzincov s DO o pripravovanych
legislativnych zmenach a mozZnost’ vyjadrit’ sa k nim — suvisi so zapojenim
cielovej skupiny do rozhodovania o otazkach, ktoré sa jej tykaja.

Kultirna integracia:

Odporucanie 1: Osvojovanie pravidiel prijimajicej krajiny je tispesnejsie, ak
je realizované v nadviznosti na zvyklosti migranta z krajiny jeho pévodu.
Efektivita vynaloZenych financnych prostriedkov sa zvysi adresnymi opatre-
niami. Navrhujeme preto, aby realizacii integracnych opatreni predchadzal
vyskum kulturnych Specifik ciePovych skupin migrantov.

Odporacanie 2.: Komunity migrantov — obc&ianske zdruZenia, zvizy,
nadacie, spolky — by mali zohravat’ aktivnej$iu ulohu na poli kultarnej
integracie svojich novo prichadzajiacich krajanov, a to napr. aj zapojenim
cudzincov s DO do svojich aktivit ¢i realizaciou konkrétnych projektov
na podporu kulturnej integracie cudzincov s DO ako aj azylantov.

Odporuacanie 3.: Zaviest’ osobitny model financovania a podpory Statu
zameranej na kulturne aktivity migrantov, pristupné aj verejnosti’™.

194 Ibid (s. 59)
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Odporacanie 4: Pozitivne ovplyviiovat’ verejnit mienku komplexnymi infor-
maciami o Zivote migrantov na Slovensku a v EU. Aplikovat’ kPt&ové vyzvy
pre SR v pristupe ku kultarnej diverzite (Filadelfiova, Gyatfasova, Hlincikova,
Sekulova 2010:143)

Odportacanie 5: Zvlastnu pozornost’ je potrebné venovat’ rodinnym a rodovym
aspektom integracie. Vyzvy pre verejné politiky formulovali Filadelfiova,
Sekulova 2009:125)

Orientacné kurzy pre cudzincov s DO:

Odporucanie 1.: Vytvorit’ v spolupraci medzi MV SR, UNHCR, vzdelavacimi
a mimovladnymi organizaciami metodiku pre poskytovanie orientacnych
kurzov (vymedzit’ informacné zdroje, zabezpecit’ technické rieSenia vratane
webstranky, vzdelavacie pomocky pre ucitel’ov).

Odporucanie 2.: Vytvorit’ predbeZni schému orientacnych kurzov najmai
v mestach, kde st ubytovani cudzinci s DO. Orienta¢né kurzy by sa mali tykat’
znalosti o regione kde sa cudzinci s DO nachéadzajui, dostupnych sluzbach, ako
aj zamestnania, prav a povinnosti v zamestnani, spésobov ako sa ucinne chranit’
a branit’, pracovného prostredia, orientacia v inStituciach — arady, vzdelavanie
a rekvalifikacia — kde sa daju najst’ o tom informacie, a na ¢o su DO opravneni.

Odporucanie 3.: Vytvorit’ systém hodnotenia efektivity vysSSie uvedenych
orientacnych kurzov.

Odportcanie 4.: Poskytnit’ cudzincom s DO terénneho socialneho pracovnika
na dobu 6 mesiacov od poskytnutia doplnkovej ochrany, ktory by sa im venoval
vich prvych krokoch po poskytnuti doplnkovej ochrany (pomoc pri orientacii,
hPadani vhodného byvania, zamestnania, sprevadzanie na urady, vypracovanie
individualneho integra¢ného planu). Jeden terénny pracovnik by sa venoval len
obmedzenému poctu cudzincov s DO. Mohlo by ist’ o projekty MVO s vyuZitim
terénnych pracovnikov - zaskolenych dobrovol’nikov v medzikulturnej komu-
nikacii (TuZinska 2009, 2010), ktoti budi koordinovani MVO.
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Vseobecné navrhy:

Odporucanie 1.: Zaviest’ doéslednejsi ,,integracny mainstreaming® v zmysle
poZiadavky Koncepcie integracie cudzincov a sledovat’ dopad zmien legis-
lativy na tato Specificku cielovi skupinu migrantov.

Opatrenie 2.: MPSVR SR odporii¢ame vymedzit’ $pecificky v procese aktua-
lizacie Koncepcie integracie cudzincov (2009) aké osobitné integracné
opatrenia je potrebné prijat’ pre uteCencov vratane cudzincov s DO, v spolu-
praci s mimovladnymi organizaciami, MU MV SR a UNHCR. Na stretnutia
pracovnych skupin MPSVR SR prizyvat’ socialneho pracovnika mimovladnej
organizacie implementujicej projekt na podporu a asistenciu tejto cielovej
skupiny.

Odporacanie 3.: Na zaklade cielenych legislativnych a integracnych
opatreni v zmysle Koncepcie integracie cudzincov napomahat’ inte-
gracii cudzincov s DO a odstrafiovat’ identifikované prekazky. Napomahat’
vyrovnavaniu nerovnosti voci ostatnym kategoriam cudzincov s opravhenym
pobytom v SR.

195 SOZE: Pristup azylantG a osob s doplikovou ochranou k zaméstnani v Ceské republice, zafi 2010: ,Britska
integracni sluzba pro uprchliky SUNRISE (Strategic Upgrade of National Refugee Integration Services) napiiklad
kazdému azylantovi, ktery se jejich programu zucastni, pfideli na dobu jednoho roku terénniho socidlniho
pracovnika, ktery superviduje jeho osobni integracni plan. Tento osobni integracni plan je vytvaren v prabéhu
prvniho mésice po udeleni mezindrodni ochrany.” SR by sa mohla in3pirovat a takychto socialnych terénnych
pracovnikov zabezpecit pre azylantov aj cudzincov s DO.
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7. ZAVER

Z analyzy legislativy a aplika¢nej praxe, ako aj z vysledkov tejto Studie, je zrejmy postoj
MV SR, Ze cudzincov s DO nie je potrebné do slovenskej spolo¢nosti integrovat. Zastavame
nazor, Ze tento postoj nie je spravny predovietkym z toho dévodu, ze ak neexistuje snaha
spolo¢nostia predovsetkym zodpovednych statnych organovintegrovat cudzincov dlhodo-
bo Zijucich v SR do spolo¢nosti hostitelskej krajiny, vyslednym efektom je ich vytlacenie
na okraj spolo¢nosti a ich zotrvanie v neustdlom pocite neakceptécie a segregacie.
V kone¢nom dosledku sa neprijatie primeranych integra¢nych ¢i docasnych vyrovna-
vacich opatreni a programov méze obrétit voci samotnej spolo¢nosti tym, Ze cudzinci
s DO postupom casu, ak im nebude poskytnuty priestor, sa mézu uchylit k nelegalnej
praci, vytrznictvu, ¢i dokonca k zadvaznejsej trestnej ¢innosti.

Praktické skusenosti a terénny vyskum ukazuju, Ze délezitou prekazkou integracie cudzin-
cov s DO do spoloc¢nosti je problém najst si dostojné pracovné uplatnenie a neexistencia
akychkolvek integra¢nych opatreni zo strany $tatu. Stat cudzincom s DO neposkytuje
Ziadne orientacné kurzy, ktoré by im pribliZili Zivot na Slovensku. Zdkladné podmienky
pre Zivot ako su ubytovanie, stravu, o3atenie ¢i zakladné hygienické potreby zabezpecuju
mimovladne organizacie z prostriedkov EU. Vyucovanie slovenciny je poddimenzované a
nejde pritom o Ziaden oficidlny jazykovy kurz ukonceny osvedcenim o dosiahnutej Grovni
jazyka.

Zistili sme, Ze pracovnici prislusnych statnych dradov a institucii, ktoré prichadzaju do kon-
taktu s cudzincami s DO a maju im poskytnut kvalifikovanu radu a sluzbu, ako napr. irady
préce, Zivnostensky urad ¢i zdravotnicke zariadenia, ¢asto nemaju vedomost o tom, kto su
cudzinci s DO a aké maju prava v zmysle platnej pravnej Upravy. Stéva sa tak, Zze cudzincov
odbiju alebo im poskytnu nespravnu informaciu. Najzdvaznejsie sa javi, ked' zdravot-
nicke zariadenie, nemocnica, lekar ¢i pohotovostna sluzba, odmietnu poskytnut zdra-
votné osetrenie, nezriedka velmi urgentné, cudzincovi s DO len preto, Ze nema preukaz
poistenca vydany prisluinou zdravotnou poistoviiou a ,ruzovu karti¢cku” vydand MU
MV SR nepoznaju.

Za problematické v oblasti institucionalneho pokrytia povazujeme aj to, Ze v poskytovani
sluzieb z prostriedkov Eurépskych fondov chyba kontinuita, nakolko sa kazdy rok menia
pravidld pomoci cudzincom s DO, resp. organizacie, ktoré tuto pomoc poskytuju.

Velmi mald az Ziadna pozornost sa venuje psychologickym aspektom nutenej migracie
a dopadom samotného institutu doplnkovej ochrany na dusevné zdravie jej drzitelov
ako aj kulturnej integracii. Obe tieto oblasti su vsak podla nasich zisteni nevyhnutné pre
zaclenenie sa cudzincov s DO do majoritnej spoloc¢nosti.

Ako hlavny problém identifikovany vsetkymi respondentmi, s ktorymi sme vykonali rozhovory,
vratane odbornikov z praxe, je neisty pobyt. Ako uviedol Said Babakhel z OZ Afganskéd komu-
nita ,istota do budtcnosti... z toho vyplyva ostatné zaclenenie sa do spolocnosti. Pokial nie je

o1

vyrieseny pobyt, nie je rieSenie ich situdcie. St z toho psychicky chori”.

@
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Domnievame sa Ze je uvedenu dobu platnosti doplnkovej ochrany potrebné prehodnotit
spolu s jednostrannym vnimanim zahrani¢nej migrécie do SR ako ¢isto tranzitného priestoru.
Migrécia na Slovenské Uzemie uz nepredstavuje iba branu do inych ,lepSich” krajin. Je
potrebné, aby nasa krajina ziskala na sebavedomi. Ekonomicki migranti, ani cudzinci,
ktorym SR poskytla ochranu pred prenasledovanim ¢i vaznym bezpravim v krajine ich
poévodu, tu neostavaju vzdy iba z nevyhnutnosti, ale nachadzaju tu svoj domov. Casto iny
domov nemaju:

,»MOj cely zivot je mimo mojej rodnej krajiny, zil som predtym v Irine. Od toho dnia, ¢o
som zistil, Ze existuje svet, som zil mimo svojej krajiny.*

Stretli sme sa viac krat s ndzorom zo strany Statnych organov, Ze prave nastavenie pozi-
tivnych opatreni voci migrantom, vratane cudzincov s DO, zo strany statu (napr. vo forme
zrusenia potreby povolenia na zamestnanie) a teda vytvorenie priaznivého prostredia na ich
integraciu, by mohlo motivovat dalSich migrantov k prichodu na Gzemie SR, ¢o by mohlo
predstavovat hrozbu napr. pre trh prace. Zastdvame vsak nazor, ze ked uz raz SR poskytne
cudzincovi ochranu na Uzemi SR a udeli mu povolenie na pobyt, musi mu zabezpecit aj
moznosti na vybudovanie si déstojného Zivota v nasej spolo¢nosti. Navyse, Statistiky uka-
zuju, Ze pocet migrantov a Ziadatelov o azyl prichadzajucich do SR kazdoro¢ne klesaju. Aj
z vyskumu IOM ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR” vyplyva, ze
respondenti neocakdvaju v buducnosti rychle zvysovanie populacie cudzincov na Sloven-
sku a vac¢sinou odmietaju, naprieck mnohym pretrvévajlicim stereotypom o cudzincoch
Zijucich v SR, moznost objavenia sa pripadnych konfliktov. Komunikac¢né stratégie by sa
podla autora studie mali zamerat na vyjasnenie toho, ze Slovenska republika sa migracii
nevyhne a na informovanie o migracii ako o prirodzenom jave v dnesnej spolo¢nosti
(Vasecka 2009: 109).

Integracia cudzincov s doplnkovou ochranou je komplikovand a c¢asto sprevadzana dis-
kriminaciou a nerovnakym zaobchadzanim. Vsetky zmienené problémy, ktorym cudzinci
s DO musia cCelit spdsobuju, ze sa citia byt v nasej spolo¢nosti marginalizovani a diskrimi-
novani a maju pocit,neprijimania” zo strany statu a vacsinovej spolo¢nosti, Napriek tomu
maju dotazovani cudzinci s DO pozitivne skusenosti zo stretnuti s beznymi Slovakmi,
a najvacsi problém vidia v zdkonoch.

Cudzinec s DO, ktory Zije na Slovensku od roku 2004 v rozhovore uviedol:

,,Ja len navrhujem, aby trosku zmenili zakony, zlepsili. Slovensko je skvela krajina,
'udia st super, nie su ako inde v Eurépe. Ved nejde len o peniaze. Pozri ako sa
T'udia spravaju k tebe v Eurdpe - pozeraju na teba ako na topanky. V Eurépe je to
totiz tak: cudzinec je ako topanka. Normalne porovnavaja ako s topankami... ale tu
nie akoze, tu je to dobre... skveli Pudia su*
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