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Predhovor

Maloleti bez sprievodu je pojem zndmy predovSetkym tym, ktori sa vramci svojej
kazdodennej prace stretdvaju so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin mladSich ako osemnast’
rokov nachadzajtcich sa v rdmci Eurdpskej unie bez svojich zdkonnych zastupcov. Ide o deti,
ktoré v dosledku roznych pri¢in boli prinitené opustit’ svoje domovy, rodiny, krajinu, v ktorej
vyrastali alebo Zili, a ktoré sa ocitli na izemi Slovenskej republiky.

Medzinarodné spolocenstvo, Eurdpska tnia, ale aj Slovenska republika sa zhoduju v tom, Ze
pravnemu postaveniu a pravam dietata je potrebné venovat dostatocnu pozornost
a predovsetkym postupovat’ v stlade s najlepSim zaujmom diet'at’a. Zistit’, ktory postup je
v sulade s najlepSim zaujmom diet'ata je naro¢na tuloha, preto sa od 0sob, ktorym pravny
poriadok umoznuje konat’ za maloletého bez sprievodu alebo rozhodovat o jeho pravach
alebo postaveni, v spravnom ¢i sudnom konani, ocakdva nielen huméanny pristup k tymto
osobam, ale predovSetkym komplexny a dostatocny prehl'ad a znalosti v problematike
maloletych bez sprievodu.

Predkladanad Stadia, nazvana ,,Prdvne postavenie a moznosti integracie maloletych bez
sprievodu v Slovenskej republike®, predstavuje jednu zprvych komplexne ponatych
pravnych analyz, ktoré sa vobec uskutocnili v oblasti maloletych bez sprievodu na naSom
uzemi. Priblizuje definiciu ako aj osobitosti pravneho postavenia maloletych bez sprievodu
v réznych §tadiach jeho pobytu na Slovensku a ma ambiciu slazit’ ako materidl pri rieSeni
casto komplikovanych pravnych situacii, v ktorych sa maloleti bez sprievodu moézu
nachadzat. Sprostredkovana pravna uprava jednotlivych postupov, ktoré sa v pripade
maloletych bez sprievodu uplatnuju, je Citatelovi predkladand nielen zpohladu pravnej
Upravy, ale predovSetkym aj z pohl'adu, aky postup v stilade s najlepSim zaujmom dietat’a
zvolit, teda kedy je potrebné maloletého zluc¢ovat’ s jeho rodinou, kedy mu umoznit’ podat’
vyhlasenie, ktorym sa za¢ina konanie o udelenie azylu a kedy je v jeho pripade najvhodnejsie
poziadat’ o udelenie povolenia na tolerovany pobyt.

Velkou vyhodou tejto Studie je skutocnost’, ze autorky maji s problematikou maloletych bez
sprievodu skusenosti v ramci svojej ¢innosti v ob¢ianskom zdruzeni Liga za l'udské prava.
Zistenia, ¢i uz pozitivne alebo negativne, v oblasti starostlivosti maloletych bez sprievodu
v Slovenskej republike, ako aj odporicania a navrhy na zlepSenie pristupu k starostlivosti o
tato skupinu osob, by kompetentnymi organmi mali byt vnimané ako pohlad na
problematiku z inej strany, pricom sledovanym ucelom je napomdct k dosiahnutiu co
najlepSieho pravneho postavenia maloletych bez sprievodu, ktori st v zranitelnom postaveni
a k tomu, aby nedochadzalo k porusovaniu prav tychto deti, ale prave naopak, aby ich prava
boli dodrZiavané v ¢o najvicsej miere.



Tato publikdcia moze sluzit ako podnet pre dalSie zlepSovanie a zvySovanie kvality
poskytovanej pomoci maloletym bez sprievodu na uzemi Slovenskej republiky a je ur¢end
vSetkym tym, ktori maji zdujem dozvediet’ sa viac o danej téme.

JUDr. Miroslava Mittelmannova, advokatka

december 2009
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Uvod

Analyza pravneho postavenia a moznosti integracie maloletych bez sprievodu
v Slovenskej republike vnikla na zaklade potreby, ktoru Liga za l'udské prava identifikovala
pocas svojej Cinnosti spocivajucej v poskytovani pravnej pomoci ziadatelom o azyl,
azylantom alebo cudzincom z tretich krajin nachadzajtcich sa na Slovensku.

Maloleti bez sprievodu sa z pohladu skimania vyvoja atrendov migracie na Slovensku
mozu javit ako poctom zanedbatel'na skupina cudzincov, ktori prichddzaju na nase uzemie.
Avsak, z hl'adiska naplnenia medzinarodnych zaviazkov Slovenskej republiky tykajacich sa
poskytovania ochrany tejto skupine migrantov a z hl'adiska porovnania Standardu ochrany
poskytovanej maloletym u nas a v inych krajinach Europskej tinie, vratane susediacej Ceskej
republiky, ide o zaujimavy vyskum, ktory odhaluje mnohé nedostatky naSho systému
ochrany a pomoci.

Analyza pravneho postavenia maloletych cudzincov bez sprievodu a skuto¢nych moznosti ich
integracie do slovenskej spoloc¢nosti je zaujimava aj preto, ze maloleti bez sprievodu su
najzranitelnejSou skupinou cudzincov prichadzajicich na Slovensko. Zaroven ale, ked’Ze sa
na Slovensku ocitaji v pomerne mladom veku, je unich moZzné dosiahnut' vysokt mieru
uspesnosti integracie do spolo¢nosti. Miera uspechu integracie a buducnost’” malolet¢ho na
Slovensku je ale v ich pripade plne zavisld na nés — vicSinovom obyvatel'stve, a na fungovani
systétmu pomoci a ochrany. Preto moézu mat vysledky tohto vyskumu aj vypovedaciu
hodnotu o urovni ochrany a o schopnosti a pripravenosti Slovenskej republiky poskytnat
pomoc a podporu najzranitel'nej$im skupindm cudzincov, ktori k ndm prichadzaja.

Publikacia, ktora prave drzite v rukach, je vysledkom vyskumu, ktory prebehol v mesiacoch
marec — november 2009. V ramci vyskumu sme navstivili Detsky domov pre maloletych bez
sprievodu v Hornom Orechovom a rozpravali sme sa sjeho zamestnancami, ako aj so
samotnymi maloletymi. Navstivili sme aj prislusné urady prace v Tren¢ine, Michalovciach,
Humennom a Snine, ktor¢ sa stretdvaju s maloletymi bez sprievodu v dennej praxi. Postup pri
identifikacii maloletého na S$tatnej hranici s Ukrajinou ndm podrobne predstavil riaditel’
Riaditel’'stva hrani¢nej a cudzineckej policie Sobrance pplk. Ing. Uchnar.

Vsetky informacie, poznatky a skusenosti, ktoré sme ziskali od vysSie uvedenych institacit,
ako aj z naSej vlastnej praxe, sme preniesli do predlozenej analyzy. Analyza je roz¢lenena na
pat hlavnych Casti.

Prvd cast je venovand definicii maloletého cudzinca bez sprievodu a predstaveniu
teoretickych vychodisk, z ktorych je potrebné pri starostlivosti o maloletych bez sprievodu
vychédzat.

V druhej Casti sa zaoberame pravnym postavenim maloletych bez sprievodu v Slovenske;j
republike a to najmé vstupnymi procedurami pri identifikacii maloletého, jeho umiestnenim
do Specializovan¢ho detského domova a moznostami, ktoré malolety ma po svojom
umiestnent.
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V tretej kapitole skimame moznosti integracie, ktoré v sucasnosti podla platnej legislativy
v Slovenskej republike maloleti bez sprievodu maji. Zamerali sme sa najmd na moZznosti
trvalého rieSenia pre tych maloletych, pre ktorych neprichddza do ivahy zltcenie s rodinou ¢i
uz v krajine povodu, alebo v nejakej inej krajine. V ramci hl'adania trvalych rieSeni sme sa
osobitne zamerali na moZznosti vzdeldvania a pristupu k zdravotnej starostlivosti, ktoré
vnimame ako kI'a€ové pre integraciu maloletého a pre jeho priaznivy rozvoj.

V Stvrtej kapitole predstavujeme pozitivne priklady a postupy, ktoré sme identifikovali
v ¢innosti nasich $tatnych orgadnov a medzi ktoré patri najméa nevyhostovanie a nezaistovanie
maloletych bez sprievodu a zriadenie Specializovaného detského domova pre MBS v Hornom
Orechovom. Pozitivne tieZ vnimame snahu Stitnych orgénov zabezpeCit umiestnenie
maloletych bez sprievodu v priebehu 24 hodin od ich identifikécie. Zaroven ale v tejto Casti
upozornujeme na problematické oblasti, ktoré¢ sme v priebehu vyskumu zaznamenali.
NajvaznejSim zistenim v tejto oblasti je neexistencia trvalého rieSenia pre maloletych bez
sprievodu, ktori dosiahnu vek 18 rokov ateda plnoletost. V takomto pripade méa malolety
minimalnu alebo Ziadnu mozZnost’ zostat’ legalne na tizemi Slovenskej republiky a ziskat’
povolenie k urcitému typu dlhodobého pobytu bez ohladu na uroven jeho doterajsej
integracie. Ako problematické vnimame aj zaobchadzanie s maloletymi v pripade, ak
poziadaju o azyl a to najmé v suvislosti s ich povinnym premiestnenim z detského domova do
zachytného a nasledného pobytového tdbora Migracného uradu MV SR. Toto premiestnenie
podla nas nie je v stlade s najlepSim zaujmom diet’at’a a nepriaznivo zasahuje do jeho vyvoja
a integracie a vystavuje ho neprimeranej zatazi. Pokial’ ide o procesné aspekty azylového
konania, poukazujeme na nizky pocet azylov adoplnkovych ochran poskytovanych
maloletym bez sprievodu a tieZ na nedostatoné vyuZivanie inStitatu azylu z humanitnych
dovodov, ktory by mohol sluzit’ ako jeden zo spdsobov trvalého rieSenia situacie maloletého.
V zéavere kapitoly predstavujeme priklady starostlivosti vo vybranych Statoch, ktoré by podl'a

.....

Posledna, piata kapitola obsahuje naSe odporti€ania anavrhy na zlepSenie pristupu
a starostlivosti o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike.

.....

organy aorganizicie, ako aj pre ostatné dotknuté osoby, vktorych kompetencii je
starostlivost’ o maloletych bez sprievodu.
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Kapitola I.

1. Vychodiska pravneho postavenia maloletych bez sprievodu v SR

Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch Slovenskej republiky v prave EU, ako aj
v medzinarodnych dohovoroch sa m6zeme stretntt’ s viacerymi definiciami pojmu malolety
bez sprievodu (d’alej len ,,MBS*).

Podl’a zédkona o socialnopravnej ochrane deti' je maloletym bez sprievodu dieta, ktoré nie je
obcan Slovenskej republiky a nachadza sa na uzemi Slovenskej republiky bez sprievodu
rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej
starostlivosti’.

Pojem ,,malolety bez sprievodu® sa objavuje aj v legislative EU a to najmi v predpisoch,
ktoré sa tykaju konania o udelenie azylu. Napriklad Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 (d’alej
len ,,Dublin I1*)*, definuje maloletych bez sprievodu ako nezosobdsené osoby vo veku menej
ako osemnast’ rokov, ktoré prichadzaju na uzemie clenského Statu bez sprievodu dospelého,
ktory je zodpovedny za ne v sulade s pravnymi predpismi alebo obycajovym pravom, a to
dovtedy, kym ich takato osoba fakticky neprevezme do starostlivosti; patria sem maloleti,
ktori sii ponechani bez sprievodu po tom, ako vstipili na vizemie clenskych statov’.

Podobne definuje maloletého bez sprievodu aj Smernica Rady 2003/86/ES (d’alej len
,smernica o prave na zlugenie rodiny*)’. Podla tejto smernice je malolety bez sprievodu
Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez statnej prislusnosti mladsia ako osemndast
rokov prichadzajuci na uzemie clenskych Statov bez sprievodu dospelého, ktory je zo zdakona
alebo na zdklade zvyku zanho zodpovedny, a dovtedy kym nie je pravoplatne zvereny do
starostlivosti takejto osoby, alebo malolety, ktory ostal bez sprievodu po vstupe na uzemie
clenskych §tatov’. Rovnakym spdsobom definuji maloletého bez sprievodu aj Smernica Rady

! Zakon ¢&. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o socidlnopravnej ochrane deti*)

2§ 2 bod a) pism. 3 zékona o socialnopravnej ochrane deti

3 Nariadenie Rady (ES) ¢.343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujice kritérid a mechanizmy na urcenie
Clenského S$tatu zodpovedného za postdenie ziadosti o azyl podanej Statnym prisluSnikom tretej krajiny
v jednom z &lenskych §tatov, U. v. EU L 50, 25. 2. 2003, s. 1 — 10, mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku:
Kapitola 19 Zvizok 06 S. 109 — 118

* Dublin I, ¢lanok 2 bod h)

> Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zli&enie rodiny, U. v. EU L 251, 3. 10. 2003, s.
12 — 18, mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku: Kapitola 19 Zvizok 06 S. 224 - 230

® Smernica o prave na zli&enie rodiny, ¢lanok 2 pism. f)
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2004/83/ES (dalej len ,kvalifikatnd smernica)’ a Smernica Rady 2005/85/ES (d’alej len
,.proceduralna smernica“)®.

Pre oznaGenie MBS sa zauZival v Eurdpe aj pojem ,,odlugené deti’. Ide o pojem, ktory
pouZiva aj Program pomoci odlu¢enym detom v Eurépe (SCEP)'’— najvicsi program na
pomoc maloletym bez sprievodu v ramci Europy, ktory vznikol ako spolo¢nd iniciativa
Medzinarodného zdruzenia na zachranu deti'' a UNHCR v roku 1997 na pomoc odlu¢enym
detom.

Podl'a definicie, ktoru pouziva SCEP program sa pojmom odlucené deti rozumeju deti vo
veku do 18 rokov, ktoré sa nachadzaju mimo krajiny svojho povodu a su odlucené od oboch
rodicov alebo predchadzajucich zakonnych/obvyklych/hlavnych porucnikov. Niektoré deti su
uplne samé, pricom program SCEP sa venuje i detom, ktoré mozu zit so vzdialenymi
pribuznymi. Vsetky tieto deti su deti odlucené a maju narok na medzinarodnu ochranu s
vyuzitim Sirokej palety medzindarodnych aj regionalnych prostriedkov. Odlucené deti mozZu
hladat utocisko v inej krajine kvoli strachu z prenasledovania alebo nedostatku ochrany z
dovodov porusovania ludskych prav, kvoli ozbrojenym konfliktom alebo nepokojom vo svojej
viasti. Mozu byt obetami nelegalneho obchodovania pre ucely sexudlneho alebo iného
zneuzivania alebo pricestovali do Eurdpy, aby unikli z podmienok zavazného nedostatku.”

Vychadzajac zuvedenych definicii moéZzeme zjednoduSujico skonStatovat, ze maloleti
cudzinci bez sprievodu su deti a mladi 'udia vo veku do 18 rokov, ktori nie su obanmi SR,
nachadzaji sa mimo krajiny svojho povodu alebo obvyklého pobytu, a su odluc¢eni od svojich
rodicov alebo zdkonnych zastupcov.

7 Smernica Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez Statneho obcianstva ako uteCencov alebo o0sdb, ktoré inak
potrebujii medzindrodnii ochranu, a obsah poskytovanej ochrany, U. v. EU L 304, 30. 9. 2004, s. 2 —
2, mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku: Kapitola 19 Zvizok 07 S. 96 — 107 ; ¢lanok 2 Definicie, pism. 1)

¥ Smernica Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych $tandardoch pre konanie v ¢lenskych Statoch
o priznavani a odnimani postavenia ute¢enca, U.v. EU L 326, 13. 12. 2005, s. 13— 34, U.v. EUL 175M , 29. 6.
2006, s. 168 — 189 (MT); ¢lanok 2 Vymedzenie pojmov, pism. h)

Y Programe pomoci odluc¢enym detom v Eurdpe sa uprednostituje pouzivanie pojmu ,,odlic¢ené™ pred pojmom
,»bez sprievodu®, pretoze lepsie definuje zakladny problém, ktorému tieto deti ¢elia. Ide konkrétne o to, ze deti
su bez opatery a ochrany svojich rodicov alebo zakonnych zastupcov, nasledkom ¢oho trpia spolocensky i
psychicky z dovodov odlucenia. Hoci sa zda, Ze niektoré deti pri prichode do Eurdépy maju ,sprievod®,
sprevadzajiuce dospelé osoby nie su vzdy schopné alebo vhodné, aby prevzali zodpovednost’ za starostlivost’ o
tieto deti.

10 Program pomoci odluc¢enym detom v Eurdpe (anglicky ,,Separated children in Europe Programme* - SCEP)
je spologna iniciativa medzinarodného zduZenia Zachranite deti (Save the Children) a Uradu Vysokého
komisara OSN pre utecencov (UNHCR). Ciel'om programu je uplatiovat’ prava a najlepSie zdujmy odlucenych
deti, ktoré sa dostali na izemie Eurdpy alebo nim prechadzaju, formou vytvorenia spolo¢nej politiky a zaviazkov
na eur6pskej urovni, ako aj na trovni jednotlivych Statov.

"' Medzindrodné zdruZenie na zachranu deti (,International Save the Children Alliance®), podla webovej
stranky najvaésia medzinarodna nezavisla organizacia na pomoc detom, ktora pdsobi vo viac ako 120 krajinach
sveta., Save the  Children [online]. [citované  2009-11-11].  Dostupné na  internete:
<http://www.savethechildren.net/alliance/about_us/mission_vision/index.html>

12 Separated Children in Europe Programme, 2004. Statement of Good Practise. Cast A. Uvod, bod 2.
Definicia.
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Z doterajSich skusenosti vyplyva, ze MBS néjdeni na uzemi SR st najmé deti pochadzajuce
z tzv. tretich krajin". Tito cudzinci byvaji najdeni na uzemi SR priamo pri prekrodeni
Statnej hranice alebo az neskor priamo na tzemi SR a zvicSa nemaju pri sebe ziadne doklady
preukazujuce ich totoznost. Najdeni byvaju bud’ sami, v skupinke sinymi maloletymi
cudzincami, alebo v sprievode dospelych, ktori vSak nie su ich rodinni prislusnici. Ich
rodicia alebo ini najblizsi Zijuci plnoleti rodinni prislusnici sa vo vicSine pripadov nachadzaja
v krajine povodu alebo na uzemi iného Statu, pripadne o nich a ich aktudlnom pobyte nemaju
maloleti cudzinci Ziadne informacie.

Pod pojem MBS sa zaraduji aj deti pochadzajice z krajin EU, ktoré sa na Slovensku
nachadzaju samé. Takéto deti prichddzaju na Slovensko zvicSa na ucely turistiky, Stadia
a navitevy kamaratov ¢i znamych. Vzhladom na to, Ze ide o obéanov EU pozivaja vyhody
vol'ného pohybu os6b aich pohyb v SR sa zvic¢Sa neeviduje. Samozrejme, moézu sa
vyskytnut’ pripady, kedy sa na Slovensku ocitne MBS pochddzajtci z iného ¢lenského Statu
EU, ktory napr. utekd pred zneuZivanim zo strany rodiny, alebo je obefou tnosu &
obchodovania s 'ud'mi, alebo je po iom vyhldsené patranie a pod. V nasej Stadii sa vSak
budeme zaoberat’” MBS pochddzajucimi z tretich krajin, teda na ucely nasej Stidie budeme
vychadzat’ skér z definicie MBS, ktorti prijala EU v smernici o prave na zliéenie rodiny
apodla ktorej sa MBS rozumie Stdatny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Stdtnej
prislusnosti mladsia ako osemnast rokov prichadzajuci na uzemie clenskych Statov bez
sprievodu dospelého, ktory je zo zakona alebo na zaklade zvyku zanho zodpovedny (...).

" Pod pojmom , tretia krajina sa rozumeju taty mimo EU
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Maloleti bez sprievodu su osobitnou skupinou migrantov. Tak ako u inych skupin
migrantov, aj umaloletych bez sprievodu rozliSujeme medzi dobrovolnymi a nutenymi
migrantmi amedzi tzv. ,pull“ a,push® faktormi migracie. (Toto rozliSenie suvisi
s motivaciou osoby opustit’ krajinu svojho povodu alebo krajinu obvyklého pobytu.) Avsak,
v pripade maloletych bez sprievodu treba brat’ do uvahy skuto¢nost, ze ide predovsetkym
a v prvom rade o deti, ktoré spravidla neopustaji krajinu pévodu a svoju najblizSiu rodinu
len z tazby po dobrodruzstve a na zaklade vlastného rozhodnutia. Preto je potrebné kazdy
jednotlivy pripad odchodu maloletého cudzinca z krajiny povodu a pri¢iny tohto odchodu
podrobne preskiimat’ v kontexte celkovej rodinnej a spolocenskej situacie dietat’a, ktord bola
dovodom pre opustenie krajiny poévodu anajmi rodiny. Na zaklade takéhoto skumania
mdzeme v mnohych pripadoch odhalit, Ze v pozadi navonok ,,dobrovolného* opustenia
krajiny povodu stali pri¢iny, ktoré maloletému znemoznovali d’alej zotrvat’ pri svojej rodine
a vo svojej krajine.

Vo vSeobecnosti, dobrovolni migranti zvacSa odchadzaji z krajiny povodu za pracou, za
lep$imi Zivotnymi podmienkami ¢i za dobrodruzstvom. Tzv. pull faktormi v pozadi
dobrovolného rozhodnutia mézu byt’ objektivne okolnosti ako napr. chudoba a vysoké miera
nezamestnanosti v krajine povodu. S tym mdze suvisiet, ¢asto aj v pripadoch maloletych,
snaha uzivit’ rodinu. Je zndme, Ze mnohi migranti pracujtci, ¢i uz legalne alebo nelegalne,
v zahranici, posielaji peniaze svojim rodinam do krajiny povodu.

Medzi dovody nutenej migracie mdézeme zaradit’ predovSetkym strach z prenasledovania,
porusovanie zakladnych l'udskych prav v krajine povodu, utek pred tradiciami (napr. krvna
pomsta, vrazda pre zéachranu cti rodiny ¢i nutené manzelstvo), neexistencia domovskej
krajiny (ide o pripady os0b bez Statnej prislusnosti), obchodovanie slud'mi, vojna ci
ozbrojeny konflikt v krajine povodu, celkovd vladda bezpravia a beztrestnosti, nasilie a zla
bezpecnostna situécia, zlyhanie efektivneho fungovania $tatnych orgénov a s tym suvisiaci
pocit nedostatku ochrany, nasilné vyhostenie z krajiny pdvodu. Push faktorom nutenej
migracie moZe byt tieZ humanitarna kriza ¢i prirodnd katastrofa v krajine pdvodu migranta.

Vyssie spomenuté dovody migracie sa tykaju vSetkych skupin migrantov, nielen maloletych
bez sprievodu. Pokial’ ide o maloleté deti bez sprievodu, k uz uvedenym dévodom ntitenej
migracie mozeme zaradit' aj faktory adovody Specificky sa tykajuce deti, ako napr.
verbovanie detskych vojakov, obriezka, nedostatok pristupu k vzdelaniu, zneuZzivanie
v rodine ¢i neexistencia rodiny (napr. siroty), obchodovanie s det'mi na rozne ucely (¢asto na
ucely nuteného zobrania, nutenej prace napr. v domadcnosti, prostiticie, sexualneho
zneuzivania ¢i detskej pornografie), odchod z krajiny na natlak rodiny (napr. vyslanie za
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pracou, alebo predaj diet'at’a vlastnou rodinou, alebo poslanie diet'ata do bezpecia). V Eurdpe
sa objavuju aj pripady nutenych manzelstiev & nutenych adopcii maloletych.'

Zamestnanci Statnych organov, ktori na Slovensku prichadzaja s MBS do kontaktu, uvadzaju
ako najcastejSie dovody pre tutek deti z krajin pdvodu a ich prichod do SR zlu ekonomickt
situdciu a nepriaznivé Zzivotné podmienky, strach z prenasledovania alebo nedostatku
bezpecia, porusovanie l'udskych prav, vojnové konflikty alebo nepokoje v ich vlasti, ale aj
sexualne zneuzivanie ¢i vykoristovanie, alebo nedostatok lasky a starostlivosti."”

V mesac¢niku Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR z oktobra 2007 sa uvadza, Ze Castym doévodom pre odchod MBS z krajiny
povodu je aj nelegdlne obchodovanie s ludmi, ktoré pozostava zo vsetkych aktivit spojenych
so ziskavanim alebo prepravou oséb v ramci hranic alebo cez hranice, ktorého sucastou si
podvody, pouzitie sily ako donucovacieho prostriedku alebo podvod, ktorym sa osoby
dostanu do pozicie zneuzivanych alebo vykoristovanych, napr. ako obete nutenej prostitucie,
otrockych praktik, ndsilia alebo krutosti.'®

Podl'a vyjadrenia riaditela RiaditeI'stva hrani¢nej policie, maloleti bez sprievodu cestuju
sami, na vlastnu pdst, za pracou, anezaznamenali zatial podozrenie na obchodovanie
s udmi'”.

Zamestnanci in§titucii pracujucich s MBS tiez uvadzaju fakt, ze Slovensko je len tranzitnou
krajinou pre tieto deti. V Detskom domove pre MBS v Hornom Orechovom uvadzaji ttek
dietata z detského domova ako jeden z dvoch najCastejSich spdsobov ako dieta domov
opusti'®. MBS podla slov kontaktovanych institGcii smeruju cez SR do krajin zdpadnej
Eurdpy, najmé do Talianska, Nemecka, Francuzska, Rakuska, ale aj do Velkej Britanie ¢i
Skandinavskych krajin. Po identifikovani ako MBS prislusSnikmi hrani¢nej a cudzinecke;j
policie v SR su umiestiovani do detského domova pre MBS, avSak mnohi znich pri
najbliz8ej prilezitosti ujda, bud’ priamo z detského domova alebo po poziadani o azyl zo
zariadenia pre Ziadatel'ov o azyl. Do krajin zapadnej Eurdpy cestuju bud’ skusit’ $t'astie, alebo
maju vopred prisl'ibent préacu, ale vyskytuji sa aj pripade kedy MBS cestuju za rodinnym
prislusnikom Zijucim v niektorej z krajin EU.

' Ide o informacie zhromazdené zo §tudii SCEP, od Medzinarodnej organizacie pre migraciu — IOM Srbsko, ¢i
od organizacie La Strada Pol'sko, ako aj informacie ziskané na zaklade vlastnych skisenosti s pracou s MBS.

"> Riaditel'stvo hraniénej policie Sobrance; Urady prace, socialnych veci arodiny; zamestnanci Detského
domova pre maloletych bez sprievodu Horné Orechové; Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

' MLYNKOVA, L. Mgr., 2007. Maloleti bez sprievodu. In: Socidlna politika a zamestnanost, mesacnik
Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny a Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR [online]., 2007, ¢.
10, str. 13 [citované 2009-11-11]. Dostupné na internete:
<http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/ebf2e864ebd5c9e5c12572¢20028759¢/$FILE/SPZ 10 _07.pdf >

" UCHNAR, Miroslav, pplk. Ing. — riaditel’ Riaditel'stva hrani¢nej policie Sobrance. Rozhovor, 5. 10. 2009

' Druhy najéastejsi spdsob je ziadost' o azyl a presun dietat’a do zariadenia Migraéného tradu MV SR.

Strana | 15



Maloleti cudzinci bez sprievodu patria medzi najzranitel'nejSie skupiny migrantov. Dovodmi
ich zranite'ného postavenia si predovsetkym:

® vek a rozumova vyspelost’;

® odlucenie od rodiny (z pravneho hl'adiska suvisi s neexistenciou zdkonného zastupcu
na uzemi SR; nutnost’ ustanovit’ opatrovnika na ochranu prav MBS);

® traumatizujuce Zzivotné skusenosti (okrem inych dévodov mobzu suvisiet
s odvrhnutim/predanim rodinou; s ublizovanim, ktoré dietatu spdsobila rodina; so
zlym zaobchadzanim pocas prepravy do SR a pod.);

® stres sposobeny opustenim krajiny povodu a kultGrnym Sokom;
® jazykova bariéra;

® zlozité pravne postavenie (najmd v pripade nelegilnych migrantov, Casto bez
dokladov totoznosti a cestovnych dokladov);

® neistota (Casto sami nevedia ¢o dalej; o ich odchode z krajiny povodu mohli
rozhodnut’ rodicia);

e dovercivost a naivita (nachylnost’ stat’ sa obet'ou obchodovania s 'ud’'mi)

® nevedomost’ (neznalost’” rozdielov medzi oprdvnenym a neopravnenym pobytom,
ilegalnou a legalnou pracou a pod.);

e strach (z vratenia do krajiny povodu; z toho, Ze nesplnia svoje poslanie; z d’alSieho
osudu).

O zranitel'nosti maloletych bez sprievodu SCEP uvadza nasledovné:

Odlucené deti su osobitne zranitelnou skupinou. Nie su len — ako aj iné deti — nachylnejsie
voci chorobam ¢i zraneniam v porovnani s dospelymi, ale chyba im tiez fyzickda ochrana
a psychologicka a emocna podpora, ktoru potrebuju. Bez takejto podpory existuje velké
nebezpecenstvo, Ze ich priaznivy vyvoj bude naruseny alebo znemozneny. V skratke, mozu byt
psychicky zlomené okolnostami suvisiacimi s utekom z domova, prichodom do Europy po
vycerpdvajucej ceste, a mozu utrpiet Sok z odlucenia od ich rodiny a z vytrhnutia zo znameho
prostredia, v ktorom vyrastali. Casto prichadzaji do tiplne neznamej kultiry, kde nepoznajii
jazyk a nemozu vyjadrit svoje ndzory. V krdatkom casovom obdobi po ich prichode musia
absolvovat' (azylové) procediry, ktoré im su nie vidy plne vysvetlené. Celia rozhovoru
o svojom povode, totoznosti a motive uteku, ktoré vedu uradnici bez znalosti ich kultury alebo
pomerov. Mozu byt podrobeni odnatiu odtlackov prstov alebo agresivnym lekarskym
vySetreniam za ucelom urcenia ich veku. Mozu byt zaistené v prijimacich centrach na
letiskach, v zachytnych taboroch alebo v niektorych krajindach dokonca v utvaroch
policajného zaistenia. Pocas azylového konania im moze chybat podpora zo strany
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opatrovnika ¢i pravnika. Stava sa, Ze maju nedostatocny pristup kjedlu, vzdelaniu,
zdravotnej alebo socidalnej starostlivosti, a kulturnym véizbam, a v niektorych pripadoch mozu
byt dokonca obetami rasovej nezndsanlivosti ¢i vitokov."

Vo vSetkych konaniach s maloletymi bez sprievodu by mala platit’ hlavna zésada a to,
ze ide predovsetkym o deti. Preto mé byt’ maloletym cudzincom bez sprievodu poskytovana
ochrana predovSetkym ako detom. Zakladnym principom, ktorym sa ma riadit’ akékol'vek
konanie vo vztahu k malolet¢tmu dietatu, vraitane MBS je postup v stlade s najlepSim
zéujmom diet’at’a.”

Podl'a Dohovoru o pravach dietata sa dietatom rozumie kazda ludska bytost mladsia ako
osemnast rokov, pokial' podla pravneho poriadku, ktory sa na dieta vztahuje, nie je
plnoletost dosiahnutd skér*'. Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru o pravach dietat’a,
sa zavazuju reSpektovat’ a zabezpeCit' prava ustanovené dohovorom kazdému dietatu
nachadzajicemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkol'vek diskriminécie podla rasy, farby pleti,
pohlavia, jazyka, ndboZenstva, politického alebo iné¢ho zmyslania, narodnostného, etnického
alebo socialneho pdvodu, majetku, telesnej alebo duSevnej nesposobilosti, rodu a iného
postavenia dietata alebo jeho rodiov, alebo zdkonnych zastupcov.” Vietky prava, ktoré
prinaleZia detom podl'a dohovoru teda prinalezia aj maloletym bez sprievodu.

Dohovor o pravach dietata obsahuje Specidlne ustanovenia tykajuce sa maloletych bez
sprievodu, osobitne maloletych Ziadatel'ov o azyl a maloletych uteencov:

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou dohovoru, robia opatrenia potrebné na zabezpecenie toho,
aby dieta Ziadajuce o priznanie postavenia utecenca alebo ktoré sa v sulade s platnym
medzinarodnym alebo vnutrosStatnym pravom a postupom povazuje za utecenca, nech uz je v
sprievode svojich rodicov, inych osob, alebo bez sprievodu, dostalo potrebnu ochranu a
humanitarnu pomoc pri vyuzivani prav ustanovenych tymto dohovorom a inymi dokumentmi

' RUXTON, S. 2000. Separated Children Seeking Asylum in Europe: A Programme for Action SR [online].
2000, str. 22 - 23 [citované 2009-11-11]. Dostupné na internete:
<http://www.savethechildren.net/separated children/publications/reports/index.html>

2 Dohovor OSN o pravach diet’at’a, prijaty 20. 11. 1989, v SR u¢inny od 6. 2. 1991, vyhl. v zbierke zakonov:
Oznamenie ¢. 104/1991 Zb. Federadlneho ministerstva zahrani¢nych veci o dojednani Dohovoru o pravach
). Clanok 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietat’a hovori: ,, Zdujem

dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajicej sa deti, nech uz uskutociovanej

5,66

dietata (d’alej len ,,Dohovor o pravach dietata

verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi
organmi.*

! Dohovor o pravach dietata, &lanok 1

? Ibid. ¢lanok 2 ods. 1
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v oblasti medzinarodného humanitarneho prava a ludskych prav, ktorého su uvedené staty
- .23
zmluvnymi stranami.

Ak rodicov alebo inych clenov rodiny nemozno ndjst, poskytuje sa dietatu rovnaka ochrana
ako kazdému inému dietatu z akéhokolvek dovodu trvale alebo prechodne zbavenému svojej
rodiny, ako je ustanovené tymto dohovorom.**

Hlavné zasady, ktoré by sa mali uplatiiovat’ v akychkol'vek konaniach s maloletymi bez
sprievodu definoval program SCEP vychadzajuc z Dohovoru o pravach dietat’a nasledovne:*

- Najlepsi zdujem: Vo vsetkych postupoch tykajucich sa deti je prvoradym
hladiskom najlepsi zaujem deti.*®

- Nediskriminacia: Odlucené deti maju prdavo na rovnaké zaobchadzanie a
prava ako deti, ktoré su Statnymi prislusnikmi daného Statu, alebo v nom maju
pobyt. V prvom rade a predovsetkym sa s nimi musi zaobchadzat' ako s detmi.

Vsetky hl'adiskd ich postavenia ako vystahovalca sii podruzné.”’

- Pravo na ucast: Nazory a Zelania odlucenych deti sa musia zistit a zohladnit
pri prijimani kazdého rozhodnutia, ktoré sa ich tyka. Je potrebné zaviest

. . C o , . 28
opatrenia s cielom umoznit im ucast' v sulade s ich vekom a vyspelostou.

- ReSpektovanie kultarnej identity: Je nevyhnutné, aby si odlucené deti dokazali
zachovat svoj materinsky jazyk a vdizby na svoju kulturu a nabozenstvo. Pri
poskytovani starostlivosti o deti, zdravotnickej starostlivosti a vzdelavania je
potrebné zohladnovat ich kulturne potreby. Je potrebné postupovat’ opatrne,
aby sa nezachovali tie aspekty kulturnych tradicii, ktoré su Skodlivé voci
detom a diskriminuju ich. Zachovanie kultury a jazyka je dolezité aj pre

’ , ) . . . .o 29
pripad navratu dietata do svojej domovskej krajiny.

** Ibid. €lanok 22, ods. 1

**Ibid. ¢lanok 22, ods. 2, druhd veta

%% Separated Children in Europe Programme, 2004. Statement of Good Practise. Cast’ B. First Principles, str. 7 —
11

%% Dohovor o pravach dietata v ¢lanku 3, ods. 1 ustanovuje:

,Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajicej sa deti, nech uz
uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sudmi, spravaymi alebo
zakonodarnymi organmi. *

T Dohovor o pravach dietata, &lanok 2

% Dohovor o pravach dietata, &lanok 12 ustanovuje:

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou dohovoru, zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné
nazory, pravo tieto ndazory slobodne vyjadrovat vo vsetkych zdlezitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa
nazorom dietata musi venovat patricna pozornost zodpovedajiica jeho veku a urovni.

¥ Dohovor o pravach dietata, &lanok 30: V tych Statoch, v ktoryeh existujii etnické, nabozenské alebo jazykové
mensiny alebo osoby domorodého pévodu, nesmie sa dietatu patriacemu k takejto mensine alebo domorodému
obyvatelstvu odopierat’ pravo spolocne s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat viastnu kultiuru, vyznavat a
praktikovat svoje viastné nabozenstvo a pouzivat svoj viastny jazyk.
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- Tlmocenie: Odlucenym detom sa poskytnu primerane vySkoleni tlmocnici,
ktori hovoria jazykom, ktori dieta uprednostiuje, pri kazdom rozhovore alebo
Ziadosti o pristup k sluzbam ¢i pravnym postupom.

- Ochrana sukromia: Je potrebné postupovat' opatrne, aby sa o odlicenom
dietati nezverejnili také informacie, ktoré by mohli ohrozit' rodinnych
prislusnikov dietata v jeho domovskej krajine. Pred zverejnenim citlivych
informacii inym organizaciam alebo jednotlivcom je potrebné ziskat povolenie
dietata sposobom primeranym veku dietata. Informdcie sa nesmu pouzit' na
iné ucely, na aké boli poskytnuté.™

- Informécie: Odlucenym detom sa poskytuju dostupné informacie napriklad o
ich pravach, dostupnych sluzbdach, o procese uchddzania sa o azyl, o
vyhladani rodiny a o situdcii v krajine ich povodu.

- Spolupraca medzi organizaciami: Organizacie, ministerstva a odbornici
zapojeni do poskytovania sluzieb pre odlucené deti musia spolupracovat s
cielom zabezpecit zlepsovanie a ochranu dobrych Zivotnych podmienok a prav
odlucenych deti. V snahe o splnenie vzajomne prepojenych potrieb odlucenych
deti je potrebné zaujat holisticky pristup.”'

- Priprava zamestnancov: Osoby pracujuce s odlucenymi detmi musia
absolvovat’ vhodnu pripravu zameranu na potreby a prdava odlucenych deti.
Prislusnici cudzineckej alebo pohranicnej policie musia absolvovat pripravu
ako viest priatelsky rozhovor s dietatom.”

- Trvalé rieSenia: Rozhodnutia prijimané vo veci odlucenych deti by v
maximalnej moznej miere mali zohladnovat najlepsi zaujem dietata a jeho

dobré zivotné podmienky z dlhodobého hladiska.

30 Rezolucia EU o maloletych bez sprievodu, ktori s Statnymi prislusnikmi tretieho Statu z r. 1997, €l. 3, ods. 1
ustanovuje:

Informdcie o totoznosti a situdcii maloletej osoby mozno ziskat réznymi prostriedkami, predovsetkym
prostrednictvom vhodného rozhovoru, ktory musi prebehnut’ ¢o najskor a spésobom primeranym jej veku. Pri
vyzadovani, prijimani, odosielani a ukladani ziskanych informdcii je potrebné postupovat s mimoriadnou
opatrnostou a mlcanlivostou, aby sa ochranila maloleta osoba aj jej rodinni prislusnici.

3! Dohovor o pravach dietata, ¢l. 22, ods. 2, prva veta: Za tym ucelom Staty, ktoré sii zmluvnou stranou
Dohovoru, podporuju, ak to budu povazovat za potrebné, sucinnost' v usili Spojenych ndrodov a inych
prislusnych medziviadnych organizacii alebo neviadnych organizacii spolupracujucich so Spojenymi narodmi
na ochranu a pomoc takému dietatu a na vyhladavanie rodicov alebo inych c¢lenov rodiny dietata — utecenca s
cielom ziskat informdcie potrebné na jeho opdtovné spojenie s rodinou.

2 Dohovor o pravach dietata, ¢l. 3, ods. 3: Stdty, ktoré si zmluvnou stranou dohovoru, zabezpecia, aby
institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym
kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondalu,
ako aj kompetentného dozoru.
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- Vcasnost prijatych opatreni: Vsetky rozhodnutia tykajuce sa odlucenych deti
sa prijimaju véas, pricom sa berie do uvahy vnimanie casu dietatom.

Niektoré z tychto principov a zasad su vyjadrené aj v pravnych predpisoch SR, ktoré sa
zaoberajui pravnym postavenim MBS a ich osobitnou ochranou.

Specialne ustanovenia vzt'ahujiice sa na maloletych bez sprievodu obsahuje zdkon o pobyte
cudzincov, zdkon o azyle, zdkon o socidlnopravnej ochrane deti, ale aj zdkon o rodine a
obc¢iansky stdny poriadok. Na zaklade tychto zakonov poZivaji MBS zvySent ochranu
v porovnani s dospelymi cudzincami. Tieto ustanovenia podrobnejSie rozoberieme
v nasledujucich kapitolach.

Klacovymi principmi, ktoré su dolezité pre d’alSie postupy tykajuce sa maloletych bez
sprievodu obsahuje zdkon o pobyte cudzincov. Zakon v § 57 ods. 10 pism. b) zakazuje
administrativne vyhostenie dietata mladSiecho ako osemndst’ rokov s vynimkou ak by to
bolo v najlepSom zaujme maloletého.

V tejto stvislosti sa v § 62 ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov stanovuje zakaz zaist’'ovania
maloletého cudzinca, ktory nema zékonného zéstupcu.

Tieto dve ustanovenia zdkona o pobyte cudzincov su zakladom pravnej ochrany poskytovane;j
MBS v SR aodvija sa od nich dal$i postup policajného utvaru v pripade najdenia
a identifikovania MBS. Postup spociva v povinnosti bezodkladne informovat’ trad prace,
socialnych veci a rodiny, v ktorého 1Izemnom obvode sa malolety cudzinec nasiel a odovzdat’
MBS do starostlivosti tohto aradu.*® Od tohto bodu sa za¢ina proces, ktorého u¢elom by malo
byt n4jdenie rieSenia Zivotnej situacie maloletého v stlade s jeho najlepSim zaujmom.

33§ 80a zakona o pobyte cudzincov
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Slovenska republika ratifikovala viaceré medzinarodné dohovory, ktoré sa vztahuju aj
na maloletych cudzincov bez sprievodu. NajvyznamnejSim =z tychto dohovorov je
nepochybne Dohovor o pravach dietata®, ktory definuje zakladné Tudské prava deti
kdekol'vek na svete. Dohovor do dnesného dna ratifikovalo 193 krajin, teda takmer vSetky
krajiny sveta. Dohovor o pravach dietata je postaveny na Styroch zékladnych zasadach a to je
nediskriminécia deti, zdsada konania v najlepSom ziujme dietat’a, pravo na Zivot, prezitie
arozvoj a pravo dietat’a na reSpektovanie nazorov.

Na maloleté deti sa vztahuje aj Eurdépsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobdd™, ako aj d’alsie medzinarodné dohovory, ktoré garantujii zakladné prava a slobody
vSetkym l'ud’om.

Na maloletych cudzincov bez sprievodu sa vztahuju aj Dohovor o pravnom postaveni
uteCencov z roku 1951 vratane jeho Protokolu o prdvnom postaveni uteCencov z roku 1967
a Dohovor o zamedzeni stavu bez obCianstva z roku 1961.

Na maloletych bez sprievodu sa vztahuju aj pravne normy Eurdpskej Uinie a to najma tie,
ktoré ustanovuju pravidla prijimania, pobytu a odsunu $tatnych prislusnikov tretich krajin
z Uzemia Clenskych §tatov a pravidla tykajtce sa konania o udelenie azylu.

V tejto stvislosti medzi najddlezitejSie pravne normy patria:

Spolo&né uznesenie Rady o maloletych bez sprievodu, ktori st prislusnikmi tretich krajin.*

Ciel'om uznesenia bolo ustanovit’ odportcania pre starostlivost’ o maloletych, tykajice sa ich
prijimania, pobytu a navratu a v pripade ak ide o ziadatel'ov o azyl, odporucania pre konanie.

. , e .37 e . . c 11 , ,
Smernica o prave na zli¢enie rodiny’" — jej cielom je ustanovit’ pravidla na zaklade ktorych
moze prislusnik tretich krajin, ktory sa oprdvnene zdrziava na izemi ¢lenskych Statov vyuzit’

** Dohovor OSN o pravach dietata, prijaty 20. 11. 1989, v SR ¢inny od 6. 2. 1991, vyhl. v zbierke zakonov
oznamenim ¢. 104/1991 Zb. Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci o dojednani Dohovoru o pravach
dietata

33 Eurdpsky dohovor o ochrane Fudskych prav a zakladnych slobdd, prijaty Radou Eurdpy 4. 11. 1950, pre
Slovensk republiku zavizny od 1. 1. 1993 (CSFR pristiipila k dohovoru v r. 1992)

%% Uznesenie Rady 97/C 221/03 z 26 jina 1997 o maloletych bez sprievodu, ktori su prislusnikmi tretich krajin
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pravo na zlucenie rodiny. Smernica tiez zdoraziiuje potrebu vypracovat’ integratné opatrenia,
ktoré budu prislusnikom tretich krajin poskytovat’ prava podobné pravam obcanov Clenskych
statov EU.

Na maloletych sa vztahuju aj d’alSie vyznamné sekundarne pravne akty EU upravujuce
oblast’ azylového konania ato najméd prijimacia smernica, procedurdlna smernica,
kvalifika¢nd smernica a dublinské nariadenie.

Prijimacia smernica stanovuje minimalne podmienky pre prijatie ziadatel'ov o azyl na uzemie
¢lenskych statov EU a prava a povinnosti, ktoré ziadatelia o azyl maju pocas konania.

Kvalifika¢na smernica®® ustanovuje podmienky a predpoklady na zaklade ktorych méze byt
jednotlivcovi poskytnuté postavenie utecenca alebo doplnkovd ochrana a ustanovuje tiez
obsah poskytovanej ochrany. Ide o najdolezitejsi z predstavenych dokumentov, pretoze na jej
zéklade v su¢asnosti ¢lenské $taty EU uréuji kto je alebo nie je uteGencom a kto mé narok na
doplnkovt ochranu.

Cielom proceduralnej smernice® je stanovit minimalne $tandardy pre konanie &lenskych
Statov o prizndvani a odnimani postavenia utecenca.

Dublinské nariadenie® alebo tzv. Dublin II je systémom, ktory ma v podmienkach EU
histériu uz od roku 1990. Toto nariadenie zaviedlo systém kritérii pre urcenie Statu
zodpovedného za postdenie ziadosti o azyl ajeho cielom je zabranit’ druhotnej migracii
ziadatelov o azyl apodavaniu viacnasobnych ziadosti o azyl. Dublinské nariadenie sa
vztahuje aj na maloletych Ziadatel'ov o azyl bez sprievodu a pouziva sa aj v pripadoch, kedy
je cielom dosiahnutie zlucenia MBS s rodinou.

37 Smernica Rady 2003/86/EC z 22. septembra 2003 o prave na zlugenie rodiny, publ. v OJ L 251, 3. 10. 2003,
p-12-18

¥ Smernica Rady 2004/83/EC z29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez Statneho obcianstva ako uteCencov alebo o0sdb, ktoré inak
potrebuji medzinarodnu ochranu, a obsah poskytovanej ochrany, publ. v OJ 30. 9. 2004 L 304/12

3% Smernica Rady 2005/85/EC z 1. decembra 2005 o minimalnych $tandardoch pre konanie v &lenskych $tatoch
o priznavani a odnimani postavenia utecenca, publ. v OJ L 326, 13. 12. 2005, str. 13 — 34

0 Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujtice kritérid a mechanizmy na urcenie

Clenského statu zodpovedného za posudenie ziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny v
jednom z ¢lenskych $tatov, publ. v OJ L 50, 25. 2. 2003, p. 1 — 10
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Zakladom pravneho poriadku a vieobecnym pravnym ramcom je Ustava SR*'. Specifické
predpisy tykajuce sa vstupu, pobytu a/alebo vyhostenia maloletych bez sprievodu obsahuje

, . 42 e , ., . , ., .
zékon o pobyte cudzincov'”. Najvacsi vyznam maju ustanovenia, ktoré zakazuji vyhostenie
a zaistenie maloletého bez sprievodu.

Zakon o socialnopravnej ochrane deti*> vieobecne upravuje opatrenia socialnopravnej
ochrany a socidlnej kurately, ale zaroven obsahuje Specificka pravu tykajicu sa postavenia
maloletého cudzinca bez sprievodu v systéme socialnopravnej ochrany a kurately a pravnu
upravu vztahujicu sa na fungovanie Detského domova pre MBS v Hornom Orechovom.

VSseobecne sa vzt'ahmi medzi rodicmi a detmi ako aj Upravou postupu v pripade, ak sa
. A e A 7 ’, 7 ’ ’ . 44
o dieta nemoze starat’ z ur¢it¢tho dovodu zakonny zastupca, zaobera zékon o rodine™ .

Zakon o azyle® upravuje postup pri prijimani a prejednavani ziadosti o udelenie azylu,
pravnu upravu prav a povinnosti Ziadatel'ov o azyl, azylantov a 0s6b s doplnkovou ochranou,
ako aj osobitnu Upravu tykajtcu sa Specifik konania vo vzt'ahu k MBS.

Ministerstvo vnutra SR vykonava svoju posobnost’ vo vztahu k MBS najmi prostrednictvom
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR a Migraéného tiradu MV SR.

Ministerstvo vnutra SR prostrednictvom odboru zahrani¢nej pomoci spravuje prostriedky
vycClenené v ramci programu Solidarita a riadenie migracnych tokov na roky 2007 — 2013.
V ramci daného programu su vytvoren¢ Eurdpsky fond pre utecencov, Eurdpsky fond pre
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin, Eur6psky fond pre navrat a Europsky fond pre
vonkajSie hranice. Finanéné prostriedky ztychto fondov st uréené aj na poskytovanie
réznych druhov pomoci maloletym bez sprievodu.

Urad hraniénej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR je itvarom ministerstva vnutra,
ktory priamo riadi organizaéné zlozky pri plneni tloh v oblasti ochrany Statnej hranice, boja
proti nelegalnej migracii a prevadzacstvu, hrani¢nej kontroly, povolovania pobytu
cudzincom, kontroly pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincov, vizovej praxe a vo

* Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

> Zakon ¢&. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov

* Zakon & 305/2005 Z. z. o socialno-pravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

* Zakon &. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov

# Zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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vymedzenom rozsahu na useku azylového konania a realizcii dublinského nariadenia.*®
S maloletymi bez sprievodu prichadzaju najéastejsie do kontaktu zakladné ttvary UHCP a to
je prislusné oddelenie hrani¢nej kontroly (OHK) a/alebo prislusné oddelenie cudzinecke;j
policie (OCP).

Migracny Urad Ministerstva vnlitra SR je samostatnym utvarom MV SR, ktory vykonéva
svoju pdsobnost’ vo vSetkych veciach tykajicich sa ziadatelov o azyl a azylového konania,
vratane zabezpeCovania starostlivosti o ziadatelov o azyl. Migra¢ny tirad MV SR rozhoduje
o tom, ¢i ziadatel'ovi bude udeleny azyl alebo poskytnutd doplnkova ochrana.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR je zodpovedné za oblast’ starostlivosti o deti,
vratane maloletych bez sprievodu, zodpovednymi odbormi su odbor stratégie socidlnej
ochrany deti a rodiny a odbor migracie a integracie cudzincov.

Konkrétne aktivity vo vzt'ahu k MBS vykonévaji miestne prislusné trady préce, sociadlnych
veci arodiny, ktoré metodicky usmerfiuje a riadi Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
(UPSVR). Urady prace zabezpetuji vykon predbezného opatrenia o umiestneni MBS,
vykondvaju funkciu opatrovnika MBS arealizuju opatrenia socidlnopravnej ochrany
a socialnej kurately.

V roku 20057 MPSVR SR zriadilo aj $pecializovany Detsky domov pre maloletych bez
sprievodu v Hornom Orechovom.

S maloletymi bez sprievodu pracuji aj medzindrodné a mimovladne organizéacie, ktoré

vykondvaju rdzne formy aktivit zahffiajucich pravne poradenstvo, psychologické a socidlne
. . , 48

poradenstvo, asistenciu pri dobrovol'nom navrate a podobne.

% Urad hrani¢nej a cudzineckej policie. Hlavné iilohy tiradu [online]. [citované 2009-11-17]. Dostupné na
internete: <http://www.minv.sk/?uhcp>

“7 Detsky domov pre maloletych bez sprievodu bol zriadeny 1. 3. 2005

* Medzinarodné organizacie: Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov na Slovensku, IOM Medzinarodna
organizacia pre migraciu; Mimovladne organizacie: Liga za ludské prava, Slovenskd humanitnd rada,
Spolo¢nost’ I'udi dobrej vole
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Kapitola Il.

2. Pravne postavenie maloletych bez sprievodu v SR

Krajiny, z ktorych k nam najcastejSie MBS prichadzaju, st r6zne. V roku 2009 bolo
najviac zachytenych MBS z Moldavska. Dal§imi najpodetnej§imi narodnostami st Pakistan,
India, Bangladé$ a Afganistan, ale prichadzaju tiez deti z Iraku, Irdnu, Cedenska, Vietnamu &i
Somalska. Objavili sa tiez MBS z Tibetu a zo Sri Lanky. V minulych rokoch boli najviac
zastipené Afganistan, India a Pakistan, ale aj krajiny byvalého Sovietskeho zvdzu
(Moldavsko, Arménsko & Gruzinsko)*. Krajiny pévodu MBS sa teda zhoduji s krajinami
povodu odkial' pochddza najviac dospelych migrantov z tretich krajin a Ziadatel'ov o azyl
prichadzajacich do Europy.

V stlade s trendom poklesu podanych Ziadosti o azyl azachytenych pripadov nelegélne;j
migracie sa od roku 2008 znizuju aj poéty MBS prichadzajucich do SR.*’. Tato klesajuca
tendencia je zaznamenané od roku 2005, pri¢om dost’ vel’ky pokles vidno v roku 2008, t. j. po
vstupe SR do Schengenského priestoru.

Podl'a informacii z Riaditel'stva hrani¢nej kontroly MBS prekracujii hranicu SR bud’ sami
alebo v skupinkach s inymi MBS, len malokedy sa nachadzaju v skupinkéach s dospelymi’'.
Prichadzaju hlavne chlapci, najéastejsie vo veku 15 az 17 rokov. Co sa Zien tyka, evidované
boli hlavne Moldavky a Vietnamky. MBS na Slovensko vstupuju najmi cez vychodnu
slovensko-ukrajinskd hranicu™.

* Informécie od Riaditel'stva hrani¢nej policie, od uradov prace, socialnych veci a rodiny, z detského domova
pre MBS, ako aj z vlastnych pozorovani.

%0 Podla statistickych udajov. MPSVR bolo vroku 2007 prijatych do starostlivosti rezortu MPSVR
(ubytovanych v detskom domove pre MBS alebo v inom detskom domove) 313 MBS a v roku 2008 to bolo 164
MBS. Podl'a evidencie Detského domova pre MBS v Hornom Orechovom v roku 2009 (januar az 23. 10. 2009)
ubytovali 84 MBS.

>l UCHNAR, Miroslav, pplk. Ing. — riaditel’ Riaditel'stva hrani¢nej policie Sobrance. Rozhovor, 5. 10. 2009

>2 Ibid.; Na hranici s Ukrajinou bol v minulosti kriticky najma hrani¢ny priechod Vysné Nemecké. V dnesnej
dobe sa trend presunul do Petroviec, ale MBS byvaju zachyteni aj v Ubli ¢i v Podhorodi.
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Aby sa dostali na tzemie Slovenskej republiky, musia MBS prekrocit’ slovensku
Statnu hranicu a to ¢i uz pozemnu (Pol’'sko, Ukrajina, Mad’arsko, Rakusko, Ceska republika)
alebo vzdusnu (Letisko M. R. Stefanika v Bratislave, pripadne v Kogiciach alebo Poprade).
Tak ako v pripade dospelych migrantov, aj MBS =z tretich krajin musia mat’ na ucely
opravneného vstupu na nase tizemie vizum alebo povolenie na pobyt.

V skutoc€nosti ale vacSina MBS prekro¢i slovensku Statnu hranicu neopravnene, t. j. bez viza
alebo povolenia na pobyt. V. mnohych pripadoch maloleti cudzinci prichadzaji bez platnych
cestovnych dokladov alebo dokonca bez akychkol'vek dokladov preukazujiacich ich
totoZnost’, vek alebo Statnu prislusnost. Aj v pripade MBS sa vyskytuju pripady, kedy
maloleti maju pri sebe cestovné doklady, ale nasledne sa zisti, Ze ide o falo$né doklady.

NajcastejSie byvajit MBS najdeni pri prekracovani slovensko-ukrajinskej hranice, resp. po
prekroCeni tejto hranice v blizkom pohrani¢i. V tomto pripade prvotné ukony s MBS
vykonavaju prisluSnici oddeleni hrani¢nej kontroly (dalej len ,,OHK*). Podl'a zikona
o Policajnom zbore™ je policajt opravneny zaistit' osobu, ktora je pristihnutd pri pachani
priestupku, ak je dovodna obava, ze v iom bude pokracovat, alebo ak je to nevyhnutne
potrebné na riadne zistenie alebo objasnenie veci. Vzhl'adom na to, Ze neopravneny vstup
ako aj neopravnené zdrziavanie sa na Uzemi SR su podla zdkona o pobyte cudzincov
priestupkami®®, maju policajti opravnenie od cudzinca pozadovat vysvetlenie s ciefom
objasnit’ priestupok a vyzvat' ho, aby sa ihned’ dostavil na OHK na spisanie zapisnice
o podani vysvetlenia alebo na spisanie zaznamu. Ak osoba bez dostatocného ospravedlnenia
alebo bez zdvaznych dovodov vyzve nevyhovie, moze ju policajt predviest’ na OHK s cielom
podat’ vysvetlenie. O predvedeni spise policajt uradny ziznam.>

Bezprostredne po dostaveni sa cudzinca na OHK sa u kazdého cudzinca uskutociiuje jeho
bezpecnostna prehliadka a ndsledne komplexna prehliadka, ¢o sa vztahuje aj na MBS. Podl'a
informacii Riaditel'stva hrani¢nej policie v Sobranciach (d’alej len ,,RHP Sobrance®)
uskuto¢nuje komplexnu prehliadku cudzinca vzdy muz a komplexnu prehliadku cudzinky
vzdy zena™.

Pocas podavania vysvetlenia vykondvaji policajti ikony smerujtice k zisteniu totoznosti
cudzinca.”” K identifikicii cudzinca ako maloletého bez sprievodu dochadza v prevaznej

33§ 19 ods. 1 pism. b) zakona o Policajnom zbore

> 876 ods. 1 pism. a) zakona o pobyte cudzincov

> 8 17 ods.1 a ods. 2 zédkona o pobyte cudzincov

6 UCHNAR, Miroslav, pplk. Ing. — riaditel’ Riaditel'stva hrani¢nej policie Sobrance. Rozhovor, 5. 10. 2009

37 zakon ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore; § 18 Opravnenie pozadovat preukazanie totoznosti, ods. 1:
Policajt je opravneny vyzvat osobu, ak je to potrebné na plnenie uloh podla tohto zakona, aby preukazala svoju
totoznost dokladom totoznosti. V zmysle ods. 3 a ods. 4, ak tato osoba odmietne alebo neméze preukazat’ svoju
totoznost’, policajt je opravneny takuto osobu predviest na tUtvar Policajného zboru za ucelom zistenia jej
totoZnosti.
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vicSine pripadov prave pocCas podavania vysvetlenia. K identifikacii dojde bud’ na zaklade
predlozeného dokladu totoZnosti alebo na zaklade vyhldsenia cudzinca o svojom veku. To
znamena, ze v pripade ak MBS nema pri sebe platny cestovny doklad, vychadza sa pre ucely
jeho identifikacie z jeho tvrdeni o svojom mene, veku a krajine povodu.

Zakon o pobyte cudzincov v § 49 ods. 5 stanovuje, ze cudzinec, ktory o sebe vyhlasi, Ze je
malolety, je povinny podrobit’ sa lekarskemu vySetreniu na urcenie jeho veku s vynimkou, ak
je celkom zjavné, Zze ide o maloletého cudzinca. Ak by sa cudzinec odmietol podrobit
lekarskemu vySetreniu, povazuje sa na ucely konania podl’a zikona o pobyte cudzincov za
plnolett osobu.

Podla informadcii, ktor¢ nam poskytlo RHP Sobrance, v doterajSej praxi k lekarskemu
vySetreniu s cielom urCenia veku pri podavani vysvetlenia nepristupili. Na vysvetlenie
riaditel RHP Sobrance dodal, ze v minulosti sa o zavedeni skusSok na stanovenie veku hned’
pri vstupe do SR hovorilo, ale k realizacii tohto zdmeru nedoslo, pretoZze by to bolo prilis
finan¢ne nakladné. Okrem toho poznamenal, ze napriek tomu, Ze v minulosti dochadzalo
k pripadom, kedy zadrZani cudzinci o svojom veku zjavne klamali, v sG€asnosti sa uz
podobné pripady takmer nevyskytuju a medzi MBS sa neobjavuji cudzinci, u ktorych je
zjavné, ze su starSi ako 18 rokov. NavySe dodal, Ze v pripade niektorych narodnosti by podla
neho bolo dost’ problematické urcit’ presny vek. V pripade cudzincov bez dokladov preto
prislu$nici hrani¢nej a cudzineckej policie vychadzaji z veku, ktory uvedie cudzinec. **

Aj metodika UHCP k postupu pri udelovani pobytov uvadza, Ze policajny utvar povazuje
cudzinca za malolet¢tho bez sprievodu na zdklade jeho tvrdenia aZz dovtedy, kym sa
nepreukdze (napr. na zdklade zmenenej vypovede cudzinca alebo na ziklade ndjdené¢ho
cestovného dokladu), Ze nejde o maloleti osobu.”

V pripade, ak je cudzinec identifikovany ako malolety, je d’alsim krokom zistenie, ¢i sa
malolety cudzinec nachddza v sprievode zakonného zastupcu resp. osoby, ktord podla zvyku
vykondva tuto funkciu, alebo je bez sprievodu. Podkladom pre toto zistovanie s
predovSetkym vyhlésenia maloletého, tvrdenia osob, ktoré boli zadrzané spolu s nim (mdze
ist’ o d’alsich MBS alebo tiez o dospelych cudzincov rovnakej narodnosti, ktori vSak nie st
pribuznymi) a doklady, ktorymi malolety alebo jeho sprievodcovia disponuju. Tiez sa zistuje
¢1 v pripade maloletého cudzinca neslo o prekro€enie Statnej hranice z donttenia inou osobou

¥ UCHNAR, Miroslav, pplk. Ing. — riaditel’ Riaditel'stva hrani¢nej policie Sobrance. Rozhovor, 5. 10. 2009

%9 Rozkaz riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnitra SR na zabezpecenie postupu vo
veciach pobytu cudzincov na izemi Slovenskej republiky €. 31, ro¢nik 2008, vydany dia 12. 5. 2008, ktorym sa
vydava metodika postupu policajného tutvaru pri udelovani povoleni na pobyt cudzincom, registracii pobytu
obcanov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, vydavani dokladov pre cudzincov, vypracovani stanovisk k
udel'ovaniu Statneho obcianstva Slovenskej republiky, vykonavani kontrol opravnenosti pobytu, plnenia
podmienok pobytu, dodrziavania povinnosti cudzincami, dodrziavania povinnosti inymi fyzickymi osobami a
pravnickymi osobami v suvislosti s pobytom cudzincov na uzemi Slovenskej republiky, ¢. p.: UHCP-366/0CP-
2008 (dalej len ,,metodika UHCP pre udel'ovanie povoleni na pobyt 2008%), ¢lanok 224 (2) Metodiky UHCP
pre udel’ovanie povoleni na pobyt 2008
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(Ginos), ¢i dieta necestuje za niekym (napr. rodinou) do SR ¢i iného Statu EU a d’alSie
okolnosti suvisiace s prekrocenim S$tatnej hranice.

Metodika UHCP pre spoloény postup na hraniciach uvadza, Ze pri hraninej kontrole
maloletého, ktory cestuje bez sprievodu svojho zadkonného zastupcu policajt najskor zisti tcel
cesty, pricom sa ma zamerat’ na zistenie, ¢i malolety necestuje proti vlastnej voli alebo proti
voli jeho zdkonného zastupcu. V pripade, ze malolety cestuje bez sprievodu a potrebuje

cvwr

veci a rodiny a bezodkladne mu maloletého odovzda.*

Ked'Ze v pripade maloletych cudzincov ide o osoby, ktoré spravidla neovladaju slovensky
jazyk, maju cudzinci pravo na pritomnost’ tlmoénika z jazyka, ktorému rozumeji.*’

Podla metodiky UHCP o postupe pri udelovani pobytov, zabezpeéi policajt tlmoénika
v pripade potreby (napriklad ak nie je hned’ zrejmé, Ze ide 0 MBS).%

Podl'a informécii RHP Sobrance, v praxi zabezpecuju prislusné OHK tlmocenie bud’ priamo,
alebo v pripadoch, Ze je tlmo¢nik zd’aleka, zabezpecuje sa tlmocenie cez telefon. Nie vzdy je
zabezpeceny tlmocnik z/do rodného jazyka; byva zabezpe€eny aj timocnik z/do iného jazyka,
ktorému cudzinec rozumie dostatoéne na t&el jeho identifikcie a spisania zapisnice®.

Cudzincom, star§im ako 14 rokov, ktori neopradvnene vstupili alebo ktorych pobyt na tzemi
SR je neopravneny, vratane cudzincov, ktori poziadali o azyl, sa odnimaju odtlacky prstov na
ucely ich zaradenia do spolo¢nej eurdpskej databazy odtlackov prstov EURODAC. Dévodom
je porovnanie tychto odtlackov z odtlackami v databaze s cielom urcenia ¢lenského Statu,
ktory je podl'a nariadenia Dublin II zodpovedny za preskiimanie ziadosti o azyl podanej v
&lenskom 3tate. **

w7 v

V pripade, ak cudzinec bez opravnenia prekroci Statne hranice SR a/alebo sa bez opravnenia
zdrziava na uzemi SR je to dovod, aby policajny utvar podla zakona o pobyte cudzincov
rozhodol o jeho administrativnom vyhosteni a urcil zakaz vstupu na izemie SR na obdobie
jedného aZ piatich rokov.”” Maloleti bez sprievodu vSak poZivaju osobitnti ochranu a v ich
pripade zakon urcuje, Ze diet'a mladSie ako 18 rokov nie je moZné administrativne vyhostit’

80 Rozkaz riaditela uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zo dna 22.
decembra 2008, na zabezpecenie jednotného postupu pri hrani¢nej kontrole a pri udelovani viz na hraniénych
priechodoch, roénik 2008, ¢islo 72, vydany 22. 10. 2008, metodiku na zabezpeéenie jednotného postupu pri
hranié¢nej kontrole a pri udelovani viz na hrani¢nych priechodoch (d’alej len ,,Metodika UHCP na zabezpedenie
postupu na hraniciach 2008%), ¢l. 2 (20)

61 Clanok 47 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky (460/1992 Zb.) Podla tohto ustanovenia, kazdy kto vyhlasi, ze
neovlada jazyk, v ktorom sa vedie konanie pred stdmi, inymi Statnymi organmi alebo organmi verejnej spravy,
ma pravo na tlmoc¢nika.

62 Metodika UHCP pre udelovanie povoleni na pobyt 2008, ¢l. 224 ods. 4 pism. a)

% UCHNAR, Miroslav, pplk. Ing. — riaditel’ Riaditel'stva hraniénej policie Sobrance. Rozhovor, 5. 10. 2009

6% Nariadenie Rady (ES) ¢. 2725/2000, ktoré sa tyka zriadenia systému ,,EURODAC® na porovnavanie
odtlackov prstov pre uc¢inné uplatiovanie Dublinského dohovoru, publ. v OJ L 316, 15. 12. 2000, str. 1 — 10;

Kapitola III ¢lanok 8 ods. 1
68 57 ods. 1 pism. ¢) bod 1 zakona o pobyte cudzincov
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s vynimkou, ak by to bolo v zaujme tohto dietat’a®®. V praxi viak k vyhostovaniu MBS v SR
nedochadza.

Maloletého cudzinca bez sprievodu nie je mozné ani zaistit®. Ani v praxi MBS nie st
umiestiiovani do utvarov policajného zaistenia pre cudzincov.

V pripade, ak policajny utvar najde a identifikuje maloletého cudzinca bez sprievodu, je
povinny toto oznamit’ a MBS bezodkladne odovzdat tiradu préce, socialnych veci a rodiny, v
ktorého tizemnom obvode sa malolety cudzinec nagiel®®. Tato povinnost zhodne obsahuje
metodika pre spolocny postup na hraniciach (¢l. 2 /20/) ako aj metodika pre postup pri
udelovani pobytov (€l. 224 ods. 4 pism. b.). DoterajSie skusenosti ukazuji, ze najCastejSie
byvaju miestne prisluiné Urad prace, socialnych veci a rodiny v Michalovciach a Urad prace,
socidlnych veci a rodiny v Humennom (bud’ priamo alebo prostrednictvom svojho
detaSovaného pracoviska v Snine).

Podl'a naSich zisteni, v sti€asnosti vel'mi dobre funguje systém vzdjomného informovania
a spoluprace medzi uvedenymi uradmi prace a OHK na slovensko-ukrajinskej hranici. Urady
prace pravidelne zasielajd RHP Sobrance zoznamy s kontaktnymi tdajmi na zamestnancov
uradu, ktori maji pohotovost’ pocas vikendov a sviatkov atak maju prislusnici hranicnej
policie moznost’ kedykol'vek sa spojit’ s konkrétnym zamestnancom uradu prace a dosiahnut’
umiestnenie maloletého cudzinca do zariadenia starostlivosti v priebehu 24 hodin.

Pocas celej vstupnej procediry sa MBS nachadzaji na prisluSnom utvare OHK, kde im je
zabezpelena zakladna hygienicka starostlivost’ a strava®.

V pripade, ak policia vyrozumie miestne prislusny trad prace o tom, Ze bol ndjdeny
a identifikovany malolety cudzinec bez sprievodu, urad postupuje podla zékona
o socialnopravnej ochrane deti’’, ktory tiradu prace ustanovuje povinnost’ bezodkladne podat’

66 & 57 ods. 10 pism. b) zakona o pobyte cudzincov

67 Z&kon o pobyte cudzincov, § 62, ods. 7

68 Zakon o pobyte cudzincov, § 80a

% § 8la ods. 1 zékona o Policajnom zbore: Stravovanie predvedenej osoby, zaistenej osoby alebo osoby
umiestnenej v cele podla tohto zdkona, alebo zatknutej osoby, zadrzanej osoby, predvedenej osoby, osoby, ktorad
ma byt dodanad do vizby alebo do vykonu trestu odnatia slobody, alebo odovzdanej osoby podla osobitnych
predpisov sa zabezpecuje podla miestnych podmienok a v prislusnom case v sulade so zasadami spravnej vyzivy
a s prihliadnutim na vek, zdravotny stav a nabozenské vyznanie takejto osoby. Prvykrat sa strava takejto osobe
poskytne, ak obmedzenie jej osobnej slobody prekroci Sest hodin. Ak obmedzenie osobnej slobody netrva dlhsie
ako Sest hodin, stravovanie sa zabezpecuje, iba ak si to vyzaduje zdravotny stav tejto osoby alebo vek takejto
osoby, alebo ina vazna okolnost, ktora je policajtovi znama.

70°8 27 ods.1 prvé veta zakona o socialnopravnej ochrane deti
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miestne prisluSnému sadu navrh na vydanie predbezného opatrenia podla osobitného
predpisu, ktorym je Obgiansky sudny poriadok’".

V navrhu na vydanie predbezného opatrenia trad prace navrhne miestne prislusSnému stdu
(sud, v uzemnom obvode ktorého sa malolety zdrzuje’?) umiestnenic MBS do Detského
domova pre MBS v Hornom Orechovom.

V pripade, ak by sa vyskytla situacia, kedy by miestne prisluSny urad prace aj napriek
upozorneniu policie nekonal a nepodal navrh na umiestnenie diet’at’a, je stid povinny konat’ aj
bez navrhu aumiestnit’ dieta do starostlivosti fyzickej alebo pravnickej osoby, ktoru
v uzneseni uréi.”

V praxi maju study ur¢ené¢ho sudcu, ktory mé pohotovost’ aj pocas vikendov a sviatkov, ¢im
je zabezpetené vydanie predbezného opatrenia v rAmci zdkonom stanovenych 24 hodin’™.
Podla informécii, ktoré sme ziskali ale k vydaniu predbezného opatrenia dochadza
operativne, t. j. skor ako ku koncu 24-hodinovej lehoty.

Vykon predbezného opatrenia o umiestneni MBS zabezpecCuje prisluSny urad prace v sulade
s ustanoveniami zakona o socialnopravnej ochrane deti asocidlnej kuratele”. Vykon
predbezného opatrenia a umiestnenie dietat’a je urad prace povinny podl'a zakona zabezpecit’
aj v pripade, keby bolo predbezné opatrenie vydané sidom z uradnej povinnosti.

Z praktického hl'adiska ma urad prace moznost’ poziadat’ prislusné OHK/OCP o ochranu pri
zabezpeCeni prevozu malolet¢ho bez sprievodu do zariadenia urceného v predbeZznom
opatreni.’® V praxi tito pomoc vyuZiva napriklad trad prace v Michalovciach, kedy prevoz
dietata zabezpetuje priamo OHK za pritomnosti pracovnika uradu prace. Urad prace
v Humennom (vratane detaSovan¢ho pracoviska v Snine) zabezpeCuje prevoz MBS do
detského domova prostrednictvom zmluvnej sikromnej prepravnej firmy.

1§ 75a ods.1 OSP, ktory ustanovuje: ,,Ak sa ocitne maloleté diet’a bez akejkol'vek starostlivosti alebo ak je jeho
zivot, zdravie alebo priaznivy vyvoj vazne ohrozeny alebo naruSeny, sud bez navrhu alebo na navrh organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podl'a osobitnych predpisov predbeznym opatrenim nariadi,
aby bolo malolet¢ dieta doCasne zverené do starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoru v

vree

uzneseni urci
2§ 74 ods. 2 OSP

3§ 75a ods. 1 OSP

875 ods. 5 OSP

7§ 30 ods. 1 zékona o socialnopravnej ochrane deti: Ak sid rozhodol o nariadeni iistavnej starostlivosti,

predbezného opatrenia alebo o ulozeni ochrannej vychovy alebo vychovného opatrenia, organ socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately zabezpecuje v spolupraci s rodicmi dietata alebo osobou, ktora sa osobne
starda o dieta, a zariadenim, v ktorom sa vykondva ustavnad starostlivost, ochranna vychova, predbezné
opatrenie alebo vychovné opatrenie, uréenym v rozhodnuti sudu, umiestnenie dietata do tohto zariadenia.

6.8 73 ods. 1 zakona o Policajnom zbore: Utvary Policajného zboru poskytujii ochranu osobdm poverenym
vykonom rozhodnutia sudu, alebo iného organu verejnej moci, ak tieto osoby z dovodu ohrozenia Zivota alebo
zdravia nemoézu vykon rozhodnutia uskutocnit’ a ak o poskytnutie tejto ochrany pisomne poziadal prislusny

organ (...)
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Podl'a naSich informdcii, v siCasnosti sa na zéklade spoluprace zainteresovanych Statnych
organov (OHK/OCP, trady prace a sudy) dari zabezpecit umiestnenie dietat’a v lehote do 24
hodin od ozndmenia policajného utvaru o najdeni a identifikacii MBS."’

Urad prace, ktory zabezpetuje vykon predbezného opatrenia o umiestneni MBS je podla
zékona o socidlnopravnej ochrane deti povinny zabezpecit detskému domovu najneskor
v den umiestnenia MBS do zariadenia a) rozhodnutie sidu o nariadeni predbezného
opatrenia, b) cestovné doklady, ak sa nachadzaju u MBS a c) doklad o lekarskej prehliadke.”

Ak je to vSak potrebné v zdujme €o najskorSicho umiestnenia dietat’a, naymé pocas vikendov
a sviatkov, prisluSny tUrad prdce moéze podla zdkona zabezpecit odovzdanie dietata do
detského domova aj v pripade, ak nema k dispozicii predbezné opatrenie o umiestneni MBS
do detského domova.” V takomto pripade trad prace odovzdava dieta detskému domovu len
s ndvrhom na vydanie predbezného opatrenia, samotné predbezné opatrenie je ndsledne
dorucené neskor. Takymto postupom sa dosiahne obmedzenie doby, ktoru diet'a musi stravit’
na prislusnom OHK na najnevyhnutnej$Siu moznii mieru v zaujme ¢o najskoér zabezpecit
diet'at’'u nalezitu starostlivost’, vratane lekarskeho oSetrenia.

V suvislosti s lekarskym oSetrenim, je potrebné poukazat’ na skutocnost, ze MBS sa pocas
vstupnej procedury, teda az do odovzdania detskému domovu, v zéisade zdravotna
starostlivost’ neposkytuje s vynimkou, Ze by iSlo o pripad vyzadujici urgentné lekarske
oSetrenie. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze k presunu diet'at’a dochadza vel'mi operativne, vSetky
lekéarske vysetrenia sa realizuju po prichode do detského domova.

V pripade, ak by bolo potrebné MBS poskytnut lekarsku starostlivost poc€as vykonu
predbezného opatrenia o umiestneni, ndklady na akutne lekarske vySetrenie hradi detsky
domov pre MBS zo svojho rozpoctu.

Podl'a informdcii, ktoré sme ziskali, poskytnutie lekarskej starostlivosti maloletému pocas
vykonu predbezného opatrenia by mohlo byt v niektorych pripadoch problematické.
Napriklad urad prace v Michalovciach ndm sprostredkoval informécie o svojich negativnych
skusenostiach s miestnymi lekarmi, ktori odmietaju vySetrit alebo poskytnut’ lekéarsku
starostlivost MBS. Vzhl'adom na tieto skusenosti nadviazal trad prace v spolupraci s RHP
Sobrance na dobru spolupracu s detskym lekarom v Sobranciach a v urgentnych pripadoch sa
obracaju nattho. Urad prace v Humennom zatial' potrebu urgentného lekarskeho vysetrenia
rieSit’ nemusel.

7§ 19 ods. 5 zakona o Policajnom zbore: Zaistenie osoby z dévodov uvedenych v odseku 1 nesmie trvat viac
ako 24 hodin od obmedzenia osobnej slobody. Pricom podl'a ods. 1 pism. b) Policajt je opravneny zaistit osobu,
pristihnutu pri pachani priestupku, ak je dovodnd obava, ze v iiom bude pokracovat, alebo ak je to nevyhnutne
potrebné na riadne zistenie alebo objasnenie veci.

78§ 31 zakona o socialnopravnej ochrane deti

7§ 51 ods. 2 zakona o socialnopravnej ochrane deti: ,,V naliehavych pripadoch, najmd ak sa dieta ocitlo bez
akejkolvek starostlivosti alebo ak je Zivot alebo zdravie dietata ohrozené, mozno prijat dieta do detského
domova bez dokladov podla § 30 ods. 2; tieto doklady je organ socidlnoprdavnej ochrany deti a socidlnej
kurately povinny poskytnut dodatocne’; § 30 ods. 2 zakona o socialnopravnej ochrane deti ustanovuje: ,,Do
detského domova mozno prijat dieta na zaklade predbezného opatrenia sudu podla osobitného predpisu.*
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Ako sme uz uviedli, od zriadenia detského domova pre maloletych bez sprievodu v Hornom
Orechovom, je toto zariadenie ustanovované ako zariadenie, v ktorom sa maloleti bez
sprievodu umiestiiuj.

V pripade, ze detsky domov pre MBS neméze z kapacitnych dovodov MBS prijat’, je
potrebné vylu¢ne kratkodobo zabezpecit v rdmci svojej uzemnej pOsobnosti jeho docasné
umiestnenie do vytypovaného detského domova. Tuto skutocnost je potrebné oznamit
detskému domovu pre MBS s cielom rezervovat’ miesta, a po jeho uvolneni bezodkladne
zabezpeCit' prevoz MBS do tohto zariadenia (zmenu zariadenia na néavrh organu
socidlnopravnej ochrany deti oznaci sud, ktory vydal rozhodnutie o predbeznom opatreni, na
zéklade ktorého sa MBS umiestiiuje do zariadenia na vykon rozhodnutia sadu).®

Podl'a OSP, malolet¢ dieta nemusi byt pri nariadeni predbezného opatrenia
zastupené. Ak malolety nema zakonného zéastupcu, je sid podl'a OSP povinny urcit’ dietatu
opatrovnika bezodkladne po uskutoéneni vykonu predbezného opatrenia.®'

Ako vyplyva z naSich informacii, v skuto¢nosti postupuju dotknuté urady prace nejednotne.
V prvom pripade miestne prislusny Urad prace podava na sid navrh na vydanie predbezného
opatrenia, kde okrem ndvrhu na umiestnenie MBS do detského domova navrhne aj
ustanovenie seba ako opatrovnika na vykon predbezného opatrenia (teda na umiestnenie
MBS do detského domova) atiez navrhne ustanovenie miestne prislusného uradu prace
podl'a umiestnenia maloletého ako opatrovnika na zastupovanie MBS pri vSetkych pravnych
ukonoch (vacsinou pdjde o urad prace v Trencine miestne prislusny na zaklade umiestnenia
MBS do Horného Orechového).

V druhom pripade postupuje iny miestne prislusny urad préace tak, ze v navrhu na vydanie
predbeZného opatrenia navrhne len umiestnenie MBS v detskom domove; nenavrhuje teda
ani ustanovenie seba za opatrovnika na vykon rozhodnutia, ani nenavrhuje ustanovit MBS
d’alSieho (nasledného) opatrovnika.

Z hladiska suladu so zédkonnymi ustanoveniami, spravnej$i sa ukazuje byt druhy postup,
pretoze zakon o socidlnopravnej ochrane deti priamo uklad4 organu socidlnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately povinnost zabezpecit umiestnenie dietata do zariadenia urceného

% UPSVR. Interna norma Ustredia prace, socialnych veci a rodiny na vykonavanie opatreni socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately pre maloletych bez sprievodu. 2007, ¢. IN — 051/2007 (d’alej len ,,Interna
norma UPSVR®), poskytnuta UPSVR diia 30. 9. 2009, str. 7

81 Obgiansky stdny poriadok, § 75a, ods. 2: Pri nariadeni predbeiného opatrenia podla odseku 1 nemusi byt
maloleté dieta zastupené. Ak malolety nemd zakonného zdstupcu alebo ak zdkonny zdastupca neméze maloleté
dieta v konani zastupovat, ustanovi sud maloletému dietatu opatrovnika bezodkladne po uskutocneni vykonu
predbezného opatrenia.
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v predbeznom opatreni.*” Ustanovenie opatrovnika pre vykon umiestnenia dietat’a v detskom
domove preto nie je z hl'adiska OSP alebo zakona o socialnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele potrebné. Vzhladom na to, ze prisluSny sud mé povinnost’ ustanovit’ opatrovnika
dietatu, ktoré nema zdkonného zastupcu a to bezodkladne po uskutocneni predbezného
opatrenia, v teoretickej rovine nie je ani potrebné v rozhodnuti o predbeznom opatreni
ustanovovat’ opatrovnika pre MBS na zastupovanie pri v§etkych pravnych tkonoch.

Na druhej strane prax ukazuje, Ze ak ned6jde k ustanoveniu opatrovnika priamo v rozhodnuti
o predbeznom opatreni o umiestneni dietata, k ustanoveniu opatrovnika neddjde
bezodkladne po umiestneni dietata do zariadenia tak, ako to predpoklad4 zékon, ale az po
urcitom case.

Podla vyjadrenia tradu prace v TrenCine, ktory byva najCastejSie ustanovovany za
opatrovnika pre MBS, v takomto pripade ddjde k ustanoveniu opatrovnika az na navrh tradu
prace Trenéin podanom na miestne prislu§nom okresnom stide v Trenéine®. Stava sa tak, Ze
diet'a nema opatrovnika aj mesiac od umiestnenia v detskom domove. To zaroven spdsobuje,
ze dieta nema moznost’ v predmetnom obdobi poziadat’ o azyl ani o tolerovany pobyt a nema
ani narok na vydanie cudzineckého cestovného pasu ako dokladu totoZnosti, ak samo nema
ziadne doklady totoZnosti. Samozrejme, v situacii, ked’ je dieta bez opatrovnika, nemoze
navstevovat’ Skolu alebo sa zic¢astiiovat’ inych aktivit deti umiestnenych v zariadeni, ktoré sa
odohravaju mimo zariadenia.

Podla Internej normy Ustredia prace, socialnych veci arodiny na vykonavanie opatreni
socidlnopravnej ochrany deti asocialnej kurately pre MBS (d’alej len ,internd norma
UPSVR)* ndvrh na ustanovenie opatrovnika poddava orgdn socidlnoprdvnej ochrany det,
v ktorého uzemnej pésobnosti bol MBS ndjdeny a ndavrh je potrebné podat ihned’ po vykone
sudneho rozhodnutia (ak tak sud neurobi z uradnej povinnosti), to znamend po umiestneni
MBS do zariadenia na vykon rozhodnutia sudu®. Ako vsak bolo popisané vyssie, v praxi
dochadza k ustanoveniu opatrovnika bud’ priamo v rozhodnuti o predbeZnom opatreni alebo
potom na nadvrh Uradu prace miestne prisluSnom podl'a pobytu dietata (spravidla ide o trad
prace Trencin).

%2°§ 30 ods. 1 zakona o socialnopravnej ochrane deti

83§ 88 ods. 1 pism. ¢) OSP: Namiesto vseobecného siidu odporcu je na konanie prislusny sid, v obvode ktorého
md malolety na zdklade (...) rozhodnutia sudu (...) svoje bydlisko (...)

% Interna norma UPSVR

8 Interna norma UPSVR; str. 10
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Pravny zéklad starostlivosti o MBS mo6Zeme odvodit’ z ¢lanku 27 Dohovoru o pravach
dietat’a, ktory ustanovuje, ze deti maju pravo na zZivotnii uroven primeranu svojmu telesnému,
dusevnému, duchovnému, mordlnemu a socialnemu vyvinu. lde o zédkladné pravo
prislichajuce kazdému dietatu nachddzajucemu sa na uzemi zmluvného $tatu dohovoru,
vratane maloletych bez sprievodu.

Ako sme uz uviedli vys$Sie, v pripade ak sa na Gzemi SR ndjde malolety bez sprievodu,
miestne prisluSny sud na navrh alebo aj bez navrhu uznesenim nariadi predbezné opatrenie,
ktorym umiestni MBS do starostlivosti fyzickej alebo pravnickej osoby, ktort v uzneseni
ur¢i. Vo vicsSine pripadov sa MBS zveruje do starostlivosti Detskému domovu pre
maloletych bez sprievodu v Hornom Orechovom. Tento detsky domov bol zriadeny v roku
2005 a je jedinym Specializovanym zariadenim pre vykon ustavnej starostlivosti o maloletych
bez sprievodu v Slovenske;j republike.

V detskom domove pre MBS sa vykondva predbezné opatrenie a istavna vychova MBS.
Procesny postup vydania predbezného opatrenia a umiestnenia dietat’a upravuje Obciansky
sudny poriadok. Podl'a OSP, predbezné opatrenie sudu trvd najmenej pocas troch mesiacov
od jeho vykonatel'nosti; ak bolo pred uplynutim tejto lehoty zacaté konanie vo veci samej,
predbezné opatrenie trva a zanikne, len ¢o je rozhodnutie vo veci samej vykonatelné.*
Rozhodovanie o Uistavnej starostlivosti vykonava stid v ramei starostlivosti o maloletych®’.
Vzhl'adom na to, Ze ide o konanie, ktoré mdze sud zacat’ aj bez névrhugg, sud po nariadeni
predbezného opatrenia vyda uznesenie o zadati konania®. Podla OSP by mal sad vo veciach
starostlivosti o maloletych rozhodnit' bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do Siestich
mesiacov odo diia zagatia konania.”

8§ 75a ods. 4 OSP
87§ 176 OSP

88 § 81 ods. 1 OSP
%98 76 ods. 3 OSP
%876 ods. 3 OSP
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Zakon o socialnopravnej ochrane deti obsahuje osobitné ustanovenia, ktoré hovoria
o detskom domove pre maloletych bez sprievodu a o starostlivosti v iom poskytovanom.
Internd norma UPSVR ktomu dodava, Ze ochranu a starostlivost o MBS je potrebné
zabezpecit vylucne v Detskom domove pre MBS v Hornom Orechovom.”

V zariadeni sa m& MBS poskytovat’ Standardna starostlivost’ akd sa poskytuje v inych
detskych domovoch v SR slovenskym detom a zarovenl sa maju zohladnovat kultirne a
nébozenské odlignosti dietata’.

Interna norma predpoklada, Zze po umiestneni dietata sa mu poskytne urcitd doba, ktord by
mala trvat’ minimdlne dva tyzdne na zorientovanie a adapticiu v novom prostredi. Po
uplynuti adapta¢nej fdzy by mal porucnik v spolupréci s detskym domovom zhodnotit,, ktora
z moznosti bude sledovat’ najlepsi zaujem dietat’a.”

Interna norma UPSVR starostlivost o MBS poskytovani v detskom domove pre MBS
popisuje nasledovne:

Starostlivost o MBS je v detskom domove pre MBS poskytovana rovnako ako v detskom
domove pre deti, ktoré su obcanmi SR, v sulade so zasadami rovnakého zaobchadzania
a s prihliadnutim na ich vek arozumovu vyspelost. Zaroven je im poskytovana osobitna
starostlivost’ pre ich kulturne, nabozZenské a jazykové odlisnosti. Detsky domov pre MBS
siicasne zabezpecuje ich najlepsiu mozmi ochranu a starostlivost.”*

Detsky domov pre maloletych bez sprievodu je povinny zistit, ak je to vzhladom na vek
dietata a jeho rozumovu vyspelost mozné, ndzor dietata na vsetky skutocnosti, ktoré sa ho
tkajii”, a na tieto G&ely si zabezpeci timocenie do jazyka, ktorému dieta rozumie®.

Ihned’ po vykone predbezného opatrenia — teda po umiestneni maloletého do detského
domova v Hornom Orechovom je tento umiestneny do karanténnej Casti detského domova.
Utelom karantény je absolvovanie vstupnej lekarskej prehliadky a vylu¢enie resp. lieGenie
pripadnych nékazlivych infekénych chordb, ktorymi by malolety bez sprievodu mohol trpiet’.

Po skonceni karantény, ktord zvycajne trva niekol’ko dni, je malolety presunuty do pobytove;j
Casti detského domova. Tu sa s nim uskuto¢ni informacné stretnutie, na ktorom zastupca
opatrovnika (opatrovnikom je zvy€ajne urad prace v Trencine) alebo socidlna pracovnicka
detského domova (ak opatrovnik nie je ustanoveny) informuju MBS za tucasti tlmo¢nika
zjazyka, ktorému MBS rozumie, o pravnych moZnostiach rieSenia situdcie MBS.
V niektorych pripadoch zabezpecuje detsky domov timocenie aj telefonicky.

! Interna norma UPSVR; str. 8

928 50 ods. 2 zakona o socialnopravnej ochrane deti
% Interna norma UPSVR,; str. 9

% Interna norma UPSVR; str. 8

%58 50 ods. 5 zakona o socialnopravnej ochrane deti
% Tbid.
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V roku 2009 maju maloleti pristup k informacidm aj vo forme informacnych letdkov —
pouceni, ktoré vypracoval urad prace v Trencine. Tieto letdky st prelozené do trinastich
jazykov a su v domove pre deti k dispozicii. Okrem toho do detského domova od aprila 2009
pravidelne dochadzaju pravnik a sociadlny pracovnik obcianskeho zdruZenia Liga za I'udské
prava, ktori MBS taktiez informuju o ich prdvnom postaveni a moznostiach rieSenia situécie.

Jednym z cielov informacného stretnutia je aj zistenie, zakych dovodov MBS odisiel
z krajiny povodu, aky mal ciel’ a imysel a aké st jeho plany a predstavy o buducnosti tak,
aby sa spolo¢ne s maloletym rozhodlo o najvhodnejSom postupe rieSenia jeho Zzivotnej
situacie. MBS je obozndmeny s nasledujicim moznostami:

1) pravo poziadat’ o udelenie povolenia k tolerovanému pobytu a zotrvanie v Detskom
domove pre MBS v Hornom Orechovom (prichddza do uvahy ak MBS nema dovody
na udelenie azylu a chce zostat’ na Slovensku);

2) pravo poziadat’ o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany;

3) pravo poziadat' o dobrovolny navrat do krajiny pdvodu, kde sa malolety zluci so
svojou rodinou, alebo za neho prevezme starostlivost’ krajina pdvodu;

4) pravo zIG&it sa s rodinou, ktora sa nachadza v inej krajine EU (za predpokladu, Ze
MBS mé prislugnika rodiny legalne Zijuceho v inej krajine EU).”’

Podl'a zdkona o socidlnopravnej ochrane deti by mal detsky domov pre MBS vypractvat
individualny plan rozvoja osobnosti dietat’a, ktoré¢ho sucast'ou je naymé plan vychovnej prace
s MBS a plan socialnej prace s MBS. Tento plan by sa mal vyhodnocovat’ minimalne
jedenkrat mesa¢ne.”

Zakon o socialnopravnej ochrane deti tiez predpokladé, ze detsky domov pre MBS vedie
spisova dokumentéaciu kazdého MBS”, ktora obsahuje:

- rozhodnutie sidu o nariadeni Ustavnej starostlivosti alebo predbezného
opatrenia,

- socialnu spravu o dietati,

- informacie rozhodujuce na postdenie plnenia ucelu Ustavne] starostlivosti
alebo predbezného opatrenia,

- osobny dennik dietata, v ktorom sa zaznamenavaju Udaje o psychickom
vyvine, fyzickom vyvine a socidlnom vyvine diet’at’a,

- zaznamy o navstevach,

- individualny plan rozvoja osobnosti diet’ata.

V pripade ak dieta opusti detsky domov bez suhlasu, detsky domov je povinny tato
skutocnost’ oznamit’ bezodkladne najblizSiemu utvaru policajného zboru, sudu, ktory nariadil

°7 Urad préce, socialnych veci a rodiny v Trenéine, 2009. Poucenie pre MBS na tizemi SR od opatrovnika, 2009
% 855 ods. 1 zakona o socialnopravnej ochrane deti
%8 60 zakona o socialnopravnej ochrany deti
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ustavnu starostlivost’ alebo predbezné opatrenie a organu socialnopravnej ochrany deti a
100

socialnej kurately .

Sud, ktory nad MBS nariadil ustavnu starostlivost’, je povinny sledovat’ spdsob vykonu
ustavnej starostlivosti a najmenej dvakrat do roka hodnotit’ jej i€innost’, a to v sucinnosti s
organom socialnopravnej ochrany deti, obcou a s prisluSnym zariadenim, v ktorom je
maloleté dieta umiestnené'®".

Detsky domov pre MBS zohrdva vyznamnl ulohu v procese integracie MBS, pretoze
pripravuje maloletého na Zivot v slovenskej spolo¢nosti.

Zriadenie detského domova vylu¢ne pre maloletych bez sprievodu je pozitivnym
prikladom starostlivosti a vhodnym spdsobom zabezpecenia ochrany MBS. V detskom
domove st pre MBS vytvarané vhodné podmienky pre ich pobyt a zabezpecenie ich potrieb.

MBS moézu v detskom domove vyuzivat priestory a zariadenie detského domova na
vol'nocasové aktivity. Maji k dispozicii modlitebiiu (kde sa okrem Biblie nachadza aj
Koran), ucebniu (kde st pre deti k dispozicii tri pocitace s pripojenim na internet), provizorne
zariadenu posililovitu a svojpomocne vybudované ihrisko. V jedalni maju k dispozicii TV
ana dvore telefonny automat. V detskom domove sa detom venuje vychovavatel, ktory aj
vytvara individudlny vychovny plan pre MBS, a socidlna pracovnicka, ktora vypractuva
socidlnu spravu o dietati a v pripade MBS, sktorymi socidlna pracovnicka vykonala
podrobnejsi pohovor za Géasti timoénika vypraciva aj rodinnt anamnézu dietat’a'®?.

MBS, ktoré zatial nemaji v SR udeleny pobyt a teda spravidla ani nemaju Ziadne doklady
totoznosti ako 1 menSie deti, mézu opustit’ detsky domov len v sprievode vychovavatela.
Ostatné deti moézu chodit’ do $koly, na vychadzky a volnoCasové aktivity mimo detsky
domov, so suhlasom detského domova. Vecierku maji spravidla stanovenu do siedme;,
maximalne do 6smej hodiny vecer. Do detského domova prichadzaju pravidelne aj pracovnici
(pravnicka a socialna pracovnicka) ob¢ianskeho zdruzenia Liga za I'udské prava, ktori okrem
poskytovania pravnych informécii realizuju pre deti aj informacné stretnutia za ucasti
tlmoc¢nika, kde maji deti moznost' dozvediet’ sa viac o Slovensku, jeho historii, zvykoch
a tradiciach, sluSnom spravani, Skolskom systéme, a praktickych radach pre Zivot na
Slovensku. Zorganizovali tiez pre deti tvorivé a kultirne workshopy, napr. malovanie na
tricka ¢i spievanie slovenskych piesni.

1908 58 ods. 1 zékona o socidlnopravnej ochrane deti

§ 55 ods. 1 zékona o rodine
122 HORVATHOVA, J.: Telefonicky rozhovor, 30. oktobra 2009
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Deti chodia aj na vylety, zorganizované bud priamo detskym domovom ¢i inym
organizaciami. V ramci tychto vyletov sa v roku 2009 ztcastnili napr. prehliadok niektorych
slovenskych hradov, prehliadky hlavného mesta Bratislavy, navstevy ZOO, kultirneho
podujatia Deii slovenskej kultiry a pod. Niektoré deti boli tiez v letnom tébore.

Vicsiny z vysSie uvedenych aktivit sa vSak zacastnili len deti, ktoré maji uz v SR udeleny
pobyt, ¢i uz tolerovany alebo prechodny (MBS s poskytnutou doplnkovou ochranou), a to
najmi preto, ze detsky domov nemodze pustitt MBS bez dokladov na podujatia realizované
mimo detsky domov. Aj z tohto hl'adiska je dolezité, aby MBS, v pripade, ze nepoziadaju
o azyl, bol udeleny tolerovany pobyt ¢o najskor po prichode do detského domova.

V minulosti bol detsky domov kritizovany zo strany UNHCR za to, Ze deti nemajii moZnost’
rozumiet’ jeddlnemu listku. Vzhl'adom na to, Ze detsky domov nema finan¢né prostriedky na
zabezpecenie prekladu jedalneho listka na kazdy tyzden do viacerych jazykov MBS, zaviedol
sa systém pouzivania obrdzkov. Ku kazdému jedlu je prilozeny maly obrazok, podla ktorého
vedia deti zistit’ asponl priblizne, aké jedlo sa bude podavat’ (identifikovat’ vedia minimalne
druh misa — kuracie, hovidzie, bravCove, ryba a pod., o je dolezit¢ najmi pre moslimov
a hinduistov, alebo ¢i bude jedlo méasové, alebo nemisové — zeleninové, mucne a pod.).

V Case postneho mesiaca ramadan poskytuje detsky domov moslimom balicky so suchou
stravou, ktoré si mozu zjest’ az po zapade slnka. Balicky detom pripravia aj ked’ idu na vylet.

Na druhej strane, detsky domov musi kazdoro¢ne celit problémom spojenym
s nedostatoénym rozpoc¢tom potrebnym na zabezpecenie aktivit v prospech MBS. ZvySenie
finanénych prostriedkov by prospelo najmé v stvislosti so zabezpeCenim intenzivnejsej
vyucby slovenského jazyka a pripadného doucovania MBS vinych oblastiach, ale aj
zabezpeceniu roznorodych sposobov travenia volného Casu napriklad navStevami muzei,
hradov alebo ZOO.

Detom by urcite prospela aj pravidelnd navsteva Specializovaného psychologa a zvySenie
frekvencie navstev opatrovnikom.

Najméa v prvych mesiacoch po umiestneni, kym dieta eSte neovlada slovensky jazyk, je
potrebna pravidelna ucast’ timoc¢nika na r6znych tkonoch.

Tieto naroky si ale vyzaduji vysSie ndroky na rozpocet, ktory by mal byt’ v buducich rokoch
zvyseny.

Ked'Ze podla slovenského pravneho poriadku osoby mladSie ako 18 rokov nemaju
sposobilost’ na pravne ukony, t. j. nemaju spdsobilost’ vlastnym konanim zakladat, menit
alebo rusit’ pravne vzt'ahy, musia mat’ tieto osoby zakonného zastupcu, ktory kond za nich,
teda kond s pravnymi ti€¢inkami.
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Pri maloletych osobach su zdkonnymi zastupcami predovsetkym rodic¢ia. Kedze MBS je
osobou, ktora je odlucena od svojho zdkonného zastupcu, je potrebné ustanovit’ mu zastupcu
rozhodnutim sudu. Miestne prislusny std (miestna prisluSnost’ sa posudzuje podl'a miesta
obvyklého pobytu dietata) je jedinym orgdnom, ktory moéze rozhodnit o ustanoveni
zastupcu slovenskému alebo inému diet'at'u nachéddzajucemu sa na izemi SR.

V pripade MBS existuje jedind vynimka z povinnosti mat’ zastupcu pri vSetkych tkonoch,
ktoré sa ho tykaji. Vynimka sa uplatiiuje pri nariadeni predbezného opatrenia o umiestneni
maloletého. V tomto pripade je sud opravneny konat’ priamo zo zdkona (t. j. na navrh aj bez
navrhu ex offo) a malolety nemusi byt’ v konani zastupeny. Je to tak preto, aby sa dosiahlo ¢o
najrychlejSie poskytnutie adekvatnej starostlivosti maloletému tak, aby bol malolety co
najmenej vystaveny situacii, v ktorej by mohol byt ohrozeny jeho priaznivy vyvoj.

Ak malolety nemé zakonného zéstupcu, je sud podl'a OSP povinny urcit’ dietatu opatrovnika
bezodkladne po uskuto¢neni vykonu predbezného opatrenia, teda po umiestneni maloletého
do ur&eného detského domova.'®

Podl'a slovenského pravneho poriadku, opatrovnik je zastupca osoby, ktord nemdze sama
konat" s prdvnymi uinkami a je ustanovovany ako zastupca na konkrétny ukon alebo
konkrétne konanie (napriklad opatrovnik pre azylové konanie). Funkcia opatrovnika by teda
mala byt v zdsade doCasna a mala by skoncit’ vykonanim ukonu alebo ukonc¢enim konania.

Podl'a zakona o socidlnopravnej ochrane deti, funkciu opatrovnika vo vztahu k MBS
104

vykonéva orgén socialnopravnej ochrany deti.
Podla Internej normy Ustredia prace, socialnych veci arodiny na vykonavanie opatreni
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pre MBS (d’alej len ,internd norma
UPSVR)'” ndvrh na ustanovenie opatrovnika poddava orgdn socidlnopravnej ochrany deti,
v ktorého nizemnej posobnosti bol MBS ndjdeny a navrh je potrebné podat’ ihned po vykone
sudneho rozhodnutia (ak tak sud neurobi z uradnej povinnosti), to znamend po umiestneni
MBS do zariadenia na vykon rozhodnutia siidu'®.

Opatrovnik pri vykone svojej funkcie je povinny dbat’ na zaujem MBS'”. Sud vymedzi
rozsah prav a povinnosti opatrovnika tak, aby bol splneny ucel, na ktory bol opatrovnik
ustanoveny, a aby boli dostatoéne chranené zaujmy maloletého dietat’a.'®®

1 Ybid., § 75a, ods. 2: Pri nariadeni predbezného opatrenia podla odseku 1 nemusi byt maloleté dieta
zastupene. Ak malolety nema zakonného zastupcu alebo ak zdakonny zastupca nemoze maloleté dieta v konani
zastupovat, ustanovi sud maloletéemu dietatu opatrovnika bezodkladne po uskutocneni vykonu predbezného
opatrenia.

1048 22 ods. 1 zakona o socialnopravnej ochrane deti

19 Internd norma UPSVR

1% Intern norma UPSVR; str. 10

197§ 61 ods. 1 zékona o rodine

198 8 61 ods. 2 zékona o rodine
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V pripade maloletych, ktori nemaju zdkonného zastupcu teda aj MBS, zakon predpoklada
ustanovenie poruc¢nika, ktory ma z dlhodobého hl'adiska zabezpecit’ starostlivost o MBS
a spravu jeho majetku.

Tuto logiku si osvojil aj zakon o rodine, ktory predpoklada ustanovenie porucnika, pricom do
¢asu, kym tento nie je ustanoveny, alebo do ¢asu, kym sa ustanoveny poruc¢nik neujme svojej
funkcie, robi neodkladné ukony v zdujme maloletého diet'ata opatrovnik ustanoveny podla §
60 zakona o rodine.'” Ak nie je moZné ustanovit’ za poru¢nika Ziadnu fyzicka osobu, sud
ustanovi za poruénika v pripadoch MBS organ socialnopravnej ochrany.' "

Ustanovenie poru¢nika predpoklada aj Interna norma UPSVR. Norma vyslovne uvadza, Ze
vzhladom na to, Ze MBS nemd zakonného zastupcu a je potrebné, aby ho zastupoval sudom
ustanoveny porucnik, organ socidlnopravnej ochrany deti, ktory bol sudom ustanoveny za
opatrovnika, prip. v ktorého tizemnom obvode sa MBS nachadza, ihned ako je to potrebné,
poda prislusnému sudu ndvrh na ustanovenie porucnika vzmysle § 57 zdkona o rodine.
Konanie o ustanovenie porucnika moze sud zacat aj bez ndvrhu. Viasné ustanovenie
porucnika je délezité z hladiska ochrany prav MBS."'' Norma vsak d’alej nedpecifikuje,
v ktorom konkrétnom okamihu je potrebné poru¢nika ustanovit’.

Podra internej normy UPSVR, na rozdiel od porucnika, ktory dlhodobo vykondva rodicovské
prava a povinnosti tykajuce sa vychovy maloletého dietata, jeho zastupovania a spravy
majetku namiesto rodicov, opatrovnik vykondva len urcité konkréme pravne iikony (...).""?
Ugelom opatrovnictva nie je zastupovanie rodi¢a, opatrovnik prichadza do kontaktu s MBS
spravidla len pri uskutociiovani pravnych tkonov pre MBS (napr. ziadost’ o azyl, ziadost
o tolerovany pobyt a pod.).

Z nasich informacii ale vyplyva, Ze poruc¢nici nie st MBS ustanovovani vobec a ich funkciu
CiastoCne vykonava opatrovnik, ktorého prdvomoci byvaji sudom vymedzené pomerne
Siroko — zastupovanie maloletych bez sprievodu pri vSetkych pravnych tkonoch.

Podl'a zakona o socidlnopravnej ochrane deti, organ socialnopravnej ochrany deti a socialne;j
kurately vykondva opatrenia pre maloletého bez sprievodu pocas jeho pobytu na tzemi
Slovenskej republiky na zabezpecenie starostlivosti primerane kultare, jazyku, nadboZenstvu a
tradiciam krajiny jeho povodu.'"

NajvyznamnejSou funkciou organu socidlnopravnej ochrany deti je loha opatrovnika. Ako
sme uz uviedli vysSie, za opatrovnika MBS sa spravidla ustanovuje urad prace v Trencine
ako miestne prisluiny podl'a pobytu MBS (v detskom domove v Hornom Orechovom). Urad
prace v ulohe opatrovnika zastupuje MBS pri vSetkych pravnych tkonoch, predovsetkym

1998 57 ods. 4 zékona o rodine

10§ 57 ods. 3 zakona o rodine

" Interna norma UPSVR, ¢ast’ 4. Konanie o ustanoveni poruénika, str. 11

"2 Ibid., str. 10

113 8 29 ods. 2 zakona o socidlnopravnej ochrane deti
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podiva vmene aza pritomnosti MBS Ziadost' o azyl''*, Ziadost o tolerovany pobyt'',

podiel'a sa na vyhl'addvani rodi¢ov alebo inych ¢lenov rodiny MBS na ucel zlu¢enia MBS
s jeho rodinou''®, spolupracuje s UPSVR a IOM ohl'adne dobrovolného navratu MBS do
krajiny povodu''” a pod.

114
1

S cielom rozhodnit' o d’alSom postupe, ktory bude v najlepSom zaujme MBS, organ
socidlnopravnej ochrany deti v pozicii opatrovnika zist'uje informécie o:

rodine a okolnostiach odlucenia,

osobach, ktoré nie su rodinnymi prislusnikmi, su vSak pre MBS dolezite,

okolnostiach, za ktorych bol MBS ndjdeny,
Jjeho zivote pred a po odlucent,

jeho fyzickom a zdravotnom stave,
vzdelani,

Zelaniach a planoch do buducnosti,

predbeznom posudeni jeho dusevného a citového vyvinu a jeho zrelosti,
118

- a posudeni veku.
V zmysle zakona o rodine, ako uz bolo uvedené vysSie, porucnik zabezpecuje vychovu,
zastupovanie a spravovanie majetku maloletého dietata. Okrem toho Interna norma UPSVR
ukladd organu socidlnopravnej ochrany deti, ktory vykonava funkciu poruc¢nika MBS aj
nasledovné tlohy:

- podava v mene MBS Ziadost' o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej
ochrany a zastupuje dieta v konani o azyle,

- poddva opravny prostriedok proti rozhodnutiu UHCP v pripade, ak zisti
nezakonné administrativne vyhostenie,

- podava opravny prostriedok proti rozhodnutiu Migracného uradu Ministerstva
vautra SR, ktorym sa MBS neudeluje azyl,

- napomaha pri spojeni s rodinou, ak sa tato nachadza na vuzemi iného Statu,

- vykondva dalsie opatrenia na ochranu prav a pravom chrdanenych zdujmov
MBS.'"?

Zakladné povinnosti poru¢nika uvadza aj SCEP a st medzi nimi najma:

- zabezpecit, aby vsetky prijaté rozhodnutia boli v najlepsom zaujme dietata,
- zabezpecit, aby odlucené dieta malo vhodnu starostlivost, ubytovanie,
vzdelanie, jazykoviu podporu a zdravotnu starostlivost,

114§ 29 ods. 1 pism. d) zdkona o socialnopravnej ochrane deti

§ 80 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov

§ 29 ods. 3 zakona o socialnopravnej ochrane deti
"7 Interna norma UPSVR; str. 17— 18

"8 Internd norma UPSVR; str. 10— 11

"% Interna norma UPSVR; str. 12

115
116
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- zabezpecit, aby dieta malo vhodné pravne zastupenie na vybavenie svojho
statusu pristahovalca alebo Ziadosti o azyl,
- konzultovat s dietatom a radit mu,
- prispiet’ k trvalému rieseniu v najlepsom zaujme dietata,
- zabezpecovat spojenie medzi dietatom a roznymi organizaciami, ktoré mozu
dietatu ponuknut sluzbu,
- vystupovat ako obhajca v mene dietata v pripade potreby,
- preskumat moznost vyhladania rodiny a jej zjednotenia s dietatom,
- pomoct dietatu zostat' v styku so svojou rodinou.'*’
Organ socialnopravnej ochrany deti mé tieZ povinnost’ viest spisovi dokumentaciu ku
kazdému MBS, ktora ma okrem informécii podla zdkona o socialnopravnej ochrane deti'*’
obsahovat’ sudne rozhodnutia a policajné zdznamy z vysluchov, socialnu anamnézu, ktora je
potrebna na ochranu dlhodobého zaujmu MBS, plan socidlnej prace s MBS a prehl'ad
sucasnych opatreni pri poskytovani starostlivosti.'?

Nase zistenia, pokial’ ide o prax stvisiacu s ustanovenim opatrovnika, sme popisali uz
123

v predchadzajlicej Casti .

V stvislosti s poru¢nictvom je vaznym zistenim skuto¢nost’, Ze MBS nie je ustanovovany
poruénik vébec, napriek tomu, Ze to predpoklad tak zakon'** ako aj interna norma UPSVR.
Ulohy poruénika &iastoéne prebera opatrovnik, ktorym byva Urad prace socialnych veci
arodiny v Tren¢ine. Pravomoci opatrovnika byvaji vrozhodnuti o jeho ustanoveni
vymedzené pomerne Siroko, ked’ze k ustanovovaniu poru¢nikov nedochadza. Napriek tomu
vSak opatrovnik nevykonava pre maloletych vSetky ulohy, ktoré predpoklada pre poru¢nika
interna norma UPSVR, predovsetkym pokial’ ide o akony stvisiace s azylovym konanim'?,

a teda ochrana MBS tak nie je zabezpefena v predpokladanom rozsahu.

120 Separated Children in Europe Programme. Statement of Good Practise. 2004. [online]. Cast’ C. 11.1. Good
Practise. Appointment of Guardian or Adviser.[cit. 31.10.2009]. Dostupné na internete v slovenéine:

< http://www.separated-children-europe-programme.org/separated_children/good_practice/native/index.html>
12l podla § 32 ods. 1 ma evidencia deti obsahovat’ nasledovné udaje: meno, priezvisko, datum narodenia,
bydlisko, ¢islo rozhodnutia sidu, datum umiestnenia dietata do zariadenia na vykon rozhodnutia stdu,
zariadenie na vykon rozhodnutia sudu, (...)

122 Interna norma UPSVR; str. 12 -13

12 Pozri Kapitola II. Pravne postavenie maloletych bez sprievodu v SR, podkapitola Prichod a vstup na
Slovensko, ¢ast’ Zhodnotenie.

1248 39 0ds.2 v spojeni s § 57 ods. 3 zakona o rodine, § 29 ods. 1 pism. a) zdkona o socialnopravnej ochrane deti
123 Podrobnejsie k tomu pozri v Kapitole II. Pravne postavenie maloletych bez sprievodu v SR, podkapitola
Konanie o udelenie azylu v pripade maloletého bez sprievodu, ¢ast’ Sklisenosti z praxe.
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Oslovené organy socialnopravnej ochrany'*® tuto skuto¢nost oddévodiiuju tym, Ze mnohi
MBS sa na Slovensku zdrzia len kratko, niekedy nestihne dojst ani k ustanoveniu
opatrovnika, resp. aj v pripadoch MBS, ktori sa zdrzuju na Slovensku dlhodobejSie vnimaja
opatrovnictvo za postacujice vzhladom na to, ze MBS spravidla nemaju Ziadny majetok,
ktory by bolo treba spravovat’ a o vychovu MBS sa stard detsky domov. Pokial’ ide
o zastupovanie MBS, ako sme uz spominali vysSie, organ socidlnopravnej ochrany byva
sudom ustanovovany ako opatrovnik na zastupovanie MBS pri vSetkych pravnych ukonoch.

V zéasade suhlasime s tymto ndzorom pokial’ ide o MBS, ktoré sa na Slovensku nezdrziavaju
dlhodobo, avsak pokial’ ide o0 MBS, ktorym bol na Slovensku udeleny azyl alebo poskytnuta
doplnkovéa ochrana a ktoré sa zacali plnohodnotne integrovat’ do spolo¢nosti, myslime si, Ze
by bolo vhodné podat’ v ich pripade navrh na ustanovenie poru¢nika, ktory bude dohliadat’ na
ich vychovu a priaznivy vyvoj a bude pripadne spravovat’ ich majetok, ak nejaky nadobudnu.

Pri zistovani informécii o osobnych pomeroch maloletého bez sprievodu, by sa
predovsetkym mali zistovat’ informacie o jeho rodinnych prislusnikoch a udaje o tom, kde sa
rodina maloletého nachadza. PredovSetkym by sa malo zistit, ¢i zlicenie s rodinou
neodporuje najlepSiemu zaujmu maloletého.

Zlucenie s rodinou sa v zasade mdze vykonat’ dvomi sposobmi — malolety sa zI¢i so svojou
rodinou v krajine pdvodu, resp. v krajine, kde ma obvykly pobyt alebo v tretej krajine, kde sa

4

nachadzaju jeho najblizsi pribuzni.

Jednou z moznosti rieSenia situacie je dobrovolny navrat maloletého do krajiny, kde
ma malolety obvykly pobyt. Pre toto rieSenie je mozné sa rozhodnuat’ len v pripade, ak s nim
malolety sthlasi a je to v jeho najlepsom zaujme.'*’

Zakon o socialnopravnej ochrane deti ainterna norma UPSVR obsahuju presny popis
postupu v pripade névratu maloletého do krajiny pdvodu.

Zakladnou podmienkou pre uskutocnenie navratu, okrem principu dobrovolnosti, je, Ze
existuje osoba (fyzickd alebo pravnickd), ktora po ndvrate prevezme za maloletého

126 Urady préace v Tren¢ine, Michalovciach a Humennom
127 Internd norma UPSVR; str. 18: Ndvrat MBS do krajiny pévodu md byt zdsadne zalofeny na bdze

dobrovol’nosti. O vSetkych etapdach tohto procesu a o vsetkych vykonanych krokoch ma byt MBS
prostrednictvom opatrovnika alebo porucnika informovany a ma sa mu dostat patricnej podpory a poradenstva.
Pred jeho ndvratom do krajiny povodu mda byt s jeho rodinou obnoveny kontakt. S navratom MBS musi
opatrovnik alebo porucnik, ako s najlepsim moznym rieSenim, suhlasit.
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starostlivost. Tato osoba musi byt znama eSte predtym, ako sa zacne dobrovolny navrat
realizovat’. V zasade prichddzaji do uvahy dve moznosti. Bud’ d6jde k odovzdaniu MBS
rodi¢om alebo pribuznym, ktori v domovskej krajine podl'a prava alebo zvyku zabezpecuju
jeho starostlivost, alebo starostlivost 0 MBS prevezme priamo krajina obvyklého pobytu.'*®

V pripade ak sa malolety rozhodne pre dobrovolny néavrat, zakon o socialnopravnej ochrane
deti v §29 ods. 1 pism. b) stanovuje UPSVR povinnost’ oznamovat’ zastupitelskému tiradu
krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, opatrenia prijaté v zaujme navratu
alebo premiestnenia maloletého bez sprievodu a Ziada o jeho ndvrat alebo premiestnenie do
krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, ak je zrejmé, ze ma obvykly pobyt
v bezpecnej krajine'®, a nevztahuje sa naitho medzindrodny dohovor o obéianskoprévnych
aspektoch medzindrodnych vinosov deti"".

V nadviznosti na toto ustanovenie zakona o socialnopravnej ochrane deti, internd norma
UPSVR upresiiuje, ze v pripade navratu MBS do krajiny povodu je potrebné kontaktovat’
prisluSny zastupitel'sky trad. Zodpovednym orgdnom je vtomto smere Odbor
socidlnopravnej ochrany deti, socialnej kurately a poradensko-psychologickych sluzieb,
Oddelenie socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately UPSVR. Ustredie s v spolupréci
s orgdnom socialnopravnej ochrany, v ktorého uzemnej pdsobnosti sa MBS nachadza,
s opatrovnikom a so zastupitel'skym tradom krajiny dohodne postup pri zabezpeceni navratu
dietat’a do krajiny pévodu."’

Dobrovol'ny navrat maloletého sa realizuje aj v spolupraci s IOM — Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu na Slovensku.'** Podl'a webovej stranky IOM, dobrovolny navrat
maloletého zabezpecuje misia IOM v spolupraci s misiou IOM v krajine povodu, pricom obe
misie musia disponovat’ pisomnymi prehldseniami a Ziadostami o navrat od oboch
zainteresovanych strdn, teda rodicov aj dietata. Tak isto musi byt v pisomnej podobe
zachyteny zapis o prevereni podmienok v rodine diet'ata. [OM pocas prevozu maloletého bez
sprievodu cely cCas maloletého sprevadza a po odovzdani maloletého na letisku je medzi
zainteresovanymi misiami IOM spisany odovzdéavaci protokol. Protokol je nasledne zasielany
kompetentnym organom (socidlnemu odboru), ktoré pobyt maloletého na Slovensku
zabezpegovali.'”?

Z vyssie uvedeného vyplyvaji hlavné zasady, na ktoré treba dbat’ pri navrate MBS do krajiny
povodu:

128 Interna norma UPSVR; str. 17

129 Aktualny zoznam bezpe&nych krajin je uvedeny v nariadeni vlady Slovenskej republiky &. 716/2002 Z. z.,
ktorym sa vydava zoznam bezpe¢nych tretich krajin a bezpe¢nych krajin pévodu v u¢innom zneni

139 Dohovor o ob&ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti (oznamenie &. 119/2001 Z. z.)

B! Intern norma UPSVR; str. 17 — 18

132 Internd norma UPSVR; str. 18

3 JOM. Navrat maloletého do krajiny pdvodu. [online]. [citované 2009-10-29] Dostupné na internete:
<http://avr.iom.sk/navraty/navrat-s-iom/54-navrat-maloleteho-do-krajiny-povodu.html>
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Dobrovol'nost’: vzdy musi ist' o dobrovolné rozhodnutie MBS, urobené bez
akéhokol'vek natlaku.

Najlepsi zaujem dietata: opatrovnik by si po prevereni vSetkych
rozhodujicich skuto¢nosti mal byt isty, ze ndvrat MBS do krajiny povodu
predstavuje pre MBS najlepSie rieSenie jeho situacie; v pripade, Ze sa
opatrovnik v priebehu zabezpecovania dobrovol'ného navratu dozvie, Ze MBS
hrozi po navrate do krajiny povodu nebezpecenstvo akéhokol'vek charakteru
(napr. MBS bol obetou obchodovania s 'ud'mi a do zahrani¢ia ho predala
vlastnd rodina, ku ktorej sa ma vratit’), v dobrovolnom navrate by sa bud’

nemalo pokracovat’ a dietatu by sa mali ponuknut’ iné moznosti rieSenia jeho
situdcie, alebo by sa mala vopred zabezpecit ochrana MBS po névrate do
krajiny povodu (napr. v stcinnosti s organmi socialnopravnej ochrany deti
v krajine pdvodu).

Preverenie podmienok, do ktorych sa mad MBS v krajine pdvodu vratit: stvisi
so zéasadou najlepSieho zadujmu diet'ata; organy socidlnopravnej ochrany deti
(UPSVR a opatrovnik) by si mali pred vycestovanim MBS do krajiny pévodu
preverit podmienky, do ktorych sa dieta vracia, ato ¢i uZ priamo alebo
prostrednictvom IOM (v pripade, ze dobrovol'ny navrat zabezpecuje IOM).
Sprievod az do krajiny pévodu: diet'a by malo byt sprevadzané az do krajiny
plnoletou zodpovednou osobou, ktord zabezpeci odovzdanie dietat’a v krajine
povodu, ¢i uz priamo rodine, zodpovednym organom krajiny pdvodu alebo
misii IOM v krajine povodu.

Informovanost’ dietata: MBS by mal byt priebezne informovany o priebehu
zabezpecovania dobrovol'ného néavratu a o tom akym sposobom sa zrealizuje
jeho prevoz do krajiny povodu a odovzdanie v krajine pévodu.

Pripadov kedy sa MBS chce vratit’ do krajiny povodu resp. obvyklého pobytu, z ktorej
bol zurcitych pri¢in nuteny odist, je velmi malo, avSak objavuji sa pripady kedy MBS
cestuje za rodinnymi prisluSnikmi do tretej krajiny, ktorou je v naSich podmienkach
najéastejsie jedna z Glenskych krajin EU. Spravidla tieto deti cestuja za rodinou ilegalne, bez

toho, aby mali zabezpetené viza do cielovej krajiny. Casto sii vyslani rodinou z krajiny
povodu za rodinnym prisluinikom, ktory sa uz legalne nachadza v niektorej z krajin EU.

Ked je takéto dieta najdené policiou na uzemi SR vstupna procedura je rovnaka ako

v pripade ostatnych MBS a diet’a je umiestnené do Detského domova pre MBS v Hornom
Orechovom. S procesom zluovania rodiny sa mdze zacat potom Co je dietatu sudom
ustanoveny opatrovnik.
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Internd norma UPSVR ustanovuje, Ze v pripade, ak sa zisti, ze cielovou krajinou MBS je
tretia krajina, v ktorej sa nachadzaju jeho rodicia alebo najblizsi zijuci plnoleti pribuzni, je
potrebné ¢o najskor zacat’ proces reunifikacie, t. j. opitovného zlicenia s rodinou.'**

Aj vtomto pripade zakon o socidlnopravnej ochrane deti zveruje ustrediu pravomoc
navrhovat’ zastupitel'skému uradu krajiny, v ktorej nema malolety bez sprievodu obvykly
pobyt a v ktorej sa nachadza jeho rodi¢ alebo osoba, ktord sa osobne stard o dieta, ich
zlugenie a oznamovat’ opatrenia prijaté v zaujme tohto zliGenia."*” V tejto suvislosti interna
norma upresiiuje tlohy ustredia aj na lokalizovanie rodi¢ov alebo pribuznych a zistenie, ¢i
tito maju v tretej krajine legdlny pobyt, ktory je zakladnou podmienkou zlucenia.
Prostrednictvom zastupitel'ského radu Ustredie tiez zist'uje, €i tretia krajina MBS prijme a ¢i
ide o vhodné abezpeéné miesto. Ulohou ustredia je aj zabezpetit' ziskanie potrebnych
dokladov a dokumentov a nasledne realizécia procesu reunifikacie. Samotny proces zlucenia
prebieha v spolupraci s organom socialnopravnej ochrany v izemnom obvode ktorého sa
diet'a nachadza, opatrovnikom a zastupitel’'skym uradom.'**

Medzi dokumenty, ktoré je potrebné zabezpecit’ za icelom zlucenia rodiny patria:

- dokumenty potvrdzujuce pribuzensky vztah MBS s osobami, s ktorymi sa chce zIlucit’
(rodné listy, doklady totoznosti, potvrdenie o pribuzenskom vzt'ahu a pod.);

- dokumenty preukazujuce, ze sa pribuzni MBS nachéadzaju v cielovej krajine legalne
(potvrdenie o pobyte, rozhodnutie o udeleni azylu ¢i poskytnuti doplnkovej ochrany
apod.);

- dokumenty vyjadrujuce volu pribuznych MBS zlucit' sa snim (oficidlny list,
v ktorom ¢len rodiny napiSe, Ze suhlasi so zli¢enim a prebera za MBS zodpovednost’
a starostlivost). '’

V pripade, ak sa MBS ma zIucit’ s inymi rodinnymi prisluSnikmi ako su rodicia, je potrebné
zabezpecCit’ aj sthlas rodicov, Ze s takymto zluCenim sthlasia, za predpokladu, Ze st rodicia
nazive a je mozné takyto suhlas od nich zabezpecit'. Je tiez Ziaduce, aby aj samotny MBS
pisomne vyjadril svoju vol'u zIucit’ sa s rodinou v inej krajine.

Pokial’ ide o doterajSiu prax, v prevaznej vacSine sa zabezpecuje zlu¢ovanie MBS s rodinou
v niektorom z &lenskych $tatov EU. Na tieto pripady sa vztahuja aj pravne predpisy EU.
Pravne podmienky zlu¢enia rodiny upravuje smernica o prave na zlicenie rodiny.

Smernica sa uplatni, ked’ je garant>® drzitefom povolenia na pobyt vydaného &lenskym
Staitom na obdobie jedného roka alebo dlhSie, a ma dostato¢né vyhliadky na ziskanie

13 Interna norma UPSVR; str. 18

13329 ods. 1 pism. ¢) zakona o socialnopravnej ochrane deti

136 Interna norma UPSVR; str. 18

17 Urad prace, socialnych veci a rodiny v Tren&ine, 2009. Poucenie pre MBS na izemi SR od opatrovnika, 2009
3% Clanok 2 pism. c) smernice o prave na zlu¢enie rodiny upravuje, Ze , garant* je Statny prislusnik tretej
krajiny opravnene sa zdrziavajuci v ¢lenskom State, ktory Ziada alebo rodinni prislusnici ktorého Ziadaju o
zlucenie rodiny, aby s nim boli spojent.
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opravnenia na trvaly pobyt, ak s rodinni prislusnici'® jeho rodiny $tatnymi prislunikmi
tretej krajiny akéhokol'vek postavenia'*’. Smernica garantuje zlaenie pomerne tzkemu
okruhu rodinnych prislusnikov — manzelovi/manZzelke garanta a maloletym det'om.

Smernica sa vztahuje aj na zli&enie rodiny uteGencov'®', pri¢om v pripade utecenca clenské
Staty mepozaduju od utecenca, aby sa uz zdrZiaval na ich uzemi pocas urcitéeho obdobia
predtym, ako sa k nemu pripoja jeho rodinni prislusnici***. Navyse v pripade uteencov,
Clenské Staty mozu povolit’ zlucenie rodiny pre d’alSich rodinnych prisluSnikov (teda nielen
pre manzelského partnera a maloleté deti), ak st od utetenca zavisli.'*

Zltgenie rodiny MBS s pribuznym v inom clenskom §tate EU mozZno v zdsade zabezpecit
dvoma spdsobmi:

- prostrednictvom ziadosti o udelenie pobytu MBS v inom c¢lenskom State za
ucelom zltcenia s rodinou (realizuje sa prostrednictvom zastupitel'ského tiradu
danej krajiny v SR),

- prostrednictvom azylového konania, kedy ide o postipenie postidenia ziadosti
o azyl, ktora MBS podal v SR, ¢lenskému S$tatu, v ktorom sa opravnene
zdrzuje rodinny prisluSnik alebo pribuzny MBS (prichadza do uvahy jedine
v pripade ak je MBS Ziadatel'om o udelenie azylu).

V pripade, Ze je MBS udeleny azyl alebo poskytnuta doplnkovéd ochrana, mad MBS pravo
zlucit' sa so svojou rodinou v Slovenskej republike. Pokial’ bol MBS udeleny azyl na
Slovensku, mé pravo zIugit’ sa so svojimi rodiémi jednak na zaklade zakona o azyle'*, ale aj
na zaklade smernice o prive na zluenie rodiny'*. Navy$e smernica umoziiuje MBS,
ktorému bol udeleny v SR azyl, aj zlicenie sjeho opatrovnikom alebo inym rodinnym

»146

prislusnikom, ak MBS nemd rodi¢ov alebo tychto nemozno vypatrat' ™. Zikon o azyle

139 podla ¢lanku 4 ods. 1 smernice o prave na zlu¢enie rodiny &lensky §tat povoli vstup a pobyt tymto rodinnym
prislusnikom garanta: a) manzelskému partnerovi garanta; b) maloletym detom garanta a jeho manzelského
partnera vratane osvojenych deti v sulade s rozhodnutim, ktoré prijal prislusny organ v prislusnom clenskom
State, alebo s rozhodnutim, ktoré je automaticky vykonatelné vdaka medzinarodnym zdavizkom tohto ¢lenského
Statu, alebo ktoré sa musi uznat' v sulade s medzinarodnymi zavizkami; c) maloletym detom garanta vrdatane
osvojenych deti garanta, ked’ sii v jeho starostlivosti a sii od neho zavislé. Clenské staty mézu povolit zlicenie
deti, ktorych starostlivost je zdieland za predpokladu, zZe druhd strana, podielajica sa na starostlivosti, dala
svoj suhlas; d) maloletym detom vratane osvojenych deti manzelského partnera, ked su v starostlivosti
manzelského partnera a sii od neho zavislé. Clenské staty mézu povolit' zlicenie deti, ktorych starostlivost je
zdielana za predpokladu, ze druha strana, podielajiica sa na starostlivosti, dala svoj suhlas.

19 Clanok 3 ods. 1 smernice o prave na zliiéenie rodiny

141 Clanok 2 pism. b) smernice o prave na zlu¢enie rodiny: ,, utecenec* je kazdy Statny prislusnik tretej krajiny
alebo osoba bez §tatnej prislusnosti, ktord ma postavenie utecenca v zmysle Zenevského dohovoru o postaveni
utecencov z 28. jula 1951, zmeneného a doplneného protokolom podpisanym v New Yorku 31. januara 1967

12 Clanok 12 ods. 2 smernice o prave na zliGenie rodiny

'3 Clanok 10 ods. 2 smernice o prave na zliGenie rodiny

144810 ods. 1 pism. c) zédkona o azyle

143 Clanok 10 ods. 3 pism. a) smernice o prave na zlugenie s rodinou

1 Clanok 10 ods. 3 pism. b) smernice o prave na zlu¢enie s rodinou
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umoziuje aj zlucenie s rodiémi MBS, ktorému SR poskytla doplnkovi ochranu'*’. V takomto

pripade by sa zlucenie s rodinou realizovalo prichodom rodinnych prislusnikov MBS na
Slovensko.

Skusenosti ukazuju, Ze proces zludovania rodiny méze byt velmi zdihavy
a zabezpeCenie potrebnych dokladov addkazov o pribuzenskom vztahu velmi
komplikované. Preto odporuc¢ame, za predpokladu, ze neddjde k podaniu Zziadosti o azyl
thned’ po zacati procesu zluCovania, aby opatrovnik poziadal v mene MBS o tolerovany
pobyt na uzemi SR, aby sa tak zabranilo situécii, kedy MBS Zije na Slovensku niekol'ko
mesiacov bez udeleného povolenia na pobyt. Zaroven povazujeme za ddlezité, aby bol MBS
informovany o priebehu procesu zlu€ovania s rodinou, ¢o je dolezité najmé z hladiska jeho
psychického rozpolozenia a pocitu istoty.

Pri zlu¢ovani maloletého z rodinou sa mé vzdy dosledne sledovat’ najlepsi zdujem dietat’a
a preto este pred realizaciou zlucenia je potrebné dokladne preskumat’, ¢i je v stlade s tymto
zaujmom.

Konanie o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany je upravené zdkonom
o azyle aradi sa medzi spravne konania. VSeobecnym pravnym predpisom je teda spravny
poriadok'*, ktorym sa konanie riadi v pripade, ak zakon o azyle neobsahuje $pecifické
ustanovenia.

Okrem ustanoveni platnych vSeobecne pre vSetkych ziadatel'ov o azyl, zdkon obsahuje aj
ustanovenia Specificky uréené pre konanie o udelenie azylu v ktorom je uc¢astnikom konania
MBS.

V dalSom vyklade sa budeme venovat konaniu o udelenie azylu s prihliadnutim na
ustanovenia, ktoré sa tykaja MBS.

178 13b ods. 1 pism. ¢) zakona o azyle

148 74kon &. 67/1976 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
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Azyl je ochrana, ktoru Slovenska republika poskytne osobe, ktord ma opodstatnené
obavy z prenasledovanie z dovodov rasy, narodnosti, ndbozenstva, prisluSnosti k urcitej
socialnej skupine alebo z politickych dovodov.'*

Zakon definuje prenasledovanie ako zavazné alebo opakované konanie sposobujuce vazne
porusovanie zakladnych l'udskych prav, alebo subeh roznych opatreni, ktory postihuje
jednotlivca podobnym sposobom. Takymto konanim moze byt napriklad pouzitie fyzického
alebo psychického nasilia, rézne zdkonné, spravne, policajné alebo sudne opatrenia, ktoré su
diskriminac¢né alebo st vykonavané diskriminacnym spdsobom, alebo konanie namierené
proti osobam urcitého pohlavia alebo proti detom."’

Doplnkova ochrana je forma medzindrodnej ochrany pred vaZznym bezpravim. VaZznym
bezpravim sa rozumie ulozenie trestu smrti alebo jeho vykon, mucenie alebo nel'udské alebo
ponizujice zaobchadzanie alebo trest, alebo vdzne a individudlne ohrozenie Zivota alebo
nedotknutel'nosti osoby z ddévodu svojvolného nasilia pocas medzinarodného alebo
vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu."”!

Pévodcom prenasledovania alebo vazneho bezpravia moze byt §tat, alebo politické strany
alebo politické hnutia alebo organizacie, ktoré ovladaju S$tat alebo podstatni Cast’ jeho
uzemia, alebo nesStatni povodcovia, ak mozno preukazat’, ze predchadzajuce subjekty nie su
schopné alebo ochotné poskytnit’ ochranu pred prenasledovanim alebo vaznym bezpravim.'*

Konanie o udelenie azylu sa za¢ina podanim vyhldsenia — Ziadosti o udelenie azylu na
prislusnom policajnom Utvare. V pripade maloletého bez sprievodu mdze vyhlasenie podat’
len jeho zdkonny zéstupca alebo sidom ustanoveny opatrovnik. Ak by vyhldsenie podal len
malolety sam, konanie o udelenie azylu sa nezaéne.'>
Vo vyhlaseni sa uvedd identifikaéné udaje osoby, ktora ziada o udelenie azylu alebo
poskytnutie doplnkovej ochrany a stru¢ny opis dovodov, pre ktoré osoba ziada o udelenie
azylu. Policajny utvar zabezpe¢i odnatie odtlackov prstov ziadatelovi avloZi ich do
prislusnej evidencie EURODAC. V pripade, ak sa Zziadatel o udelenie azylu preukdze
cestovnym dokladom, alebo preukazom totoznosti, policajny ttvar mu tento odnime, o ¢om
mu vyda potvrdenie. Kopiu cestovného dokladu alebo dokladu totoznosti zasle bezodkladne
spolu s vyhlasenim o azyl Migraénému tradu MV SR a origindl cestovného dokladu alebo
dokladu totoznosti zasle do centralnej evidencie dokladov cudzincov, ktora je v UPZC

"9 Pozri § 2 pism. b) zakona o azyle

130 Pozri k tomu blizsie §2 pism. d) zakona o azyle
1 Pozri k tomu § 2 pism. c¢) a f) zakona o azyle
12 Pozri k tomu § 2 pism. e)zakona o azyle

133 Pozri k tomu § 3 ods. 1 zakona o azyle
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Medvedov. Doklady sa cudzincovi vydaji az po pravoplatnom ukonceni azylového
konania."* Tieto ustanovenia sa rovnako vztahuj aj na MBS.

Ziadatel'ovi o udelenie azylu, ktory je stari ako 15 rokov sa vydava preukaz Ziadatel'a o azyl,
ktory sluzi ako doklad totoznosti v pripade, ak boli Ziadatel'ovi zadrzany cestovny doklad
alebo preukaz totoznosti. V pripade MBS sa im preukaz ziadatel'a o azyl vyda aj v pripade,
ak st mladsi ako 15 rokov.'”

Po podani vyhlasenia mé ziadatel' o azyl povinnost’ dostavit’ sa do 24 hodin do zachytného
tabora, ktory sa v sucasnosti nachadza v Humennom. Prevoz maloletych Ziadatel'ov o azyl do
zachytného tabora (d’alej len ,,ZT*) zabezpecuje detsky domov v Hornom Orechovom.

V zéchytnom tabore je ziadatel povinny absolvovat’ lekarske vySetrenia s cielom zistit’, ¢i
netrpi nejakou prenosnou infekénou chorobou. Ziadatel' je povinny zotrvat v zachytnom
tabore pokial’ nie je ukoncena karanténa, najdlhSie 30 dni od prijatia do zariadenia. Po
ukonceni karantény sa ziadatel’ umiestiiuje do pobytového tabora. V stiasnosti sa pobytovy
tabor nachadza v Opatovskej Novej Vsi a v Rohovciach, MBS sa umiestiiuji do oboch
taborov.

Povinnost’ dostavit’ sa do zachytného tabora a absolvovat’ karanténne vysetrenia sa vztahuje
na MBS aj napriek tomu, Ze tieto vySetrenia absolvoval uz predtym v detskom domove.

Po podani vyhlasenia uskuto¢ni Migra¢ny urad MV SR so Ziadatelom o azyl vstupny
pohovor, pocas ktorého sa vyplni dotaznik, ktory je prilohou zédkona o azyle. Ak je to
potrebné, moéze Migraény urad MV SR vykonat so Ziadatelom o azyl dopliujici
pohovor/pohovory tak, aby skutkovy stav mohol byt’ zisteny o moZzno najspol’ahlivejsie.

Pred vyplnenim dotaznika, najneskdr v§ak do 15 dni od zacatia konania, musi byt Ziadatel
pouceny o jeho pravach a povinnostiach pocas konania o udelenie azylu, moZnych
dosledkoch neplnenia alebo porusenia jeho povinnosti podla tohto zdkona, moZnosti
zastupovania v konani podl'a tohto zdkona a o pristupe k pravnej pomoci, ako aj informovany
o mimovladnych organizaciach, ktoré sa zaoberaju starostlivost'ou o ziadatel'ov a azylantov.
Toto poucenie a informécie sa poskytuji pisomne a podla moznosti v jazyku, o ktorom sa
predpokladé, ze mu ziadatel’ rozumie. V pripade MBS by mal poucenie dostat’ aj opatrovnik
diet’at’a.

Z dovodov hodnych osobitného zretel'a moze byt pohovor vykonany osobou rovnakého
pohlavia ako je Ziadatel' o udelenie azylu. V praxi sa toto ustanovenie uplatiiuje najmi pri
zenach — ziadatelkach o azyl. Pofas pohovoru ma Ziadatel' o azyl pravo na pritomnost’
tlmoc¢nika z jazyka, ktorému modZe rozumiet’ a o vykonanom pohovore sa spisuje zapisnica,
ktorii podpisujii vietci za¢astneni. Ziadatel' podpisuje kazda stranu zapisnice osobitne, po

13 Pozri k tomu § 3 ods. 4 zakona o azyle
133 Pozri k tomu blizsie § 5 zakona o azyle
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tom, ¢o mu je zapisnica pretlmocena zo slovenského jazyka do jazyka v ktorom bol pohovor
vykonany. Pohovor a informécie pocas neho uvedené st doverné.

V pripade MBS mézu byt pohovory vykonavané vylu¢ne za pritomnosti opatrovnika, ktory
je maloletému ustanoveny. Bez jeho pritomnosti nie je mozné pohovor vykonat. Pri
pohovore s maloletym bez sprievodu by mal Migra¢ny urad MV SR prihliadat na vek a
stupenl rozumovej a vol'ovej vyspelosti maloletého.

V praxi sa pohovorov v Humennom ztcastiiuje zastupca uradu prace v Humennom, ktory je
splnomocneny na ucast na tomto pohovore opatrovnikom maloletého, ktorym byva
najcastejSie urad prace v Trencine. V pripade, ak je pohovor vykonavany v pobytovom tdbore
alebo na Migratnom urade MV SR, pohovoru sa zlcastiiuje opatrovnik — turad prace
v Trencine.

Okrem informécii zistenych po€as pohovoru priamo od ziadatela o azyl, sa ako dokaz na
podporu alebo vyvratenie tvrdeni Ziadatela vyuZivaji doklady alebo dokumenty, ktoré
predlozi samotny Ziadatel, alebo ktoré obstard Migra¢ny tirad MV SR, informacie o krajine
povodu Ziadatel'a o azyl, znalecké posudky, ak je to potrebné, pripadne iné materialy podla
poziadaviek konkrétneho konania.

Na dokazovanie v azylovom konani sa vzt'ahuji vS§eobecné ustanovenia spravneho poriadku,
ale aj osobitné ustanovenia zakona o azyle, ktoré urcuju kritérid, podl'a ktorych sa ma Ziadost’
o udelenie azylu posudzovat."® V pripade konania s MBS, m4 pripad posudzovat’ osoba s
primeranymi vedomost'ami o jeho osobitnych potrebach.

Pocas konania moZze Ucastnik vyuzivat vSetky prava, ktoré mu prisluchajii podla ustanoveni
spravneho poriadku, vratane prava predkladat dokazy alebo navrhovat' ich vykonanie,
nahliadat’ do spisu vedeného v jeho veci, oboznamit’ sa s vysledkami dokazovania pred
vydanim rozhodnutia, pravo nechat’ sa zastupit’ pravnym zastupcom a podobne. V pripade
MBS tieto prava prislichaji jeho opatrovnikovi.'”’ Opatrovnik sa méZe v konani nechat
zastupit’ advokatom alebo inym zastupcom, ktorého si zvoli.

Vysledkom konania o udelenie azylu je rozhodnutie, ktoré vo vSeobecnosti musi byt
vydané v lehote 90 dni od zacatia konania.'*®

Druhy rozhodnutia vo veci, ktoré moézu byt’ v konani vydané su:

1% Blizsie k tomu § 19a zakona o azyle
1378 16 ods. 2 zakona o azyle: ,,Za cudzinca, ktory nenadobudol plnoletost, robi pravne tkony jeho zakonny
zastupca. Ak sa takyto cudzinec zdrziava na uzemi Slovenskej republiky bez zakonného zéstupcu, sud mu
ustanovi opatrovnika.*

138 Pozri § 20 ods. 1 zdkona o azyle
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- zamietnutie ziadosti ako nepripustnej z dovodov podl'a § 11 zdkona o azyle,
- zamietnutie ziadosti ako zjavne neopodstatnenej podla § 12 zdkona o azyle,
- udelenie azylu podla § 8 zakona o azyle,

- udelenie azylu podrla § 9 alebo § 10 zékona o azyle,

- neudelenie azylu podl'a § 13 zdkona o azyle a poskytnutie doplnkovej ochrany
podl'a § 13a alebo 13b zékona o azyle,

- neudelenie azylu podla § 13 zakona o azyle aneposkytnutie doplnkovej
ochrany.

Zamietnut’ ziadost’ ako nepripustni méze Migra¢ny urad MV SR napriklad v pripade ak sa
pocas konania zisti, Ze je na preskimanie ziadosti o udelenie azylu prislusny iny ¢lensky Stat
EU'™, alebo ak bol Ziadatelovi uz azyl udeleny azyl v niektorom z &lenskych Statov
a ziadatel’ sa tam mdze vratit’.

Ziadost oudelenie azylu modze byt zamietnuta ako zjavne neopodstatnena napriklad
v pripade, ak ziadatel' oddvodiiuje svoju ziadost’ o udelenie azylu inymi skutocnost’ami alebo
dovodmi, ako tymi, ktoré su uvedené v § 8, 10, 13a alebo § 13b, alebo ak napriklad pochadza
z bezpecnej krajiny povodu. Zakon, ale vyslovne ustanovuje, ze ziadost' o udelenie azylu,
ktora podal MBS nie je mozné zamietnut’ ako zjavne neopodstatnen.'®

V pripade, ak boli zistené skuto¢nosti podla § 8 zakona o azyle, teda ak ziadatel’ o azyl ma
opodstatnené obavy z prenasledovania, Migra¢ny urad MV SR mu udeli azyl. Udelenim
azylu ziskava cudzinec pravo na trvaly pobyt v SR spojeny so vSetkymi vyhodami tohto
pobytu, vratane prdva na zamestnanie, podnikanie, cestovanie a navrat do SR. Cudzinec —
azylant ma tieZ pravo na vydanie cestovného dokladu pre utecencov, ktory je vydavany na
zaklade Dohovoru o pravnom postaveni utedencov (d’alej len ,,Zenevsky dohovor®). Azyl sa
udel'uje na dobu neurciti alebo ur€iti a v zdkonom stanovenych pripadoch je moZzné azyl
odnat’'®! alebo méze aj zaniknat' .

Azyl je tiez mozné udelit’ z humanitnych dovodov v pripade, ak neboli zistené dovody pre
udelenie azylu podla § 9 zdkona o azyle. Zakon o azyle neuvadza, ¢o mozno povazovat’ za
humanitné dévody, preto posudenie zavisi na posudeni Migraéného uradu MV SR.

Manzelovi azylanta, ak manzelstvo trva a trvalo v Case, ked’ azylant odiSiel z krajiny povodu,
slobodnym detom azylanta starSicho ako 18 rokov alebo jeho manzela, alebo jeho rodi¢om

139 podra ustanoveni nariadenia Dublin II
1608 12 ods. 4 zakona o azyle

Dovody st uvedené v § 15 zakona o azyle, ide napriklad o skuto¢nost, Ze azylant dobrovolne vyuzil
ochranu, ktort mu poskytol §tat, ktorého je Statnym obcanom, alebo ho mozno odévodnene povazovat za
nebezpecného pre bezpecnost’ SR.

12 Dovody zaniku upravuje § 14 zakona o azyle, azyl zanika jeho odiatim, udelenim §tatneho obéianstva SR,

pisomnym vzdanim sa azylu, smrtou azylanta alebo neudelenim azylu podl'a § 10 na dobu neurcitu.

161
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ak ide o azylanta mladSieho ako 18 rokov mozno udelit’ azyl za icelom zluc¢enia rodiny podla
§ 10 zékona o azyle. Takyto azyl sa prvykrat udel'uje na tri roky, po ich uplynuti, ak o to
azylant pisomne poziada v zdkonom stanovenej lehote'®, je mozné azyl udelit’ na neuréito.

V pripade ak Ziadatel'ovi nie je udeleny azyl, ale zistia sa dovody na zaklade ktorych je
mozné skonStatovat’, ze Ziadatel'ovi o azyl by v pripade navratu do krajiny povodu hrozilo
vazne bezpravie, rozhodne Migraény trad MV SR o poskytnuti doplnkovej ochrany.
Doplnkova ochrana sa udel'uje na jeden rok s moznostou predizenia vzdy o d’alsi rok na
zaklade skutoénosti, ktoré odovodiiuju jej prediZenie. O prediZenie doplnkovej ochrany musi
cudzinec poziadat’ na prislusnom OCP podl'a miesta svojho pobytu v SR v lehote nie skor
ako 90 ale najneskér 60 dni pred uplynutim doby, na ktort bola doplnkova ochrana
poskytnutd. Doplnkovd ochrana moze byt tiez poskytnutd podla § 13b zakona o azyle
ucelom zlucenia rodiny a to rovnakym osobam ako tie, ktoré maji narok na udelenie azylu za
ucelom zltc€enia rodiny.

Na zéklade doplnkovej ochrany ziskava cudzinec povolenie na prechodny pobyt, pravo na
vydanie pracovného povolenia na izemi SR bez prihliadnutia na situdciu na trhu prace, ako aj
pravo na vycestovanie a navrat z/do SR. V pripade, ak cudzinec nema vlastny cestovny
doklad, vystavi OCP podl'a miesta pobytu cudzinca cudzinecky pas, do ktorého vlepi nalepku
o prechodnom pobyte.

Vysledkom azylového konania moze byt aj negativne rozhodnutie v podobe neudelenia azylu
a neposkytnutia doplnkovej ochrany.

Proti rozhodnutiu o neudeleni azylu alebo neposkytnuti doplnkovej ochrany moze ziadatel
o udelenie azylu podat’ opravny prostriedok v lehote 30 dni odo dna doru¢enia rozhodnutia.
O opravnom prostriedku rozhoduje v prvom stupni krajsky sid podla ustanoveni OSP
0 spravnom stidnictve.'® Opravny prostriedok mé odkladny Gc¢inok. O opravnom prostriedku
rozhodne krajsky sid do 90 dni odo dna dorucenia opravného prostriedku. Odvolacim
organom proti rozhodnutiu krajského stdu je Najvyssi sud SR, ktory je povinny rozhodnut
do 60 dni od predlozenia veci odvolaciemu sudu.

Proti rozhodnutiu, ktorym bola ziadost’ o udelenie azylu zamietnuta ako nepripustna alebo
ako zjavne neopodstatnend, mozno podat’ opravny prostriedok na sud do 20 dni od jeho
dorucenia, tento ale nema odkladny UCinok, ak sid nerozhodne inak.

Okrem uvedenych typov rozhodnutia vo veci, ktorymi sa rozhodne vo veci samej, mézu byt
pocas konania vydané aj rozhodnutia procesného charakteru. Z dévodov uvedenych v § 19
zakona o azyle mozno konanie o udelenie azylu zastavit. Konanie sa zastavuje napriklad
v pripade, ak Ziadatel’ o azyl opusti uzemie SR, alebo sa zdrziava mimo tébor bez priepustky
viac ako sedem dni, alebo ak uZ bolo o Ziadosti predtym pravoplatne rozhodnuté. Proti

19 podla § 20 ods. 2 druha veta, sa ziadost’ podava v lehote najskér 90 dni a najneskér 60 dni pred uplynutim
doby, na ktort je azyl podla § 10 poskytnuty.
1% Spravne sudnictvo upravuje piata &ast OSP
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rozhodnutiu o zastaveni konania mozno podat’ rozklad, konanie o rozklade sa spravuje
ustanoveniami spravneho poriadku.'®’

Rozhodnutia v konani o udelenie azylu sa doru¢uju opatrovnikovi maloletého ziadatel'a alebo
jeho pravnemu zastupcovi, ak takého ma. Ak MBS nema pravneho zastupcu, je povinnostou
opatrovnika informovat MBS o vysledku azylového konania a poradit’ sa s nim o d’alSom
postupe, napr. o podani opravného prostriedku. V pripade, ze je to vstlade s volou
a najlep$Sim zaujmom MBS, je v pravomoci opatrovnika podat’ opravny prostriedok proti
rozhodnutiu Migraéného tradu MV SR o neudeleni azylu. Opatrovnik méze na podanie
opravného prostriedku ako aj na zastupovanie v odvolacom konani udelit plni moc
advokatovi ¢i pravnikovi, alebo Centru pravnej pomoci.

Jednou z moznosti, ktoré malolety ziadatel' o udelenie azylu pocas konania ma, je
zluenie s jeho rodinou v inom ¢&lenskom §tite EU. Toto zlienie mdze dosiahnut’ podla
pravidiel uvedenych v Dubline II.

Ak sa pocas konania zistia informdcie, ktoré indikuji, Ze MBS mé v inom ¢lenskom S$tate
rodinného prislusnika'®, ktory sa tam zdrziava opravnene'®’, alebo ako utetenec'®®, alebo
ako ziadatel’ 0 azyl'®, je tento 3tat podl’a ustanoveni Dublinu II. zodpovedny za preskiimanie
ziadosti MBS o udelenie azylu. V takomto pripade Dublinské stredisko Migracného uradu
MV SR oficidlne poziada Dublinské stredisko iného clenského Statu o prevzatie
zodpovednosti za preskumanie Ziadosti o udelenie azylu, pricom v tejto ziadosti uvedie
vSetky informacie, ktoré¢ preukazuji, Ze dotknuty Stat by mal byt zodpovedny, pripadne
predlozi doklady, ktoré svedCia o pribuzenskom vzt'ahu. Thned’ po tom, ako dotknuty Stat
akceptuje svoju zodpovednost, DS MU MV SR vyda rozhodnutie o zamietnuti ziadosti MBS
o udelenie azylu ako nepripustnej a za¢ne vykonavat’ ukony smerujtce k transferu maloletého
do zodpovedného ¢lenského statu.

V pripade, Ze MBS nema v ¢lenskom $tite rodinného prislusnika, ale ma tam iného
pribuzného/inych pribuznych, mozno uplatnit’ tzv. humanitarnu dolozku'”’, ktora v pripade
MBS stanovuje nasledovné:

Ak je ziadatelom o azyl maloletd osoba bez sprievodu, ktord ma pribuzného alebo
pribuznych v inom c¢lenskom $tate, ktori sa o iu moZu starat’, ¢lensky §tat, ak je to mozné,

195 Pozri k tomu § 19 ods. 3 zékona o azyle

1% Rodinnym prislusnikom sa na icely dublinského nariadenia rozumie manzelsky partner, maloleté dieta, otec,
matka alebo opatrovnik, ak je ziadatel’ alebo uteCenec malolety a nie je zosobaseny (¢lanok 2 pism. 1))

17 Clanok 6 ods. 1 dublinského nariadenia

1% Clanok 7 dublinského nariadenia

1% Clanok 8 dublinského nariadenia

170 Clanok 15 dublinského nariadenia
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zIu¢i neplnoletd osobu s jej pribuznym alebo pribuznymi, ak je to v najlepSom zaujme

maloletej osoby.'”

Nevyhodou humanitarnej dolozky je to, Ze ¢lensky $tat nie je povinny vyhoviet’ Ziadosti
o prevzatie zodpovednosti za preskimanie ziadosti MBS o azyl, ak je odovodnend poukazom
na humanitarnu dolozku. Preto zavisi na zvazeni doziadaného ¢lenského Statu, v ktorom zije
pribuzny MBS, ¢i MBS za t¢elom zlucenia rodiny prijme alebo nie.

Pozitivne hodnotime ustanovenia v prospech MBS tykajuce sa sposobu vedenia
konania o udelenie azylu so zohl'adnenim osobitého postavenia a dusevnych a vyjadrovacich
schopnosti MBS.

Velkym pokrokom je aj pravna uprava neumoznujuca zamietnut' ziadost' maloletého bez
sprievodu ako zjavne neopodstatnent. Toto ustanovenie bolo do zdkona pridané v roku 2008
v suvislosti s transpoziciou proceduralnej smernice.

Napriek tymto nespornym pozitivam, sme v konani o udelenie azylu identifikovali vazne
nedostatky. Tieto nedostatky sa tykaji tak procesnej stranky azylového konania, ako aj
zabezpecenia primeranej starostlivosti o maloletych ziadatel'ov o azyl.

Najvicsie vyhrady v oblasti starostlivosti o MBS je potrebné vyjadrit’ voc¢i premiestiiovaniu
maloletych ziadatel'ov o azyl a ich umiestiiovaniu do zachytného a pobytového tabora.

Ako sme uz uviedli, kazdy MBS, ktory poziada o udelenie azylu, musi opustit’ Detsky domov
pre MBS v Hornom Orechovom a najskor absolvovat’ karanténu v ZT Humenné, odkial’ je
neskor premiestneny do pobytového tdbora'™%, kde zotrva pocas trvania azylového konania.
V pripade neuspesnosti azylového konania sa dieta (po niekol’kych mesiacoch) vracia do
Detského domova pre MBS v Hornom Orechovom.

Podl'a nés takéto premiestiovanie nezohladiiuje najlep$i zaujem MBS, narGSa proces
integracie, neumoziiuje maloletému nadviazat vztah s opatrovnikom resp. poru¢nikom
a vychovévatel'mi detského domova a vytvorit' si k nim doveru, zvySuje riziko druhotnej
traumatizécie dietat’a a celkovo predstavuje rizikovy faktor pre diet’a v tak zranitel'nej pozicii
ako je malolety bez sprievodu.

171 1:
Ibid., ods. 3
172y sugasnosti je pobytovy tabor MU MV SR zriadeny v Rohovciach a Opatovskej Novej Vsi.
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Tento postup nie je ani v stlade s odpora¢aniami UNHCR'"™ alebo SCEP'™ a je podla nas
v rozpore s ¢lankom 20 Dohovoru o pravach dietata, podl'a ktorého je potrebné brat’ ohl'ad
na potrebu kontinuity vo vychove diet’at’a.

Vyhrady méme aj voci Urovni starostlivosti o maloletych bez sprievodu v zariadenia
Migracného uradu MV SR. Sucasné podmienky v taboroch jednoznac¢ne nie st vhodné
pre umiestiiovanie MBS a to z nasledujtcich dovodov:

1. o umiestneni MBS do zariadenia MU MV SR nerozhoduje std;

2. zariadenia MU MV SR nie s zariadeniami, kde sa vykonavaji opatrenia
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately;

3. podmienky v zariadeniach MU MV SR nie st vyhovujtice pre pobyt MBS.
Ad. 1:

Zakon o socidlnopravnej ochrane deti explicitne ustanovuje, Ze deti mo6zu byt umiestnené
mimo svojej rodiny, teda do néahradnej starostlivosti, len na zaklade rozhodnutia stdu'”
Starostlivost’ sidu o maloletych, a v rAmci nej, rozhodovanie o vychove a vyzive deti'’’, ma
dolezity vyznam z hladiska zabezpecenia kontroly, akym spdsobom sa nahradnd vychova
uskuto¢iiuje a ¢i je zabezpedeny priaznivy vyvoj dietata'’’. V pripade umiestiiovania MBS
do zariadeni Migra¢ného iradu MV SR std o takomto umiestneni nerozhoduje a ani nasledne
nezabezpecuje kontrolu vplyvu takéhoto umiestnenia na diet’a.

Domnievame sa, Ze neaplikovanim tohto principu na MBS dochadza k poruseniu zédkladnych
zéasad starostlivosti o maloleté deti nachddzajice sa na uzemi SR.

Ad. 2:

' UNHCR, 1997. Guidelines on Polices and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking
Asylum. Care and accommodation [online]. str. 10, bod 7.2. [citované 2009-11-01]. Dostupné na internete:
<http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.html> ,,Aby bola zabezpecend kontinuita v starostlivosti a majuc na mysli
najlepsi zaujem dietata, zmeny v umiestneni MBS by mali byt zredukované na minimum.*

74 Separated Children in Europe Programme. Statement of Good Practise. 2004. [online]. Cast C 11.1.

Interim Care. [cit. 31. 10. 2009]. Dostupné na internete v slovenéine:

< http://www.separated-children-europe-programme.org/separated_children/good practice/native/index.html>
»Pre odlucené deti sa po co najskor po prijazde a zisteni totoznosti musi ndjst miesto, kde im bude poskytnuta
vhodnd starostlivost. Urady poskytujiice starostlivost musia dokladne posudit ich potreby, pricom zmeny v
usporiadani starostlivosti by mali byt minimdlne.*

173§ 44 ods. 2 zakona o rodine: Nahradnd starostlivost, na ktorej zéiklade vznikajii vztahy medzi maloletym

dietatom a inou osobou, moéze vzniknut len rozhodnutim sudu a jej obsah tvoria prava a povinnosti vymedzené
zakonom alebo sudnym rozhodnutim.

176§ 176 ods. 1 OSP

1778 55 ods. 1 zakona o rodine: Siid siistavne sleduje spésob vykonu tistavnej starostlivosti a najmenej dvakrdt
do roka hodnoti jej ucinnost, najmd v sucinnosti s organom socidalnoprdavnej ochrany deti, obcou a s prislusnym

zariadenim, v ktorom je maloleté dieta umiestnené.
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Podl'a zakona o socidlnopravnej ochrane deti sa opatrenia socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately vykonavajui v zariadeniach, ktorymi su detsky domov, detsky domov pre
maloletych bez sprievodu, krizové stredisko, resocializa¢né stredisko pre drogovo zéavislych a
v inych zariadeniach zriadenych na vykonavanie opatreni podl'a tohto zdkona. Tymito inymi
zariadeniami s zariadenia, ktoré zriadili: ureny organ socidlnopravnej ochrany deti a
socidlnej kurately, obec, vys§i uzemny celok a akreditovany subjekt. Akreditovany subjekt
musi spiiiat’ podmienky na udelenie akreditacie v zmysle zikona o socialnopravnej ochrane
deti. Zachytny tdbor ani pobytové tabory pre ziadatelov oazyl nie st subjektmi
akreditovanymi v zmysle zdkona o socialnopravnej ochrane deti. Umiestiiovanim maloletych
bez sprievodu v tychto zariadeniach teda podl'a nds dochadza ku konaniu, ktoré je v zjavnom
rozpore so zdkonom o socialnopravnej ochrane deti a umiestnenim dieta straca pristup
k opatreniam socialnopravnej ochrany a kurately.

Ad. 3:

Zakon o azyle predpokladd osobitné zaruky ochrany a starostlivosti pre maloletych
ziadatel'ov o azyl, vratane ich umiestiiovania osobitne od dospelych Ziadatel'ov o azyl. Zistili
sme, Ze Vv praxi sa tieto ustanovenia v mnohych pripadoch nedodrziavaju alebo dodrziavaja
neddsledne. Jednym znajvaznejSich poruSeni zésad starostlivosti o MBS je ich
umiestiiovanie v izbach s dospelymi Ziadatelmi o azyl, ktori nie st ich pribuzni ato aj
v izbach, ktoré st uréené pre ubytovanie 10 osob.!” Dietatu umiestnenému v izbe s cudzim
dospelym vel'mi l'ahko hrozi, Ze sa stane obetou zneuZzivania, alebo sa dostane do kontaktu
s navykovymi latkami (napr. alkohol, cigarety...).'”

Uvedomujeme si, ze zariadenia Migra¢ného tradu MV SR pre ubytovanie ziadatel'ov o azyl
neboli uréené pre ubytovanie MBS a v si€asnej situacii je urite mnohokrat tazké najst’
rieSenie ubytovania, ktoré by uspokojilo vSetky potreby. AvSak, ubytovanie odlic¢ené¢ho
dietat’a v izbe s cudzim dospelym, alebo s viacerymi dospelymi moze mat’ negativny vplyv
na psychicky ale aj fyzicky vyvoj dietata a v Ziadnom pripade by k nemu nemalo dochadzat’.
Kedze zaroven zariadenia Migracného tradu MV SR nie si zariadeniami, v ktorych sa
vykonévaju opatrenia socialnopravnej ochrany a kurately, nepracuji v nich osoby, ktoré by
boli dostatocne kvalifikované na pracu s MBS, prakticky tak dochddza k zanedbavaniu (aj

78 Pri zistovani moznosti presunut’ konkrétne dieta — MBS vo veku 15 rokov — do samostatnej izby
v Pobytovom tadbore v Rohovciach ndm bolo povedané, Ze z kapacitnych dovodov to nie je mozné.
7" Pozri k tomu napriklad: UNHCR. BYT UTECENCOM. Sprava zroku 2007 o vyhodnocovani potrieb
uteencov a ziadatelov o azyl bez ohl'adu na ich vek, pohlavie, ¢i iné odlisnosti. 2008. [online]. August 2008.
Cast’ ,Neginnost a napitie v azylovych zariadeniach“. Str. 28. Dostupné na internete: <http://www.unhcr-
budapest.org/slovakia/images/stories/news/docs/08_Reception%20Conditions/8 2 _AGDM%20report%202007
SVK/UNHCR-AGDM _report_2007-SVK-screen.pdf> Sprava poukazuje na nebezpecenstvo agresivity
a napitie v azylovych tiboroch. Alebo: UNHCR. BYT UTECENCOM. Skusenosti uteGencov a ziadatelov
o0 azyl so zivotom v strednej Eurépe. AGDM Sprava 2006/07. [online]. Str. 14. [cit. 2009-10-10]. Dostupné na
internete: http://www.unhcr-
budapest.org/slovakia/images/stories/news/docs/08 Reception%20Conditions/8 3 _AGDM%20report%202006
_SVK/AGDM2006SVK.pdf Sprava hovori o pripadoch zneuzivania alkoholu a omamnych latok v pobytovych
taboroch.
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ked netvrdime, ze ide o umysel) vychovy aochrany MBS, stazeniu kontaktu
s opatrovnikom/poru¢nikom  anaruseniu  procesu jeho integracie. NavySe organ
socidlnopravnej ochrany deti nezabezpecCuje kontrolu starostlivosti o MBS v tychto
zariadeniach.

Zastavame preto nazor, e azylové zariadenia nespliiaju podmienky zabezpeéenia ochrany
a starostlivosti o MBS a maloleti st do nich umiestiiovani v rozpore s platnymi pravnymi
predpismi. Aj pri umiestiovani MBS musi primarnu ulohu zohravat' najlepsi zaujem
maloletého, o v tomto pripade nie je dodrzané. Preto navrhujeme, aby doslo k okamzitému
zastaveniu premiestiiovania maloletych ziadatel'ov o azyl z detského domova do zariadeni
Migra¢ného uradu MV SR a aby MBS pocas celého konania mali pravo zotrvat’ v zariadeni
pre MBS, kde je im poskytnutd adekvatna ochrana a starostlivost’.

Z procesného hladiska sme poc€as azylového konania identifikovali problémy, ktoré sa
tykaju:

1. nedostato¢nej ochrany prav maloletého ziadatel’a o azyl zo strany opatrovnika a

2. nedostato¢ného zohl'adnenia Specifik konania vedeného s MBS zo strany Migracného
uradu MV SR.

Ad. 1:

Opatrovnik je osobou, ktora maloleté dieta v konani o udelenie azylu zastupuje, osobou, bez
ktorej pritomnosti sa nemdze platne vykonat Ziaden Ukon s MBS a tiez osobou, ktord ma
primarne dohliadat’ na to, ¢i st v konani dodrziavané prava MBS a ¢i je zohl'adiiované jeho
osobitné postavenie a zranitel'nost’.

Musime skonStatovat’, Zze napriek zrejmej snahe, tieto povinnosti nie su zo strany opatrovnika
vykonédvané dostatocne.

Pocas nasho vyskumu sme zaznamenali nasledujuce nedostatky:

- kontrolné navstevy MBS zo strany opatrovnika alebo iného organu
socidlnopravnej ochrany deti v zariadeniach Migraéného tradu MV SR
s cielom presvedcit’ sa o podmienkach starostlivosti o dieta v tomto zariadeni
sa nevykonavaju,

- MBS sa stazovali na nedostatocnu informovanost o priebehu azylového
konania (vratane pretlmocenia a vysvetlenia dévodov rozhodnutia) ana
nedostatocny kontakt s opatrovnikom, resp. absenciu priameho spojenia
s opatrovnikom,

- opatrovnik nedostatocne vyuziva svoje procesné prava v konani o udelenie
azylu (napriklad pravo oboznamit’ sa so spisom pred vydanim rozhodnutia,
pravo podat’ opravny prostriedok proti pripadnému negativnemu rozhodnutiu,
nezabezpecenie dostupného bezplatného pravneho zastupovania v konani
o azyle a pod.),
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- zo strany Migraéného tradu MV SR nedochadza k vyuZzivaniu institatu
udelenia azylu z humanitnych dévodov, ktoré by mohlo poskytnut’ MBS trvalé
rieSenie, v konani o udelenie azylu sa doveryhodnost' maloletého a jeho
pribehu mnohokrat posudzuje rovnako ako v pripade dospelych ziadatel'ov
o azyl.

Tieto identifikované problémy mozu negativne ovplyvnit’ priebeh konania o udelenie azylu
ajeho vysledok pre MBS. Preto navrhujeme, aby sa posilnili kapacity opatrovnikov na
vykonavanie dohl'adu nad starostlivostou a dodrziavanim prav MBS pocas azylového
konania. Doraz je potrebné klast' aj na prehlbovanie poznatkov opatrovnikov, ktori
vykondvaju cinnost vo vztahu k maloletym Ziadatelom o azyl o vyzname a priebehu
azylového konania a jednotlivych procesnych prav.

Mnoho problémov by sa mohlo odstranit’, ak by opatrovnici vyuZivali pravo na bezplatné
pravne zastupovanie ziadatelov o azyl v azylovom konani a v spolupréci s kvalifikovanym
pravnikom by sa snazili vyrieSit’ pripad maloletého v stilade s jeho najlepSim zaujmom.

Tolerovany pobyt je pobyt kratkodobého charakteru, ktorého ucelom je umoznit
legalne zotrvanie cudzinca na uzemi Slovenskej republiky zo zédkonom stanovené¢ho dévodu
na nevyhnutny ¢as. Zakonné dovody a podmienky udelenia povolenia na tolerovany pobyt su
uvedené v § 43 a § 44 zakona o pobyte cudzincov. Prdvna Uprava je spolo¢na pre vsetky
dovody udelenia tolerovaného pobytu s niektorymi v zdkone presne uvedenymi Specifikami
platnymi pre niektory z druhov tolerovaného pobytu.

Jednym z dovodov udelenia tolerovaného pobytu je aj skutocnost’, ze sa na izemi Slovenske;j
republiky naSiel malolety cudzinec bez sprievodu. Podla zikona o pobyte cudzincov,
,policajny utvar udeli povolenie na tolerovany pobyt cudzincovi, ktory je maloletym dietatom
ndjdenym na vizemi Slovenskej republiky.«'*°

Na zéaklade logického a jazykového vykladu tohto ustanovenia je mozné odvodit’ pravo
maloletého cudzinca na udelenie tolerovaného pobytu ipso facto vyplyvajiuceho zo
skutocnosti, ze ide o dieta — cudzinca bez sprievodu, najdené na nasom uzemi, ktoré nie je
mozné z Gzemia Slovenskej republiky vyhostit a nie je moZzné ho ani zaistit. Na zaklade
uvedeného je nevyhnutné upravit’ pobyt takéhoto dietat’a — cudzinca na nasom Uzemi, ¢o sa
dosiahne prave udelenim tolerovaného pobytu.

Ked’Ze ale podla zdkona o pobyte cudzincov za maloleté dieta mladSie ako 18 rokov kona vo
veciach pobytu zakonny zastupca'®' alebo suidom ustanoveny opatrovnik'®?, o tolerovany

1808 43 ods. 1 pism. d) zakona o pobyte cudzincov

§ 80 ods. 6 zakona o pobyte cudzincov
182 8 80 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov

181
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pobyt mdéze MBS poziadat’ az vtedy, ked’ je mu suidom ustanoveny opatrovnik. Ziadost’
o tolerovany pobyt podava za MBS umiestnenych v detskom domove v Hornom Orechovom
povereny zamestnanec Uradu prace TrenCin na utvare cudzineckej policie v TrencCine, a to
vmene aza pritomnosti MBS'™. Ziadost oudelenie tolerovaného pobytu je podla
sadzobnika spravnych poplatkov oslobodena od spravneho poplatku.'®*

Metodika postupu policajného utvaru pri udelovani povoleni na pobyt ustanovuje presny
postup policajného utvaru pri poddvani ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu MBS. Podl'a
metodiky by Ziadost’ o udelenie povolenia na tolerovany pobyt mala byt podana na uradnom
tlacive a dolozena pisomnym zdovodnenim cudzinca, z akého konkrétneho dovodu Zziada
o jeho udelenie.

Podl'a metodiky je policajt povinny:

prijat’ Ziadost’ o udelenie tolerovaného pobyt;
- vydat’ opatrovnikovi potvrdenie o prijati ziadosti;

- skontrolovat’ cestovny doklad maloletého bez sprievodu (ak ho ma), vyhotovit
fotokopiu biodatovej strany a prilozit’ ju k ziadosti o tolerovany pobyt;

- skontrolovat, ¢i je tradny formular riadne vyplneny a nedostatky drobného
charakteru, ktoré moZno bez taZkosti odstranit, pomdze opatrovnikovi
odstranit’ na mieste;

- zaevidovat' ziadost' o tolerovany pobyt do protokolu prijatych ziadosti
azaviest ju do evidencie cudzincov (tzv. ,,ECU%), preverit maloletého
vevidencii ECU aUTECENEC ao vysledku spracovat zaznam do
prislusného tlagiva a toto prilozit' k Ziadosti.'®

Podl'a metodiky, ak malolety nie je ziadatelom o azyl, policajt po vykonani tychto tikonov
bezodkladne spracuje pisomné rozhodnutie o udeleni tolerovaného pobytu, kedZze
rozhodnutie je potrebné vydat’ v den podania Ziadosti o udelenie povolenia. Dent vydania
rozhodnutia je zaroveil dilom udelenia povolenia na tolerovany pobyt.

Rozhodnutie sa vyhotovuje v dvoch vytlackoch, z ktorych jedno dostane opatrovnik a druhé sa
zakladd do MCE. Opatrovnik potvrdzuje svojim podpisom na druhom rozhodnuti prevzatie
rozhodnutia.

V pripade, ak MBS nema cestovné doklady a opatrovnik o to poziada, vydd sa mu cudzinecky
pas, ktory sluzi na preukazanie totoznosti cudzinca. Zaroven je cudzinecky pas dokladom
opraviujucim cudzinca na vycestovanie.'*® Interna norma UPSVR tiez predpoklad4 podanie

' Informécie tradu prace v Trenine
'8 Sadzobnik spravnych poplatkov, polozka 24 ,Oslobodenie* bod 5; priloha zakona &. 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov

185 Metodika UHCP o povoleniach na pobyt 2008, 7. VI. Cast’ Tolerovany pobyt
186 8 47 ods. 1 prvé veta zdkona o pobyte cudzincov
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ziadosti o vystavenie cudzineckého pasu opatrovnikom spolu so ziadostou o udelenie
povolenia k tolerovanému pobytu v pripade, ak MBS nevlastni cestovny doklad.' V internej
norme sa uvadza nasledovné: Ak MBS nema cestovny doklad, je potrebné policajnému utvaru
spolu so Ziadostou o tolerovany pobyt predlozit Ziadost o vystavenie cudzineckého pasu.
Uzemnii pésobnost cudzineckého pasu urci policajny iitvar podla vicelu, na ktory sa vydava.
V pripade MBS umiestnenych v detskom domove pre MBS je uzemnd pésobnost’ v ramci celej
SRIS8.

Do cestovného dokladu MBS alebo do cudzineckého pasu sa udelenie povolenia na
tolerovany pobyt vyznaéi vo forme odtlagky peéiatky ,, TOLEROVANY POBYT* do ...,
alebo vo forme zapisu ,,TOLEROVANY POBYT*“ do ..., ktory je overeny peéiatkou so
Statnym znakom a podpisom policajta.

Podrla zdkona o pobyte cudzincov, tolerovany pobyt sa udel'uje najviac na 180 dni a je mozné
opakovane ho predizit.'® Povolenie na tolerovany pobyt sa MBS predlzuje na ziklade
ziadosti podanej opatrovnikom a to az do &asu, kym nedovisi vek 18 rokov.'”

Proti rozhodnutiu o udeleni alebo neudeleni povolenia na tolerovany pobyt je mozné podat’
odvolanie a to v lehote 15 dni od dorucenia tohto rozhodnutia, pricom podanie odvolania ma
odkladny ucinok. V pripade ak je podané odvolanie, méze o iom rozhodnut OCP, ktoré
napadnuté rozhodnutie vydalo ale len v pripade, ak odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie
(autoremedura). V pripade, ak odvolaniu nevyhovie, je OCP povinné do 30 dni od dorucenia
odvolania postlpit’ odvolanie aj s kompletnym spisovym materidlom Riaditel'stvu hrani¢nej
a cudzineckej policie, ktoré o ilom rozhodne. Na konanie o odvolani sa vztahuji ustanovenia
spravneho poriadku.'”!

Udelené povolenie na tolerovany pobyt je mozné aj zruSit. K zruSeniu povolenia ddjde
v pripade, ak OCP vlastnou c¢innostou zisti, ze osoba, ktorej bol udeleny tento typ
tolerovaného pobytu nie je MBS. V takom pripade je OCP opravnené z vlastného podnetu
zacat’ konanie a vydat’ rozhodnutie o zruSeni tolerovaného pobytu.

V pripade ak zanikne dovod, pre ktory bol tolerovany pobyt udeleny, cudzinec resp. jeho
opatrovnik maju povinnost oznamit’ to OCP v lehote 15 dni odo dina, kedy sa o tejto
skuto€nosti dozvedel. V pripade MBS mdZze k zaniku dévodu udelenia tolerovaného pobytu
najcastejSie dojst’ tym, ze malolety dosiahne vek 18 rokov a stane sa tak plnolety. Metodika
tiez ako jeden z dovodov zaniku dévodu udelenia tolerovaného pobytu uvadza aj skutocnost,
7e sa prihlasi na Slovensku zdkonny zastupca MBS.'*?

'*7 Interna norma UPSVR str. 15— 16

18 Interna norma UPSVR; str. 15-16

189 8 43 ods. 3 — 4 zakona o pobyte cudzincov

190 Pozri k tomu Elanok 227 (1) Metodiky UHCP o povoleniach na pobyt 2008
191 § 78 zakona o pobyte cudzincov

192 Pozri k tomu Elanok 228 (1) Metodiky UHCP o povoleniach na pobyt 2008
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V pripade ak sa OCP dozvie, Ze dovod, pre ktory bol tolerovany pobyt udeleny, zanikol, ma
povinnost vydat’ cudzincovi rozhodnutie o zruSeni pobytu, v ktorom zaroven cudzincovi
stanovi lehotu na vycestovanie zuzemia SR, ktora nesmie byt dlhSia ako
30 dni.

Tolerovany pobyt teda moze zaniknat jeho zruSenim OCP, uplynutim doby, na ktort bol
udeleny v pripade, Ze opatrovnik nepoZiadal o jeho prediZenie a skuto¢nostou, ze malolety
dovfsil 18 rokov veku.

PocCas doby trvania tolerovaného pobytu je MBS poskytovana starostlivost v Detskom
domove pre MBS v Hornom Orechovom.

Vo vseobecnosti prebieha konanie o udelenie tolerovaného pobytu bezproblémovo
a tolerovany pobyt je MBS udeleny resp. predizeny, ak o to opatrovnik v jeho mene poziada.
Negativne ale hodnotime skutocnost, ze opatrovnici neziadaju o tolerovany pobyt pre MBS
hned’ po umiestneni do detského domova bez ohl'adu na to, aki moznost’ si nasledne MBS
zvoli pre rieSenie jeho Zivotnej situacie. V praxi dochadza k podaniu Ziadosti o udelenie
tolerovaného pobytu iba v pripade, ak sa MBS pre tuto moznost’ rozhodne. V pripade ak sa
rozhodne pre dobrovol'ny névrat, zlu€enie s rodinou alebo podanie Ziadosti o udelenie azylu,
nachadza sa MBS v detskom domove bez pobytu, t. j. je de facto v postaveni cudzinca, ktory
je tu nelegélne.

Podl'a naSho nazoru je uvedeny postup nespravny a MBS by mal byt tolerovany pobyt
udel'ovany od jeho umiestnenia do detského domova ato aj ex offo v pripade, ak o pobyt
opatrovnik nepoziada.

PovaZujeme na tomto mieste za dolezité citovat’ internti normu UPSVR, ktor4 hovori:

Policajny utvar v zmysle § 43 ods. 1 pism. d) zakona o pobyte cudzincov udeli MBS, ktory je
najdeny na uzemi SR povolenie na tolerovany pobyt aj v pripade, Ze nezZiada o udelenie azylu

na uzemi SR, ale Ziada o dobrovolny ndvrat do krajiny pévodu alebo o zlucenie s rodinou
193

v tretej krajine.

To znamend, Ze kazdy malolety cudzinec ndjdeny na uzemi SR ma pravo, aby mu bol
udeleny tolerovany pobyt. Je to tak preto, Ze malolet¢ho cudzinca nemozno administrativne
vyhostit, teda nemoZzno prinutit’ MBS opustit’ izemie SR proti jeho vdli, preto je potrebné
upravit’ jeho pravny status v SR.

Ked'Ze ale opatrovnik pocas zabezpecovania dobrovolného ndvratu alebo zli¢enia rodiny
v mene MBS o tolerovany pobyt neZziada, moZe sa stat, Ze sa takyto MBS nachddza na

193 Internd norma UPSVR; str. 15
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Slovensku aj niekol'ko mesiacov bez udeleného pobytu a bez dokladov totoznosti. V tom
pripade MBS nemoéze opustit’ detsky domov bez sprievodu vychovavatela anie je mu
umoznen¢ chodit’ do Skoly, na vychadzky ¢i do tabora. Okrem toho je naruSena pravna istota
dietat’a, ktoré vzhl'adom na to, Ze nema doklady ma obavy o svoj pravny status v SR'™. Tuto
zauzivanll prax nepovazujeme za spravnu a navrhujeme jej zmenu v stlade s internou
normou UPSVR.

Ako sme uz niekol'kokrat zdoraznili, vSetky konania tykajice sa maloletych deti,
vratane tych bez sprievodu, sa musia riadit’ principom najlepSieho zdujmu dietata. MBS sa
musi poskytovat’ ochrana, pomoc a podpora predovsetkym ako detom a az potom mozu byt
zohl'adnené aj d’alSie okolnosti stivisiace s postavenim maloletého.

V pripade odlucenych deti by mal organ socidlnopravnej ochrany, ktorému je zverena
starostlivost’ o diet'a, vykonavat’ v prvom rade opatrenia socidlnopravnej ochrany a socialne;j
kurately zamerané na vyhl'adavanie rodi¢ov MBS s cielom zli¢enia s rodinou.

V pripade, ak nie je moZzné rodiCov resp. pribuznych maloletého vypatrat, alebo ak by
zlucenie s rodinou nebolo v najlepSom zaujme maloletého, mala by sa maloletému poskytnut’
taka ochrana, ktord smeruje k ndjdeniu trvalého rieSenia jeho situacie. Inymi slovami, ak nie
je mozné dosiahnut’ zlucenie maloletého srodinou, je potrebné zaat s intenzivnou
integraciou maloletého do slovenskej spolo¢nosti.

Podl'a Dohovoru o pravach dietata, ak rodicov alebo inych ¢lenov rodiny nemozno najst’,
poskytuje sa dietatu rovnaka ochrana ako kazdému inému dietatu z akéhokol'vek doévodu
trvale alebo prechodne zbavenému svojej rodiny'””.

Zo znenia Dohovoru o pravach dietata mozno odvodit’ aj zékladné zasady, na ktorych by
mala byt integracia MBS postavend. Rozhodnutia, tykajuce sa maloletych bez sprievodu by
v maximalnej moznej miere mali zohl'adilovat’ najlepsi zaujem dietat’a a jeho dobré zivotné
podmienky z dlhodobého hl'adiska. VSetky opatrenia tykajuce sa MBS by mali byt’ prijaté

194 r . , : : : ’ v . ’ . v
Mame vlastné skasenosti kedy sme museli viacerym MBS vysvetlovat, Ze im nehrozi vyhostenie a ze

napriek tomu, ze nemaju v SR udeleny Ziaden pobyt mézu do dosiahnutia plnoletosti zostat’ v detskom domove.
" Ibid., ¢l. 22, ods. 2, druha veta

Strana | 63



vCas, beric do uvahy vnimanie Casu dietatom. V pristupe k odlic¢enym detom sa musi
uplatnit’ princip nediskrimindacie, je potrebné zistit’ a zohl'adnit’ nazory diet’at’a, reSpektovat
ich kultaru a ndbozenstvo, ochranovat’ ich sukromie. Osoby, ktoré vystupuji v konaniach
s MBS by mali byt’ kvalifikované na pracu s maloletymi.

V d’alSom texte preskimame, nakol'ko st tieto zasady zohl'adnené v procese integracie MBS
v Slovenskej republike a akym sposobom (sposobmi) ma malolety moznost’ dosiahnut’ trvalé
rieSenie svojej zZivotnej situdcie.

Slovenskd republika az doneddvna nemala vlastni integraénii politiku cudzincov.
Migrécia a integracia cudzincov su stdle druhoradou témou, vytla¢enou na okraj verejného
zédujmu aj verejnej debaty.

Napriek tomu je ale realitou, Ze sa u nds nachadza pocetna skupina cudzincov, ktori tu ziju
dlhodobo a snazia sa integrovat’ do spolocnosti. Aj v buducnosti sa predpoklada prichod
d’alSich skupin cudzincov na naSe uzemie, na ktory je potrebné sa pripravit’ uz teraz tak, aby
migracia Slovensku prinasala prinos a obohatenie.

Preto bola pri MPSVR vytvorend Medzirezortnd pracovnd komisia pre oblast’ pracovnej
migracie a integracie cudzincov (tzv. MEKOMIC) ako koordinaény organ MPSVR v oblasti
migracnej a integracnej politiky SR. Vysledkom <¢innosti tejto komisie ajej piatich
pracovnych podskupin je dokument ,Koncepcia integracie cudzincov v SR*, ktory bol
prerokovany a schvaleny vladou na jej zasadnuti 6. maja 2009.

Obsahom Koncepcie integracnej politiky SR st predovSetkym legislativne, organizacné,
koncepcné a praktické opatrenia na realizaciu hlavnych zamerov a tloh v oblasti podpory
integracie cudzincov Zijicich na Gzemi SR. Pri tvorbe dokumentu MPSVR SR vychadzalo
predovsetkym zo vSeobecne platnych Spolo¢nych zakladnych principov integracnej politiky
pristahovalcov v krajinach Eurépskej unie.'”®

Koncepcia stanovuje principy aciele integracnej politiky cudzincov, hlavné oblasti
integratnych aktivit, navrh dlhodobych legislativnych a praktickych opatreni v oblasti
integracnej politiky, navrh spoluprace s dalSimi partnermi a viziu rozvoja migracnej
a integracnej politiky.

1% Koncepcia interacie cudzincov v SR. 2009. [online]. Kapitola 2. Principy a ciele integraénej politiky

cudzincov, cast’ 2.1. Stratégia integrac¢nej politiky SR. [citované 2009-10-11]. Dostupné na internete:
<https://lt.justice.gov.sk/Document/AttachmentProvider.aspx?&instEID=160&attEID=8712&docEID=47907&
matEID=1239&langEID=1&tStamp=20090416153031513&AspxAutoDetectCookieSupport=1>
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Integraciou je podla koncepcie dvojstranny proces, v priebehu ktorého dochadza
k priblizovaniu sa domaceho obyvatel'stva a cudzincov zijcich v krajine.'”” Primarnym
cielom integracie st najma ti cudzinci, ktori maju v SR povoleny pobyt najmenej jeden rok.

Jednou z cielovych skupin koncepcie integracie cudzincov st aj MBS s udelenym povolenim
na tolerovany pobyt. Je ale potrebné poukézat’ na to, Ze aj napriek zahrnutiu MBS medzi
cielové skupiny integracie, celkovo sa koncepcia integracie maloletym bez sprievodu venuje
len okrajovo.

Opatrenia, ktoré st vyslovne zamerané aj na zlepSovanie situdcie MBS sa tykaju pristupu
k socidlnym sluzbam, Staitnym socidlnym davkam a systému socidlneho zabezpecenia, na
podporu aktivit veducich k sebestacnosti cudzinca, kladenie doérazu na opatrenia
socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately stvisiace s vyhladdavanim rodi¢ov MBS za
ucelom zltcenia rodiny a zvySovanie informovanosti pracovnikov uradu prace vo veciach
migracie a integracie.

MBS sa spominaju aj v savislosti so zdravotnou starostlivostou. Ulohou zodpovednych
inStitacii bude vypracovat’ a aplikovat’ preventivne opatrenia zamerané na zniZovanie rizik
spojenych s migraciou, konkrétne zavleCenia infekénych chordob. Podporovat sa ma aj
zlepSovanie pristupu cudzincov k zdravotnym sluzbam aich informovanost o poskytovani
sluzieb zdravotnej starostlivosti.

K d’alsim oblastiam, ktorym sa koncepcia venuje aktoré by mohli byt relevantné pre
rozpracovanie v suvislosti s MBS sl vyzvy na vypracovanie opatreni, ktoré by smerovali
k zlepSovaniu pristupu cudzincov k byvaniu a k socialnemu byvaniu. V oblasti vzdelavania sa
MBS spominaju, avSak navrhované opatrenia sa orientuju najmé na dospelych cudzincov.

Koncepcia integracie cudzincov sa venuje aj udelovaniu Statneho obcianstva cudzincom,
avSak navrhované opatrenia neovplyviiuji situaciu MBS, ked'Ze tito spravidla nesplnaju
podmienku trvalého pobytu.

Pozitive je ale potrebné hodnotit’ poziadavku tzv. integraéného mainstreamingu, ktoru
koncepcia niekolkokrat zdoraziuje. Integraénym mainstreamingom sa rozumie postup pri
ktorom treba dbat’ pri prijimani zdkonov, nariadeni, opatreni a inych predpisov na dopad
tychto predpisov na oblast’ integracie cudzincov. V tejto suvislosti je mozné oCakavat, Ze
informacny mainstreaming sa bude uplatiiovat’ aj v predpisoch, ktoré upravujii oblast
integracie MBS.

7 Ibid.
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Komisia pre prava dietata vo svojom vyklade uplatiovania Dohovoru o prévach
dietata na MBS z roku 2005 uvadza o integracii nasledovné:

MBS by mali mat' rovnaky pristup k pravam (vratane prava na vzdelanie, zamestnanie
a zdravotnu starostlivost) ako Statni obcania. Za ucelom zabezpecenia tychto prav, aby mohli
byt' plne vyzivané MBS, hostujuci Stat by mal venovat osobitnu pozornost zabezpeceniu
mimoriadnych opatreni, ktoré budu reagovat’ na zranitelné postavenie tychto deti, vratane,
napriklad, poskytnutia extra kurzov Stdatneho jazyka.'*®

Integracné opatrenia pre MBS zahfiiaji predovSetkym poskytnutie starostlivosti v zariadeni
vhodnom pre priaznivy psychicky asocidlny vyvoj deti a mladistvych pochadzajicich
zinych kultar, zabezpecenie zdravotnej starostlivosti, pristupu ku vzdelaniu, vyucbu
slovenského jazyka, ale aj pozitivnu interkultirnu interakciu, zoznamenie MBS so
slovenskymi realiami a poskytnutie praktickych informacii pre ul'ahcenie orientacie v SR ale
aj v zariadeniach pre pobyt MBS z priestorového, komunika¢ného a socidlneho hl'adiska.

Spravna integracia zohrdva vyznamnu ulohu pri prekondvani negativnych nasledkov
odlucenia dietata od rodiny a kultirneho Soku po prichode na Slovensku. Naopak ziadna
alebo nedostato¢na integracia MBS méze este prehibit’ prvotnd traumu dietat’a a sposobit’, Ze
sa diet'a uzavrie do seba, zostane neddverc€ivé a bude néasledne odmietat’ akukol'vek pomoc.

SCEP uvadza ako priklady ochrannych faktorov'®, ktoré maji byt sudastou pozitivnej
integracie MBS:

- mat’ vhodného opatrovatela, ktory pomdze dietatu prekonat’ uzkost’ a strach;

- nadviazanie pozitivnych socidlnych vizieb;

- zapojenie do vzdelavacieho procesu v danej krajine;

- lie¢ivy vplyv nového kultarneho prostredia a tradicii na MBS (zahfiia
pozitivnu interkultirnu interakciu);

- vedenie ¢o mozno ,,najnormalnejSiecho* Zivota vzh'adom na okolnosti.

V Slovenskej republike prebieha integracia MBS najmid v detskom domove pre MBS
v Hornom Orechovom, v ktorom st MBS umiestneni az do dosiahnutia plnoletosti. Detsky
domov pre maloletych bez sprievodu zohrava v procese integracie doleziti ulohu, pretoze
v iom prebiehaji takmer vSetky integracné opatrenia. V sti€asnosti sa v iom nachadzaju aj
MBS, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana.

%8 Komisia pre prava dietata. Vieobecny vyklad &. 6 (2005). Zaobchddzanie s maloletymi bez sprievodu
a odlucenymi detmi nachadzajucimi sa mimo ich krajinu povodu (Treatment of unacommpanied and separated
children outside their country of origin), 2005 (Tridsiata deviata konferencia. 17. maj — 3. jan 2005). 2005-06-
03. [online]. CRC/GC/2005/6. Integration. str. 17. [cit. 2009-10-31]. Dostupné na internete v anglickom jazyku:
<http://www.asyl.at/'umf/ber/General Comment 6 _1.pdf>

% SAVE THE CHILDREN, UNHCR. Separated Children in Europe Programme. Training Guide. 2001.
Brussels, October 2001
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Interna norma UPSVR zdoraziuje, Ze pri poskytovani starostlivosti o MBS sa mé postupovat’
na zadklade zasady rovnakého zaobchadzania a s prihliadnutim na ich vek arozumovu
vyspelost’. To znamend, ze MBS mé byt poskytovana rovnaka starostlivost’ ako detom, ktoré
st obCanmi SR, ale zaroven aj osobitna starostlivost’ pre ich kultirne, ndbozenské a jazykové
odli$nosti. Internd norma tiez ukladd detskému domovu pre MBS povinnost’ sucasne
zabezpecit’ najlepsiu moznl ochranu a starostlivost’ o MBS. 2

V procese integracie je tiez potrebné zohladiovat zaujmy anazory dietata na vSetky
skutoCnosti, ktoré sa ho tykaja. MBS maji priavo na tlmoc¢nika zjazyka, ktorému
rozumeji.””’

Detsky domov pre MBS by mal vypracovat’ individudlny plan rozvoja osobnosti dietat’a,
ktorého stcastou je najmi plan vychovnej prace s MBS a plan socialnej prace s MBS. Tento
plan by sa mal vyhodnocovat’ minimélne jedenkrat mesagne.***

V detskom domove sa detom venuje vychovavatel, ktory vytvara individualny vychovny
plan pre MBS a socidlna pracovnicka, ktord vypractiva socidlnu spravu o dietati. Socialna
pracovni¢ka vypracuva aj rodinni anamnézu dietata v pripadoch, kedy vykonala s MBS
podrobnejsi pohovor za éasti timo¢nika.*®?

Detsky domov v sucasnosti zabezpecuje pre ubytovanych maloletych hodiny slovenciny
a niektoré vol'nocasové aktivity. V pripade, ak malolety zvladne asponi zéklady slovenciny
a ma na Slovensku udeleny pobyt, umiestiiuje ho do zakladnej alebo strednej Skoly.

V domove ale m6Zzu MBS zostat’ len kym nedosiahnu plnoletost, pretoze platna legislativa
neumoziiuje prediZenie starostlivosti o MBS po dosiahnuti veku 18 rokov.

29 {nternd norma UPSVR; str. 8
21§ 50 ods. 5 zakona o socidlnopravnej ochrane deti: ,,Detsky domov pre maloletych bez sprievodu je povinny
zistit, ak je to vzhladom na vek dietata a jeho rozumovii vyspelost mozné, nazor dietata na vsetky skutocnosti,
ktoré sa ho tykaju.*

202 8 55 ods. 1 zakona o socialnopravnej ochrane deti

2% HORVATHOVA, J. (zamestnankyfia tradu prace socialnych veci arodiny): Telefonicky rozhovor, 30.

oktobra 2009
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Clanok 24 Dohovoru o pravach dietata ustanovuje pravo dietata na najvysSie
dosiahnutelnt1 uroven zdravotného stavu, na pristup k zdravotnym sluzbam a na vyuzivanie
lieCebnych a rehabilitacnych zariadeni.

V suvislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti MBS, Komisia pre prava dietata vo
svojom vyklade uplatiiovania Dohovoru o pravach dietat’a na MBS z roku 2005 uvadza:

Staty sii povinné zabezpecit MBS rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti ako detom, ktori
. 204

su Statnymi obcanmi.
ZabezpecCenie zdravotnej starostlivosti MBS prisluicha r6znym organom, podla toho, aké
pravne postavenie MBS ma. Preto musime rozliSovat’ zabezpecenie zdravotnej starostlivosti
pre MBS v ¢ase pred umiestnenim do detského domova, v ¢ase umiestnenia v detskom
domove a v Case, ked je MBS ziadatel'om o azyl v SR.

Zakon o socialnopravnej ochrane deti predpoklada, ze urad prace, ktory zabezpecuje
umiestnenie dietat’a v detskom domove pre MBS, zabezpeci vykonanie lekarskej prehliadky
MBS este pred jeho umiestnenim do detského domova a doklad o tejto prehliadke predloZzi
detskému domovu pri umiestneni dietata.””> Vzhladom na snahu zabezpe¢it’ ¢o najrychlejsie
umiestnenie MBS v detskom domove ako aj vzhl'adom na to, ze detsky domov hradi vSetky
vydavky suvisiace so vstupnymi lekarskymi vySetreniami, spravidla k vykonaniu lekarskej
prehliadky dochadza aZ po umiestneni MBS v karanténnej casti detského domova. Len
v pripadoch vyZzadujtcich urgentntl lekdrsku pomoc zabezpeci lekarske oSetrenie pre MBS
OHK alebo prislusny trad prace.

Podla zadkona, detsky domov zabezpe¢i pri umiestneni pre MBS lekarsku prehliadku
v rozsahu ur¢enom lekarom vratane diagnostického a laboratorneho vysSetrenia, o€kovania a
preventivneho opatrenia, urenymi orgdnom na ochranu zdravia.”® Finan¢né naklady
suvisiace s vykonanim zdravotnickych tkonov hradi zo svojho rozpoctu detsky domov pre

24 Komisia pre prava dietata. Vieobecny vyklad & 6 (2005). Zaobchddzanie s maloletymi bez sprievodu
a odlucenymi detmi nachadzajucimi sa mimo ich krajinu povodu (Treatment of unacommpanied and separated
children outside their country of origin). 2005 (Tridsiata deviata konferencia. 17. maj — 3. jan 2005). 2005-06-
03. [online]. CRC/GC/2005/6. Pravo pozivat najvysSiu dosiahnutelni troven zdravotného stavu a na
vyuzivanie lieCebnych a rehabilitaénych zariadeni. (Right to enjoy the highest attainable standard of health, and
facilities for the treatment of illness and rehabilitation of health). Cast’ V. Response to general and specific
protection needs. str. 17. [cit. 2009-10-31]. Dostupné na internete v anglickom jazyku:
<http://www.asyl.at/umf/ber/General Comment_6_1.pdf >

205 8 31 zékona o socialnopravnej ochrane deti

206 § 50 ods. 3 zakona o socialnopravnej ochrane deti
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MBS, a to vratane spatného preplatenia lekarskych vySetreni a zakrokov, ktoré sa pre MBS
vykonali pred jeho umiestnenim do detského domova pre MBS.

Podl'a zékona o zdravotnom poisteni, je povinne verejne zdravotne poistenou fyzickou

osobou aj malolety cudzinec, ktory sa zdrziava na Gzemi Slovenskej republiky bez zakonného
zastupcu alebo fyzickej osoby zodpovednej za jeho vychovu a poskytuje sa mu starostlivost’
v zariadeni, v ktorom je umiestneny na zaklade rozhodnutia sudu.”®® V tomto pripade je
platitefom poistenia 3tat. >’
Prihlasku na verejné zdravotné poistenie podava za maloletého zariadenie, v ktorom je
umiestneny na zéklade rozhodnutia sudu.*'® Rovnako aj zakon o socialnopravnej ochrane deti
urCuje organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately zabezpecit’ dietat’u, ktoré je
umiestnené v zariadeni na vykon rozhodnutia stiidu, preukaz poistenca, ak ho dieta nema.*"!

ESte doneddvna detsky domov pre MBS nepodéval prihlasky na verejné zdravotné poistenie
za MBS, ktori sa v detskom domove nachadzali bez toho, aby mali dorieSeny svoj pravny
status, t.j. bez udeleného povolenia na pobyt, a vSetky lekarske oSetrenia poskytnuté tymto
MBS hradil zo svojho rozpoctu. Verejne zdravotne poisteni boli teda len ti MBS
nachadzajuci sa v detskom domove, ktori mali v SR udeleny nejaky druh pobytu (tolerovany
alebo prechodny). Vzhl'adom na to, Ze tato prax bola pre detsky domov financne netinosna,
zaCal detsky domov podéavat’ prihlaSky na verejné zdravotné poistenie za vSetkych MBS
umiestnenych v detskom domove, a to okamzite po ich prichode do detského domova, aby sa
vydavky domova vynakladané na zdravotnu starostlivost’ ¢o mozno najviac minimalizovali.

Zdravotne poisteny podl'a predchadzajicej schémy je ale malolety bez sprievodu len
do Casu, kym sa nestane Ziadatelom o azyl.

V pripade ak sa MBS rozhodne podat’ Ziadost' o udelenie azylu, podl'a u¢innych pravnych
predpisov musi byt presunuty do zariadenia Migraéného Uradu MV SR urceného pre
ziadatel'ov o azyl, teda najskor do zachytného a neskdr do pobytového tabora. V zachytnom

27 Internd norma UPSVR; str. 8
208 & 3 ods. 3 pism. e) zédkona o zdravotnom poisteni
29°8 11 ods. 8 pism. g) zdkona 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z.
z. 0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov: ,,Stdt je platitelom poistného za fyzickii osobu,
ktorej sa poskytuje starostlivost’ v zariadeni, v ktorom je umiestnend na zdklade rozhodnutia sudu.*

219°8 6 ods. 4 pism. b) zakona o zdravotnom poisteni

211§ 30 ods. 4 zakona o socialnopravnej ochrane deti
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tabore je MBS povinny znova absolvovat’ vstupnu prehliadku a zotrvat’ v karanténe do Casu,
kym nie st zname vysledky vySetreni.

MBS, ktory sa nachadza v zariadeni pre ziadatel'ov o azyl anie v zariadeni na vykon
rozhodnutia sudu (o predbeznom opatreni alebo o Ustavnej starostlivosti), nie je verejne
zdravotne poisteny. Maloletym ziadatelom o azyl bez sprievodu sa preto pocas azylového
konania poskytuje zdravotna starostlivost’ v stilade s ustanoveniami zdkona o azyle.

Zakon o azyle urcuje Migracnému uradu MV SR povinnost’ uhradit’ ziadatelom o azyl, ktori
nie su verejne zdravotne poisteni, len neodkladnii starostlivost’. Dalsia zdravotna starostlivost’
sa uhrddza len v pripadoch osobitného zretel'a, ak sa na zdklade individualneho postidenia
zdravotného stavu ziadatela zistia osobitné potreby na poskytnutie zdravotnej
starostlivosti.*'?

V suvislosti s MBS zékon urcuje Migracnému uradu MV SR povinnost’ zabezpecit’ ,,vhodnu*
zdravotnu starostlivost’ v prospech tych maloletych Ziadatel'ov o udelenie azylu, ktori st
obetami zneuZzivania, zanedbavania, vykoristovania, mucenia alebo krutého, nel'udského a
ponizujiceho zaobchadzania alebo ktori trpeli na nasledky ozbrojeného konfliktu.*"

Zakon tiez uvadza, ze ziadatel'ovi o azyl sa poskytne doklad o opravneni na poskytnutie
zdravotnej starostlivosti.”'* V praxi sa tento doklad vydava najmi tym Ziadatefom, ktori sa
zdrziavajl mimo pobytovy tabor na zaklade povolenia na dlhodoby pobyt mimo zariadenie.
V ostatnych pripadoch je zdravotna starostlivost’ zabezpecena pritomnost'ou zdravotnej sestry
v zariadeni a pravidelnymi ndvStevami praktického lekarka jedenkrat tyzdenne. V pripade
Specidlnych vySetreni sprevddza Ziadatela o azyl na vySetrenie zdravotnad sestra a/alebo
zamestnanec zariadenia. Zdravotné vykony su prepldcané priamo z rozpoctu Migracného
uradu MV SR.

Vytvorenie vhodného systému zabezpecenia zdravotnej starostlivosti pre MBS, ktory
by reagoval a zohladiioval rozne druhy ich pravneho postavenia je nepochybne naro¢na
a komplikovana uloha. Jednou =z hlavnych prekazok pri budovani takého systému je
pritomnost’ viacerych r6znych subjektov, ktoré sa zii€astiujii na konani s maloletym a z toho
vyplyvajice rdzne pravne reZimy, ktoré sa na MBS mdzu vztahovat'.

Pocas svojho pobytu na uzemi Slovenskej republiky sa MBS najskor nachddza v postaveni
cudzinca nachadzajuceho sa tu bez opravnenia a kompetenciu na rieSenie jeho situdcie ma
Ministerstvo vnutra SR prostrednictvom prislusnych policajnych ttvarov (OCP alebo OHK).
Nasledne zodpovednost’ prebera MPSVR SR a to prostrednictvom prislusného tradu prace
a detského domova. V pripade, ak sa MBS rozhodne poZiadat' o udelenie azylu, dostava sa

2128 22 ods. 5 zakona o azyle

2138 22 ods. 5 zakona o azyle

214§ 22 ods. 5 zakona o azyle

Strana | 70



znova do pdsobnosti Ministerstva vnutra SR, vykonavanej tentoraz Migracnym uradom MV
SR. Pocas celého uvedené¢ho obdobia vSak moze nastat’ situacia, kedy MBS bude potrebovat’
zdravotnu starostlivost’, alebo si urcit¢ zdravotné vykony bude vyzadovat priamo zakon
(napr. karanténna prehliadka). S cielom sledovat najlepsi zdujem dietata, je potrebné
prisposobit’ systém zdravotnej starostlivosti o malolet¢ho cudzinca tak, aby bol schopny
flexibilne reagovat na akukol'vek zivotni situaciu a akékol'vek jeho postavenie v SR
a zabezpecit' maloletému nepretrzity pristup k zdravotnej starostlivosti rovnakej, ako maju
deti — obCania SR.

V sucasnosti je systém zdravotnej starostlivosti o MBS nastaveny tak, ze urovei zdravotnej
starostlivosti poskytovanej MBS sa 1iSi v zavislosti od postavenia, ktoré MBS prave ma. Téato
situdcia je podl'a nas nesystematicka, nehospodarna a v rozpore s povinnost'ou dodrziavat’ vo
vzt'ahu k maloletému zasadu rovnakého zaobchédzania a konat’ v stlade s jeho najlepSim
zaujmom.

Najviac sa tento rozdiel prejavuje v pripade, ak sa MBS rozhodne poZziadat’ o udelenie azylu
a je umiestneny v zariadeni Migra¢ného uradu MV SR. Vtedy prestdva byt osobou, ktora je
verejne zdravotne poistend, pretoZe nie je umiestneny v zariadeni starostlivosti na zaklade
rozhodnutia sudu. Malolety musi znova absolvovat’ vstupné vySetrenie zamerané na
odhalenie chorob, ktorymi by pripadne mohol trpiet’ a ohrozit’ tak svoje okolie a kym nie je
vySetrenie vykonané, resp. kym nie st zname jeho vysledky, musi zostat’ v karanténe. Po
umiestneni v pobytovom tabore sa zdravotna starostlivost’ poskytuje MBS podl'a ustanoveni
zékona o azyle, Co znamend, ze ide bud’ len o zdkladni neodkladnu starostlivost’, resp. o
,vhodnu* starostlivost v prospech tych maloletych, ktori st obetami zneuzivania,
zanedbavania, vykoristovania, mucenia alebo krutého, nel'udského a ponizujiceho
zaobchadzania alebo ktori trpeli na nasledky ozbrojeného konfliktu.

Tieto zakonné ustanovenia su otvorené vol'nému vykladu a posudeniu nutnosti a opravnenosti
poskytnutia zdravotnej starostlivosti kymkol'vek, kto by rozhodoval o tom, ¢i konkrétnu
zdravotnu starostlivost’ maloletému poskytnut alebo nie. Vol'nost’ pri rozhodovani v sebe
nesie riziko, ze zdravotna starostlivost’ poskytovand maloletému nebude vzdy na rovnake;j
urovni ako Standardna starostlivost’ poskytovana inym detom v SR ¢o mdze byt’ v rozpore
s najlep$im zaujmom maloletého.

Aj z finan¢ného hladiska je podl'a nas uvedeny pristup neefektivny a nehospodarny. Ked'ze
ziadatelia o azyl nie su verejne zdravotne poistené osoby, zdravotna starostlivost’ sa uhradza
priamymi platbami poskytovatelom zdravotnej starostlivosti. Prostriedky na uhradzanie
zdravotnych vykonov mé& vo svojom rozpocte Migra¢ny urad MV SR a predstavuji
neumernt finanénu zataz pre Statny rozpocet ako aj rozpocet Migracného tradu MVSR.
Zaroven, v suvislosti s MBS, je nelogické a zbytocné, aby premiestnenim do zariadenia
Migra¢ného iradu MV SR malolety stratil status povinne verejne zdravotne poistenej osoby,
za ktoru poistné plati stat. Ak by MBS zostal povinne verejne zdravotne poisteny, znizili by
sa rozpoctové vydavky viazané na priame platby a bola by to istd zaruka, Ze maloletému bude
za kazdych okolnosti poskytnuta Standardna starostlivost’ tak, ako inym detom v SR.
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Za nesystémové a nehospodarne povazujeme aj dvojité absolvovanie karanténnych vySetreni
maloletym. Kazdy MBS absolvuje karanténu a vstupnu lekarsku prehliadku a vySetrenie
zamerané na zistenie infekénych a inych nebezpecnych ochoreni po prichode do detského
domova pre MBS. O azyl moéze poziadat’ aZ po prepusteni z karanténnej cCasti detského
domova. Nasledne, ak poZziada o azyl je MBS presunuty do Zachytného tdbora Humenné, kde
nielenze musi karanténu absolvovat’ znova, ale zaroven je vystaveny riziku nakazy infekénou
chorobou od inych Ziadatel'ov o azyl.

Podla naSho nazoru ide o zbytocny a neefektivny postup. Nielenze sa dvojndsobne
vynakladaju prostriedky Statneho rozpoctu na tie isté vySetrenia, ale zaroven je malolety sam
ohrozeny prenosom infek¢énej choroby ziného Ziadatela o azyl. Okrem toho, dvojité
absolvovanie karantény, nehovoriac uZ o neustdlom prestivani malolet¢ho a zotrvani
v zariadeni spolu s dospelymi Ziadate'mi o azyl, m6Ze mat’ negativny vplyv na psychicky
stav maloletého a jeho priaznivy rozvoj.

Preto navrhujeme, aby sa zdravotna starostlivost’” poskytovand maloletému bez sprievodu
neodvodzovala od jeho pravneho postavenia. VSetci MBS by mali byt povinne verejne
zdravotne poisteni, bez ohladu na to, ¢i sa nachadzaju v Hornom Orechovom, alebo
v zachytnom alebo pobytovom tébore.

Podl'a nas, MBS by mal byt ¢o najmenej vystaveny stresu zo zmeny miesta pobytu a preto by
minimalne nemal byt umiestiiovany do zachytného tédbora, v idedlnom pripade by mal mat’
pravo zotrvat pocas celého azylového konania v Hornom Orechovom. Malolety by
v ziadnom pripade nemal dvakrat absolvovat’ karanténne vySetrenia.

V pripade, ak by bol malolety umiestneny do pobytového tabora MU MV SR, mal by byt
nad’alej povinne zdravotne poisteny a malo by mu byt’ zabezpefené poskytovanie Standardne;j
zdravotnej starostlivosti rovnakej ako detom — ob¢anom SR.

Pravo deti, vratane MBS na vzdelanie sa odvodzuje z ¢lanku 28 Dohovoru o pravach
dietata a je ustanovené aj v &lanku 42 Ustavy SR, podla ktorej ma kazdé dieta pravo na
vzdelanie.

Podl'a Komisie pre prava dietat’a, kazdy MBS, bez ohl'adu na jeho pravny status, by mal mat’
uplny pristup ku vzdelaniu v hostitel'skej krajine. MBS by mali byt’ zaradeni na Stidium do
vhodnej Skoly ¢o najskor a mali by dostavat pomoc potrebni na ¢o najlepSie zvladnutie
vzdelavacieho procesu. Vsetci MBS vo veku puberty by mali mat’' umoznené zapojit’ sa do
odbornej vychovy alebo vzdeldvania amalé deti by mali mat pristup k vzdelavaci
programom pre mensie deti. Staty by mali zabezpe¢it, aby MBS ziskali vysvedéenia alebo
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iné potvrdenia o dosiahnutom vzdelani, ato eSte pred ich pripadnych premiestnenim,
presidlenim alebo navratom."

Ustava SR v ¢lanku 35 hovori, e kazdy ma pravo na slobodni volbu povolania a pripravu
nan, ana jeden zo zékladnych principov vychovy avzdelavania v SR, ato na princip
slobodnej vol'by vzdeldvania s prihliadnutim na ocakavania a predpoklady deti a ziakov v
silade s moznostami vychovno-vzdelavacej sustavy”'.

Tieto prava sa rovnako vzt'ahuji aj na MBS. Zasadu rovnakého zaobchadzania obsahuje aj
Skolsky zakon®'’, ktory stanovuje, Ze vietkym MBS, bez ohladu na ich pravny status, sa
poskytuje vychova a vzdeldvanie, ubytovanie a stravovanie v Skolach za tych istych
podmienok ako ob&anom Slovenskej republiky.*®

To znamena, 7 aj na MBS sa vztahuje povinna $kolska dochadzka®' a princip bezplatnosti
stadia v materskych®®, zékladnych a strednych 3tatnych skolach v SR*'| ako aj dalsie
principy zakotvené v Skolskom zakone®*, ako napr. princip rovnopravnosti pristupu k
vychove a vzdeldvaniu so zohl'adnenim vychovno-vzdeldvacich potrieb jednotlivca a jeho
spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie, €i princip zakazu vSetkych foriem diskrimindcie a
obzvlast’ segregacie.

Navyse sa pre deti, ktoré su cudzincami, zakotvuje organizovanie zakladnych a rozsirujucich

kurzov slovenského jazyka, s cielom odstranit’ jazykové bariéry223.

MBS by mali byt’ zaradené do prisluSného ro¢nika zékladnej alebo strednej Skoly po zisteni
urovne ich doterajSieho vzdelania a ovladania Statneho jazyka najneskor do troch mesiacov

od ich umiestnenia v detskom domove pre MBS.***

213 K omisia pre prava dietata. Vseobecny vyklad ¢. 6 (2005). Zaobchadzanie s maloletymi bez sprievodu
a odlacenymi detmi nachadzajiacimi sa mimo ich krajinu povodu (Treatment of unacommpanied and separated
children outside their country of origin). 2005 (Tridsiata deviata konferencia. 17. maj — 3. jin 2005). 2005-06-
03. [online]. CRC/GC/2005/6. Cast V. Response to general and specific protection needs. f) Full access to
education (Plny pristup k vzdelaniu). [cit. 2009-10-31]. Dostupné na internete v anglickom jazyku:
<http://www.asyl.at/umf/ber/General Comment 6_1.pdf >

216 z4kon &. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v $kolstve a §kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v u¢innom zneni (d’alej len ,,8kolsky zakon®), § 3 pism. h)

17 zédkon &. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v $kolstve a §kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v u¢innom zneni (d’alej len ,,Skolsky zakon*)

2188 146 ods. 2 (v spojitosti s ods. 1 a 8) zakona 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zékon) a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

219°8 19 ods. 2 skolského zékona: Povinnd Skolskd dochddzka je desatrocnd a trva najviac do konca Skolského

roka, v ktorom ziak dovrsi 16. rok veku, ak tento zdakon neustanovuje inak; ods. 3: Povinna Skolska dochadzka

vvvvv

sposobilost, ak tento zakon neustanovuje inak.

220 8 3 pism. a) Skolského zdkona (zakotveny princip bezplatnosti vzdelania v materskych $kolach jeden rok
pred plnenim povinnej $kolskej dochadzky)

221 8 3 pism. b) skolského zakona

2228 3 : Principy vychovy a vzdelavania

223 8 146 ods. 3 (v spojitosti s ods. 1 a 8) skolského zédkona
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Zakon o socialnopravnej ochrane deti uklada detskému domovu pre MBS povinnost’ utvarat’
podmienky na vyucbu slovenského jazyka, ak je to vhodné a uéelné pre rozvoj dietata.”*

Vyucbu slovenského jazyka este pred zaradenim maloletého do prislusného ro¢nika zakladne;j
alebo strednej Skoly zabezpecuje detsky domov pre MBS, ktoré ziji v detskom domove
a Migra¢ny urad MV SR pre MBS, ktor¢ su ziadatel'mi o azyl.

Podl'a naSich doterajSich skusenosti, detsky domov pre MBS vyucbu slovenského jazyka
povazuje za vhodnt a ucelnt, ak MBS prejavi zdujem zostat’ na Slovensku. Doraz na vyucbu
slovenciny sa nekladie u MBS, ktori sa chcii dobrovol'ne vratit’ do krajiny povodu alebo sa
zabezpeluje zlienie MBS srodinou vinom 3staite EU. Vyu¢bu zakladov slovenéiny
zabezpe€uju vychovavatelia detského domova. Detsky domov pre MBS si v§ak uvedomuje,
ze takato vyucba je nedostatocna pre MBS, ktori Ziju v detskom domove dlhodobo a st
zaradeni, alebo maji byt zaradeni, do vzdeldvacieho procesu na Skole v Trencine. Preto
detsky domov v spolupréci s Migratnym tradom MV SR (vzhladom na to, ze v detskom
domove si umiestneni aj MBS, ktorym bola poskytnutd doplnkové ochrana), mimovladnymi
organizaciami**®, a v neposlednej rade spolupracou s miestnymi $kolami**’, zabezpe¢il pre
MBS z detského domova, ktori maju udeleny prechodny (MBS s poskytnutou doplnkovou
ochranou) a tolerovany pobyt, vyucbu slovenského jazyka kvalifikovanymi pedagdégmi
priamo na jednotlivych Skolach. Na takato vyucbu slovenciny detsky domov pre MBS nema
prostriedky vo svojom rozpocte apreto bolo potrebné ziskat na vyucovanie slovenciny
peniaze z inych zdrojov***.

V pripade, ak sa MBS stane Ziadatelom o azyl, kurz zékladov slovenského jazyka
v azylovych zariadeniach odborne a finanéne zabezpetuje Migraény trad MV SR.**’ Zakon
o azyle d’alej ustanovuje, Ze ak sa na maloletého ziadatel'a o azyl vztahuje povinna Skolska

dochadzka, je povinny navitevovat’ kurz slovenského jazyka.**

2248 146 ods. 4 skolského zakona (ods. 4 sa v zasade vztahuje na deti Ziadatelov o udelenie azylu, deti

azylantov, deti cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, a deti odidencov; mame vSak za to, Ze
v kontexte ods. 8 — Ze ustanovenie ods. 4 sa primerane vztahuje aj na MBS — je mozné ods. 4, ateda
trojmesacnul lehotu na zaradenie do Skoly, analogicky aplikovat’ na MBS)

33§ 50 ods. 4 zakona o socialnopréavnej ochrane deti

261 iga za Pudské prava a Slovenska humanitna rada

27 Stredna odborna §kola obchodu a sluZieb v Trenéine; Zakladna 8kola Vychodna v Trenéine

228 prostriedky Ministerstva vntitra MV SR a Slovenskej humanitnej rady boli pouZité pre vyucbu slovenéiny
MBS, ktorym bola poskytnutad doplnkova ochrana; prostriedky Ligy za 'udské prava (ziskané v ramci projektu
»,Nauéme maloletych uteéencov po slovensky“ podporeného Nadaénym fondom Slovak Telecom
prostrednictvom Nadacie Intenda) boli pouzité na doucovanie slovenciny, ale aj matematiky a chémie, MBS
s poskytnutou doplnkovou ochranou a udelenym tolerovanym pobytom

229 8 146 ods. 5 (v kontexte ods. 8) zékona o azyle

230§ 23 ods. 3 pism. f) zakona o azyle
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V pripade, ak ide o maloletého starSiecho ako 16 rokov a povinna Skolska dochadzka sa na
neho uz nevzt'ahuje, zdkon mu poskytuje moznost’ navstevovat’ kurz slovenciny, ktora moze,
ale nemusi vyuzit'. >

Z vlastnych sktisenosti vieme, ze proces zaradenia MBS na zakladnua alebo strednt Skolu je
komplikovany. Je tomu tak preto, ze nie vSetky Skoly s pripravené a ochotné prijat na
Stidium maloletého cudzinca. Najvacsimi prekédzkami, ktoré Skoly od tohto kroku odradzaju,
st nepochybne neznalost’ alebo nedostato¢nd znalost’ sloven€iny a komplikacie spojené so
zaradenim MBS do prislusného ro¢nika zékladnej ¢i strednej Skoly.

Problémy pri zarad'ovani MBS do prislusného ro¢nika spdsobuje najma:

- deti nemaju doklady o dosiahnutom vzdelani ¢i vysvedcenia,

- deti neovladaju slovensky jazyk dostatocne na takej urovni, aby mohli byt
preskusané z jednotlivych predmetov,

- ucebné osnovy v krajindch ich povodu sa mézu podstatne odliSovat od
ucebnych osnov v SR, pripadne Skolskd dochadzka v krajine povodu nie je
povinna alebo dostupna a deti st negramotné,

- deti neovladaju slovensky jazyk dostatocne na takej urovni, aby zvladli u¢ivo
ro¢nika, do ktorého by mohli byt’ zaradeni na zéklade svojho veku,

- stredné Skoly zvykni pozadovat potvrdenej o ukonceni zakladnej Skoly
a absolvovanie prijimacich skusSok v slovenskom jazyku, ktory MBS eSte
neovladaju.

Vsetky uvedené faktory predstavuji zasadné prekdzky pre zaradenie MBS do prislusného
ro¢nika zadkladnej, ale najmé strednej Skoly. Preto v praxi zavisi predovSetkym od ochoty
vedenia konkrétnej Skoly dat’ MBS prileZitost’ a pokusit’ sa preklenut’ tieto problémy.

Preto navrhujeme, aby boli ustanovené presné pravidla pre prijimanie do $kol a vyucbu MBS,
vytvorené postupy a metody pre vzdeldvanie MBS. Najmi v prvom §tadiu je predovsetkym
potrebné dbat’ na to, aby maloleti zvladli slovensky jazyk na takej Urovni, aby mohli
pokracovat’ v riadnom $tudiu. Ndasledne je potrebné maloletym poskytnit’ moznost’ zvolit’ si
svoje budiice povolanie a pripravovat’ sa naii v stlade s ¢lankom 35 Ustavy SR.

Skuto¢nost’, Ze sa na naSom Uzemi najde dieta, ktoré je bez sprievodu svojho
zakonného zastupcu, zakladd Slovenskej republike pravnu zodpovednost, vyplyvajicu
z medzinarodnych zavizkov, za d’al§i vyvoj situacie tohto dietata. V stlade s nimi sme
povinni ndjst’ také rieSenie situdcie dietata, ktoré bude trvalé abude v jeho najlepSom
zédujme. Tieto rieSenia mozu byt rozne. Predovsetkym je potrebné zistit, ¢i existuje moznost’

31§22 ods. 7 zakona o azyle
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zlucit' dieta s jeho rodinou ¢i uz v krajine povodu alebo v inom State a ¢i tdito moznost’ je
zarovenl pre dieta najvhodnejSia. Ak sa preukdze, Ze zlicenie srodinou neprichddza do
uvahy, trvalé rieSenie jeho situacie by sa malo ndjst na naSom uzemi. Trvalym rieSenim
situdcie je pritom potrebné rozumiet’ také rieSenie, ktoré poskytne maloletému ndhradu za
domov a umozni mu rozvoj, vychovu, vzdelanie a pripravu na budtice povolanie tak, ako by
bol slovenskym dietat’om.

Podl'a platnych a G€innych zdkonov SR su dostupné dve moZznosti rieSenia situdcie MBS
v pripade, ak nie je mozné zlicenie s rodinou. Prvou je moznost’ zotrvat’ v detskom domove
pre MBS aZ do dosiahnutia plnoletosti, tou druhou je udelenie azylu v pripade, ak sa MBS
rozhodne poziadat’ o udelenie azylu.>*

Vzhl'adom na to, ze MBS st deti, ktoré¢ sa nachddzaji v SR bez ochrany a starostlivosti
rodicov ¢i iného dospelého prislusnika rodiny, maji osobitne zranitelné postavenie, SR je
povinnd poskytnit’ im ochranu a starostlivost. Zakony SR st vtomto smere v stlade s
medzinarodnymi dohovormi a v niektorych aspektoch ustanovenia slovenskych zakonov
prekraduju povinny minimalny 3tandard, ktory ma byt MBS zabezpeteny™”, ¢o vnimame
vel'mi pozitivne.

Tieto ustanovenia sa MBS tykaju len do ¢asu, kym nedosiahnu plnoletost’.

Zakon o socialnopravnej ochrane umozituje MBS zotrvat’ v detskom domove pre MBS len do
18 rokov, na rozdiel od deti nachadzajtcich sa v (normalnych) detskych domovoch, ktoré si
svoj pobyt v domove, so suhlasom detského domova, mozu predizit' az do veku 25 rokov.

Ako sme uviedli v &asti popisujiicej tolerovany pobyt, ak MBS nespliiajii zakonom stanovené
podmienky pre ziskanie azylu ¢i doplnkovej ochrany, moézu v SR legédlne zotrvat do
dovfSenia osemnasteho roku veku na zdklade udelené¢ho tolerovaného pobytu. Tento pobyt
MBS zanika diilom dosiahnutia plnoletosti. Tymto dilom sa zaroven MBS stava neopravnene
sa zdrZiavajucim cudzincom na uzemi SR a hrozi mu administrativne vyhostenie a zaistenie.

Podl'a u¢inného zdkona o pobyte cudzincov, MBS po dosiahnuti plnoletosti, nemaju moznost’
poziadat’ v SR o iny druh pobytu, ktory by plynule nadvdzoval na ich tolerovany pobyt.
Ziadost' o prechodny pobyt mozno podat’ len na nafom velvyslanectve mimo tizemia SR
av pripade trvalého pobytu MBS nespliajii podmienky dlhodobosti pobytu a tiez nemaju
zékonné dovody potrebné pre ziskanie pobytu.

Velké mnozstvo MBS ziroveii nema Ziadne vlastné doklady totoznosti alebo cestovné
doklady, ¢o im znemozZiuje podat’ Ziadost’ o akykol'vek iny typ pobytu.

2 Samozrejme, vysledkom azylového konania méze byt aj poskytnutie doplnkovej ochrany, ide ale o riesenie
docasné — doplnkova ochrana sa poskytuje na jeden rok, a preto ho mézeme vyznamom priradit’ k tolerovanému
pobytu pocas zotrvania v detskom domove.

33 1de predovietkym o ustanovenia zékona o pobyte cudzincov, v zmysle ktorych nie je MBS mozné zaistit’ ani
vyhostit’.
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V praxi tak dochadza k situécii, kedy MBS z jedného dia na druhy musi opustit’ priestory
detského domova a prestat’ chodit’ do Skoly a stava sa cudzincom bez povolenia na pobyt, bez
prostriedkov a bez moznosti ubytovania. Nezriedka sa stdva, Ze byvalého MBS po dosiahnuti
plnoletosti okamzite zaisti cudzinecka policia, ktora zacne viest' konanie o jeho vyhosteni
z zemia SR.

Preto, aby sa tomuto vyhli, byvali MBS sa casto rozhodnu vstupit’ do azylového konania, aj
napriek tomu, Ze nespifiaju podmienky pre jeho ziskanie.

Jedinou, kratkodobou moznost'ou zlegalizovania pobytu MBS po dosiahnuti plnoletosti je
podanie ziadosti o tolerovany pobyt z dovodu, Ze vycestovanie MBS nie je mozné a jeho
zaistenie nie je ucelné.”** Ide viak o pobyt, ktory neriesi situaciu cudzinca, pretoZe je uréeny
na preklenutie obdobia, kym sa cudzincovi podari ziskat' doklady potrebné na vycestovanie.
Pocas tohto pobytu cudzinec nie je oprdvneny na zamestnanie, nemdze podnikat’ a sdm si
musi zariadit’ a financovat’ ubytovanie. Takisto nie je zdravotne poisteny.

Jednou z moznosti, ktoré by mohol MBS vyuzit, st ustanovenia smernice o dlhodobom
pobyte®’. Smernica priznava prislusnikom tretej krajiny, ktori sa zdrziavajii opravnene a
nepretrzite na Uzemi cClenského S§tatu pit rokov bezprostredne pred podanim prisluSnej
iadosti pravo na to, aby im &lensky $tat priznal postavenie osoby s dlhodobym pobytom.**

Podla smernice, uznanie pravneho postavenia osoby s dlhodobym pobytom by malo byt
potvrdené vydanim povolenia na pobyt, ktoré umoziuje tym, ktorych sa to tyka, l'ahko a
ihned’ preukéazat’ ich pravne postavenie. Takéto povolenia na pobyt by takisto mali spinat’
technické normy na vysokej urovni, predovSetkym o sa tyka ochrany proti falSovaniu a
pozmenovaniu, s cielom vyhnat sa zneuzivaniu v ¢lenskom State, v ktorom je povolenie

udelené a v ¢lenskych §tatoch, v ktorych sa vykonava pravo na pobyt.>*’

Smernica sa vzt'ahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrzuju na

, ;x , vz el e s .2
tizemi &lenskych $tatov s uréitymi vynimkami®®.

234 843 ods. 1 pism. ¢) zdkona o pobyte cudzincov

33 Smernica 2003/109/EC z 25. novembra 2003 tykajica pravneho postavenia prislusnikov tretich krajin, ktori
st osobami s dlhodobym pobytom

26 Clanok 4 (1) smernice o dlhodobom pobyte

#7 Clanok 11 Gvodnych ustanoveni smernice o dlhodobom pobyte

238 Nevztahuje sa na $tatnych prislu$nikov tretich krajin, ktori a) sa zdrZiavaji s cielom §tadii alebo odbornej
pripravy; b) s opravneni sa zdrziavat v Clenskom State na zaklade docasnej ochrany alebo poziadali o
povolenie na pobyt na tomto zaklade a o¢akavaji rozhodnutie o svojom postaveni; ¢) st opravneni sa zdrziavat
v ¢lenskom $tate na zaklade subsidiarnej formy ochrany v sulade s medzinarodnymi zavazkami, vnatro§tatnymi
pravnymi predpismi alebo praxou ¢lenskych Statov, alebo poziadali o povolenie na pobyt na tomto zaklade a
ocakavaju rozhodnutie o svojom postaveni, d) su uteCencami alebo poziadali o ich uznanie za uteCencov a
o ziadostiach, u ktorych zatial’ nebolo s kone¢nou platnostou rozhodnuté; e) sa zdrziavaju len docasne ako ,,au
pair alebo sezénny pracovnik, alebo ako pracovnik vyslany poskytovatel'om sluzieb s cielom cezhrani¢ného
poskytovania sluzieb, alebo ako cezhrani¢ni poskytovatelia sluzieb, alebo v pripadoch, v ktorych bolo ich
povolenie na pobyt formalne obmedzené; f) pozivaji pravne postavenie podla Viedenského dohovoru o
diplomatickych stykoch z roku 1961, Viedenského dohovoru o konzularnych stykoch z roku 1963, Dohovoru
zroku 1969 o osobitnych misiach alebo Viedenského dohovoru o zastupovani Statov v ich vztahoch s
medzinarodnymi organizaciami vSeobecného charakteru z roku 1975.
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Vzhl'adom na tieto ustanovenia mame za to, ze smernica sa vzt'ahuje aj na MBS, ktori sa na
uzemi SR nachadzaji nepretrzite 5 rokov na zaklade povolenia na tolerovany pobyt.

Transpozi¢na lehota smernice bola ustanovena do 26. janudra 2006. Do slovenského
pravneho poriadku bola smernica transponovana v ramci ustanovenia § 17 ods. 3 zékona
o pobyte cudzincov v spojeni s § 38 ods. 1 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov, ktoré
ustanovuju:

., Policajny utvar méze na Ziadost' cudzinca udelit povolenie na prechodny pobyt na cas
potrebny na dosiahnutie jeho ucelu, najviac vsak na dva roky, ak tento zdakon neustanovuje
inak. Ak ide o cudzinca s pobytom v Europskom hospodarskom priestore, ktory zodpoveda
pobytu podla § 38 ods. 1 pism. b) (dalej len ,,dlhodoby pobyt“), policajny utvar na jeho
Ziadost' udeli povolenie na prechodny pobyt po splneni podmienok ustanovenych tymto
zakonom na cas potrebny na dosiahnutie jeho ucelu, najviac vsak na pdt rokov. “

V § 38 ods. 1 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov st ustanovené rdzne druhy prvych
povoleni na prechodny pobyt, ktoré cudzinca opraviiuji na ziskanie d’alSiecho povolenia na
trvaly pobyt:

,, Policajny utvar na zZiadost cudzinca udeli dalSie povolenie cudzincovi ktory

1. ma povolenie na prechodny pobyt na ucel zamestnania, ak jeho predchadzajuci
nepretrzity prechodny pobyt trva najmenej pdt rokov bezprostredne pred podanim
ziadosti,

2. ma povolenie na prechodny pobyt na ucel podnikania, ak jeho predchadzajuci
nepretrzity prechodny pobyt trva najmenej pdt rokov bezprostredne pred podanim
ziadosti,

3. je rodinnym prislusnikom v rozsahu urcenom v § 23 ods. 1 pism. b) az e) cudzinca s
povolenim na prechodny pobyt podla § 19 alebo § 20 ods. 1 a ma udelené povolenie
na prechodny pobyt najmenej pdt rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti,

4. je manzelom cudzinca s povolenim na trvaly pobyt a ma udelené povolenie na
prechodny pobyt najmenej pdt rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti alebo

5. je osamelym rodicom odkazanym na starostlivost' cudzinca s povolenim na trvaly
pobyt a ma udelené povolenie na prechodny pobyt najmenej pdt rokov bezprostredne
pred podanim Ziadosti.
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Z citovane] zakonnej konStrukcie podla nds vyplyva, Ze smernica o dlhodobom pobyte
nebola do néasho pravneho poriadku transponovand spravne, pretoze zakon o pobyte
cudzincov predpokladé len udelenie povolenia na prechodny pobyt tomu cudzincovi, ktory uz
ma vjednom z ¢lenskych $tatov EU tzv. dlhodoby pobyt ekvivalentny uréitym typom
prechodného pobytu podla nasho zédkona opraviiujuceho cudzinca na ziskanie povolenia na
trvaly pobyt.

Zakon o pobyte cudzincov uz ale nerieSi moznost’ priznat’ postavenie osoby z dlhodobym
pobytom a udelenie povolenia k dlhodobému pobytu tomu cudzincovi, ktory sa na naSom
uzemi zdrZuje nepretrzite a opravnene aspoil 5 rokov.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze transpozicna lehota smernice uplynula v roku 2006, na zaklade
principu priameho u¢inku sa mdze oprdvnend osoba domahat’ jej aplikidcie na jej pravny
vzt'ah. To znamend, ze aj ked zékon o pobyte cudzincov vyslovne neupravuje moznost
udelit’ povolenie na dlhodoby pobyt cudzincovi, ktory sa na naSom Uzemi nepretrZite
a opravnene zdrziava 5 rokov, prdvo na vydanie povolenia k tomuto pobytu vyplyva
opravnenej osobe priamo zo smernice a moze sa ho domahat’.

V praxi by si toto prdvo mohli uplatiiovat’” MBS s tolerovanym pobytom trvajucim 5 rokov,
alebo aj iné osoby s povolenim k tolerovanému pobytu, ktoré sa na jeho zéklade zdrZiavaju
v SR 5 rokov.

Spravne uplatiiovanie tejto smernice v praxi by mohlo znamenat’ moznost’ trvalého rieSenia
situdcie pre urcitu, aj ked’ len malu, ¢ast MBS aj po dosiahnuti plnoletosti.

V nasledujtcej Casti upozornime na opatrenia a zauzivana prax v SR, ktoré vnimame
ako pozitivne priklady a postupy a tiez na problémové oblasti, ktoré si podl'a nasho nazoru
vyzaduju zmeny a vylepSenia. Zaroven predostrieme niektoré priklady starostlivosti
a pristupu k MBS vo vybranych krajinach EU. Pdjde o pozitivne priklady, ktoré si myslime
by mohli byt” inSpiraciou pre zakonodarcov, kompetentné rezorty a Statne organy pracujlice
s MBS, pre prijatie potrebnych zmien ¢i vylepSenie postupov prace s MBS.
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Nezaist'ovanie a nevyhostovanie MBS: Ako najvicSie pozitivum vnimame ustanovenia

zékona o pobyte cudzincov, ktoré poskytuju MBS ochranu pred administrativnym

vyhostenim®’ a pred zaistenim?®*.

Zriadenie detského domova pre MBS: Ako vel’ky prinos pre zabezpecenie vhodnej ochrany
a starostlivosti pre MBS vnimame aj zriadenie $pecialneho zariadenia Detského domova pre
MBS v Hornom Orechovom. Tento krok ul'ah¢il pracu uradom prace (predovSetkym na
vychode SR), ktoré maju zabezpecit umiestnenie MBS do vhodného zariadenia a urychlil
proces tohto umiestnenia. Pred vznikom Specializovaného detského domova mali tirady préace
problém vyriesit' kam MBS umiestnit’ a zaroven sa museli postarat’ o zabezpecenie lekarskej
prehliadky pre MBS. Predlzovala sa tak doba potrebnd na néjdenie vhodného zariadenia
a umiestnenie maloletého. Dnes sa umiestnenie MBS do detského domova pre MBS
zabezpecuje operativne, spravidla do 24 hodin alebo aj menej, od zadrzania MBS oddelenim
hrani¢nej kontroly alebo cudzineckej policie.

Promptné umiestiiovanie MBS do detského domova pre MBS: K umiestneniu MBS do
detského domova dochédza vel'mi rychlo, spravidla do 24 hodin od zadrzania MBS policiou,
¢o povazujeme za velmi dolezité jednak z hladiska poskytnutia potrebnej zdravotnej
starostlivosti a jednak z hl'adiska psychického rozpolozenia diet’at’a.

ResSpektovanie vole dietat’a opatrovnikom: Opatrovnik pri hl'adani najlepSieho rieSenia
situdcie MBS prihliada na jeho vol'u. To MBS zaru€uje ochranu v tom smere, Ze opatrovnik
proti jeho Zelaniu nerozhodne napr. o jeho navrate do krajiny pévodu.

Ustanovenia zikona o azyle upravujice sposob vedenia konania: Pozitivne hodnotime
ustanovenia v prospech MBS tykajice sa sposobu vedenia konania o udelenie azylu so
zohl'adnenim osobitého postavenia a dusevnych a vyjadrovacich schopnosti MBS.

Trvalé rieSenia: Podl'a ndsho nazoru, najvacSim problémom slovenskej pravnej upravy je
nedostatok skutocne trvalych rieSeni pre MBS po tom, ¢o dosiahnu plnoletost’.

Save the Children a SCEP $tadia s ndzvom ,,Navraty a odlicené deti* uvadza:

239°§ 57 ods. 10 pism. b) zakona o pobyte cudzincov

208 62 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov
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Mladi ludia, ktori prisli do Europy ako maloleti a ktori, po dosiahnuti veku 18 rokov, nebudu
mat umoznené zotrvat v hostitelskej krajine, by mali byt povazovani za zranitelnych
jedincov, vzhladom na fakt, Ze potreba osobitnej ochrany a zranitelnost, ktoré su
charakteristické pre deti, nezanikaju tym, Ze dieta oslavi osemndste narodeniny. Napriek
tomu, ze osemndstrocni uz nespadaju do definicie ,, dietata”, malo by dojst’ k starostlivéemu
posudeniu schopnosti a moznosti mladého cloveka uspesne sa znovu integrovat do
spolocnosti v krajine povodu, a kde sa ukdze tato reintegrdacia ako problematicka, ndavrat do
krajiny pévodu by nemal byt povazovany za trvalé rieSenie jeho situdcie.””’

NemozZnost’ zotrvat’ po doviSeni osemnasteho roku veku v detskom domove pre MBS:
Podla zékona o socidlnopravnej ochrane deti sa vykon ustavnej starostlivosti alebo
predbezného opatrenia, ak bol v detskom domove umiestneny MBS, kon¢i dosiahnutim
plnoletosti.**?

. . s 24 4 4 . s .
Pre porovnanie, deti — tzv. mladi dospeli 3, ktori st umiestneni v inom detskom domove,
mozu poziadat’ tento detsky domov o poskytovanie starostlivosti az do ich osamostatnenia sa,
. v 244
najdlhsie do 25 rokov veku.

Ako mlady dospely s vyhodami z toho vyplyvajicimi, by mohol byt posudzovany aj ten
MBS, ktory ma v SR obvykly pobyt po dosiahnuti 18 rokov (napr. osoba s udelenym azylom
alebo poskytnutou doplnkovou ochranou). Zakon o socidlnopravnej ochrane deti ale
neroz§iril poésobnost’ zdkonnych ustanoveni tykajucich sa mladych dospelych aj na MBS
a preto su tito z moznosti zotrvat' v detskom domove pre MBS do dosiahnutia 25 rokov
vyltceni.

Podla nasho nazoru je predmetnd zakonnd uprava v rozpore so zasadou rovnakého
zaobchadzania, ktora sa vzt'ahuje na vsetky deti. Podl'a nés, obsahom tejto zasady nie je len
rovnaké zaobchadzanie s maloletym pocas obdobia, kedy je redlne malolety, ale z tejto
zasady vyplyva aj jeho pravo na porovnatel'né rieSenie jeho situdcie v budiicnosti. Slovenska
pravna uprava ale maloletého v tomto smere diskriminuje a v pripade dosiahnutia plnoletosti
pre neho zaklada nepriaznivejsie podmienky ako pre slovenské deti v obdobnej situacii.”*’

I SAVE THE CHILDREN, SEPARATED CHILDREN IN EUROPE PROGRAMME. Returns and Separated
Children. September ~ 2004. [online]. [cit. 2009-10-31]. Dostupné  na  internete:
<www.savethechildren.net/separated_children/.../return_paper_final.pdf>

2§ 59 ods. 2 pism. d) zakona o socialnopravnej ochrane deti. Na tomto mieste treba uviest, Ze toto
ustanovenie, podla nasho pravneho nazoru, vylucuje ustanovenie ods. 2 pism. f), podla ktorého kon¢i vykon
Gistavnej starostlivosti aj uplynutim jedného roka po dosiahnuti plnoletosti, ak sud predizil ustavnu starostlivost’.
Napriek tomu, Ze ods. 2 prva veta uvadza (slovickom ,,aj*), ze na MBS sa vzt'ahuju aj ustanovenia ods. 1, ako
sme uviedli, ods. 2 pism. d) zjavne vyluéuje ods. 1 pism. f), t. . MBS nemozno predizit v zmysle zikona
ustavnu starostlivost’ do 19 rokov

3 podra § 2 pism. b) zakona o socialnopravnej ochrane deti, mladym dospelym sa rozumie fyzicka osoba vo
veku do 25 rokov, ktora ma obvykly pobyt na tizemi SR.

24 8 49 ods. 3 zakona o socialnopravnej ochrane deti

5 Napriklad MBS je v takomto pripade po dosiahnuti plnoletosti niiteny opustit’ detsky domov, najst’ si
samostatne ubytovanie a zamestnanie na pokrytie svojich zivotnych nékladov, zanechat’ $kolu a starat’ sa sam

o seba.
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Porucnictvo: Napriek tomu, zZe to predpoklada tak zdkon o socidlnopravnej ochrane deti ako
aj interna norma UPSVR, MBS nie st ustanovovani poruénici, ale len opatrovnici.

Domnievame sa, ze MBS, u ktorych je zjavné, ze v SR zotrvaju dlhodobejsie (bol im udeleny
azyl, poskytnutd doplnkova ochrana alebo maji udelené povolenie na tolerovany pobyt
a prebieha ich integracia do slovenskej spolo¢nosti) by mali mat’ poru¢nika, ktory ich bude
nielen zastupovat’ pri vSetkych pravnych ukonoch, ale bude aj dlhodobo dohliadat’ na
vychovu MBS, zabezpecovat’ priaznivy psychicky a socidlny vyvin dietata, pomahat’ a radit’
mu a spravovat’ jeho majetok do ¢asu, kym nedosiahne plnoletost’.

Zabezpecenie Standardnej zdravotnej starostlivosti bez ohl’adu na pravne postavenie:

Nedostatkom slovenského systému starostlivosti o MBS je podla nas jednoznacne
nesystémovost’ existujiicej Upravy poskytovania zdravotnej starostlivosti o MBS. Maloleté
dieta ma mat’ v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania pravo na rovnaku starostlivost’
ako dieta slovenské. V pripade, ak md MBS tolerovany pobyt a je umiestneny v detskom
domove, je povinne zdravotne poisteny a poskytuje sa mu Standardnd zdravotnd starostlivost’
tak, ako inym detom. Této situdcia sa ale zmeni v pripade, ak malolety poziada o udelenie
azylu. V takom pripade ma zo zdkona néarok len na neodkladnt starostlivost’, resp. v pripade
splnenia osobitnych podmienok ma narok na ,,vhodnu“ starostlivost, pricom ale pojem
,»vhodnéd* zdravotna starostlivost’ nie je nikde definovany a zalezi len na poskytovatel'ovi
zdravotnej starostlivosti, resp. na sponzorovi, ¢i konkrétnu situaciu, v ktorej sa malolety
nachadza, posudi ako situdciu, v ktorej ma byt dostupnd ind ako zakladna starostlivost’.

Neefektivnym, nehospodarnym a Statny rozpocet zbytocne zat'azujucim rieSenim je podl'a nas
aj zmena uhrady za zdravotnu starostlivost’ v pripade, ak malolety poziada o udelenie azylu.
V takomto pripade, ked’Ze je umiestneny do zariadenia Migracného uradu MV SR, prestava
za neho §tat platit’ zdravotné poistenie a zodpovednost' preberd Migraény urad MV SR.
Zaroven ale MBS prestava byt povinne verejne zdravotne poistenou osobou a tak sa vSetka
zdravotnd starostlivost o neho musi uhradzat’ priamymi platbami z rozpoctu Migraéného
uradu MV SR.

Nadbytocnym a nehospodarnym opatrenim je aj povinnost' zotrvat’ v zachytnom tébore
Migra¢ného tradu MV SR, absolvovat’ vstupné lekéarske vySetrenia a karanténu v pripade
ziadosti o azyl, ktoré sa deje aj napriek tomu, Ze malolety predtym absolvoval rovnaké
vySetrenia po umiestneni do detského domova. Tieto vySetrenia nielenZe zakladaju
neopodstatnené vydavky zo Statneho rozpoctu, ale — aj v stvislosti so zadtaZzou spdsobenou
neustdlym premiestiiovanim — neprimerane psychicky maloletého zat’azuju.

Preto navrhujeme, aby bol systém poskytovania zdravotnej starostlivosti o MBS zjednoteny
a aby bol MBS pocas celej doby jeho pobytu v SR povinne verejne zdravotne poistenou
osobou ato bez ohladu na jeho aktudlne pravne postavenie alebo typ pobytu. Tym sa
zabezpe€i poskytovanie Standardnej zdravotnej starostlivosti MBS, rovnako ako je to
v pripade slovenskych deti.

Pristup Kk vzdelaniu a slobodna vol’ba Stadia:
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Urcité nedostatky sme identifikovali aj v oblasti zabezpecCenia prava na vzdelanie MBS.
Organy, ktoré maji povinnost zabezpeCit MBS pristup k vzdelaniu, maji nepochybne
nelahkt ulohu. Aby malolety mohol navstevovat Skolu primerant jeho vedomostiam
a schopnostiam, je predovsetkym potrebné aby zvladol slovensky jazyk. Az po tom, Co je
jeho slovencina na takej tirovni, aby mohol nastapit’ do Skoly, moZe sa zacat’ s vyhl'adanim
Skolského zariadenia, ktoré¢ bude ochotné a schopné MBS priat. Tato faza v sebe obsahuje
niekol’ko problémov. PredovSetkym, Skoly sa obévaju prijimat’ cudzincov, u ktorych je
problematické overit’ ich doteraz dosiahnuté vzdelanie a ktori si Casto vyZadujl individudlny
pristup. Okrem toho vicSina deti nedisponuje ani dokladmi o predchadzajicom vzdelani,
pripadne ich spektrum vedomosti nezodpovedd urovni dosahovanej slovenskymi det'mi
rovnakého veku.

Vysledkom tychto faktorov je potom casto situdcia, v ktorej je malolety prakticky donuteny
nastupit’ na Skolu, ktora je ochotnd ho prijat, priCom nemusi ist' o Skolu, ktort by si sam
zvolil, ak by mal moZnost.

Preto navrhujeme, aby uprava Skolskej dochadzky Specificky zohladiiovala potreby
maloletych cudzincov, vratane tych bez sprievodu tak, ako to predpoklada aj koncepcia
integracie cudzincov v SR. Mali by byt prijaté Specifické postupy a metodiky, ktoré budia
odrazat’ potreby a riesit’ pripadné problémy spojené s vyu¢bou maloletych cudzincov.

Problémy tvkajice sa starostlivosti v Hornom Orechovom:

Vel'mi pozitivne hodnotime snahu detského domova v Hornom Orechovom zabezpecit
detom potrebnu starostlivost’ s ohl'adom na ich kulturne a naboZenské odliSnosti (zriadenie
modlitebne, reSpektovanie casu modlenia MBS, reSpektovanie inych nabozenskych zvykov —
napr. drZanie pOstu pocas mesiaca ramadan, snaha zabezpecit detom cudzojazyéné CD
aDVD apod.).

Z naSich skusenosti ale vyplyva, Ze financné prostriedky urené na zabezpecenie potrieb
MBS v detskom domove st poddimenzované najmé pokial’ ide o tlmocenie, kvalifikovanu

vyutbu slovendiny®*, psychologickii pomoc a prevenciu pripadnych psychologickych

forn 247
problémov~"".

Podrla naSich pozorovani sa najmenej dorazu kladie na zabezpecenie psychologickej pomoci
maloletym. Odlucenie maloletého dietata od rodiny audalosti ako nasilie a vojna, ktoré
mohol malolety v krajine povodu, alebo pocas svojej cesty zazit, v iom mozu vyvolat

6 Na vyucbu slovenéiny, ktord prebicha na $kolach v Trenéine zabezpeéil finanéné prostriedky riaditel
detského domova od donora, a d’alSie doucovanie sloven¢iny financovali mimovladne organizacie. Migraény
urad poskytoval peniaze na hodiny slovenéiny pre MBS s udelenou doplnkovou ochranou, ktorych je v domove
momentalne len 6. Takyto spdsob financovania vnimame ako nestabilny a nesystematicky, zabezpecujuci len
docasnt/narazovi vyucbu slovenéiny, a nie pre vSetky deti v detskom domove

7 podra slov riaditel'a detského domova je psycholég privolany len v urgentnych pripadoch.
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hlbokt traumu a pocity neddvery voci inym osobam. Z predpokladu, ze dieta moze trpiet
traumou by sa malo vychéadzat pri zabezpeCovani starostlivosti o maloletého. Dieta by malo
byt od pociatku pod dohladom kvalifikované¢ho detského psychologa, ktory sa s nim za
pomoci timoc¢nika bude vediet’ porozpravat o jeho situécii a problémoch. Urcite by sa nemalo
cakat’, kym bude potreba psycholdéga nevyhnutnd, resp. kym samo dieta o jeho asistenciu
nepoziada.

Odportcame tiez klast' zvySeny ddraz na pravidelné vzdelavanie pracovnikov detského
domova v préaci so Specifickou skupinou cudzincov — odlucenych deti, ktoré by mali byt
zameran¢ na problematiku odhalovania obeti obchodovania slud’'mi, osvojenie si
medzikultirnych zru¢nosti, ¢i na fenomén migracie maloletych v§eobecne.

Domnievame sa, ze vys$Sie uvedené pozorovania by sa dali odstranit’ zvySenim rozpoctu
detského domova a zvySenim zdujmu S$titu akonkrétne zodpovednych rezortov
o problematiku MBS.

Nepodavanie Ziadosti 0 udelenie povolenia na tolerovanv pobyt pre MBS, ktori Ziadaja
o dobrovol’nv navrat, alebo u ktorvch sa zabezpecuje zlacenie s rodinou:

Opatrovnik v mene MBS nepoZiada o udelenie povolenia na tolerovany pobyt, ak sa MBS
vyjadri, Ze sa chce bud’ vratit’ do krajiny povodu, alebo Ze sa chce zlucit’ s rodinou Zijucou
v inej krajine EU. Stava sa tak, Ze dieta nema udeleny pobyt v SR a nemé doklady totoznosti
niekol’ko tyzdnov alebo aj mesiacov (pocas doby zabezpeCovania dobrovolného navratu ¢i
zlucenia rodiny).

Nedostato¢na ochrana MBS pocas konania o udelenie azylu:

Zakon o azyle obsahuje ustanovenia, ktoré upravuju sposob vedenia konania o udelenie azylu
so zohl'adnenim osobitého postavenia a dusevnych a vyjadrovacich schopnosti MBS ako aj
ustanovenie, ktoré neumoziuju zamietnut' zZiadost MBS ako zjavne neopodstatnent. Toto
ustanovenie bolo do zdkona pridané v roku 2008 v stvislosti s transpoziciou procedurélne;j
smernice.

Napriek tymto nespornym pozitivam, sme v konani o udelenie azylu identifikovali vazne
nedostatky. Tieto nedostatky sa tykaju tak procesnej stranky azylového konania, ako aj
zabezpecenia primeranej starostlivosti o maloletych Ziadatel'ov o azyl.

Najvicsie vyhrady v oblasti starostlivosti o MBS je potrebné vyjadrit’ vo¢i premiestiiovaniu
maloletych Ziadatel'ov o azyl aich umiestiiovaniu do zachytného a pobytového tibora,
pretoze akéto premiestiiovanie nezohl'adiiuje najlepsi zaujem MBS, naru$a proces integracie,
neumoziuje maloletému  nadviazat  vztah s opatrovnikom, resp. poruc¢nikom
a vychovavateI'mi detského domova a vytvorit' si k nim doveru, zvySuje riziko druhotnej
traumatizécie dietat’a a celkovo predstavuje rizikovy faktor pre diet’a v tak zranitel'nej pozicii
ako je malolety bez sprievodu.

Okrem toho, zariadenia migra¢ného uradu jednoznacne nie si vhodné pre umiestiiovanie
maloletych bez sprievodu a to z nasledujucich dovodov:
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e umiestneni MBS do zariadenia Migra¢ného tradu MV SR nerozhoduje sud;

e zariadenia Migra¢ného tradu MV SR nie st zariadeniami, kde sa vykonavaju
opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately;

e podmienky v zariadeniach Migra¢ného tradu MV SR nie st vyhovujice pre pobyt
MBS.

Zastavame preto nazor, Ze maloleti su do zariadeni Migracného tiradu MV SR umiestiiovani
v rozpore s u¢innymi pravnymi predpismi. MBS by pocas celého konania mali mat’ pravo
zotrvat' v zariadeni pre MBS, kde je im poskytnutd adekvéatna ochrana a starostlivost.

Z procesného hladiska sme pocas azylového konania identifikovali problémy, ktoré sa
tykaju:
e nedostatoénej ochrany prav maloletého Ziadatela o azyl zo strany opatrovnika®*, a

e nedostatocného zohl'adnenia Specifik konania vedeného s MBS zo strany Migracného
uradu MV SR.

Tieto problematické momenty maju nepriaznivy vplyv na priebeh konania o udelenie azylu
a jeho vysledok. Preto navrhujeme, aby sa posilnili kapacity opatrovnikov na vykonavanie
dohl'adu nad starostlivostou a dodrziavanim prav MBS pocas azylového konania.
Opatrovnici by mali déslednejSie vyuzivat’ svoje procesné prava a najméa pravo na bezplatné
pravne zastupovanie Ziadatel'ov o azyl v azylovom konani, ¢im by sa zabezpecila lepsia
ochrana prav MBS.

V nasledovnej ¢asti sa budeme ststredit’ na tie postupy v inych krajinach EU, ktoré
moézu slazit ako priklady ,dobrej praxe“ vo vztahu k problémovym oblastiam
identifikovanym v pristupe k MBS v SR.

Ceska republika

- Existencia zariadenia pre MBS poskytujiiceho vSestrannii starostlivost o tieto deti

,Zatizeni pro deti — cizince, diagnosticky ustav, détsky domov se Skolou, vychovny ustav,
stiedisko vychovné péce, zakladni a praktickd skola™ poskytuje MBS taku isti kompletnu
starostlivost, na aki maji narok ceské deti podla zakona o vykonu ustavni nebo ochranné
vychovy ve $kolskych zafizenich a o preventivné vychovné pééi ve $kolskych zafizenich®®.

% Podrobnejsie k tomu pozri v Kapitole II. Pravne postavenie maloletych bez sprievodu v SR, podkapitola
Konanie o udelenie azylu v pripade maloletého bez sprievodu, ¢ast’ Sklisenosti z praxe.

9 7Zakon & 109/2002 Sb. o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve §kolskych zafizenich a o preventivné
vychovné péci ve Skolskych zafizenich a 0 zméné dalsich zakont
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Zariadenie je prispevkovou organiziciou Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské
republiky. Starostlivost’ v zariadeni zodpovedd starostlivosti poskytovanej ceskym detom
v obdobnych zariadeniach, ale s niektorymi sluzbami navySe, ako napr. vyuzivanim sluzieb
tlmocenia alebo zvysenym poétom hodin ¢eského jazyka®’.

Najvicsie pozitivum existencie takéhoto zariadenia vnimame najmé v poskytovani komplexne;j
starostlivosti, od odbornej diagnostiky (zdravotnej, psychologickej, socidlnej, Skolskej
a Specialno-pedagogickej) uskuto¢nenej odbornikmi v danych oboroch (lekar, psycholog — ak
treba aj psychiater, socialny pracovnik, ucitel’, Specialny pedagdg) cez pravidelnt psychologick
pomoc a moznost’ rediagnostiky, az po poskytovanie vzdelania pre MBS priamo v zariadeni pre
deti — cudzincov.

Ako priklady ,,dobrej praxe* v ramci poskytovania starostlivosti MBS v tomto zariadeni by mohli
sluzit’ najma:

Diagnosticky ustav pre MBS (dalej len ,,DC“)Zﬂ

Ustav, do ktorého je umiestneny kazdy MBS eite predtym ako ide do samotného zariadenia pre
deti — cudzincov, teda v podstate do samotného detského domova. Ugelom umiestnenia do DC je
vykonanie komplexnej diagnostiky MBS a na zaklade toho vypracovanie diagnostického planu,
ktory sa musi dodrziavat’ aj po presunuti MBS do detského domova. Prvé screeningy sa
uskutoCnia pocas prvych troch dni po prichode MBS. Na ziklade vysledkov prvych
screeningov st uz deti umiestiiované do jednotlivych vychovnych skupin — kazda vychovna
skupina sa sklad4 z maximalne Siestich deti.

Kazdému dietat'u sa pocas pobytu v DC robi diagnoza v nasledovnych oblastiach: zdravotna;
psychologicka, v pripade potreby aj psychiatrickd; socialna; Skolska; a Specialnopedagogicka.

Diagnostika sa uskutociiuje rdznymi spdsobmi, pricom vyuzivaji predovsetkym metddy, pri
ktorych netreba pouzivat vobec jazyk alebo len velmi malo (teda nemusia vzdy prizvat
tlmoc¢nika):

- neverbdlne testy (vyuzivaju predovSetkym zékladny neverbalny test osvedCeny na
uteCencoch v Dansku),

- pozorovanie,
- test s vyuzitim farieb (tzv. LiSerov test) — maji s nim vyborné skusenosti,

- rozne druhy terapie (dramaterapia; muzikoterapia a pod.),

20 Zafizeni pro déti-cizince, diagnosticky ustav, détsky domov se §kolou, vychovny ustav, stredisko vychovné
péce, zakladni a prakticka skola. Charakteristika zariadenia. (Informacie z webovej stranky zariadenia).
[online]. [cit. 2009-11-01]. Dostupné na internete:
<http://www.ddc.cz/index.php?menu=nase_zarizeni#charakteristika zarizeni>

3! Informacie ziskané pocas osobnej navitevy Diagnostického Gistavu v Prahe, Zafizeni pro deti — cizince a

Zakladnej a praktickej Skoly v blizkosti Pfibramy a Organizace pro pomoc uprchlikam, 12. — 14. 5. 2009
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- Specialne pedagogické testy s detmi realizuje etopéd (Specialny pedagdg): pri tychto
testoch sa zohl'adnuje etnikum, kultirne pozadie diet'at’a a rodny jazyk,

- pokial’ ide o Skolsku diagnostiku a nasledné zaradenie dietata do prislusnej urovne
vzdelania, zistuju sa najmd matematické vedomosti dietat’a (vzhl'adom na to, Ze
matematika je vSade univerzalna); z d’alSich znalosti sa zistuje predovsetkym znalost’
jazykov.

Skola umiestnena priamo v DC je zamerana na vyu¢bu &eského jazyka. Vyucba prebiecha
kazdy pracovny den celé dopoludnie (do 12.30).

Kazdy utorok sa uskutociiuje komunitné sedenie — socidlni pracovnici, psychologovia
a Specialni pedagdgovia maji posedenie so vSetkymi detmi za casti timoc¢nikov a diskutuji
spolu o problémoch, vysvetluju si veci, povedia defom Co ich ¢akd v priebehu d’alSieho
tyzdna, pripravuju ich psychologicky na odchod do Zariadenia pre deti — cudzincov, prip.
spolu hraju nejaké hry. Po ukonceni komunitného sedenia maji s kazdym dietatom
individudlne sedenie aj s timo¢nikom, kde uz rozoberaji jeho konkrétne problémy, situdciu
a odpovedaji mu na pripadné otazky.

Kazdé rano maju klucovi zamestnanci kratke informacné stretnutie o vSetkych det'och
a v utorky sa uskutociiuje diagnostickd porada, na ktorej sa zucCastiiuju vSetci pedagdgovia,
socidlni pracovnici a psychologovia.

Specialny pedagog tiez vykonava polroéné kontrolné navitevy v Zariadeni pre deti —
cudzincov a kontroluje ¢i sa detom plnia ich diagnostické individualne plany vypracované
v DC.

Ak maju deti v Zariadeni pre deti — cudzincov psychické problémy, dochddza tam za nimi
psycholog z DC. Okrem toho, ak mé dieta vaznejSie poruchy spravania, zariadenie moze
poziadat’ DC o re-diagnostiku; vtedy ddjde k presunu dietata na potrebny cas spat’ do DC,
kde prebehne opitovna diagnostika arieSia sa psychické, prip. psychiatrické problémy
dietat’a. Potom sa diet’a vrati spat’ do Zariadenia pre deti — cudzincov.

VSsetci Specidlni pracovnici zariadenia (psychologovia, Specialni pedagoégovia, socialni
pracovnici, ucitelia v Skole) su priamo zamestnani detskym domovom.

Zdkladna $kola a praktickd skola priamo v zariadeni pre deti — cudzincov®*

Obe skoly st akreditované Ministerstvom Skolstva, takZze m6Zu vydavat’ detom vysvedcenia
a vyucuju v nich kvalifikovani pedagogovia zamestnani priamo detskym domovom. Zakladna
Skola ma pit stupnov. Deti s do nich rozdelované jednak podla vysledku Skolskej
diagnostiky vykonanej v DC, jednak podla Sikovnosti (Sikovné dieta moze napr. niektory
stupen preskocit’) a tiez podl'a narodnosti, resp. jazyka, ktorym hovoria (napr. rychlejsie sa
ucia Cesky rusky hovoriace deti ako arabsky ¢i ¢insky hovoriace). Vyucba v zakladnej Skole
sa sustred’uje predovsetkym na zvladnutie ¢eského jazyka. Do praktickej Skoly chodia hlavne

22 1hid.
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starSie deti, je to nieCo ako predpriprava na odbornt alebo aj int strednt Skolu, ked’ este
nevedia dostatocne Cesky jazyk, aby zvladli prijimacie pohovory a stidium na Ceskej stredne;j
Skole. Prakticka Skola trva dva roky a po jej absolvovani mézu deti pokracovat’ na normalne;j
Ceskej strednej Skole alebo moézu vykondvat pomocné prace (napr. v kuchyni). Ak deti
zvladnu cesky jazyk na dostato¢nej Grovni, zaénu chodit’ do normélnej Ceskej zdkladnej ¢i
strednej Skoly kam dochadzaju zo zariadenia.

. v . , V. . . . . 253
- Nepremiestiiovanie maloletych Ziadatelov o azyl zo Zariadenia pre deti — cudzincov

V CR su maloleti Ziadatelia o azyl taktieZ umiestneni v detskom domove pre deti —
cudzincov, nie su premiestiiovani do azylovych zariadeni.

- Moznost udelenia trvalého pobytu v CR po dosiahnuti plnoletosti*™*

MBS, ktory je zvereny do ustavnej starostlivosti v CR, cudzinecka policia udeli trvaly pobyt
do 18 rokov. Nasledne, po doviSeni 18 rokov je mozné, podla ¢eského zdkona o pobyte
cudzincov, do 60 dni od dosiahnutia plnoletosti poziadat o udelenie trvalého pobytu
z humanitarnych dévodov?>. Za humanitirne dévody &eskd cudzinecka policia povazuje
napr. to, ze sa cudzinec po dosiahnuti plnoletosti nad’alej pripravuje na povolanie, teda sa
integruje.

Ustanovenie zékona o pobyte cudzincov CR o udelovani trvalého pobytu z humanitarnych
dovodov, ako aj ustalenu prax cudzineckej policie CR aplikovat’ toto ustanovenie na MBS,
ktori dovfiia osemnasty rok veku aprebieha ich integracia v CR, povazujeme za velmi
vyznamny priklad ,,dobrej praxe®, ktory dava tymto mladym dospelym Sancu na budicnost’.

- Moznost zotrvat' v zariadeni pre deti — cudzincov do 26 rokov

MBS maju rovnaké moznosti ako &eské deti pokial’ ide o prediZenie ich pobytu v zariadeni pre
deti — cudzincov. Este pred dosiahnutim plnoletosti je mozné poziadat o prediZenie ustavnej
starostlivosti do 19 rokov. Tu je podmienkou, Ze sa MBS nad’alej pripravuje na povolanie, ¢i
uz v Skole mimo zariadenia alebo v Skole, ktord je akreditovand ministerstvom Skolstva.
V pripade, Ze sa cudzinec zvereny do starostlivosti detského domova pripravuje na povolanie
(napr. aj $tadiom na VS), je mozné, tak ako u Eeskych deti, predizit' ustavnu starostlivost’ az
do 26 rokov veku cudzinca. To znamena, Ze Cesky zdkon o vykonu tstavni nebo ochranné

253 1.
Ibid.

% Ibid., informacie poskytnuté pravnikmi Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU)

58 65 ods. 1 pism. b) zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zm&né n&kterych zakonii: O

povoleni k pobytu je bez podminky predchoziho nepretrzitého pobytu na uzemi opravnén pozadat cizinec, ktery o

vydani tohoto povoleni zZada z humanitdarnich divodii nebo z jinych ditvodii hodnych zretele (...)
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vychovy vtomto smere nediferencuje medzi normélnymi ceskymi detskymi domovmi
a detskym domovom pre MBS, ktorym je zariadenie pre deti — cudzincov.**®

- Pravne zastupenie maloletych Ziadatela o azyl

CR rozoznava az tri druhy opatrovnikov v pripade MBS, ato opatrovnika pre zaistenia
(ustanovuje sa OPU); opatrovnika pre azylové konanie (taktiez OPU) a napokon opatrovnika
pre pobyt (mo6ze byt ustanoveny len odbor socidlno-pravnej ochrany deti). Vzhl'adom na to,
7ze ako opatrovnik pre azylového konanie sa ustanovuje OPU, ktord zamestnava
predovsetkym pravnikov poskytujucich pravnu pomoc v azylovom konani, vratane pravnikov
pre MBS, maloleti ziadatelia oazyl tak maji zabezpefenu pravnu pomoc a pravne

zastupovanie v azylovom konani.>’

p%

Spanielsko

Pokial’ ide o Spanielsko, zaujimavé si predovsetkym ustanovenia Kralovského dekrétu
o pravach aslobodach cudzincov v Spanielsku aich socialnej integracii (d’alej len
wcudzinecky dekrét<)*® a $panielskeho Obcianskeho zakonnika®’, ato pokial ide o trvalé
rieSenia pre MBS po dovfSeni 18 rokov veku.

- Moznosti MBS ziskat pobyt v Spanielsku po dosiahnuti plnoletosti

Povolenie na pobyt udelené MBS zanika posledny deni predchadzajici diiu kedy MBS
dosiahne plnoletost’. MBS ma podla ustanoveni cudzineckého dekrétu nasledovné moznosti
rieSenia svojho pobytu v Spanielsku, a to v zavislosti od podmienok, ktoré je schopny splnit’:

V pripade, Ze sa MBS nachadzal v starostlivosti tatneho zariadenia v Spanielsku po dobu 5
260

rokov pred dosiahnutim plnoletosti, bude mu udeleny trvaly pobyt v Spanielsku”®.

Dalsia moznost pre MBS je udelenie povolenia na pobyt a pracu, a to za predpokladu, Ze mal
cudzinec legalny pobyt v Spanielsku po dobu jedného roka (v pripade MBS by to teda mal
byt’ jeden rok pred dosiahnutim plnoletosti) ak ma pracu alebo ponuku na pracu, pricom vSak
ziadost' o udelenie povolenia na pobyt apracu musi predlozit zamestnavatel. Vo

56 Informécie poskytnuté pravnikmi Organizace pro pomoc uprchlikam (OPU), ktori poskytuju pravnu pomoc
pre MBS v Ceskej republike

7 Ibid.

2% Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
[online]. [cit. 2009-11-02]. Dostupné na internete v Spanieléine:
<http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd2393-2004.htm[>

9 Cédigo  Civil. [online]. [cit. 2009-11-02]. Dostupny na internete v  Spanieldine:
<http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/cc.11t1.html>

260 Clanok 72 ods. 3 Cudzineckého dekrétu
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vynimocnych pripadoch, ked’ cudzinec preukaze potrebu zamestnat’ sa, aby zabezpecil svoju
existenciu, nemusi byt splnend podmienka predchadzajiiceho legalneho pobytu v dizke 1
rok. >

Dalej ma MBS moznost’ udelenia prechodného pobytu z vynimoénych dévodov, a to vtedy
ked’ sa pred dosiahnutim plnoletosti nachadzal v zariadeni na ochranu maloletych a plne sa
podiel'al na vychovnych opatreniach a aktivitach realizovanych tymto zariadenim s cielom
ulah¢it’ jeho socialnu integraciu. V tomto pripade moze zariadenie na ochranu maloletych (v
podmienkach SR ide vlastne o detsky domov) odporucit’ udelenie povolenia na prechodny
pobyt z vynimo&nych dévodov tomuto cudzincovi.>*?

Dal§iu moznost’ na udelenie prechodného pobytu z vynimoénych dovodov ma MBS vtedy
ked’ sa pred dosiahnutim plnoletosti nachadzal v Spanielsku najmenej tri roky, nemé zdznam
v registri trestov, moze preukizat svoje socidlne vizby vytvorené v Spanielsku a moze
predlozit’ pracovnil zmluvu na zamestnanie v trvani najmenej jedného roka.*®®

- Moznost MBS ziskat obcianstvo v Spanielsku

V zmysle ustanoveni Obdianskeho zékonnika sa vyzaduje, aby mal cudzinec v Spanielsku
pobyt v trvani desat’ rokov. Pokial’ v§ak ide o cudzinca, ktory sa nachadzal v starostlivosti,
pod dohl'adom alebo pod ochranou $panielskeho obcana alebo Spanielskej institicie najmene;j
po€as dvoch rokov, aj ked’ tato starostlivost, dohlad alebo ochrana stale pretrvavaju,
postaduje na udelenie obéianstva, ked’ ma takyto cudzinec v Spanielsku legalny pobyt v dizke
jedného roka pred podanim Ziadosti o udelenie ob&ianstva.*®*

Nemecko

- Moznosti pobytu

Aj v pripade Nemecka by sme chceli poukazat’ na moznost” MBS uchadzat’ sa o pobyt, resp.
predizenie ich legilneho pobytu v Nemecku na ziklade urgentnych humanitarnych alebo
osobnych dovodov*®. V zmysle ustanoveni nemeckého zakona o pobyte, cudzincovi mozno
udelit’ povolenie na pobyt ak naliehavé humanitarne alebo osobné dovody alebo podstatny
verejny zaujem vyzaduju, aby on alebo ona zastali dlhsie na federalnom vizemi na docasnom

261 Clanok 96 ods. 1 Cudzineckého dekrétu

262 Clanok 92 ods. 5 Cudzineckého dekrétu

263 Clanok 45 ods. 2 Cudzineckého dekrétu

*%* Clanok 22 ods. 2 Obg¢ianskeho zédkonnika

25 pARUSEL, B., Unacommpanied minors in Germany. Reception, return, and integration arrangements.
(European Migration Network study. Germany national report.). 2009. [online]. Jan 2009. [cit. 2009-11-03].
Dostupné na internete v angliCtine:
<http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do:jsessionid=82E663D33E0256334ED029ASF52582C5?
directoryID=115> (d’alej len ,,EMN Nemecka narodna sprava 2009)
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zdklade®®. Pokial ide o MBS za nalichavé osobné dévody mozno povazovat' ukonéenie
267

Stadia™".

Okrem toho méze byt povolenie na pobyt prediZené zdévodu vynimocnych okolnosti
v individudlnom pripade kedy odchod z federdalneho vizemia by predstavoval pre cudzinca
neobycajné utrapy”®.

V Nemecku by sme mohli poukdzat aj na spolupracu medzi Federdlnym uradom pre
migraciu (BAMF) a ute€encov a mimovladnymi ¢inite'mi. Ide predovsetkym o stretnutia na
Stvrtrocnej baze medzi BAMF a Federalnou Asocidciou pre maloletych Ziadatel'ov o azyl bez
sprievodu (B-UMF)*®, kde sa riesia problémy, ktoré sa vyskytni v spojitosti so vstupom do
Nemecka, podanim Ziadosti o azyl a pobyt MBS a pod.*”

Francuzsko

- Moznosti ziskat obcianstvo alebo pobyt

Podla francuzskeho Obcianskeho zakonnika diet’a, ktoré bolo aspoii tri roky v starostlivosti
detského domova moéze do doviSenia svojej plnoletosti podat’” vyhldsenie o Statnom
obé&ianstve, ak méa v ¢ase vyhlasenia pobyt vo Franctizsku.*”'

V zmysle Franctizskeho cudzineckého a azylového zdkona, ak nepredstavuje jeho pritomnost
ohrozenie verejného poriadku, povolenie na prechodny pobyt, s poznamkou , sukromny
a rodinny zivot*“, je automaticky udelené cudzincovi po dovrseni 18 rokov (...) ak, nanajvys
v case dovisenia 16 rokov, bol zvereny do starostlivosti detského domova a v zavislosti od
jeho skutocného a vazneho zaujmu studovat’ a povahy jeho vdzieb s rodinou v krajine povodu

266 Residence Act of 30 July 2004 (Federal Law Gazette I, p. 1950), last amended by the Act on Implementation
of Residence- and Asylum-Related Directives of the European Union of 19 August 2007 (Federal Law Gazette
I, p. 1970). [online]. [cit. = 2009-11-03]. Dostupné na  internete v  angli¢tine:
<http://www.en.bmi.bund.de/Internet/Content/Common/Anlagen/Gesetze/Gesetze  Sprachen/AufenthG__en,te
mplateld=raw,property=publicationFile.pdf/AufenthG_en.pdf> (d’alej len ,nemecky zakon o pobyte
cudzincov®), § 25 ods. 4/ prva veta;

7 EMN Nemecké narodna sprava 2009, str. 55

268 8 25 ods. 4 (druha veta) nemeckého zdkona o pobyte cudzincov

29 'UNHCR. Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fluchtlinge / Federal Association for
Unaccompanied Minor Refugees.(NGO Directory). 2008. [online]. 1. oktober 2008. [cit. 2009-11-03]. Dostupné
na internete: <http://www.unhcr.org/48fdeba020.html> Podla informacii na tejto stranke, B-UMF
(Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fluchtlinge) je organizacia viacerych organizacii
z jednotlivych nemeckych $tatov pracujucich v oblasti azylu a uteCencov, s ddrazom na maloletych bez
sprievodu. Tato organizacia si za osem rokov svojej Cinnosti vytvorila spolupracu so zariadeniami pre
umiestiiovanie MBS a tiez agenturami OSN ako su UNICEF a UNHCR, ale aj politickymi predstavitel'mi
a parlamentnym vyborom pre prava diet’at’a.

27 EMN Nemecké narodna spréava 2009, Zapojenie mimovladnych &initelov. Bod 3.6, str. 37

21 CIVIL CODE (Franciizsky obg&iansky zakonnik). Chapter III - Of the Acquisition of French Nationality, § 4
Of the Acquisition of French Nationality by Reason of a Declaration of Nationality (O ziskani francuzskeho
obcianstva vyhlasenim o Statnom obcianstve), Clanky 21 — 22. [online]. [cit. 2009-11-03]. Dostupné na internete:
<http://www.lexinter.net/ENGLISH/civil_code.htm>
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ana zdklade nazoru institucie, ktora zabezpecuje jeho integraciu do francuzskej
o272
spolocnosti”’”.

Dalej tiez franctzsky cudzinecky a azylovy zakon ustanovuje, Ze cudzinci vo veku 16 az 18
rokov, ktori vyjadria svoju vol'u vykonavat’ platenu profesiondlnu aktivitu automaticky im
bude udelené povolenie na prechodny pobyt, ak spiiaji  podmienky uvedené
v predchadzajucom odseku®”.

Cudzinec, ktory ziskal povolenie na prechodny pobyt z uvedenych dévodov, mdze po piatich
rokoch nepreruseného pobytu poziadat o trvaly pobyt s oznacenim ,,dlhodoby rezident
Eurépskeho spolocenstva®. Pri posudzovani udelenia tohto druhu pobytu sa berie do Gvahy
intencia ziadatel'a natrvalo sa usadit’ vo Francuzsku, najmé vo vztahu k jeho profesiondlnej
&innosti, a ¢i sa dokaze sam uzivit a méa zdravotné poistenie.”’*

- Existencia organizdcie poskytujucej komplexnii ochranu a starostlivost MBS

CAOMIDA (Centrum pre prijimanie a orientaciu maloletych ziadatel'ov o azyl) alebo
Stephane Hessel Center je stredisko, ktoré mdze ubytovat’ 33 MBS a zabezpecuje Specidlne
nastaveny program pre maloletych Ziadatel'ov o azyl vo veku 13 az 18 rokov. Maju tiez 5
miest pre MBS, ktori dosiahnu plnoletost’ (mladi dospeli). Centrum pomaha MBS poziadat’
0 azyl a hPada nahradné moznosti rieSenia situacie tych, ¢o azyl neziskaju. Uspesnost MBS
umiestnenych v CAOMIDA centre pokial’ ide o udelenie azylu ¢i doplnkovej ochrany je vSak
vysokd — az 71,43 % (v roku 2007). Medzi hlavné ciele CAOMIDA centra patria: ochrana
prav  maloletych 7Ziadatelov o azyl bez sprievodu; poskytnut potrebni préavnu
a administrativnu pomoc v azylovom konani; socio-edukacnda, lekarska, psychologicka
a Skolska starostlivost’/pomoc; vypracovanie zivotného planu kazdému MBS a pomoc pri
snahe MBS zmenit’ svoj Zivot; vypracovanie orientacnych pldnov v spolupraci s organmi
socialnopravnej ochrany deti; nadviazanie moznych kontaktov s rodinou MBS.*"

- Existencia Standardov pre zaradenie MBS do skol

Na MBS mladSich ako 16 rokov sa vzt'ahuje povinna Skolska dochadzka. Ked'ze vicsina
tychto deti preruSila svoje Stidium v dosledku uteku z krajiny pdévodu a vzdelavacie
programy nie su totozné vo Franctizsku a v krajindch povodu MBS, organy socialnopravne;j

2 Franctizsky cudzinecky a azylovy zékon (Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile).
Chapitre III : La carte de séjour temporaire. Section 2 : Les différentes catégories de cartes de séjour
temporaires. Sous-section 6 : La carte de séjour temporaire portant la mention "vie privée et familiale". Article
L313-11, 2° bis. [online]. [cit. 2009-11-03]. Dostupné na internete vo  francuzstine:
<http://www.easydroit. fr/codes-et-lois/Sous-section-6-La-carte-de-sejour-temporaire-portant-la-mention-vie-
privee-et-familiale-du-Code-de-1/S22439/ >

7 Ibid., Section 1 : Dispositions relatives aux documents de séjour, Article L311-3

24 Ibid., Chapitre IV : La carte de résident ; Section 2 : Délivrance de la carte de résident ; Sous-section 1 :
Délivrance subordonnée a une durée de séjour régulier ; Article L314-8

5 France Terre d’Asile. Les mineurs isolés étrangers. 2008 [online]. [cit. 2009-07-13]. Dostupné na internete
vo francuzstine: <http://www.france-terre-asile.org/que-faisons-nous/mineurs-isoles-etrangers>
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ochrany diet'at’a musia zabezpecit’ Skolskl diagnostiku pre zaradenie MBS do vzdelavacieho
procesu.

Akademické centrum pre vzdeldvanie novoprislych a cestujucich deti (CASNAV) je centrum
prevadzkované miestnou autoritou pri kazdej Skole. Dohliada na sprievod a Skolsku
integraciu novoprislych deti vo veku od 6 do 16 rokov.

Vzdelavaci tim CASNAV vypracoval rozne systémy reagujice o mozno najviac na potreby
maloletych cudzincov, tak tych so sprievodom ako aj MBS, predovSetkym pokial’ ide
o vzdelavanie vo franclizskom jazyku. Hlavnym cielom CASNAYV je integracia maloletych
cudzincov, po tom Co sa tito adaptuji na vzdeldvaci systém, do normalnych tried v
klasickych francuzskych vzdelavacich Strukturach. S cielom zvladnut francuzsky jazyk,
CASNAYV pontka Siroku Skalu jazykovych kurzov pre Studentov srdéznymi urovilami
znalosti tohto jazyka, ktoré moézu Studenti navStevovat mimo normalnych vyucovacich
hodin.*"®

- Existencia sukromnych organizacii podporujucich vzdelavanie MBS

Okrem CASNAYV pristup k vzdelaniu MBS zabezpecuji aj mnohé sikromné organizicie.
Jednou z takych organizacii je Foundation d’Auteuil, ktora asistuje MBS a mladym dospelym
vo veku 6 az 21 rokov, a to vytvaranim Specidlnych vzdelavacich programov a
akreditovanych kurzov. Tieto programy a kurzy su poskytované v 6smich Sirokych oblastiach
Studia: pol'nohospodarstvo, stavbarstvo, remesld, hotelierstvo, elektronické inZinierstvo,
graficky dizajn, obchod, socidlne sluzby (dokopy okolo 40 odborov). Foundation d’Auteuil v
ramci poskytovania vzdeldvania MBS rozvija partnerstvd s vlddnymi aj mimovladnymi
organizaciami, vratane ministerstva narodného vzdeldvania, ministerstva vysSieho vzdelania
a vyskumu, ministerstva pol'nohospodarstva a rybarstva, ministerstva prace, socidlnych
vztahov a solidarity, miestnymi riaditel'stvami prace, zamestnania a profesiondlneho

tréningu, a mnohymi d’al§imi.*”’

- Existencia medzivliddnej spoluprace v regione

Silnym prikladom medzivladnej spoluprace v otdzke MBS je existencia (od roku 2002) Euro-
stredomorskej siete pre maloletych bez sprievodu (Réseau Euroméditerranéen Mineurs
Isolés). Jej dvoma hlavnymi cielmi su: lepSie pochopenie fenoménu MBS a
zdielanie prikladov dobrej praxe v zvladnuti tohto fenoménu (s cielom vypracovat’ spolo¢nt
stratégiu). Clenmi su predovsetkym zastupcovia miestnych a regionalnych vlad z Franctizska,
Talianska, Spanielska, Maroka a Alzirska. Okrem vladnych aktérov &lenmi st aj zastupcovia

. , ., .. . 2
z radov mimovladnych organizécii a akademikov.””®

276 Centre de Ressources sur les Mineurs Isolés Etrangers. Le dispositif de I’Aide Sociale a I’Enfance. 2006.
[online]. 30 November 2006. ]. [cit. 2009-06-23]. Dostupné na internete vo francuzstine:
<http://www.infomie.net/Le-dispositif-de-1-Aide-Sociale-a.html?var_recherche=dispositif>

2" Fondation d’ Autueil. [online]. [cit. 2009-07-13]. Dostupné na internete: <http://www.fondation-auteuil.org/>
2% Réseau Euroméditerranéen Mineurs Isolés. [online]. [cit. 2009-07-09]. Dostupné na internete:
<http://www.reseauremi.org/index.php?menu=0&sousMenu=1&langues=0>
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Kapitola V.

5. Odporiicania, navrhy na zlepsSenie pristupu k a starostlivosti o MBS

Trvalé rieSenie

Zabezpecit moznost/moznosti udelenia pobytu (trvalého alebo aspont prechodného)
MBS po dosiahnuti 18 rokov veku, prip. za ur€itych stanovenych podmienok (napr.
ur¢ita dizka pobytu v SR pred dosiahnutim plnoletosti, naru$enie rodinnych
a socidlnych vézieb v krajine povodu, §tidium a ina siistavna priprava na povolanie v
SR, uspeSny priebeh integracie — tu by mohol byt brany do uvahy napr. odporucaci
list detského domova ¢i mimovladnej organizacie pracujucej s MBS a pod.) a bez
toho, aby MBS musel opustit’ izemie SR s cielom podat’ ziadost’ o udelenie pobytu;
podmienky pre udelenie pobytu ustanovit’ pre maloletych priaznivejSie ako pre iné
skupiny cudzincov (najmi pokial' ide o dizku a formu predchadzajiiceho pobytu
v SR); pripadne zaviest novy druh tzv. humanitné¢ho trvalého/prechodného pobytu
v prospech MBS; alebo vyuzivat' existujicu pravnu upravu moznosti udelit’ trvaly
pobyt cudzincovi aj bez splnenia zdkonom stanovenych podmienok v pripade, ak je to
v zdujme SR.
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e Zikonne upravit’ moznost’ ziskat’ vyssie uvedeny pobyt po doviSeni plnoletosti aj pre
MBS, ktori nemaji ziadne cestovné doklady, resp. doklady totoznosti ani nemaju
moznost’ zabezpecit' si tieto a d’alSie doklady (napr. potvrdenie o bezithonnosti)
z krajiny povodu; pripadne zdkonne upravit moznost’ vydat’ doklady totoZznosti MBS,
ktori maju na uzemi SR udelené aspont 1 rok povolenie na tolerovany pobyt pred
dosiahnutim plnoletosti a snazia sa integrovat’ do slovenskej spolo¢nosti (napriklad sa
sustavne pripravuju na budice povolanie).

e Zéikonne upravit moznost’ podat’ Ziadost' o udelenie Stitneho obcCianstva MBS za
minimalne rovnakych podmienok ako platia napriklad pre azylantov alebo osoby bez
Statneho obcianstva, pripadne umoznit’ podat’ ziadost’ o udelenie Statneho obcCianstva
za priaznivejSich podmienok pre tych MBS, ktori sa urcity ¢as pred dosiahnutim
plnoletosti zdrziavaju na Uzemi SR v Detskom domove pre MBS v Hornom
Orechovom a integruju sa do spolo¢nosti.

e Vyuzivat moZzZnosti stanovené v smernici o dlhodobom pobyte audelovat MBS
postavenie osoby s dlhodobym pobytom v pripade nepretrzitého legalneho pobytu na
tizemi SR v diZke aspoti 5 rokov.

Integrdcia

e Novelizovat zidkon o socialnoprivnej ochrane deti aumoznit MBS predizenie
ustavnej starostlivosti do 19 rokov a moznost’ so suthlasom domova zostat’ v domove
do 25 rokov rovnako ako to plati pre deti v ostatnych detskych domovoch.

e Zabezpecit, aby boli vSetci MBS povinne verejne zdravotne poisteni bez ohl'adu na
ich aktudalne pravne postavenie.

e Zabezpecit vramci rezortu Ministerstva Skolstva SR vypracovanie osnov alebo
metodiky pre prijimanie MBS do §kol a pre vzdelavanie MBS.

e Vypracovat’ v ramci rezortu Ministerstva Skolstva SR a aplikovat’ jednotny systém
zistovania vzdelanostnej urovne maloletych, ale aj ostatnych cudzincov, a to najmi
vtedy, ak nemaju doklady o vzdelani.

Azylové konanie

e Zvazit vyuzivanie inStititu azylu z humanitnych doévodov v pripade maloletych
ziadatel'ov o azyl, u ktorych neboli zistené dovody pre udelenie azylu podla § 8
zékona o azyle, a to v pripade tych MBS, ktori sa nemo6zu vratit’ do krajiny povodu zo
zavaznych osobnych dovodov, resp. ich navrat by pre nich predstavoval prili§ velku
traumu (napr. zneuzivané deti), d’alej MBS, ktori sa nemaju ku komu vratit’ (strata
rodiny, nezvestni rodi¢ia, odmietnutie zo strany rodicov deti prijat’) ¢i pre iné¢ dovody,
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ktoré by mohli byt’ oznacené ako humanitné (napr. psychické ¢i zdravotné problémy
dietat’a). Tento institit odporacame vyuzivat' aj v pripade, ak Migra¢ny irad MV SR
zisti existenciu dovodov pre poskytnutie doplnkovej ochrany, ked’ze doplnkova
ochrana ma len kratkodoby charakter a tak MBS neposkytuje trvalé rieSenie jeho
situdcie a pravo na plnohodnotnu integraciu do slovenskej spolo¢nosti.

Zabezpecit’ pravne zastupovanie vSetkych maloletych ziadatel'ov o azyl bez sprievodu
v azylovom konani a ustanovit’ minimalne povinnost’ povinného pravneho zastipenia
v pripade konania o opravnom prostriedku alebo o odvolani.

Novelizovat’ prisluSné zdkony tak, aby bolo maloletym ziadatelom o azyl bez
sprievodu umoznené zotrvat aj po podani ziadosti o udelenie azylu v Detskom
domove pre MBS v Hornom Orechovom.

Do doby, kym sa nezabezpeci zotrvanie MBS v detskom domove pre MBS pocas
azylového konania, zabezpecit’ neumiestiovanie MBS do zachytného tabora, ked’ze
uz karanténu a lekdrske vySetrenia absolvovali, ale vykonat’ len ich priamy presun
z detského domova do pobytového tabora.

Vykonavat’ pravidelny dohlad v pobytovych tiboroch zamerany na dodrZiavanie
ustanoveni zdkona o azyle garantujucich zvySeni ochranu maloletych Ziadatelom
(vratane ich umiestnenia osobitne, teda nie na izbach s dospelymi) a zabezpecenie
pedagogického ¢i iného odborného dohl'adu nad tymito detmi.

Porucnictvo a opatrovnictvo

Ustanovovat’ porucnika MBS, ktori maju poskytnuti doplnkovu ochranu alebo
udeleny azyl alebo sa v SR nachddzaji dlhodobejsSie, resp. je predpoklad, Zze tu
dlhodobejSie zotrvaju, pretoze prejavuju zaujem o Stadium a integraciu a maju
udeleny tolerovany pobyt.

Klast doraz na zabezpeCenie aplné vyuzivanie procesnych prav opatrovnikom
v konani o udelenie azylu s ciel'om sledovat’ najlepsi zaujem diet’at’a.

Zabezpecit’ podanie Ziadosti o udelenie povolenia na tolerovany pobyt opatrovnikom
aj pocas doby konania o zlucenie s rodinou ¢i dobrovolného néavratu, ako aj do doby
kym sa MBS rozhodne pre jedno z ponukanych rieSeni svojej situacie.

Starostlivost’ o MBS v detskom domove pre MBS

e Zvysit rozpocCet detského domova pre MBS v polozkdch tlmocenie, vyucba

slovenského jazyka a psychologickd pomoc.

e Zabezpecit kvalifikované Skolenia pre pracovnikov detského domova pre MBS, a to

najmd odborné Skolenia zamerané na pracu sdetmi — cudzincami, osobitne
odlicenymi detmi; na identifikdciu obeti obchodovania s detmi; na osvojenie si
medzikultirnych zruénosti; ¢i na fenomén migracie maloletych vSeobecne.

Komunikdcia a spoluprdaca

o Zlepsit komunikaciu o fenoméne MBS aspolupracu vtejto oblasti medzi

kompetentnymi rezortmi (Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR;
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Ministerstvo vnutra SR; Ministerstvo zdravotnictva SR; Ministerstvo Skolstva SR),
za spoluacasti dalSich aktérov, ako su sudy, UNHCR, IOM, mimovladne
organizacie pracujuce v oblasti azylu a migracie (Liga za l'udské prava, Slovenska
humanitna rada, Spolo¢nost’ ludi dobrej véle, Nadacia Milana Simec¢ku a d’alsie).

e Vytvorit’ medzirezortni pracovnu skupinu, ktora by sa pravidelne (aspoii raz za pol
roka) stretavala a prejednavala by aktualne problémy a navrhovala ich odstranenie,
a to aj formou navrhov legislativnych ¢i inych systémovych zmien.

e Otvorenie dialogu o problematike MBS medzi §tatmi v regione (SR, CR, Polsko,
Mad’arsko, Rakusko, prip. d’alSie) s cielom vymenit’ si skusenosti a priklady dobrej
praxe.
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Metodologia

Tato analyza bola pripravena na zaklade informdcii a poznatkov, ktoré autorky ziskali
z vlastnej praxe pri poskytovani pravnej pomoci Ziadatel'om o azyl, cudzincom a maloletym
cudzincom bez sprievodu v SR ana zaklade informécii ziskanych vrameci vyskumu
o sucasnej situacii maloletych bez sprievodu, ktory sa uskutocnil v mesiacoch marec az
november 2009.

V ramci vyskumu autorky uskutoc¢nili tzv. riadené rozhovory so zastupcami detského domova
v Hornom Orechovom, Gradov préce, socidlnych veci a rodiny v Michalovciach, Humennom,
Snine a Trencine a s riaditelom Riaditel'stva hrani¢nej policie Sobrance. Autorky sa tiez
stretli so zastupcami Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR, ktori im zaroven poskytli
metodické usmernenie tykajice sa starostlivosti o maloletych bez sprievodu.

Podstatnou cast'ou vyskumu bolo zbieranie informacii o fungovani systému identifikovania
malolet¢tho bez sprievodu, umiesthovania do zariadeni socidlnopravnej ochrany,
ustanovovania opatrovnika, mozZnosti zluCovania srodinou a moZnosti ochrany a pomoci
z pohl'adu pravnych predpisov platnych a uc¢innych v Slovenskej republike.

Informacie o fungovani systémov starostlivosti a ochrany o maloletych bez sprievodu
v Ceskej republike, Franctzsku, Nemecku a Spanielsku ziskali autorky z dostupnych
informdcii zverejnenych najma prostrednictvom internetu. V rdmci porovnavacieho vyskumu
absolvovali autorky aj navitevu zariadenia pre maloletych bez sprievodu v Ceskej republike
a stretli sa so zastupcami mimovladnej organizicie, ktora poskytuje pravnu aj socialnu pomoc
maloletym bez sprievodu v CR.

Pri spracuvani témy vychadzali autorky aj zpredchddzajicich prac zverejnenych
v Slovenskej republike na tému maloleti bez sprievodu ato najmi z publikdcie Prdvne
postavenie a socialna praca s maloletymi bez sprievodu v azylovej procedure na vizemi SR od
K. Galdunovej, P. Brnulu a P. Kopinca (2005), ako aj zo Studie Maloleti bez sprievodu v SR —
politiky riadiace ich prijem, ndvraty a integracné opatrenia od Mgr. Marie Grethe Gulicovej,
M. A. (2009) ktora vznikla na zaklade poziadavky Eurdpskej migracnej siete.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze unas zatial neboli vypracované podrobnejSie Studie alebo
analyzy, ktoré by sa zaoberali navrhnutim vSeobecnych zasad a dobrych postupov
odporucanych pri praci s maloletymi cudzincami bez sprievodu, autorky vychadzali najmi zo
zdrojov UNHCR a International Save the Children Alliance.

Hlavnym cielom autoriek bolo preskimat postup dotknutych organov S$tatnej spravy pri
identifikovani maloletého bez sprievodu a naslednom zabezpecovani riadnej starostlivosti
atiez preskimanie moznosti existujucich pre maloletych bez sprievodu v SR. V ramci
dostupnych moznosti sa autorky zamerali najmid na integracné opatrenia dostupné pre
maloletého v pripade, ak zliéenie s rodinou nie je mozné dosiahnut’ alebo vykonat'. Analyza
sa venuje aj azylovému konaniu so zameranim na Specifické postupy v pripade maloletych
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ziadatelov o azyl ana prakticky pristup Migraéného turadu Ministerstva vnatra SR
k poskytovaniu medzinarodnej ochrany maloletym ziadatelom o azyl.

Autorky tiez porovnali systém zavedeny v SR so systémom starostlivosti o maloletych bez
sprievodu vo vybranych krajinach Eurépskej unie a to konkrétne v susednej Ceskej republike,
Franctzsku, Nemecku a Spanielsku. Cielom tejto komparacie bolo poukazat na dobré
skusenosti a priaznivejSie pristupy, ktoré si zavedené a uplatiiované v inych krajinach a ktoré
by podl'a autoriek mohli byt vzorom pre slovenské Statne orgény a podnetom na pripadné
legislativne a praktické zmeny.

Vysledkom vyskumu a analyzy su okrem popisania situdcie v SR aj odportcania a ndvrhy na
zlepSenie, ktoré autorky publikdcie povazuju za potrebné pre zvySenie miery ochrany
a starostlivosti o maloletych bez sprievodu v SR. Autorky dufaju, ze tieto odporti€ania a
pozorovania neuniknll pozornosti a zaujmu organov $tatnej spravy, ktorym su urcéené.

Publikacia nie je uplnym a vy€erpavajucim popisom problematiky maloletych bez sprievodu
v SR, pretoZe autorky sa zamerali najmé na hlavné oblasti tykajiuce sa prijimacich postupov
a integracie maloletych bez sprievodu, teda na oblasti, ktoré su klacové pre budiicnost
maloletého cudzinca a zaobchédzanie s nim.

Predmetom vyskumu nebol ani podrobny zber Statistickych udajov o poctoch a narodnostiach
a vekovych skupinach maloletych bez sprievodu, ktori prichddzaju na Slovensko. Tieto
informacie je moZné ziskat z webovej stranky Ministerstva vnutra SR z ro¢enky Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR, ktoré je zverejiiovana polrocne a tiez zo Statistickych
udajov zverejiiovanych pravidelne na stranke Ministerstva vnutra SR v ramci sekcie Azyl
a migracia. Svoje Statistiky o MBS si tiez vedie rezort prace, socidlnych veci a rodiny. Okrem
toho bola vroku 2009 vypracovand vysSie spominand $tudia o maloletych bez sprievodu
v Slovenskej republike a to v rdmci Eurdpskej migracnej siete, ktorej ¢lenom je aj Slovensko.
Tato Studia obsahuje podrobné Statistické informdacie a prehlady aje volne dostupna na
stranke Eurdpskej migracnej siete. Preto tato publikéacia obsahuje Statistické informacie len
v miniméalnom rozsahu a v d’alSom odkazuje na vysSie uvedené spravy a informacéné zdroje.

Publikécia je ur¢ena najmé odbornej verejnosti, zamestnancom organov verejnej spravy, ktori
vramci svojej kompetencie prichddzaju do kontaktu s maloletymi bez sprievodu a tiez
tvorcom politik a predpisov. Okrem toho je tiezZ vhodna pre kazdého, kto sa chce obozndmit’
so systtmom fungovania ochrany maloletych cudzincov bez sprievodu v Slovenskej
republike.

Dufame, ze publikacia splni svoj ucel, zaujme a rozprudi odborny dialdg s cielom zlepsit
podmienky a Groven starostlivosti o maloletych bez sprievodu v SR.

Tento vyskum ako aj publikacia boli podporené z prostriedkov Eurdpskej unie — Eurdpskeho
fondu pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin.
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