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Z0OZNAM SKRATIEK

Akény plan — Akény plan EU tykajici sa MBS na roky 2010 — 2014
Dohovor — Dohovor OSN o pravach dietat’a

Dublinské nariadenie — Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujiceho
kritéria a mechanizmy na uréenie ¢lenského Statu zodpovedného za postdenie ziadosti o azyl podanej
Statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych statov

EASO — Eurépsky azylovy podporny urad
FRONTEX - Eur6pska agentiira pre vonkajsie hranice

Komentar — Vseobecny komentar ¢. 6 (2005) k Dohovoru o pravach dieta s nazvom ,,Zaobchdadzanie
s detmi bez sprievodu a odlicenymi detmi nachdadzajiicimi sa mimo krajiny ich pévodu*

Kvalifikana smernica — Smernica Rady 2004/83/ES =z 29. aprila 2004 o minimalnych
ustanoveniach pre opravnenie a postavenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo o0s6b bez
Statneho obcianstva ako utecencov, alebo osob, ktoré inak potrebuju medzinarodnu ochranu, a obsah
poskytovanej ochrany

MBS — malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu
Migraény urad MV SR — Migra¢ny trad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
OSP — Obciansky sudny poriadok

Prijimacia smernica — Smernica Rady 2003/9/ES z 27. januara 2003, ktorou sa ustanovuju
miniméalne normy pre prijimanie ziadatel'ov o azyl

Proceduralna smernica — Smernica Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych
standardoch pre konanie v ¢lenskych §tatoch o priznavani a odnimani postavenia utecenca

PZ — Policajny zbor

SCEP — Program odlucenych deti v Europe

SPOD a SK — Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela

Spravny poriadok — zékon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)

UHCP — Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru Ministerstva vniitra
Slovenskej republiky

UNHCR - Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych nérodov pre utedencov
UPSVaR — urad prace, socialnych veci a rodiny
Vybor — Vybor OSN pre prava dietata

Zikon o azyle — zékon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov



Zakon o pobyte cudzincov — zdkon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov aozmene a doplneni
niektorych zakonov; zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov s G¢innost'ou od 1. januara 2012

Zakon o Policajnom zbore — zékon ¢. 171/1993 Zb. o Policajnom zbore
Zakon o priestupkoch — zékon ¢. 372/1990 Z. z. o priestupkoch

Zakon o SPOD a SK - zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialne;j
kuratele a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov

ZR — zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine



PREDSLOV

,»Vyspelost” spolo¢nosti mozno posudzovat’ podl'a toho, ako sa sprava k najzranitelnej$im.*
Ludwik Rajchman (1881 — 1965)

polsky lekar, humanista a prvy predseda Detského fondu OSN (UNICEF)

Je mi ct'ou a potesenim uviest’ d’al§i z priekopnickych projektov Ligy za I'udské prava — publikaciu
tykajiicu sa opatrovnictva a porucnictva deti uteCencov, ktoré prisli na tzemie Slovenska bez
sprievodu dospelej osoby. Ide o publikaciu vychadzajicu z potrieb praxe, s ambiciou jej zlepSenia,
o ¢om sved¢i rad relevantnych odporacani a pozitivne priklady z vybranych krajin Europy —
Holandska a Belgicka.

Z celkového poctu vyse 18 000 maloletych bez sprievodu (MBS), ktori v sucasnosti prichadzaji na
uzemie ¢lenskych krajin Europskej tnie, pride na Slovensko len zlomok. Vstupit’ mladym cudzincom
do zivota a urobit’ ho lepsim, pomdct’ im najst’ cestu k vlastnej emancipacii, stat’ sa ich ucitelom,
opatrovnikom, poru¢nikom, vychovavatelom ¢i pravnym zastupcom si vyzaduje nemalé
profesionalne a osobné¢ nasadenie. Interdisciplinarny charakter publikacie pomaha vysvetlit' aj
situacie, ktorym Casto nerozumieme, pretoze sme ich nezazili, a ktoré sa asto nespravne interpretuju
ako nezaujem a nespolupraca MBS. Kazdy l'udsky osud je vSak jedinecny a stat’ sa jeho stcastou
moze byt’ poslanim, ktoré zmeni aj nas zivot. Dodnes nas dojimaju osudy zachranenych zidovskych
deti, ktorym sa podarilo unikniit’ z okupovaného Ceskoslovenska, ako aj osudy l'udi, ktori sa po
natenej emigracii napriek mnohym prekazkam etablovali v novych domovskych krajinach. Nikdy by
to nedokazali bez pomoci inych, bez ich odhodlania a odvahy.

Dnes vsak maloleti bez sprievodu nie su odkazani len na individualne akty 'udskej spolupatri¢nosti.
Dvadsiate storocie ndm po historickej sktisenosti s hr6zami vojny a r6znymi formami prenasledovania
prinieslo cely rad medzinarodnych, regionalnych a vnutrostatnych mechanizmov na ochranu prav
ute¢encov s osobitnym zretefom na maloletych bez sprievodu. Prava vsetkych deti vratane deti
uteCencov garantuje aj Dohovor OSN o pravach dietata ako globalna spolocenska zmluva
medzinarodného spolocenstva. Je teda nielen otazkou dobrej vole, ale aj povinnostou zmluvnych
statov vratane Slovenska, realizovat’ nase 'udsko-pravne zaviazky voc¢i maloletym ute¢encom, ktori st
na uzemi SR bez sprievodu dospelej osoby.

Zakladnym predpokladom zabezpecenia prav tychto deti je urcenie ich pravneho postavenia. Pocit
bezpecia, ktory potrebuju nielen vo fyzickom zmysle slova, nemdze vznikniit' v kontexte ¢akania
a neistoty. Naopak, promptnym a spravodlivym vyrieSenim otazky pravneho statusu sa posiliuje ich
vola uspiet’ ako jeden z najdolezitejsich faktorov tispesného procesu integracie. Naplnenie najlepSieho
zaujmu diet'at’a ako kl'i¢ového principu zaobchadzania s maloletymi si vyzaduje zodpovedny pristup
jednotlivych aktérov a rezortov, ale aj vzajomnt komunikaciu, koordinaciu, tstretovost’ a spolupracu.
Zivot nie je suborom atomizovanych &asti a nikto z nds neméze byt odbornikom na azylové pravo,
socialno-pravnu ochranu deti a mladeze, detsku psychologiu, interkultirnu komunikaciu a d’alSie
relevantné aspekty starostlivosti o maloletych bez sprievodu stcasne. Pre naplnenie vsetkych prav
tejto skupiny deti je potrebné spojit’ nase sily.



Zapojenie maloletych bez sprievodu do vzdelavacieho systému, pochopenie kultrnych odlisnosti
a budovanie socialnych vztahov nie su pritom prinosom len pre mladych cudzincov, ale aj pre ich
slovenskych rovesnikov a pre nas vsetkych. Osud deti - ute¢encov nam pripomina vyznam hodndt,
ktoré casto vnimame ako samozrejmé — ako su kazdodennd pritomnost’ najblizSich, zivot v mieri,
pocit bezpecia ¢i dodrziavanie zakladnych I'udskych prav. Globalna solidarita vo forme poskytnutia
utoCiska I'udom postihnutym ozbrojenym konfliktom, prirodnymi katastrofami, politickym alebo
inym prenasledovanim, je tak okrem principidlnej hodnoty uznavanej vyspelymi demokraciami aj
uzito¢nym pripomenutim inych realit a svetov, hoci su len trochu vzdialenou st¢ast'ou toho nasho.

Mat' domov — skuto¢ny, laskyplny, poskytujici porozumenie aradost — je v zivote dietata
najvzacnejsim darom. Nikto si vSak nevybera krajinu ani rodinu, v ktorej sa narodi. Autorkam
publikacie preto patri vdaka za podrobné a konStruktivne spracovanie témy porucnictva a
opatrovnictva maloletych bez sprievodu v podmienkach SR spdsobom, ktory poskytuje potrebné
budovani nového domova a zivota pre tuto zranitelna skupinu deti, aby pri svojom kazdodennom usili
nachadzali dostatok legislativnej, inStitucionalnej a systémovej podpory, ako aj dostatok osobného
odhodlania vnimat’ a plnit’ tato nel’ahkt tlohu ako jedine¢né a zmysluplné poslanie.

Darina Mackova



UvVoD

Myslienka blizsie priblizit’ instituty opatrovnictva a poru¢nictva v podmienkach Slovenskej republiky
vznikla na zéklade osobnych a priamych skusenosti pravnikov Ligy za l'udské prava z jednotlivych
konani, kde hlavna ulohu zohravaju deti. Tieto deti maju za sebou narocné zivotné skusenosti,
o ktorych dospeli ¢asto nemaju ani ponatia. Navyse ide o deti nepoznajuce nasu krajinu, I'udi, kultaru
a bezny slovensky zivot. St to cudzinci majici menej nez 18 rokov a na uzemi Slovenskej republiky
sa nachadzaju bez svojich rodiCov alebo inych zakonnych zastupcov. Zauzivany termin pre tuto
najzranitelnejSiu skupinu migrantov je ,,maloleti bez sprievodu‘ (d’alej len ,,MBS*).

Predpoklada sa, ze rodicia konaji v najlepSom zaujme svojich deti pri rozhodovani o zasadnych
otazkach ich zivota. Vychadzajic z medzinarodnych, eurépskych, ako aj vnutrostatnych Standardov,
najlepsi zaujem MBS by mal byt zabezpecovany a chraneny zakonnymi zastupcami uréenymi stdmi,
¢ize opatrovnikmi alebo poru¢nikmi, pricom netreba zabudat’ na to, ze prava a opravnené zaujmy
MBS musia byt chranené aj pred ustanovenim opatrovnika.

Pred zacatim prace na tejto publikacii sme sa zamyslali nad tym, akti formu priblizenia institatov
opatrovnictva a porucnictva zvolime, a komu bude tato publikacia primarne urcena. Na zaklade
viacerych diskusii s réznymi aktérmi verejnej spravy, ako aj so samotnymi MBS sme dospeli
k zaveru, ze by bolo vhodné pripravit’ prirucku ur¢enu predovsetkym pre zamestnancov tiradov prace,
socialnych veci arodiny, ktori najcastejSie vykondvaji opatrenia socialnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately vo vztahu k MBS, ako aj pre tych, ktori by potencidlne mali zdujem vykonavat’
funkciu opatrovnika/poru¢nika MBS. NaSou ambiciou je poskytnit odpovede aspon na niektoré
dolezité otazky stvisiace so zabezpeCovanim prav a opravnenych zaujmov tejto zranitelnej skupiny
migrantov. Budeme rovnako radi, ked tato publikacia posluzi aj ostatnym, ktori sa zaoberaju
problematikou MBS na Slovensku, primarne tym, ktori s MBS priamo pracuji (socialni pracovnici,
vychovavatelia, psychologovia, pedagbgovia a d’al§i) a pomoze im pri nachadzani vhodnych rieseni
zlozitych pravnych a socidlnych situécii, v ktorych sa MBS nachadzaja.

Funkcia opatrovnika alebo poru¢nika je sama osebe velmi naro¢nd. Vyzaduje si velké nasadenie
a osobné zanietenie pre pracu s touto cielovou skupinou. Za kazdych okolnosti je vSak potrebné mat’
na pamiiti, ze je lepSie, ak sa starostlivost’ poskytne radsej aj tym, u ktorych je pochybnost’ o ich veku,
ako keby sa neposkytla tym, ktori skuto¢ne st MBS, nakol'’ko dopad prijatych opatreni by mohol mat’
nepriaznivé nasledky na ich celkovy duSevny alebo zdravotny stav, ako aj na ich pravne postavenie.

MBS vo vseobecnosti ¢elia vel'kym rizikam stvisiacim s ich zranitelnym postavenim odlucenych deti
nachadzajtcich sa bez ochrany mimo krajiny povodu, resp. obvyklého pobytu. Treba pocitat’ s tym, ze
MBS mohli byt pogas cesty na Slovensko vystaveni ohrozeniu, néasiliu alebo zneuzivaniu. Ulohou
opatrovnika/poru¢nika je vediet odborne posudit’ stav MBS a prijat’ pripadné potrebné kroky na
zabezpecenie ¢o najlepSieho zdujmu diet'ata. Dufame, ze tato publikdcia Vam v tom aspon Ciastocne
pomoze.

Publikacia sa v prvej kapitole zaobera priblizenim vnutro$tatnej pravnej Gpravy a sucasného stavu
z pohladu aplikacnej praxe. Druha kapitola obsahuje pravnu Gpravu opatrovnictva a porucnictva
v suvislosti so zabezpecenim ochrany prav MBS vyplyvajucu z medzinarodnej a europskej legislativy,
ako aj pravne nezavdznych odporicani Programu odlucenych deti v Eurépe a UNHCR. Tretia
kapitola je venovana pohl'adu na opatrovnika/porucnika ako socialneho pracovnika a tomu, aka tlohu
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zohrava opatrovnik/poruénik v tazkej Zivotnej situacii MBS. Stvrta kapitola sa zaobera
psychologickymi aspektmi starostlivosti o MBS. Piata kapitola sa venuje vybranym, z nasho pohl'adu
problematickym témam, ktoré stvisia s postavenim MBS, a poskytuje navrhy vhodnych postupov.
Siesta kapitola je komparativna a priblizuje intitat poru¢nictva MBS v Holandsku a Belgicku.

Pri priprave publikacie, ktortl drzite v rukach, sme vychadzali predovsetkym zo znalosti a skiisenosti
realizaného  timu  projektu  skladajiceho  sa  zadvokatky,  pravnicky,  socialnej
pracovnicky, psychologicky a prizvanych pravnic¢iek. Metodologia pripravy zahfnala analyzu
relevantnych pravnych predpisov SR, legislativy EU amedzinarodnych dohovorov; analyzu
odporti¢ani Vyboru OSN pre prava dietata, UNHCR a Program odlucenych deti v Eurdpe; realizaciu
osobnych rozhovorov s byvalymi MBS, ako aj s kompetentnymi zamestnancami Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a Gradov prace, socidlnych veci a rodiny; vyziadanie si
relevantnych informacii pisomnou formou od prislusnych policajnych ttvarov a organov
socialnopravnej ochrany deti; a komparativhu analyzu (porovnanie so situaciou v Holandsku
a Belgicku).

Cheeli by sme vyslovit' vel'ktl vdaku vSetkym zamestnancom Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky, tradov prace, socialnych veci a rodiny a detskych domovov, s ktorymi
sme sa zhovarali pri praci na tejto publikacii a ktori nam ochotne poskytli informacie a tdaje tykajtice
sa MBS na Slovensku. Pod’akovanie patri aj prislusnikom PZ z jednotlivych policajnych utvarov
prichadzajucich do kontaktu stouto cielovou skupinou, nakolko ich vyjadrenia napomohli
k objasneniu zauzivanej praxe s MBS. Specialne pod'akovanie patri aj byvalym maloletym bez
sprievodu, ktorych ndzory a postrehy boli pre nas nesmierne dolezité pri pisani tejto publikacie. Na
zéver sa chceme podakovat aj nasej kolegyni Zuzane Stevulovej, ktora pripravila ¢ast o uréovani
veku, ako aj Alexandre Malangone za pripravu casti o obchodovani s detmi, a naSmu externému
spolupracovnikovi Christianovi Mommersovi, ktory pre nas vyhladal informacie o situacii
porucnictva MBS v Holandsku, a v neposlednom rade nasej milej podporovatelke a uznavanej
pravnicke a odbornicke na I'udské prava v medzinarodnom kontexte Darine Mackove;.

11



1. Maloleti bez sprievodu na izemi Slovenskej republiky

Pri praci s maloletymi cudzincami bez sprievodu (d’alej len ,,MBS*) a pri prijimani akychkol'vek
rozhodnuti a opatreni, ktor¢ sa ich tykaji, treba mat’ na pamaiti v prvom rade skutocnost’, ze su to deti,
ktoré boli nutené opustit’ svoje domovy este pred dosiahnutim plnoletosti. Pre va¢sinu z tychto deti
predstavuje niiteny odchod z domu traumaticky a stresujtici zazitok vyrazne ovplyviujtci kvalitu ich
nasledujtceho zivota.

MBS sa od vstupu na uzemie Slovenskej republiky stretdvaju z mnozstvom l'udi, od prislusnikov PZ,
cez lekarov, zamestnancov UPSVaR, psycholégov, vychovéavatelov v detskych domovoch,
pracovnikov Migracného uradu MV SR, sudcov, ucitelov, pravnikov a socialnych pracovnikov,
Statnych ¢i mimovladnych organizacii, a inych, ktori mozu zasadne ovplyvnit’ ich pravne postavenie
a stav.

1.1.  Vnutro$tatna pravna uprava

Ochrana maloletych deti, ich prav a pravom chranenych zaujmov, ktoré nie si ob¢anmi Slovenskej
republiky, ale nachadzaji sa na naSom tzemi bez sprievodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby,
ktorej by mohlo byt’ dieta zverené do osobnej starostlivosti, je v podmienkach Slovenskej republiky
zabezpec¢ovana najmé zakonom ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o SPOD a SK*). Tento zakon upravuje
socialnopravnu ochranu deti' a socialnu kuratelu® ako subor opatreni, ktoré sa vykonavaju pre diet’a, a
to najmé prostrednictvom socidlnej prace a inych vhodnych metod a postupov.

Opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately vykonavaju organy ititnej spravy’, obec,
vy$si uzemny celok, akreditovany subjekt a pravnicka alebo fyzicka osoba.

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky vypraciva najméd koncepciu
socialnopravnej ochrany deti, socialnej kurately a socialnej prevencie, riadi, kontroluje a metodicky
usmerfiuje vykon Statnej spravy v oblasti socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, kontroluje
¢innost’ Statnych organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, obci, vyssich uzemnych
celkov, akreditovanych subjektov a d’alSich pravnickych a fyzickych osob, ktoré¢ pdsobia v oblasti
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.*

"Podra § 1 ods. 2 zékona o SPOD a SK: ,.Socidlnoprdvna ochrana deti je sibor opatreni na zabezpecenie
a) ochrany dietata, ktord je nevvhnutnd pre jeho blaho a ktora respektuje jeho najlepsi zaujem podla Dohovoru
o pravach dietata,
b) vychovy a vsestranného vyvinu dietata v jeho prirodzenom rodinnom prostredi,
¢) nahradného prostredia dietatu, ktoré neméze byt vychovavané vo vlastnej rodine.*
2 Podla § 1 ods. 3 zékona o SPOD a SK: ,Socidlna kuratela je sibor opatreni na odstrdnenie, zmiernenie
a zamedzenie prehlbovania alebo opakovania poriich psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu
dietata a plnoletej osoby a poskytovanie pomoci v zavislosti od zdavaznosti poruchy a situdcie, v ktorej sa
nachddza dieta alebo plnoleta fyzickd osoba.*
3 Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky, organy socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, urady prace, socialnych veci a rodiny) a Centrum
pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze
4 Pre viac informacii ohladom pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR pozri § 72 zédkona
0 SPOD a SK
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Ustredie prace, socialnych veci a rodiny taktiez riadi, kontroluje a metodicky usmertiuje vykon $tatnej
spravy v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a vykonavanie poradensko-
psychologickych sluzieb uskuto¢nované tradmi prace, socialnych veci a rodiny, vypractiva koncepcie
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zriad'uje, kontroluje a metodicky usmertiuje detsky
domov a detsky domov pre maloletych bez sprievodu, schvaluje vnitorna organiza¢nu Struktiru
detskych domovov a vypracuva koncepcie zabezpecovania vykonu sudnych rozhodnuti v detskych
domovoch a v detskych domovoch pre maloletych bez sprievodu, koordinuje ¢innost’ Gradov prace,
socialnych veci a rodiny, vykonava tlohy podla § 29 ods. 1 pism. b) a c)’ v zaujme maloletého bez
sprievodu.’

Ochranu zivota, zdravia a priaznivého vyvinu MBS zabezpecuju v praxi najma turady prace,
socialnych veci arodiny (dalej len ,JUPSVaR®), ako organ socidlnopravnej ochrany deti
prostrednictvom svojich zamestnancov. UPSVaR vykonavaju zo zédkona aj funkciu opatrovnika &
porucnika, ak neexistuje ina fyzicka osoba, ktora by mohla byt' ustanovena do funkcie zakonného
zéstupcu dietata.” Zamestnanci tychto Giradov musia byt schopni pochopit’ situaciu, v ktorej sa MBS
nachadza, vediet’ ju spravne posudit, a v pripade potreby adekvatne zasiahnut. V dosledku prezitej
traumy mozu mat MBS rozne patologické prejavy, ktoré profesionalni socidlni pracovnici,
vychovévatelia a zamestnanci UPSVaR musia vediet’ zvladnut'.

UPSVaR vykonavaju opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately tak, aby ochrana
Zivota, zdravia, priaznivého psychického a socialneho vyvinu dietata bola sustavne zabezpecend.®
V stivislosti s MBS, UPSVaR vykonavaju opatrenia po&as jeho pobytu na izemi Slovenskej republiky
na zabezpeCenie starostlivosti primerane kulture, jazyku, nabozenstvu a tradiciam krajiny jeho
povodu.

1.1.1. Prvotné ukony

Medzi prvymi, ktori sa stretdvaju s MBS na nasom tzemi, su prislusnici PZ. Ak najdu osobu, ktora
nevie preukazat’ svoju totoznost’ alebo opravnenost’ pobytu, predvedi ju na prislusny policajny ttvar s
cielom spisat’ zapisnicu o podani vysvetlenia. Neopravneny vstup cudzinca na tizemie Slovenske;j
republiky alebo jeho neopravnené zdrziavanie, €i vycestovanie z Uzemia sa povazuje podla
ustanoveni zakona o pobyte cudzincov za priestupok. V pripade, ze pocas prvotnych tkonov alebo

* Podla § 29 ods. 1 zékona pism. b) zakona o SPOD a SK: ,,Orgdn socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately oznamuje zastupitel'skému viradu krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, opatrenia
prijaté v zaujme navratu alebo premiestnenia maloletého bez sprievodu a zZiada o jeho navrat alebo
premiestnenie do krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, ak je zrejmé, Ze ma obvykly pobyt
v bezpecnej krajine a nevztahuje sa na neho Dohovor o obcianskoprdvnych aspektoch medzindarodnych tinosov
deti,
pism. ¢) navrhuje zastupitel'skému viradu krajiny, v ktorej nema malolety bez sprievodu obvykly pobyt a v ktorej
sa nachadza jeho rodic alebo osoba, ktora sa osobne stara o dieta, ich zlicenie a oznamuje opatrenie prijaté
v zdujme tohto zlucenia.*
® Pre viac informacii ohl'adom posobnosti Ustredia prace, socialnych veci a rodiny pozri § 72 ods. 1 zékona
o SPOD a SK
7 Pre viac informécii ohl'adom pésobnosti tiradov prace, socidlnych veci a rodiny pozri § 72 ods. 2 zékona
0 SPOD a SK
8§26 ods. 1 zakona o SPOD a SK
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pocas spisovania zapisnice o podani vysvetlenia osoba vyhldsi, Zze je maloletd, musi byt tato
skutoénost’ bezodkladne oznamena UPSVaR, v ktorého tizemnom obvode sa MBS nasiel. Povinnost’
oznamit’ najdenie dietata je spojena aj s naslednou povinnostou bezodkladne odovzdat’ takiito osobu
poverenému zamestnancovi UPSVaR.’ Je nevyhnutné, aby uz prisluinici PZ pri prvotnych tkonoch
konali v stlade s principom najlepSiecho zaujmu dietata avo¢i MBS vedeli prejavit’ empatiu
a porozumenie. Postup zvoleny prislusnikmi PZ na policajnom ttvare moéze mat’ d’alekosiahle
nasledky na pravne postavenie osoby, ktora vyhlasi, ze je maloleta. Ak existuje pochybnost’ o veku
dietata, mdze policia pred odovzdanim dietata prislusnému UPSVaR nariadit’ vykonanie lekarskeho
vySetrenia s cielom zistit' vek. Lekarske vysSetrenie sa uskutocnuje v pripade pochybnosti o veku
dietat’a, priom sa nevykonava, ak je celkom zjavné, Ze cudzinec je malolety."’ Bez ohladu na to, ¢i
sa uskutociiuje lekarske vySetrenie, alebo nie, musi byt najdeny MBS najneskor do 24 hodin od
obmedzenia osobnej slobody odovzdany prislugnému UPSVaR.

Samotné lekarske vySetrenie sa realizuje v priebehu par hodin po najdeni MBS, teda v ¢ase, ked’ MBS
ma zvitsa za sebou naroénii cestu cez slovensko-ukrajinskt hranicu. Ked’ze UPSVaR vykonava zo
zékona opatrenia socialnopravnej ochrany deti, je legitimne od zamestnancov prislusného UPSVaR
vyzadovat’, aby sa zlcastiovali aj na lekarskych vysSetreniach osob, ktoré o sebe tvrdia, ze su
maloleté. Zabezpeci sa tym dohl'ad nad ochranou prav a opravnenych zaujmov tejto zranitelnej
skupiny uz od zaciatku ich vstupu na uzemie. V pripade MBS treba mat’ neustale na pamiti, ze su to
deti, ktor¢ sa ocitli na naSom uzemi bez svojich zakonnych zastupcov a pravdepodobne maji za sebou
traumatizujtice zazitky minimalne z cesty, ktor(i absolvovali. Policajné ttvary a UPSVaR musia ¢o
najdoslednejsie zabezpecovat’ maximalnu ochranu zaujmov deti uz pri prvotnych tikonoch, ku ktorym
dochadza na policajnych utvaroch. Zranitel'nost MBS je okrem in¢ho aj v tom, ze v dosledku svojej
rozumovej vyspelosti, ako aj odlisného kultirneho pévodu nemusia mat’ vedomosti o svojich pravach
a o sposobe, akym sa tieto prava uplatiuju. Je preto nevyhnutné, aby UPSVaR, ktoré zabezpecuju
ochranu MBS, dohliadali aj na konanie inych Statnych institacii s cielom ochranit’ MBS a ich najlepsi
zaujem.

Efektivna ochrana ma byt poskytovanda MBS systematickym a ucelenym sposobom. Je vhodné
a potrebné, aby MBS mali k dispozicii informacie o tom, kde sa nachadzaju, preco su na policajnom
atvare, aké tkony sa s nimi budu vykonavat’ a aky postup sa zvoli na ochranu ich prav uz v Case ich
pritomnosti na policajnom utvare. Pravo byt informovany a pouceny je zakladnym procesnym
pravom. Ak MBS nerozumie slovenskému jazyku, je potrebné, aby bol na ucely tlmocenia
ustanoveny tlmoc¢nik z jazyka, ktorému rozumie. Na dodrZiavanie prav dietata dohliada prislusny
zamestnanec UPSVaR, ktory sa osobne dostavi na policajny ttvar, kde sa MBS nachadza. Povereny
zamestnanec UPSVaR, ktory pride MBS prevziat' na policajny utvar, sa informuje u zodpovedného
prislusnika PZ na zabezpecenie konkrétnej starostlivosti o MBS, najmé zist'uje, ¢i mu bola poskytnuta

? Pozri § 80 zékona o pobyte cudzincov: ,,Policajny iitvar ozndmi ndjdenie a bezodkladne odovzda maloletého
cudzinca na vzemi Slovenskej republiky vradu prdce, socidlnych veci a rodiny, v ktorého vizemnom obvode sa
malolety cudzinec nasiel.

9 Pozri § 49 ods. 5 zékona o pobyte cudzincov: ,,Cudzinec, ktory o sebe vyhldsi, Ze je malolety bez sprievodu, je
povinny podrobit sa lekarskemu vySetreniu na urcenie jeho veku; to neplati, ak je celkom zjavné, Ze ide
o maloletého cudzinca. Ak sa cudzinec odmietne podrobit’ lekarskemu vysetreniu, povazuje sa na konanie podla
zdkona o pobyte cudzincov za plnoletii osobu.*
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strava, na ktort ma z dévodu svojej maloletosti narok aj vtedy, ak sa tam zdrziava menej nez 6 hodin,
zdravotné oSetrenie, ak je potrebné, priestor na oddych a hygienické potreby."'

1.1.2. PredbeZné opatrenie

Najdenie MBS, ktory sa nachadza na Slovensku bez akejkol'vek starostlivosti, je zdvazna skutoc¢nost,
ktora potrebuje okamzité, bezodkladné pravne riesenie.

Docasne je mozné danu situaciu pravne riesit’ prostrednictvom institatu tzv. predbezného opatrenia.
Utelom predbezného opatrenia je zabranit' nepriaznivym nésledkom, ktoré by mohli nastat’, ak by
bolo malolet¢ dieta ponechané bez akejkol'vek starostlivosti. Predbezné opatrenie primarne
zabezpeCuje maloletej osobe ochranu tym, ze pravne upravuje jej zverenie bud do starostlivosti
fyzickej, alebo pravnickej osoby (zariadenia na vykon Ustavnej starostlivosti).

Prislusnym S$tatnym organom na podanic navrhu na nariadenie predbezného opatrenia je
predovietkym UPSVaR, v ktorého tizemnom obvode sa MBS nasiel.'? Zakon viak umoziiuje sidu
konat’ aj z tradnej povinnosti, ex offo, teda aj bez podania navrhu, a to hlavne v pripadoch, ked’ sa
sid onajdeni MBS dozvie adoposial nebol podany na sud navrh na nariadeniec predbezné¢ho
opatrenia zo strany prislusného UPSVaR."

V navrhu na vydanie predbezného opatrenia sa opiSu rozhodujuce skutocnosti oddvodnujuce
nariadenie predbezného opatrenia, uvedi sa podmienky dovodnosti naroku, ktorému sa ma poskytnat’
predbezné ochrana, odévodnenie nebezpecenstva bezprostredne hroziacej ujmy a taktiez v nom musi
byt uvedena fyzicka osoba, ktorej sa navrhuje dieta doCasne zverit’ do starostlivosti alebo oznacenie
pravnickej osoby, t. j. zariadenia na vykon rozhodnutia sudu, do ktorého ma byt malolety
umiestneny.'*

Vo vseobecnosti plati, Ze o nariadeni predbezného opatrenia rozhoduje ten sud, ktory je prislusny na
konanie o veci. V suvislosti s MBS rozhoduje o nariadeni predbezného opatrenia ten sud, v ktoré¢ho
obvode sa malolety zdrzuje, a to najmi z dovodu, ze vSeobecny sid bud’ nie je znamy, alebo nemoze

" Pozri § 63a ods. 1 zakona o pobyte cudzincov: ,Stravovanie zaisteného cudzinca sa zabezpecuje podla
miestnych podmienok a v prislusnom case v sulade so zdsadami spravnej vyzivy a s prihliadnutim na vek,
zdravotny stav a nabozenské vyznanie takéhoto cudzinca; prvykrat sa strava takémuto cudzincovi poskytuje, ak
zaistenie prekroci Sest hodin. Ak zaistenie netrvalo dlhsie ako Sest hodin, stravovanie sa nezabezpecuje okrem
pripadu, ak treba prihliadat’ na zdravotny stav a vek takéhoto cudzinca alebo iniu viznu okolnost, ktora je
policajtovi znama.*

2 Pozri § 27 ods. 1 zékona o SPOD a SK: ,.Ak sa ocitne dieta bez akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho
zZivot, zdravie alebo priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin vazne ohrozeny alebo naruseny, orgdn
socialnoprdavnej ochrany deti a socidlnej kurately, v ktorého obvode sa dieta nachddza, je povinny bezodkladne
podat sudu navrh na vydanie predbezného opatrenia podla § 75a Obcianskeho sudneho poriadku, zabezpecit
uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb dietata ajeho prijatie do detského domova alebo do krizového
strediska; organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately je povinny zabezpecit prijatie dietata do
detského domova aj vtedy, ak nepodal sidu navrh na vydanie predbezného opatrenia a siud ho o to poZiada.*
13 Pozri § 75a OSP: ,. Ak sa ocitne maloleté dieta bez akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho Zivot, zdravie
alebo priaznivy vyvoj vazne ohrozeny alebo naruseny, sud bez navrhu alebo na ndavrh orgdnu socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately podla osobitnych predpisov predbeznym opatrenim nariadi, aby bolo maloleté
dieta docasne zverené do starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktori v uzneseni urci.*
' Pozri ustanovenie § 75 ods. 2 Ob¢iansky sudny poriadok
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v&as zakrogit."”

O nariadeni predbezného opatrenia rozhodne sid uznesenim v lehote 24 hodin od
dorucenia navrhu na nariadenie predbezného opatrenia, resp. od okamihu, ked’ sa o najdeni MBS
dozvedel. Zaroven v nom ur¢i, komu konkrétne bude MBS docasne zvereny do starostlivosti. Mo6ze

ist bud’ o fyzicku, alebo pravnickl osobu (zariadenie na vykon ustavnej starostlivosti).

Uznesenie o nariadeni predbezného opatrenia je vykonate'né uz vyhlasenim, a ak sa nevyhlasuje, len
¢o bolo vyhotovené. Sud preto ihned’ zabezpecuje, aby rozhodnutie bolo bez zbytocného odkladu
vykonané. Vykon rozhodnutia sa uskutoéni tak, Ze sid v st¢innosti s prislusnym UPSVaR, resp. aj
policiou odovzda MBS do starostlivosti uréenej fyzickej osoby alebo zabezpeci jeho umiestnenie v
zariadeni na vykon ustavnej starostlivosti.'® Podl'a zdkona o SPOD a SK, UPSVaR poskytuju stiidu
sucinnost’ pri odovzdavani dietata do starostlivosti sidom urcenej fyzickej alebo pravnickej osobe;
odovzdanie dietata sa musi uskutocnit’ spdsobom primeranym veku dietata ajeho rozumovej
vyspelosti.'

Pred umiestnenym MBS do detského domova, najneskér v den jeho prichodu do tohto zariadenia,
zabezpedi prisluiny UPSVaR rozhodnutie stidu o nariadeni predbezného opatrenia, cestovné doklady,
ak su k dispozicii, a doklad o lekarskej prehliadke. V naliehavych pripadoch, najmé ak sa MBS ocitol
bez akejkol'vek starostlivosti alebo ak je jeho zivot alebo zdravie ohrozené, mozno ho prijat’ do
detského domova bez predbezného opatrenia, aviak tieto doklady je UPSVaR povinny dolozit
dodato¢ne.'®

Pri vykone predbezného opatrenia v detskom domove pre MBS treba prihliadat’ na predchadzajiucu
vychovu dietat’a a re§pektovat’ kultirne a ndbozenské odlisnosti diet’at’a.'

MBS nemusi byt pri nariadeni predbezného opatrenia zastiipeny. Potreba bezodkladného nariadenia
a vykonu predbezného opatrenia, ktorym sa sleduje ochrana maloletého dietata, vylucuje, aby bol
maloletému dietatu ustanovovany opatrovnik este pred nariadenim predbezného opatrenia.”® To viak
uz neplati v konani vo veci samej, kde sa zakonné zastupenie vyzaduje.

Po nariadeni predbezného opatrenia a po samotnom vykone nariadené¢ho predbezného opatrenia
ihned’, ako je to mozné, postipi sud, ktory rozhodol o nariadeni predbezného opatrenia vec sudu,
ktory je podla pravidiel o prislusnosti skutoc¢ne prislusny na prerokovanie a rozhodovanie vo veci
samej.”! V pripade MBS to znamena stid, v izemnom obvode zariadenia, detského domova, kde je
MBS predbeznym opatrenim umiestneny.

15§ 74 ods. 2 Obgiansky sudny poriadok: ,,Prisluiny na nariadenie predbezného opatrenia je sid, ktory je
prislusny na konanie o veci. Ak nie je prislusny sud znamy alebo ak prislusny sud neméze véas zakrocit, zakroci
a nariadi predbezné opatrenie podla § 75a sud, v ktorého obvode sa malolety zdrzuje. Len co je to viak mozné,
postipi vec prislusnému sidu. Ucastnikmi konania st ti, ktori by nimi boli, keby §lo o vec samu.
1 Pozri § 273¢ ods. 2 OSP
'7§ 27 ods. 3 zdkona o SPOD a SK
'8 Pozri § 51 ods. 2 zdkona o SPOD a SK
19§ 50 ods. 2 zékona o SPOD a SK
2 STEVCEK, M. — FICOVA, S. a kol.: Obéiansky siidny poriadok. Komentar. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2009.
955 s. ISBN 978-80-7400-159-8
2 STEVCEK, M. — FICOVA, S. a kol.: Obéiansky siidny poriadok. Komentar. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2009.
955 s. ISBN 978-80-7400-159-8, str. 130
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Nariadené predbezné opatrenie trvd najmenej po dobu troch mesiacov odo dna jeho vykonateInosti.
Ak bolo pred uplynutim tejto lehoty zacaté konanie vo veci samej (konanie o vychove maloletého),
trvanie predbezného opatrenia sa predlzuje a zanikne az vtedy, ked” bolo rozhodnuté vo veci samej
a toto rozhodnutie sa stane vykonatelné.”> Ak siid nariadil predbezné opatrenie podla § 75a OSP,
zacne aj bez navrhu konanie o vychove maloletého najneskor do troch mesiacov od nariadenia
predbezného opatrenia a o zacati konania bez navrhu vyda sud uznesenie, ktoré doruci Gcastnikom do
vlastnych rak.”

Zo zakona zanikne predbezné opatrenie, ak nebol v sidom urcenej lehote podany navrh na zacatie
konania, navrhu vo veci samej sa nevyhovelo, navrhu vo veci samej sa vyhovelo a uplynulo 30 dni od
vykonatelnosti rozhodnutia o veci alebo uplynul urceny cas, po ktory malo trvat. Pokial' nebol
podany navrh na zacatie konania v lehote, ktora bola na podanie urena sidom v uzneseni, ktorym
bolo predbezné opatrenie nariadené, zanika predbezné opatrenie diom, ked’ mohol byt navrh
najneskor podany, aak bola lehota na podanie ndvrhu predizend uznesenim sudu, zanika v def,
v ktory mohol byt navrh v prediZenej lehote podany.**

Predbezné opatrenie sud zrusi, ak pomint dévody, pre ktoré bolo nariadené. Sid zrusi predbezné
opatrenie na navrh, pokial’ nejde o vec, ked’ mozno konanie zacat’ aj bez navrhu. O navrhu na zrusenie
predbezného opatrenia podl'a § 75a OSP rozhoduje sud prislusny podl'a § 88 ods. 1 pism. c) OSP,
lebo podl'a § 74 ods. 2 OSP je sud, ktory nariadil predbezné opatrenie podl'a § 75a OSP a v ktorého
obvode sa maloleté¢ dieta zdrziavalo, povinny, hned’ ako je to mozné, postlpit vec prislusnému
sudu.”® Sud pri rozhodovani o ndvrhu na zrusenie predbezného opatrenia skuma, ¢i pominuli dovody,
pre ktoré bolo predbezné opatrenie nariadené; pod pominutim dévodov treba rozumiet’ najma zmenu
pomerov.*®

1.1.3. VSeobecne o opatrovnictve a porucnictve

Povinnost’ ¢o najskor prijat’ opatrenia na zabezpecenie potrebného zastupovania MBS a ustanovit’ im
zakonného zastupcu, ktory bude zodpovedat’ za ich blaho a za zabezpecenie ich najlepsiecho zaujmu,
vyplyva z viacerych pravnych aktov Eurdpskej tinie.”” Zastupovanie MBS v podmienkach Slovenska
sa zabezpecuje prostrednictvom instititov opatrovnictva a porucnictva.

Pojmovo sa porucnictvo a opatrovnictvo viazu na inStituty nahradnej pravnej ochrany sliziace
predovsetkym na to, aby maloleté diet'a, ktoré nemoze byt zastipené svojimi rodi¢émi, malo svojho
zakonného zastupcu.”® Zakladny rozdiel medzi poruénictvom a opatrovnictvom spoéiva najmé v dizke

2§ 171 ods. 4 OSP: ,.Uznesenie, ktorym bolo nariadené predbezné opatrenie podla § 75a, je vykonatelné
vyhlasenim; ak sa nevyhlasuje, je vykonatelné, len ¢o bolo vyhotovené.*
2§81 ods. 2a3 OSP
2 Tamtiez, str. 159
% Tamtiez, str. 160
% STEVCEK, M. — FICOVA, S. a kol.: Obciansky sidny poriadok. Komentar. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
955 s. ISBN 978-80-7400-159-8, str. 160
%" Pozri napr. &lanok 19 Smernice Rady 2003/9/ES z 27. januara 2003, ktorou sa ustanovujii minimélne normy
pre prijimanie ziadatel'ov o azyl alebo ¢lanok 14 pism. h) a i) Smernice Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005
o minimalnych $tandardoch pre konanie v ¢lenskych $tatoch o priznavani a odnimani postavenia ute¢enca
% CIRAK, J. - PAVELKOVA, B. — STEVCEK M.: Rodinné pravo. 2. vyd. Samorin : Heuréka, 2008. 216 s.
ISBN 978-80-89122-47-9, str. 154
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trvania poru¢enského pomeru a v obsahu pravneho pomeru poruénictva a opatrovnictva.”” Opatrovnik
sa ustanovuje na ucel ochrany konkrétneho zaujmu maloletej osoby v uréitom konkrétnom pripade.
Funkcia opatrovnika je na rozdiel od poru¢nickej funkcie ¢asovo obmedzena, a to u¢elom ustanovenia
opatrovnika (jeho splnenim opatrovnictvo de facto zanika).” Poruénictvo je naproti opatrovnictvu
pomerom relativne stalym (trvalym). Poru¢nik vykondva prava a povinnosti namiesto rodi¢ov
(vychova dietat’a, zastupovanie a spravovanie jeho majetku), avSak opatrovnik vykonava iba niektoré
konkrétne vymedzené prava a povinnosti za rodicov.”!

O ustanoveni opatrovnika, ako aj poru¢nika sa rozhoduje v tzv. konani vo veciach starostlivosti sidu
o maloletych, ktoré je upravené v Obé&ianskom siidnom poriadku.” Std sleduje vykon opatrovnictva
a porucnictva aplnenie prav ipovinnosti znich vyplyvajicich, atym vedie opatrovnikov
a porucnikov k riadnemu plneniu povinnosti pri starostlivosti o MBS. Zarovenn vybavuje podnety
a upozornenia fyzickych a pravnickych osdb ohl'adne vychovy MBS a robi vhodné opatrenia.

Bez ohl'adu na to, ¢i ide o opatrovnika, alebo porucnika, kazdy zdkonny zéastupca musi aplikovat’
v ramci svojej starostlivosti o0 MBS princip jeho najlepSieho zaujmu. Ochrana a poradenstvo by sa
mali poskytovat’ systematickym, vycerpavajiicim a ucelenym spésobom.

V najlepsom zdujme dietata je mat’ zdkonného zastupcu alebo aspoil osobu, ktord dohliada na
dodrziavanie jeho prav od ¢o najskorSiecho okamihu po jeho vstupe na uzemie Slovenska. Osoby
zabezpecujuce ochranu prav MBS a jeho opravnenych zaujmov by mali mat’ schopnost’ pocuvat’, byt
empaticki, vediet komunikovat' s dietatom a vhodnym spdsobom a s porozumenim spracovavat
poskytnuté informacie v prospech dietata. Vytvorena vzajomna dovera areSpekt medzi
opatrovnikom/poru¢nikom a MBS umozni efektivnejsie riesit’ naro¢né situacie.

1.1.3.1. Opatrovnictvo

Ak MBS nema zakonného zastupcu na Slovensku alebo ak zakonny zastupca neméze MBS v konani
zastupovat’, sud mu ustanovi opatrovnika bezodkladne po uskuto¢neni vykonu predbezného opatrenia,
t. j. po umiestneni do detského domova alebo detského domova pre maloletych bez sprievodu.® Ak
by sa prislusny sud dozvedel, ze MBS nema na izemi Slovenska svojho zakonného zastupcu a nebol
by podany navrh na ustanovenie opatrovnika, stid ho ustanovi podl'a zdkona o rodine aj bez navrhu.*
Zékon o rodine upravuje $est’ foriem opatrovnictva.®> V stvislosti s problematikou MBS sa aplikuje
opatrovnictvo ustanovené z inych dévodov.™

» Tamtiez, str. 155
* Tamtiez, str. 155
3 Tamtiez, str. 155
32 Pozri § 176 OSP a nasl.
33 Pozri § 75a ods. 2 OSP
¥ Pozri § 81 ods. 1 OSP: ,.4j bez navrhu méze sid zacat konanie vo veciach starostlivosti o maloletych, konanie
o vyslovenie pripustnosti prevzatia alebo drzania v istave zdravotnickej starostlivosti, konanie o spésobilosti na
pravne ukony, opatrovnicke konanie, konanie o vyhlasenie za mrtveho, konanie o dedicstve a dalsie konanie,
kde to pripusta zdakon.*
35 Tav. kolizny opatrovnik (§ 31 ods. 2 a 3 ZR), majetkovy opatrovnik (§ 29 ods. 2, § 33 a 34 ZR), opatrovnik
v konani o osvojeni (§ 102 ods. 3 ZR), opatrovnik ustanoveny z dévodu obmedzenia vykonu rodicovskych prav
a povinnosti (§ 39 ods. 3 ZR), opatrovnik ustanoveny na vykonanie neodkladného ukonu (§ 57 ods. 4 ZR)
a opatrovnik ustanoveny z inych dévodov (§ 60 ods. 1 ZR)
6§60 0ds. 1 ZR
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Funkciu opatrovnika moze vykondvat' fyzickd osoba alebo ak takd nie je, vykondva ju organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, t. j. UPSVaR na zaklade rozhodnutia sadu.

O ustanovovani opatrovnika rozhoduje miestne prislusny sud, v obvode ktorého ma MBS na zaklade
rozhodnutia sudu, pripadne inych rozhodujtcich skutocnosti svoje bydlisko. V pripade, ak prislusny
std nemdze zakrocit, zakro¢i sud, v obvode ktorého sa MBS zdrzuje, a vec nasledne postipi
prislusnému sudu.

Pred vydanim uznesenia o ustanoveni opatrovnika suid MBS vypocuje, ak je schopny s ohladom na
svoj vek a rozumovu vyspelost’ vyjadrit’ samostatne svoj nazor; tento postup vyplyva z ustanoveni
zékona rodine,”’ Ob¢ianskeho siidneho poriadku,*® ako aj zikona o SPOD A SK.*

Sudom ustanoveny opatrovnik sklada do rtkk sudcu sl'ub, Ze bude riadne a v najlepSom zaujme diet'at’a
vykonavat' svoje povinnosti a Ze bude pri tom dbat’ na pokyny sudu.** Opatrovnik je povinny
vykonavat’ svoju funkciu v zaujme maloletého dietata, pricom ma sudom vymedzeny rozsah prav
a povinnosti tak, aby bol splneny ucel, na ktory bol opatrovnik ustanoveny, a aby boli dostatocne
chranené zaujmy maloletého dietata.”!

Sud sustavne sleduje sposob vykonu funkcie opatrovnika a najmenej dvakrat do roka ho hodnoti v
st¢innosti s obcou a organom socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.”> Opatrovnik
predklada stidu spravy o MBS, ktora obsahuje najmé informacie o jeho zdravotnom stave, vzdelavani
a o osobitnych potrebach, ako aj spravu o sprave jeho majetku.

Opatrovnictvo zanika zvédcsa splnenim ucelu, na ktory bol ustanoveny. Opatrovnictvo vsak moéze
zaniknut’ aj skor, ako bol dany tcel dosiahnuty (napr. opatrovnik alebo MBS zomrie, MBS nadobudne
plnoletost’, sud odvola opatrovnika z jeho funkcie, opatrovnik strati sposobilost’ na pravne tkony).

1.1.3.2. Porucnictvo

Do funkcie poru¢nika moze byt ustanovena fyzicka osoba (napr. pribuzny MBS alebo ind osoba),
a ak to nie je mozné, sud ustanovi v pripade MBS za poru¢nika organ socidlnopravnej ochrany deti
(UPSVaR). Pred ustanovenim poru¢nika MBS robi tikony v jeho ziujme opatrovnik.

Na konanie o ustanoveni poru¢nika je miestne prislusny sud, v obvode ktorého ma MBS bydlisko.
Pred vydanim rozhodnutia vykona sud potrebné zistenia, napr. si vyziada stanovisko UPSVaR, ktory

37 Pozri § 43 ods. 1 ZR: ,.Maloleté dieta, ktoré je schopné s ohladom na svoj vek a rozumovii vyspelost vyjadrit
samostatne svoj ndazor, md pravo vyjadrovat ho slobodne vo vsetkych veciach, ktoré sa ho tvkaju. V konaniach,
v ktorych sa rozhoduje o veciach tykajicich sa maloletého dietata, ma maloleté dieta pravo byt vypocuté.
Nazoru maloletého dietata musi byt venovana naleZita pozornost zodpovedajiica jeho veku a rozumovej
vyspelosti.*
8§ 100 ods. 3 OSP: ,,4k je uicastnikom konania maloleté dieta, ktoré je schopné s ohladom na vek a rozumovii
vyspelost’ vyjadrit’ samostatne svoj ndzor, siud na jeho nazor prihliadne. Nazor maloletého dietata sud zistuje
prostrednictvom jeho zastupcu alebo prislusného organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
alebo vysluchom maloletého dietata aj bez pritomnosti rodicov alebo inych 0séb zodpovednych za vychovu
maloletého dietata.”
% Pozri § 21 zékona o SPOD a SK: , Ak sa zistuje nazor dietata podla Obcianskeho sudneho poriadku, musi
organ socidalnopravnej ochrany deti asocialnej kurately poskytnit dietatu potrebnii pomoc na ulahcenie
priebehu zistovania jeho ndzoru na vec, a to v prostredi vhodnom alebo utvorenom na tento ucel.*
40§ 180 ods. 2 OSP
1§61 ZR
428 180 ods. 3 OSP
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je oboznameny s pomermi suvisiacimi s MBS, a v pripade, ak je MBS schopny s ohl'adom na svoj vek
a rozumovu vyspelost’ vyjadrit’ samostatne svoj nazor, sud ho vypocuje.

V pripade fyzickych o0sob je funkcia poruc¢nika dobrovolna. Poruénik je povinny vykonavat svoju
funkciu riadne a v najlepSom zaujme MBS, pricom porucnik za vykon svojej funkcie zodpoveda
sadu.” Povinnostou poruénika je zabezpetovat' vychovu MBS, zastupovat’ ho a spravovat’ jeho
majetok. Medzi poruénikom a poruc¢encom nevznika vyzivovacia povinnost. Zakon poruénikovi
taktiez neuklada povinnost’ osobne sa onho starat, i ked’ osobna starostlivost’ nie je vylucena. Ak sa
porucnik osobne o MBS stara, ma narok na prispevky podla zakona ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch
na podporu nahradnej starostlivosti o dieta. V pripade, ked’ sa poru¢nik osobne o MBS nestara, zakon
mu uklada povinnost’ dohliadat’ na rozsah a sposob starostlivosti, ktora sa mu poskytuje. Zakonnou
povinnostou porucnika je zastupovat’ MBS. Poruénik si na rozhodnutie o podstatnej veci* MBS musi
vyziadat’ schvalenie sudu. Obdobne pri pravnych tkonoch, ktoré mozu byt pri¢inou stretu zaujmov
medzi poru¢nikom a MBS, musi sid MBS ustanovit' tzv. kolizneho opatrovnika.* V suvislosti so
spravou pripadného majetku MBS zdkon porucnikovi ukladd povinnost’ spravovat’ ho, pricom sid
v rozhodnuti o ustanoveni poru¢nika uvedie konkrétny rozsah majetku a sposob nakladania s takymto
majetkom, ako aj lehoty, v ktorych je porucnik povinny predkladat’ sadu spravy s jeho nakladanim.
Pokial’ ide o vykon spravy majetku MBS poru¢nikom, postupuje sa podla § 28 OZ. Sprava o
nakladani s majetkom MBS obsahuje najmé informacie o vynosoch, investiciach, ako aj o tcele a
vyske vydavkov a prijmov suvisiacich s tymto majetkom.*® Ak by poru¢nik porusil svoje povinnosti
pri spravovani majetku MBS, zodpovedal by sa podl'a vseobecnych predpisov o nahrade skody.

Sudom ustanoveny poru¢nik skladd do ruk sudcu sl'ub, ze bude riadne a v najlepSom zaujme MBS
vykonavat' svoje povinnosti a 7e bude pri tom dbat’ na pokyny sadu.*’ Poru¢nik po zloZeni sl'ubu
preberie poverovaciu listinu, na zaklade ktorej moze MBS zastupovat, spravovat’ jeho majetok,
a ktora vymedzuje poru¢nikovi rozsah prav a povinnosti.

Sud sustavne sleduje sposob vykonu funkcie poru¢nika a najmenej dvakrat do roka ho hodnoti v
suginnosti s obcou a organom socilnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.*® Porugnik taktieZ
predklada sudu spravy o MBS, ktora obsahuje najmé informacie o jeho zdravotnom stave, vzdelavani
a 0 osobitnych potrebach.

Ak poruénictvo zanikne, poruénik ma povinnost’ predlozit’ prislusnému sudu zavereny ucet zo
spravy majetku MBS najneskor do dvoch mesiacov po zaniku porucnictva.

Medzi zakonné dovody zaniku porucnictva v pripade MBS sa zarad’'uje dosiahnutie plnoletosti MBS,
jeho smrt’, smrt’ poruénika, zanik dovodu, pre ktory bol poru¢nik ustanoveny, pravoplatné rozhodnutie
sudu o zbaveni poru¢nika vykonu funkcie alebo o jeho odvolani.

Ak porucnik uz neméze alebo nechce viac vykonavat’ funkciu porucnika, poda na miestne prislusny
sud navrh na zbavenie funkcie poru¢nika. Poru¢nik moéze byt zo svojej funkcie aj odvolany, ato v

#§580ds.3 ZR
* Napr. vzdelavanic MBS
* CIRAK, J. - PAVELKOVA, B. — STEVCEK, M.: Rodinné prdvo. 2. vyd. Samorin : Heuréka, 2008. 216 s.
ISBN 978-80-89122-47-9, str. 157
4§58 ods. 2 ZR
478 180 ods. 1 OSP
#8180 ods. 3 OSP
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pripade, ak porucnik strati sposobilost’ na vykon funkcie poru¢nika, poruSuje svoje povinnosti alebo
zneuziva svoje prava vyplyvajlice z porucnictva. Ak porucnictvo zanikne smrtou poruénika alebo
pravoplatnym rozhodnutim sudu o zbaveni poru¢nika vykonu funkcie alebo o jeho odvolani a ak je to
nad’alej v zaujme MBS potrebné, stid rozhodne o ustanoveni nového poru¢nika.*

1.1.4. Detsky domov pre maloletych bez sprievodu®

Detsky domov a detsky domov pre maloletych bez sprievodu, v ktorych su umiestneni MBS, uzko
spolupracuje s opatrovnikom/poru¢nikom MBS. Jeho zamestnanci zistuju, ak je to vzhl'adom na vek
MBS a jeho rozumovi vyspelost’ mozné, nazor MBS na vsetky skuto¢nosti, ktoré sa ho tykaji, najma
zistuju jeho ndzor na jeho premiestnenie, zliCenie s rodinou, navrat do krajiny povodu, podanie
vyhlasenia o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany, ato uz pred vykonanim
jednotlivych ukonov. S tymto cielom detsky domov zabezpeci tlmocenie do jazyka, ktorému MBS
rozumie.”' Zamestnanci detského domova by si mali v§imat’ aj psychické spravanie MBS, rovnako aj
jeho fyzicky vzhlad. MBS moéze byt obetou psychického alebo fyzického nasilia s viditelnymi
dékazmi na jeho tele alebo spravani. Casto sa stava, Ze prave MBS maju sklony k sebaposkodzovaniu.
Je potrebné a viac nez délezité venovat’ dostato¢nu pozornost' MBS a prave detsky domov, v ktorom
MBS travi vacsinu svojho casu na zaciatku jeho pobytu na Slovensku, je najvhodnejsim miestom, kde
sa daju tieto skutocnosti zistit'.

1.1.5. Funkcia opatrovnika alebo poruc¢nika a pravne postavenie maloletého bez
sprievodu

Dohovor o pravach dietata, rovnako ako aj vnutrodtatna legislativa Slovenskej republiky™ obsahujii
ustanovenia tykajice sa zistovania nazoru dietata na vSetky skutoCnosti, ktoré sa ho tykaju
v suvislosti s jeho pripadnym premiestnenim, zlic¢enim s rodinou, navratom do krajiny povodu alebo
podanim vyhlasenia, ktorym ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany. MBS ma
pravo podiel'at’ sa na rozhodovani o svojom pravnom postaveni, o svojom dalSom osude. Je preto
nevyhnutné, aby hned’, ako to je mozné, najneskor vSak v den ukonéenia karantény, sa v detskom
domove uskutoc¢nilo spolo¢né stretnutie MBS, opatrovnika/poruc¢nika, teda povereného zamestnanca
UPSVaR, tlmoénika, ktory bude MBS tlmogit’ do jazyka, ktory, ak nie je jeho materinskym jazykom,
je jazykom, ktorému dieta rozumie, pripadne aj socialneho pracovnika/vychovavatela z detského
domova, a ak MBS ma zvolen¢ho pravneho zastupcu, tak aj jeho, a to s cielom zrozumitelne a jasne
MBS vysvetlit' jeho momentalnu situaciu a priblizit mozné pravne rieSenia jeho postavenia.
V d’alsom texte si priblizime mozné pravne rieSenie postavenia MBS v podmienkach Slovenskej
republiky so zameranim sa na funkciu opatrovnika alebo poru¢nika.

4§59 ods. 5 ZR
%% Pre podrobnejsie informacie o tilohe Detského domova pre MBS v Hornom Orechovom pozri publikaciu Ligy
za Tudské prava: Prdvne postavenie a moznosti integrdcie maloletych cudzincov bez sprievodu v Slovenskej
republike, str. 34
*' § 50 ods. 5 zékona o SPOD a SK
52 Napr. 50 ods. 5 zékona o SPOD a SK
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1.1.5.1. Navrat do krajiny obvyklého pobytu®

UPSVaR uskutoéni s MBS rozhovor a citlivym sposobom sa snazi zistit dévody jeho odchodu
z krajiny povodu. Ak MBS prejavi zaujem o navrat do krajiny povodu, treba tato alternativu rieSenia
jeho pravneho postavenia zvolit' ako prva. Motivy odchodu z domova mohli byt rézne, pricom sa
neda vylacit, ze odchod bol uskuto¢neny proti jeho voli. Ak opatrovnik/poru¢nik zisti zaujem
onavrat do krajiny povodu a je zaroven aj organom SPOD a SK oznamuje tuto skutocnost
zastupitel'skému tradu krajiny, v ktorej ma MBS obvykly pobyt. Nésledne prijima opatrenia v zdujme
navratu alebo premiestnenia MBS a ziada o jeho navrat alebo premiestnenie do krajiny, v ktorej ma
MBS obvykly pobyt, ak je zrejmé, ze ma obvykly pobyt v bezpecnej krajine, a nevztahuje sa nanho
Dohovor o obgianskopravnych  aspektoch — medzinirodnych — Gnosov  deti® Ak  je
opatrovnikom/poruénikom fyzicka osoba, oznamuje to prislusnému UPSVaR, ktory je organom
SPOD a SK.

Treba zdoraznit', Ze na to, aby sa mohla uplatnit’ tato alternativa, teda navrat do krajiny povodu, resp.
obvyklého pobytu, platia tri zékladné podmienky: MBS ma zaujem a suhlasi so svojim navratom,
navrat je v najlepSom zaujme MBS a MBS bude v krajine pévodu, resp. obvyklého pobytu zluceny so
svojou rodinou, resp. svojim zakonnym zastupcom, alebo ddjde kjeho umiestneniu v zariadeni
néhradnej/Gstavnej starostlivosti.>

1.1.5.2. Zluéenie s rodinou mimo krajinu s obvyklym pobytom™

Do uvahy moze prist aj situacia, ze MBS opust’al krajinu svojho povodu v sprievode svojich rodi¢ov
alebo inych pribuznych a k odliceniu doslo v priebehu cesty. Organ SPOD a SK sa podiela na
vyhladavani rodi¢ov alebo inych &lenov rodiny MBS s ciefom zlu¢it MBS sjeho rodinou.”’
V stcasnej dobe, ked’ si Clenské staty Eurdpskej unie vedia vel’'mi rychlo vymienat’ informacie medzi
sebou, je mozné, aby v pripade indikacie tejto situdcie zo strany MBS, opatrovnik/poru¢nik alebo
UPSVaR oficialne kontaktoval §tatne, medzinarodné alebo mimovladne intiticie, ktoré by mohli
napomdct’ pri hladani rodinnych &lenov MBS.** V ramci nadnérodnych projektov realizovanych
napriklad cez Eurdpsky fond pre uteCencov alebo aj Eurdpsky fond pre integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin existuje viacero sieti mimovladnych organizacii, ktoré mézu napomoct’ pri
hl'adani rodinnych ¢lenov MBS.

1.1.5.3. Konanie o azyle

53 Pre podrobnejsie informacie o navrate do krajiny obvyklého pobytu pozri publikaciu Ligy za Pudské prava:
FAJNOROVA, STEVULOVA: Prdvne postavenie a moznosti integrdicie maloletjch cudzincov bez sprievodu
v Slovenskej republike. Analyza pravneho stavu a praxe. 2009, str. 43
34 Pozri § 29 ods. 1 pism. b) zakona o SPOD a SK
55 Opatrovnik/poruénik sa musi uistit, Ze po navrate bude MBS zabezpecena néleZitd ochrana a starostlivost’;
inak nie je mozné navrat MBS do krajiny povodu, resp. obvyklého pobytu realizovat’.
%6 Pre podrobnejsie informacie o zladeni MBS s rodinou mimo krajinu s obvyklym pobytom pozri publikaciu
Ligy za ludské prava: FAINOROVA, STEVULOVA: Prdvne postavenie a moznosti integrdcie maloletych
cudzincov bez sprievodu v SR. Analyza pravneho stavu a praxe. 2009, str. 45
57°§ 29 ods. 3 zakona o SPOD a SK
%% Napr. Dublinské stredisko Migra¢ného tiradu MV SR, Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov, Cerveny
kriz
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V pripade, ze sa MBS nechce vratit do krajiny svojho povodu a nie je ani mozné jeho zlucenie
s rodinnymi prislusnikmi v inej bezpeénej krajine a zaroven MBS uvadza, ze dovodom odchodu
z krajiny povodu bol strach z nieCoho alebo niekoho, prenasledovanie alebo konanie spocivajuce
v porusSovani jeho zakladnych ludskych prav aslobod apodobné obavy, je vhodné, aby sa
opatrovnik/poruénik v pritomnosti MBS poradil s pravnikom o podani vyhlasenia o azyle. Ak MBS
nerozumie slovenskému jazyku, je nevyhnutné, aby mu bolo este pred podanim vyhlasenia
zrozumitel'ne vysvetlené azylové konanie prostrednictvom tlmoc¢nika. Ak sa MBS rozhodne podat’
ziadost’ 0 azyl, bolo by vhodné ho este predtym informovat, aky postup bude nasledovat’.*’
Vyhlasenie cudzinca, ze ziada oudelenie azylu, podava za MBS stidom ustanoveny
opatrovnik/poruénik.”” Ak by vyhlasenie podal MBS bez zikonného zistupcu, konanie by sa
nezacalo. Zakon a azyle ustanovuje miesta prislusné na podanie vyhlasenia. KedZze MBS je na
zaklade rozhodnutia sudu umiestneny predovsetkym v zariadeni socidlnopravnej ochrany deti
asocidlnej kurately,” prislusnym na prijatie vyhldsenia je policajny Gtvar podla miesta tohto
zariadenia.®> Ak sa opatrovnik/poruénik, pripadne aj pravnik dohodni na termine podania vyhlasenia,
je vhodné v predstihu upovedomit’ o tom aj policajny tGtvar, aby mohol v¢as zabezpecit’ timoc¢nika. Po
prichode na policajny utvar prislusnik PZ pouc¢i MBS o jeho pravach a povinnostiach v azylovom
konani a informuje ho o priebehu konania na policajnom ttvare. S MBS sa spiSe zapisnica o podani
vysvetlenia a vyhlasenie, odnimu sa mu daktyloskopické odtlacky, ktoré sa zaslu Kriminalisticko-
expertiznemu ustavu PZ MV SR a odtial do centraly odtlackov EURODAC v Luxemburgu.
V pripade, z2 EURODAC obsahuje zaznam, je vel'ka pravdepodobnost’, ze ziadost’ o azyl moze byt
MBS na Slovensku zamietnuta ako nepripustna a na postdenie ziadosti o azyl bude zodpovedny iny
Clensky 3tat.” Policajny utvar vyda MBS po ukon&eni vietkych tkonov doklad na prepravu
s platnost'ou 24 hodin od podania vyhlasenia.

UPSVaR, ktory je ustanoveny za opatrovnika/poru¢nika MBS, zabezpe&uje po podani vyhlasenia jeho
umiestnenie do zachytného tdbora Migraéného uradu v Humennom. Preprava MBS, ktory poziadal
o0 azyl, sa mde vykonat' v sprievode policajta.** Po dostaveni sa do zachytného tabora sa MBS
podrobi vstupnej lekarskej prehliadke. Ak ma MBS na tele znaky po muceni alebo nieco, o vyzaduje
lekarske oSetrenie, je dolezité, aby to ukazal bud’ lekarovi v zariadeni, alebo socidlnym pracovnikom.

% Na policajnom ttvare sa bude spisovat’ zépisnica o podani vysvetlenia a vyhlasenie cudzinca. Vyhlasenic
cudzinca obsahuje tieto body: meno a priezvisko, narodenie (datum, miesto, §tat), pohlavie, narodnost, $tatna
prislusnost’, ¢islo cestovného dokladu/preukazu totoznosti (ak ho ma malolety bez sprievodu), kedy
pricestoval/a do Slovenskej republiky, cez ktory hrani¢ny prechod, a dovody, pre ktoré ziada o udelenie azylu
alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi Slovenskej republiky. Stucast'ou vyhlasenia cudzinca je aj
vyhlasenie otom, Ze cudzinec bol pouceny o svojich pravach, o povinnosti prihlasit’ sa bez meSkania
v zachytnom tabore a o nasledkoch nesplnenia tejto povinnosti, o prave zvolit’ si na konanie pravneho zastupcu
a obratit’ sa, ked’ je to potrebné na Urad Vysokého komisira Organizacie Spojenych narodov pre utedencov
(UNHCR) a o prave kontaktovat’ sa s inymi organizaciami zaoberajucimi sa starostlivostou o Ziadatel'ov o azyl.
% Pozri § 3 ods. 1 zékona o azyle
°! Detsky domov alebo detsky domov pre maloletych bez sprievodu, najéastejsie Detsky domov pre maloletych
bez sprievodu v Hornom Orechovom pri Trencine.
%2 Pre d’alsie informacie ohFadom prislusnosti policajnych atvarov na prijatie vyhlasenia pozri § 3 ods. 2 zakona
o azyle
% Napr. v pripade, ked” MBS Ziadal o azyl v inej Elenskej krajine Eurdpskej tnie alebo ma udelené povolenie na
pobyt, alebo platné vizum inej ¢lenskej krajiny Europskej tnie.
64§ 3 ods. 7 zdkona o azyle
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Kvalifikovany persondl méze MBS pomdct aj pri prekondvani psychickych problémov. Nevyhnutné
je, aby sa o nich MBS alebo opatrovnik/poru¢nik zmienil.

MBS bude mat po celi dobu trvania azylového konania prideleného jedného zamestnanca
Migra¢ného uradu MV SR (tzv. rozhodovaca), ktory bude posudzovat’ jeho ziadost’ o azyl a nasledne
v azylovom konani vyda rozhodnutie. Do 15 dni odo dna zacatia konania musi byt MBS opitovne
pouceny zamestnancom Migracného uradu MV SR o jeho pravach a povinnostiach v jazyku, ktorému
rozumie, 0 moznych dosledkoch neplnenia alebo porusenia jeho povinnosti, o0 moznosti zastupovania,
o pristupe k pravnej pomoci a o mimovladnych organizaciach, ktoré sa zaoberaji starostlivost'ou
o ziadatel'ov o azyl a azylantov. Migracny tirad MV SR vyda kazdému MBS preukaz ziadatel’a, a to aj
v pripade ak ide o ziadatel'a mladSieho ako 15 rokov; inak sa vydava len ziadatel'ovi starSiemu ako 15
rokov.

NajdolezitejSou fazou azylového konania je vstupny pohovor. Podrobnejsie informacie k azylovému
pohovoru uvadzame v kapitole 5. Navrhy vhodnych postupov.

Pre opatrovnika/poru¢nika je nevyhnutné, aby mal vedomost’ o moznych rozhodnutiach Migraéného
uradu MV SR v azylovom konani, pretoze nasledne zvoleny pravny postup sa pri kazdom rozhodnuti
moze lisit’. Rozhodnutie vydava Migracny tirad MV SR v lehote 90 dni odo dia podania vyhlasenia.
V odévodnenych pripadoch sa lehota moze predizit.

Prvym druhom rozhodnutia je rozhodnutie o udeleni azylu®. Migratny tirad MV SR udeli MBS azyl,
ak ma v krajine pdvodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo
nabozenskych dovodov, z dovodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k
urcitej socialnej skupine a vzhl'adom na tieto obavy sa nemoze alebo nechce vratit' do tohto Statu,
alebo je v krajine povodu prenasledovany za uplatiovanie politickych prav a slobod.

Druhym moznym rozhodnutim je rozhodnutie o udeleni azylu z humanitnych dévodov.®® Migratny
urad MV SR méze MBS udelit’ azyl z humanitnych dévodov, aj ked’ sa v konani nezistia dovody na
udelenie azylu. Podl'a nariadenia ministra vnttra ¢. 1/2007 sa za humanitné¢ dovody povazuji najmé
pripady netspesnych ziadatel'ov o azyl z radov prestarnutych, traumatizovanych alebo t'azko chorych
0s0b, ktorych navrat do krajiny povodu by mohol predstavovat’ znacné fyzické alebo psychické
utrapy. Ak ma opatrovnik/poruénik podozrenie, ze MBS moéze byt traumatizovanou osobou,
informuje o tom rozhodovaca Migra¢ného uradu MV SR a zaroven mu navrhuje ustanovenie znalca
z prislusného odboru, ktory bud’ potvrdi, alebo vyvrati danu skuto¢nost. Ak existuje nejaka lekarska
sprava, ktora by mohla byt’ dokazom v azylovom konani, je vhodné ju dolozit’ do azylového spisu.

Tretim, a v pripade MBS jednym z najcastejSich druhov rozhodnuti, je rozhodnutie o neudeleni azylu
a o poskytnuti doplnkovej ochrany.”’ Migraény trad MV SR neudeli MBS azyl, ak nesplia
podmienky uvedené v zakone o azyle, ale zaroveii moze rozhodnut' otom, ze sa mu poskytne
doplnkovéa ochranu, ak su vazne dovody domnievat’ sa, ze by bol v pripade navratu do krajiny povodu
vystaveny realnej hrozbe vazneho bezpravia. Pod vaznym bezpravim sa rozumie ulozenie trestu smrti
alebo jeho vykon, mucenie alebo nel'udské, alebo ponizujice zaobchadzanie, alebo trest, alebo vazne

65§ 8 zdkona o azyle
5§ 9 zékona o azyle
67°§ 13 a 13a zékona o azyle
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a individualne ohrozenie zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dovodu svojvolného nasilia pocas
medzinarodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu.

Stvrtym druhom rozhodnutia, rozhodnutie o neudeleni azylu a o neposkytnuti doplnkovej ochrany,®
sa MBS neposkytuje ziadna forma medzinarodnej ochrany. Migraény trad MV SR vyda MBS
rozhodnutie o neudeleni azylu a oneposkytnuti doplnkovej ochrany, ak podl'a neho nespliia
podmienky na udelenie azylu ani na poskytnutie doplnkovej ochrany.

Piatym moznym rozhodnutim je rozhodnutie o zmietuti Ziadosti o udelenie azylu ako nepripustne;.”’
Migracny tirad MV SR zamietne MBS ziadost’ o udelenie azylu ako nepripustnu, napriklad ak MBS
udelil azyl iny 3tat, ktory nie je ¢lenskym §titom EU, a MBS moze efektivne vyuzivat' tato ochranu;
to neplati, ak MBS nie je mozné do tohto §tatu G¢inne vratit, MBS prichadza z bezpecnej tretej
krajiny; to neplati, ak v jeho pripade nemozno tuto krajinu povazovat’ za bezpecnt tretiu krajinu alebo
ak MBS do bezpeénej krajiny nie je mozné Gi¢inne vratit, alebo MBS je obtanom ¢lenského $tatu EU.
NajcastejSim dovodom na zamietnutie ziadosti ako nepripustnej je skutocnost, Zze na konanie
o udelenie azylu je prislusny iny ¢lensky stat Europskej tinie.

Dalsim moznym rozhodnutim je rozhodnutie o zastaveni konania,”® ktoré méze byt vydané na
zaklade roznych skuto¢nosti. K najcastejSim dovodom zastavenia konania patri skutocnost, Ze
Migrac¢ny trad MV SR uz raz pravoplatne rozhodol v konani o azyle a skutkovy stav sa odvtedy
podstatne nezmenil. Znamena to, ze MBS bol v minulosti netispesnym ziadatelom o azyl a Migra¢ny
urad MV SR vydal v jeho pripade rozhodnutie, ktoré nadobudlo pravoplatnost. Nie je vSak vylucené,
aby Migra¢ny urad MV SR v budtcnosti vydal rozhodnutie, ktorym méze byt MBS udeleny azyl
alebo poskytnuta doplnkova ochrana. Stava sa to zvicsa v pripadoch, ked’ sa neskdr objavia dolezité
skuto¢nosti majice vplyv na rozhodovaci proces. Opatrovnik/porucnik a MBS by sa mali poradit’
s pravnikom este pred podanim nového vyhlasenia, s cielom posudit’ pripad, ¢im sa da vyhnat
pripadnym sklamaniam MBS. Inymi ¢astymi dovodmi na zastavenie konania je skutocnost’, ze MBS
opustil izemie SR alebo sa zdrziava viac ako 7 dni mimo azylového zariadenia.

Poslednym uvedenym, ale nie poslednym moznym rozhodnutim, je rozhodnutie o zruseni doplnkovej
ochrany.”" Migraény trad MV SR méze rozhodnit' aj o zruseni doplnkovej ochrany — napriklad
v pripade, ak zanikli alebo sa zmenili okolnosti, na zaklade ktorych sa MBS poskytla doplnkova
ochrana, alebo ak existuje dévodné podozrenie, ze MBS sa dopustil trestného ¢inu proti mieru,
ludskosti, vojnového trestného ¢inu, spachal obzvlast’ zavazny zloc€in, je vinny za Ciny, ktoré st v
rozpore s ciel'mi a zasadami OSN, predstavuje nebezpecenstvo pre bezpecnost’ SR alebo predstavuje
nebezpecenstvo pre spolocnost’, je dovodne podozrivy, Zze spachal trestny ¢in, za ktory je mozné
ulozit’ trest odatia slobody najmenej na 5 rokov alebo ak nepodal Ziadost’ o prediZenie DO v lehote.

MBS nemdze byt zo zdkona vydané rozhodnutie, ktorym sa zamieta jeho Ziadost’ ako zjavne
neopodstatnena.

8§13 a 13¢ zakona o azyle
9§ 11 zakona o azyle
'8 19 zdkona o azyle
"!'§ 15b zakona o azyle
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Toto st najcastejSie rozhodnutia, ktoré vydava Migrac¢ny trad MV SR MBS na Slovensku. Nie je to
viak vycerpavajuci vypocet,”> preto sa opatrovnikovi/poruénikovi odporuda, aby sa v pripade
pochybnosti poradil vzdy s pravnikom. Rozhodnutie Migracného uradu MV SR sa dorucuje vzdy len
opatrovnikovi/porucnikovi. Je preto dolezité, aby opatrovnik/porucnik o doruceni rozhodnutia MBS
informoval. Ak je MBS zastiipeny na celé azylové konanie pravnikom, rozhodnutie sa dorucuje len
pravnikovi, o ¢om pravnik informuje MBS, ako aj jeho opatrovnika/poru¢nika.

Na zabezpecenie najlepSicho zaujmu MBS, ateda s cielom poskytovat’ ¢o najlepSiu ochranu, je
taktiez potrebné, aby opatrovnik/poru¢nik mal vedomost o moznosti stdneho preskiimania
rozhodnutia Migracného uradu MV SR sudom. Viac k sudnemu preskumaniu rozhodnuti Migracného
uradu MV SR je mozné najst’ v kapitole 5. Navrhy vhodnych postupov.

MBS moze byt’ udelend medzinarodné ochrana vo forme azylu alebo doplnkovej ochrany.

Ak ma MBS udeleny azyl podl'a § 8 zakona o azyle, udeluje sa mu na neurCity Cas a zaroven je
opravneny na trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky. Pre mnohych MBS je azyl tazko
dosiahnutel'nym cielom. V pripade jeho udelenia musi opatrovnik/poru¢nik MBS vysvetlit, ¢o sa
spaja s tymto instititom, a nanovo definovat pre MBS ciele, nad ktorymi sa dovtedy nemusel
zamyslat. Zapojenie MBS do vzdelavacieho procesu a aktivne travenie vol'né¢ho ¢asu mu napomdzu
pri jeho integracii na Gzemi Slovenskej republiky.

Doplnkova ochrana sa udeluje na obdobie jedného roka smoznostou prediZenia.
Opatrovnik/poruénik viak nemoéze zabudnut’ podat’ Ziadost’ o jej prediZenie, a to najskor 90 dni pred
uplynutim lehoty na poskytovanie doplnkovej ochrany a najneskdr 60 dni pred uplynutim
poskytovania doplnkovej ochrany. MBS s poskytnutou doplnkovou ochranou je opravneny na
prechodny pobyt na uzemi Slovenskej republiky. Viac informacii o doplnkovej ochrane je v kapitole
5. Navrhy vhodnych postupov.

1.1.5.4. Podanie Ziadosti o tolerovany pobyt™

Ak nie je mozny navrat MBS do krajiny jeho pdvodu ani jeho zlugenie so svojimi rodi¢mi alebo
inymi pribuznymi v inej krajine alebo MBS nechce poziadat’ o azyl, alebo bol v konani o azyl
neuspesny, opatrovnik/poruénik poda podla zakona o pobyte cudzincov ziadost' o povolenie na
tolerovany pobyt. Policajny ttvar udeli povolenie na tolerovany pobyt cudzincovi, ktory je maloletym
dietatom najdenym na tizemi Slovenskej republiky.”* Povolenie na tolerovany pobyt opraviiuje MBS
na zdrziavanie sa na uzemi Slovenskej republiky. Za ziadnych okolnosti nemoéze dojst
k administrativnemu vyhosteniu MBS zo Slovenska.”

Ak MBS nema cestovny doklad, opatrovnik/poru¢nik poda spolu so ziadostou o povolenie na
tolerovany pobyt aj ziadost' o vystavenie cudzineckého pasu. Povolenie na tolerovany pobyt sa

72 Napr. rozhodnutie o odhati azylu a pod.
7 Pre podrobnejsie informécie o podani Ziadosti o tolerovany pobyt pozri publikaciu Ligy za Iudské prava:
FAINOROVA, STEVULOVA: Pravne postavenie a moznosti integrdcie maloletych cudzincov bez sprievodu
v SR. Analyza pravneho stavu a praxe. 2009, str. 43
7§ 43 ods. 1 pism. d) zakona o pobyte cudzincov
> Podl'a § 57 ods. 11 pism. b) zakona o pobyte cudzincov: ,policajny iitvar neméze administrativne vyhostit’
dieta mladsie ako 28 rokov*.
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vydava najviac na 180 dni, pri¢om povolenie na tolerovany pobyt je mozné prediZit o d’aldich 180
dni.

Ak zanikne dovod, pre ktory bolo udelené povolenie na tolerovany pobyt, opatrovnik/porucnik je
povinny tato skutocnost’ oznamit' policajnému Utvaru najneskor do 15 dni odo dna, ked sa o tejto
skuto¢nosti dozvedel.”®

1.2.  Vychodisko: stiasna situscia’’

Na tUzemie Slovenskej republiky prichadzajii kazdorotne desiatky MBS.”® Policajné ttvary
nachadzaji MBS zvécsa na slovensko-ukrajinskej hranici, pri ich vstupe na tizemie, ale aj po vstupe
vo vnuitrozemi krajiny.

Oddelenia hrani¢nej kontroly PZ na slovensko-ukrajinskej hranici, resp. oddelenia azylu PZ okamzite
telefonicky (faxom, emailom) oznamia prislusnému UPSVaR nijdenie MBS. V pripade, ak sa dieta
najde v diloch pracovného volna alebo pracovného pokoja, vyrozumie sa konkrétny zamestnanec
UPSVaR a dohodnii sa na d’alsom postupe. Policajny utvar upozorni UPSVaR, ze MBS musi byt
bezodkladne odovzdany prislunému UPSVaR a zaroveii v telefonickom rozhovore uvedie, o ak
osobu ide, jej rodovi prislusnost, momentalny fyzicky a psychicky stav, aak je to mozné,
identifika¢né udaje z dokladov totoznosti, jej narodnost’ a Statnu prislusnost’. Nasledne prislusnici PZ
spiSu oznamenie o najdeni MBS aj v pisomnej forme.

Prax bezodkladného odovzdavania MBS zodpovednému zamestnancovi UPSVaR nie je vzdy
rovnaka. Niektoré policajné utvary na slovensko-ukrajinskej hranici odovzdavajt MBS
zamestnancom v sidle prislusného UPSVaR bez toho, aby sa zamestnanec UPSVaR dostavil na
policajny utvar. V inych pripadoch sa zamestnanci UPSVaR zagastitujii na jednotlivych ukonoch
s MBS na policajnych titvaroch, nakol’ko prisluiné policajné utvary vyzadujii od UPSVaR ugast’ na
ukonoch, ako aj prevzatie MBS na policajnom tutvare. Ak je celkom zjavné, ze ide o MBS, niektoré
oddelenia hrani¢nej kontroly PZ uviedli, Ze po zisteni maloletosti s MBS uZz nasledne nevykonavaju
ziadne sluzobné ukony. Jedno oddelenie hrani¢nej kontroly PZ uviedlo, ze ,,v konani o priestupku
neopravneného vstupu na uzemie Slovenskej republiky, neopravneného zdrziavania sa na uzemi
Slovenskej republiky alebo neoprdavneného vycestovania z vizemia Slovenskej republiky podla § 76
odsek 1 pism. a) zakona o pobyte cudzincov v procese objasnovania priestupku v pripade, ze malolety
Jje schopny k danému skutku poskytnut relevantné informacie (beruc do uvahy jeho vek a mentalnu
schopnost' v zmysle § 5 ods. 1, zdkona o priestupkoch), je vyzvany, aby ich poskytol do zapisnice
o podani vysvetlenia k uvedenému priestupku. V danom pripade je k tomuto vikonu prizvany alebo
ustanoveny tlmocnik do jazyka, ktorému malolety rozumie, a pracovnik uradu prace, alebo

76§ 44 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov

" Pri popise sicasnej situicie vychadzame z informécii, ktoré nam boli poskytnuté jednotlivymi oddeleniami
hrani¢nej kontroly PZ, OA Humenné, ako aj jednotlivymi UPSVaR, ato bud’ prostrednictvom osobného
rozhovoru s kompetentnymi pracovnikmi, alebo formou poskytnutia pisomnych odpovedi na nase otazky
v ramci ziadosti o poskytnutie informacii (odpovede st z decembra 2011).
7 Pocty MBS na uzemi SR v predchadzajucich rokoch: 2005: 237; 2006: 343; 2007: 532; 2008: 176; 2009: 119;
2010: 264 — zdrojom tychto 3tatistickych udajov je Ustredie prace, socialnych veci a rodiny; $tatisticky udaj za
rok 2011 v ¢ase pripravy tejto prirucky (december 2011) nebol k dispozicii
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pedagogicky pracovnik. O kazdom ukone, ktory sa bude vykonavat s maloletym, je malolety vopred

. L , . 79
informovany pritomnym tlmocnikom.*

MBS st umiestiiovani na oddeleniach hrani¢nej kontroly PZ az do ¢asu prichodu zamestnanca
UPSVaR. Odovzdanie osoby je ovplyvnené vzdialenostou medzi jednotlivymi oddeleniami hrani¢nej
kontroly PZ a prislusnymi UPSVaR. Zavisi to aj od okolnosti pripadu, napr. od zabezpe&enia
tlmocnika, poskytnutia zdravotnej starostlivosti maloletému alebo vykonania sluzobnych ukonov atd’.
K odovzdaniu MBS prisluinému UPSVaR dochadza v priemere od 6 do 16 hodin od najdenia.

Niektoré oddelenia hranic¢nej kontroly PZ na slovensko-ukrajinskej hranici uskutocnuju lekarske
vysetrenie® v pripadoch, ak je celkom zjavné, Ze nejde o MBS.*' O povinnosti podrobit sa
lekarskemu vySetreniu je cudzinec pouceny pocas konania o priestupku vo veci neopravneného
vstupu na uzemie Slovenskej republiky, neopravneného zdrziavania sa na uzemi Slovenskej republiky
alebo neopravneného vycestovania zuUzemia Slovenskej republiky. Pravnym zikladom na
uskuto¢nenie zistovania veku cudzinca je pre vacsinu oddeleni hrani¢nej kontroly PZ okrem § 49 ods.
5 zékona o pobyte cudzincov aj ustanovenie § 60 odsek 1 pism. d) zakona ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch, podla ktorého ,,organ opravneny objasiiovat’ priestupky (napr. organ Policajného
zboru) je opravneny vykonavat alebo vyZadovat iikony potrebné na zistenie totoZnosti osob a ich
pobytu,* ako aj ustanovenie § 20a ods. 1 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, podl'a ktoré¢ho
,Policajt je opravneny osobe predvedenej podla § 18 ods. 3 a 4, ak na zdklade oznamenych udajov
ani v evidencii obyvatelov nemozno zistit' jej totoznost, osobe zaistenej podla § 19, osobe zadrzanej,
osobe zatknutej, osobe obvinenej zo spachania trestného cinu, osobe ndjdenej alebo vypdtranej
odobrat’ daktyloskopické odtlacky, zistovat telesné znaky, vykonat' meranie tela, vyhotovit obrazove,
zvukové a obdobné zaznamy a odobrat vzorky biologickych materidlov. Policajt je opravneny snimat
identifikacné znaky aj cudzincovi, ktory neoprdavnene vstupil na vizemie Slovenskej republiky alebo sa
na uzemi Slovenskej republiky neoprdavnene zdrziava, alebo proti ktorému sa zacalo konanie o
administrativnom vyhosteni z vizemia Slovenskej republiky alebo konanie o zdkaze vstupu na vizemie
Slovenskej republiky alebo s cielom urcit' jeho vek, ak nie je celkom zjavné, Ze ide o maloletého
cudzinca.*

Lekarske vySetrenie na uréenie veku na slovensko-ukrajinskej hranici zabezpecujii policajné ttvary
prostrednictvom radiologického oddelenia Nemocnice A. Lefia v Humennom. UPSVaR st v praxi
informované o tom, Ze osoba o sebe vyhlasila, Ze je maloletd eSte pred vykonanim lekarskeho
vysetrenia na uréenie veku. Zamestnanci UPSVaR vsak vo vigsine pripadov nie sii pritomni pocas
vykonavania lekarskeho vysetrenia. Vysetrenie sa vykonava po vzajomnej dohode policajného utvaru
a UPSVaR v pripadoch, ked’ existuje podozrenie, Ze ide o dospelt osobu. Ak sa v ramci lekarskeho
vySetrenia zisti, Ze cudzinec je mladsi ako 18 rokov, k oznameniu o néjdeni dietata pre UPSVaR sa
pripaja aj tato informacia. V pripade, ze sa cudzinec odmietne podrobit’ lekarskemu vySetreniu,
povazuje sa za plnoletu osobu.

7 Zdroj: OHK PZ Zboj, odpoved’ zaslana emailom diia 9.12. 2011
80V obdobi od 1.1.-30.11. 2011 sa na slovensko-ukrajinskej hranici uskutocnilo 19 pripadov zistovania veku
cudzincov, Zdroj: UHCP, email zaslany dia
81 Vo vicsine pripadov, ked’ cudzinci o sebe vyhlésili, Ze si MBS sa lekérske vySetrenie neuskutoénilo a teda
niektoré oddelenia hrani¢nej kontroly PZ nemaju pripady, kedy by pochybovali o veku MBS a vsetci boli
povazovani za MBS. Na druhej strane niektoré oddelenia hrani¢nej kontroly PZ nariadili v roku 2011
uskutoénenie viacerych lekarskych vySetreni; vSetky lekarske vySetrenia obsahovali zaver, Ze sa jedna o dospelé
osoby.
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K urcovaniu veku osob, ktoré o sebe vyhlasenia, ze st maloleté, dochddza nielen bezprostredne po ich
najdeni, ale aj po ich umiestneni v detskom domove. V praxi doslo aj k pripadom, ked’ policajny ttvar
bezprostredne po ziskani vysledku lekarskeho vysetrenia tykajiceho sa uz umiestneného MBS
v detskom domove, ktoré deklarovalo, ze skumana osoba je plnoleta, takéhoto cudzinca okamzite
predviedol na policajny ttvar a za¢al konanie o administrativnom vyhosteni. Vysledkom konania bolo
vydanie rozhodnutia o administrativnom vyhosteni a rozhodnutia o zaisteni v priebehu niekol’kych
hodin od odovzdania vysledku lekarskeho vySetrenia, ato napriek tomu, ze v danom case bolo
nadalej platné predbezné opatrenie o umiestneni dietata do detského domova a uznesenie
o ustanoveni opatrovnika. Tato prax vsak bola prislusnymi sidmi konajucimi vo veciach zaistenia
povazovana ako nezakonna, najmi z dovodu, Ze nie je mozné administrativne vyhostit’ a zaistit’
cudzinca, vo vztahu ku ktorému plati uznesenie o ustanoveni opatrovnika a je teda minimalne de iure
malolety.*

Z praxe a informécii prislusnych UPSVaR vyplyva, Ze po ziskani informécie o najdeni MBS UPSVaR
ihned” telefonicky kontaktuje koordinatora Ustredia prace, socidlnych veci arodiny, ktory je
zodpovedny za urCenie zariadenia na umiestnenie MBS. Po urceni detského domova, do ktorého ma
byt MBS umiestneny, spraciiva zamestnanec UPSVaR navrh na nariadenie predbezného opatrenia,
ktorym sa ziada o umiestnenie MBS do konkrétneho detského domova. Okrem spisania ndvrhu na
nariadenie predbezného opatrenia, zamestnanec UPSVaR zabezpetuje motorové vozidlo s ciefom
nasledne previezt MBS do uréeného detského domova. Zamestnanec UPSVaR sa dohodne so
sudcom, ktory o predbeznom opatreni rozhoduje, kedy si méze osobne prevziat' predbezné opatrenie
na sude.

Odovzdavanie MBS prislusnému UPSVaR sa vo viéine pripadov realizuje v praxi az na zaklade
nariaden¢ho predbezného opatrenia o umiestneni dietata v detskom domove vydaného sudom, ale
UPSVaR si moze prevziat MBS aj bez neho. V pripade, e dieta je odovzdavané UPSVaR bez
dolozenia predbezného opatrenia do spisu, vyzaduje sa jeho nasledné dorucenie na policajny utvar.
Niektoré policajné utvary st toho nazoru, ze podanie navrhu na nariadenie predbezného opatrenia
patri do kompetencie prislusného UPSVaR a povinnostou policajného utvaru je primére dieta
odovzdat, pri¢om pravne nasledky suvisiace s predbeznym opatrenim znasa prisluiny UPSVaR.

Niektoré UPSVaR uviedli, 7e zodpovedny zamestnanec si MBS prebera od policajného ttvaru pred
vyzdvihnutim predbezného opatrenia na prisluSnom sude a nasledne sa pokracuje v ceste na sid a do
uréeného detského domova. Z praxe jedného UPSVaR vyplyva, 7e detské domovy odmietaju
prevzatiec MBS iba na zéaklade navrhu na nariadenie predbezného opatrenia a v kazdom pripade
vyzaduji uznesenie o nariadeni predbezného opatrenia. Sudy vsak rozhoduji o nariadeni predbezného
opatrenia vzdy do 24 hodin, v rozmedzi od 3 do 8 hodin od doruéenia navrhu.

Vicsina oddeleni hraniénej kontroly PZ, resp. oddelenia azylu PZ nezaznamenali, ze by prislusné
UPSVaR odmietli prevziat MBS. Odmietnutie prevzatia cudzinca nastalo len v jednom pripade, ked’
existovalo podozrenie, ze nejde o MBS, ale o dospelil osobu, a prevzatie dietata bolo podmienené
uskutoénenim lekarskeho vysetrenia.

Po uskutocneni vykonu predbezného opatrenia a umiestneni MBS do detského domova podava
prislugny UPSVaR navrh na ustanovenie opatrovnika na sud, v ktorého tizemnom obvode sa MBS
zdrziava. Niektor¢ sudy ustanovuji opatrovnikov uz priamo v uzneseniach o predbeznom opatreni.

82 Napriklad rozsudok Krajského sudu v Trnave 44Sp/79/2011-32 z 12.12.2011
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Priemerna doba, v ktorej sudy rozhoduju o ustanoveni opatrovnikov, je jeden mesiac s odéovodnenim
¢akania, ¢i MBS zotrva v detskom domove, alebo z neho ujde.

Ak po umiestneni MBS v detskom domove poda opatrovnik v mene MBS vyhlasenie, ktorym sa
zacina konanie o azyle, a MBS je nasledne premiestneny do zachytného tabora Migracného tiradu MV
SR v Humennom, opatrovnik nad’alej zostdva ten isty, ktory mu bol ustanoveny sidom po jeho
umiesteni do detského domova. UPSVaR, ktoré su stidom ustanovené za opatrovnika MBS, sa vo
vacsine pripadov nezucastiuji osobne pohovorov v azylovom konani, a tymto ukonom splnomociuju
UPSVaR, v ktorého tizemnom obvode sa MBS nachidza. Tito zamestnanci UPSVaR primarne
kontroluju, ¢i sa na MBS nevyvija natlak, a akym spésobom sa MBS klada otazky. Do pohovoru
zvicsa nezasahujl, okrem pripadov, ked’ pohor trva vel'mi dlho a navrhuju v iom pokracovat’ az na
druhy defi. Prax sa v poslednom obdobi zadala menit a UPSVaR, ktory je ustanoveny MBS za
opatrovnika, sa zacal prostrednictvom svojich zamestnancov osobne zucastiiovat’® pohovorov
v azylovom konani. Zamestnanci UPSVaR vidia vyhodu takéhoto pristupu okrem iného aj v tom, e
zodpovedny zamestnanec UPSVaR pozna MBS, jeho dévody odchodu z krajiny pévodu a v pripade
potreby vie aj relevantne zasiahnut’. Stretnutie zamestnancov UPSVaR s MBS pred uskuto¢nenim
azylového pohovoru a vysvetlenie podstaty pohovoru sa deje len sporadicky, ¢o bolo sposobené
najmi splnomociiovanim inych UPSVaR na pohovory.

Opatrovnici MBS st v uzneseniach stidov ustanovovani na zastupovanie pri ,,vSetkych pravnych
ukonoch®, resp. ,,na vsetky pravne ukony spojené s riesenim jeho Zzivotnej situacie”. Tieto pravne
ukony v praxi zahffiaji predovSetkym podanie Zziadosti o azyl, ziadosti o udelenie tolerovaného
pobytu, ziadosti o vydanie dokladov a pod.
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2. Medzinirodny a europsky ramec ochrany prav maloletych bez sprievodu

2.1. Dohovor o pravach dietat’a a VSeobecny komentar €. 6 k dohovoru

Najdolezitej$im pravne zavdznym inStrumentom ochrany prav dietata je Dohovor OSN o pravach
dietata (d’alej len ,,Dohovor®). Tento Dohovor sa vztahuje na kazdé diet'a nachadzajuce sa na izemi
statu, ktory je signatarom Dohovoru, a teda aj na deti, ktoré nie st Statnymi prislusnikmi daného Statu,
a garantuje im minimalny Standard prav a ochrany, ktory musi byt’ signatarskym Statom zabezpeceny.
Slovenska republika je viazana tymto Dohovorom od svojho vzniku.®

Podla &. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky ,Medzindrodné zmluvy o ludskych pravach a
zakladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a
medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo
pravnickych os6b a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, maja
prednost’ pred zakonmi.* Podl'a tohto ustanovenia ma Dohovor prednost pred zakonmi SR. Ked’Ze ide
o zékladny pravne zavdzny nastroj ochrany prav deti na tizemi SR, rozhodli sme sa mu venovat’
vacsiu pozornost, a to predovsetkym vychadzajic z interpretacie jednotlivych ustanoveni Dohovoru
Vyborom OSN pre prava diet'ata na MBS, zohl'adnujuc ich $pecifické a zraniteIné postavenie.

Vybor OSN pre prava dietat’a (dalej len ,,Vybor®) vydal 1. septembra 2005 Vseobecny komentar ¢. 6
(2005) k Dohovoru s nazvom ,,Zaobchddzanie s detmi bez sprievodu a odlicenymi detmi
nachddzajiicimi sa mimo krajiny ich pévodu* (dalej len , Komentar)*. Tento Komentar poskytuje
interpretdciu jednotlivych ustanoveni Dohovoru na situdciu MBS. Ako je uvedené v bode 5.
Komentara: ,tento vieobecny komentar sa vztahuje na deti bez sprievodu a odlu¢ené deti,* ktoré sa
nachadzaji mimo krajiny ich povodu (v sulade s ¢l. 7) alebo, ak st bez Statnej prislusnosti, mimo
krajiny ich zvyc¢ajného pobytu. Vztahuje sa na vSetky takéto deti bez ohl'adu na ich pravne postavenie
a dévody, pre ktoré sa nachddzaju mimo izemia svojho $tatu (...).“ Podl'a bodu 12 Komentara, prava
garantované Dohovorom musia byt’ zarucené detom, ktoré st ziadatelia o azyl, uteCenci a migranti —
bez ohladu na ich narodnost, imigrac¢ny status alebo Statnu prislusnost. Povinnosti vyplyvajuce
z Dohovoru sa vztahuju na vSetky zlozky moci (vladnu, zdkonodarnu aj sudnu). Zahinaju povinnost’
Statu prijat zakony; zriadit' Struktiru S$tatnych organov; azaviest potrebny vyskum, systém
zhromazd’'ovania informacii a Skoleni. Povinnostou $tatov je tiez podniknut’ vsetky potrebné opatrenia
na identifikaciu deti ako deti bez sprievodu alebo odluc¢enych deti v ¢o najskorSom $tadiu, idealne
hned’ na hranici.

 Dohovor bol ratifikovany byvalou Ceskou a Slovenskou federativnou republikou 7. 1. 1991 a uverejneny

v Zbierke zékonov pod ¢. 104/1991 Zb.

% Tento Komentar, ako aj iné komentare Vyboru k Dohovoru, st k dispozicii na stiahnutie na webovej stranke
Uradu Vysokého komisara OSN pre I'udské prava (http:/www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm)

% Komentér rozliuje medzi ,,detmi bez sprievodu® a ,,odlaéenymi detmi“. ,,Deti bez sprievodu® (tieZ nazjyvané
maloleti bez sprievodu) su ,,deti, tak ako je definované v ¢l. 1 Dohovoru, ktoré boli odluc¢ené od oboch rodicov
a d’alsich pribuznych a nie su v starostlivosti dospelej osoby, ktora je, podla prava alebo zvyku, za vykon takejto
starostlivosti zodpovedna®. V zmysle bodu 8 Komentara ,,odlu¢ené deti* st deti, tak ako je definované v ¢l. 1
Dohovoru, ktoré boli odliicené od oboch rodi¢ov alebo od ich predchadzajticeho zakonného zastupcu, avsak nie
nevyhnutne od ostatnych pribuznych. Tento pojem preto zahfia deti, ktoré s sprevadzané dospelymi rodinnymi
prislusnikmi inymi ako ich rodi¢ia alebo zakonni zastupcovia. Vzhl'adom na to, ze Vybor vo svojom Komentari
pouziva tieto pojmy, budeme aj my v tejto Casti prirucky popisujicej obsah Komentara pouzivat’ uvedené
pojmy, aby zostala terminologia pouzivana Vyborom zachovana.
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Podra ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru ,,Pri v8etkych akciach tykajicich sa deti, ¢i uz podniknutych verejnymi,
alebo sukromnymi inStitGciami socialnej starostlivosti, sudmi, spravnymi organmi, alebo
zakonodarnymi zbormi, najlepSie zaujmy dietata musia byt prvoradé“. Komentar hovori, ze
v pripade deti bez sprievodu musi byt tento zdkladny princip uplatiovany pocas vSetkych stadii
pobytu dietata v hostitel'skej krajine. A vkazdom $tadiu, ktorym dieta prechadza, urcenie
najlepSiecho zaujmu dietata musi byt’ zdokumentované vramci pripravy akéhokol'vek
rozhodnutia ovplyviiujiceho Zivot diet’at’a bez sprievodu, resp. odluc¢eného diet’at’a.

Podl'a Komentara ,,uréenie toho, ¢o je v najlepSom zaujme dietata, vyzaduje jasné a komplexné
vyhodnotenie identity dietata vratane jeho narodnosti, vychovy, etnického, kultirneho
a lingvistického pozadia, jeho osobitnych zranitel’nosti a potrieb ochrany“. Toto vyhodnotenie by
malo byt vykonané v priatel'skej a bezpecnej atmosfére kvalifikovanymi profesionalmi, ktori st
vyskoleni v technikdch vedenia rozhovorov sdetmi sohladom na ich vek arodovo citlivym
sposobom. Vtejto suvislosti Vybor v Komentari odportica, aby bol dietatu ustanoveny
opatrovnik/poruénik® ..o najrychlejsie, ako je to moZné“, pretoze ustanovenie opatrovnika, resp.
porucnika, je kl'icovou procesnou zarukou na zabezpecenie respektovania najlepsieho zaujmu
diet’at’a.

Komentar sa dalej zaobera pravom deti bez sprievodu na zivot, prezitie arozvoj podla ¢l. 6
Dohovoru, pricom uvadza v bode 23, Ze ,,povinnost’ Statov podla ¢l. 6 zahffa ochranu pred nasilim
a vykoristovanim v tom najSirSom moZnom rozsahu“. Deti bez sprievodu maju zvySeni
zranitelnost vo vztahu k roznych rizikam ovplyviujicim ich zivot, prezitie arozvoj, ako napr.
obchodovanie na ucely sexudlneho alebo iného vykoristovania alebo zapojenia do kriminalnych
aktivit, ktoré mozu vyustit’ do ublizenia dietat'u, alebo v extrémnych pripadoch, az k jeho smrti. Preto
¢l. 6 vyzaduje ostrazitost’ Statnych organov v tomto smere, najmé ak je v hre organizovany zlocin.
Vybor zastdva nazor, ze na vSetkych trovniach by mali byt’ prijimané praktické opatrenia na
ochranu deti pred uvedenymi rizikami. Vybor medzi tieto opatrenia zahifia: konaniam s detskymi
obetami obchodovania je davana priorita; urychlené ustanovovanie opatrovnikov;
informovanie deti o rizikach, ktoré ich mozZu postretnit’ a pod.

Zastavame nazor, ze vel'mi dolezita, mozno dokonca kl'a¢ovi, ulohu v ochrane MBS a sledovania ich
najlepsicho zaujmu v hostitel'skej krajine zohrava prave opatrovnik, prip. porucnik, ktorym je
v slovenskych podmienkach stidom ustanoveny organ socidlnopravnej ochrany deti (urad prace,
socialnych veci arodiny), ato vykonom uloh vo vztahu k MBS, ktoré st mu ulozené pravne
zéaviznymi normami,” nariadeniami a internymi normami vykonavajucimi zikon a sudnym
uznesenim. Konkrétne ma opatrovnik Sirokl Skdlu moznosti pdsobit’ preventivne a zniZzit' vysSie
spominané rizikové faktory, a to najmé prostrednictvom komplexného vyhodnotenia situacie dietat’a;
hladania rieSenia tejto situacie v sulade s principom najlepsicho zaujmu dietat’a; nadviazania vztahu
dovery sdietatom a bezpecného priestoru, aby dieta mohlo vyjadrit svoje plany a obavy;
informovania dietata o rizikach migracie, nelegalnej prace, prevadzacstva a obchodovania;

86 Komentar pouziva anglicky pojem ,,guardian®, ktory sa dé preloZit' ako opatrovnik, aj ako poru¢nik. Ci péjde
o opatrovnika alebo poru¢nika, prip. osobu ¢i institiciu s inym ozna¢enim, bude v zasade zavisiet’ od legislativy
toho-ktorého $tatu, avsak Standard, ktory Komentar pre tohto ,,guardiana“ zakotvuje, by mal byt’ naplneny.

87 Opatrovnik je viazany pri vykone svojej funkcie nielen vnutrotatnou legislativou, ale aj medzinarodnym
pravom (predovietkym medzinarodné Pudsko-pravne dohovory a pakty, ku ktorym SR pristupila) a pravom EU.
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komunikovania s organmi ¢innymi v trestnom konani v rdmci moznych konani zahfnajicich detské
obete (prevadzaéstva, obchodovania, organizovaného zlodinu atd’.) a presadzovania ochranného
elementu v konaniach s detmi. Opatrovnik teda plni vtomto smere vo vztahu k MBS funkciu
ochrannu (ochrana dietata vo vsetkych konaniach snim prebiehajucich v hostitel'skej krajine),
preventivnu (prevencia rizik spojenych s detskou migraciou) a identifika¢nu (identifikacia MBS ako
moznej obete niektoré¢ho z vyssie spominanych trestnych ¢inov).

Vo vztahu k pravu dietat’a na slobodné vyjadrenie svojich nazorov, ktoré vyplyva z ¢l. 12 Dohovoru,
Komentar v bode 25 uvadza nasledovné:

»Podla ¢lanku 12 Dohovoru pri ur€ovani opatreni prijimanych vo vztahu k defom bez sprievodu
a odlicenym detom by mali byt’ zistené¢ a zohl'adnené nazory diet'at’a a jeho priania (¢l. 12 ods. 1).
Aby deti boli schopné vyjadrit’ svoje nazory a zelania, musia byt dostato¢ne informované, a preto im
musia byt’ poskytnuté vietky relevantné informacie ohl’adne napr. ich opravneni a dostupnych
sluzieb, vratane sposobu komunikacie, azylového konania, procesu vyhl'addvania rodiny a situacie
v krajinach ich povodu (¢l. 13, 17 a 22 ods. 2). Nazory deti by mali byt’ zohPadnené pri vykone
opatrovnictva, starostlivosti a ubytovania, a pravneho zastupovania. Tieto informacie maju byt
dietatu poskytnuté adekvatnym spdsobom s ohl'adom na rozumovu vyspelost’ dietata. Ked'ze ucast’
(vyjadrenie nazorov diet'ata) zavisi od zodpovednej komunikacie, v pripade potreby, musia byt
zabezpeceni tlmo¢nici na vsetkych stupnoch konania.*

V bode 31 sa Komentar zaobera prvotnymi tikonmi a opatreniami. Hned’ v tivode Vybor zdéraziuje,
ze aj pri urCovani tychto opatreni musi byt hlavnou zasadou najlepsi zaujem dietata. Podla
Komentara potrebné prvotné tikony zahfiaju najma:

a) urychlend identifikacia dietata ako dietat’a odluceného alebo bez sprievodu, ato idealne
ihned’ po jeho prichode na hranicu alebo hned’ ako sa zodpovedné organy dozvedia o jeho
pritomnosti na uzemi (¢l. 8). Pokial’ by takato identifikacia mala zahffiat’ urcovanie veku,
Vybor odporuca ,,nebrat’ do tvahy len fyzicky vzhPad jednotlivca, ale aj jeho/jej
psychicka vyspelost. Okrem toho by urcenie veku malo prebiehat’ vedeckym,
bezpeénym, detsky arodove citlivym aspravodlivym spésobom s vylicenim
akéhokol'vek rizika naruSenia fyzickej integrity diet'ata; reSpektujic Pudski
dostojnost’; a, v pripade pretrvavajicej neistoty by sa mala aplikovat’ zasada ,,v
pochybnostiach v prospech jednotlivca* a to tak, Ze ak existuje moZnost’, Ze jednotlivec
je dietatom, ona alebo on by mal byt’ povaZovany za diet’a“;

b) promptna registracia dietata prostrednictvom vykonania prvotného rozhovoru snim
vedené¢ho, vek zohl'adnujucim a rodovo citlivym spésobom, v jazyku, ktorému diet'a rozumie,
kvalifikovanou osobou s cielom ziskat” osobné idaje a socialnu historiu, ktoré st potrebné na
zistenie identity dietat’a;

c) aby mohli byt uspokojené Specifické potreby dietat’a, prvotné opatrenia zahiiajii ziskanie
nasledovnych inform4cii o fiom:

- dovody odlucenia od rodicov, prip. celej rodiny;

- zistenie osobitnych zranitelnosti vratane zdravotnych, fyzickych, psychologickych,
materialnych ainych potrieb ochrany, vratane tych, ktoré by mohli byt vyvolané
domacim nasilim, obchodovanim ¢i traumou;

- zistenie vSetkych dostupnych informacii, ktoré by mohli napomdct’ uréeniu potencialnej
existencie potreby medzinarodnej ochrany — Vybor pozaduje jednak vyhodnotenie toho,
¢i by dieta nemohlo mat opodstatnené obavy z prenasledovania zdovodu rasy,
nabozenstva, narodnosti Clenstva v urcitej socialnej skupine alebo pre zastavanie
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politickych nazorov (¢l. 1 A Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov zr. 1951) a
jednak zistenie, ¢i dieta nepotrebuje ochranu z dovodu vSeobecného nasilia v krajine
povodu. My zastavame nazor, zZe urenie ,,potencialnej existencie potreby medzinarodnej
ochrany* zahfiia, vychadzajuc zo znenia slovenského zdkona o azyle, aj vyhodnotenie
potreby ochrany z ,humanitnych dovodov* (§ 9 zakona o azyle: Udelenie azylu
z humanitnych dévodov);
d) detom bez sprievodu a odluicenym detom by mali byt vydané ich vlastné doklady totoznosti
¢o najskor;
e) patranie po ¢lenoch rodiny by sa malo zacat’ ¢o najskor (€l. 22 ods. 2, ¢l. 9 ods. 3 a ¢l. 10 ods.
2).
Komentar sa vbodoch 33 az 38 zaobera aj ustanovenim poruc¢nika/opatrovnika a pravneho
zéstupcu (s odkazom na ¢l. 18 ods. 2 a ¢l. 20 ods. 1 Dohovoru). Staty st povinné vytvorit’ pravny
ramec a podniknat’ potrebné opatrenia na zabezpecenie riadneho zastupovania deti a ich najlepsich
zaujmov. Preto by Staty mali ustanovit’ poru¢nika/opatrovnika hned’, ako je diet'a identifikované
ako odlucené alebo bez sprievodu, a zabezpecit', aby poruénictvo trvalo az dovtedy, kym dieta dovfsi
vek plnoletosti alebo permanentne opusti tizemie a/alebo jurisdikciu §tatu. Opatrovnik/porucnik by
mal byt informovany o vietkych krokoch podniknutych vo vztahu k dietatu,amal by mat
kompetenciu byt pritomny pri vSetkych procesoch planovania a rozhodovania vratane vysluchov
vsavislosti s imigraénym  statusom  dietata®™  apojednavani v odvolacich  konaniach.
Opatrovnik/porucnik by mal mat’ potrebnu kvalifikaciu v oblasti starostlivosti o deti, aby boli
zabezpeCené zaujmy dietata aaby boli dostatoéne pokryté pravne, socidlne, zdravotné,
psychologické, materialne a vzdelavacie potreby dietata tym, ze opatrovnik/poru¢nik okrem iného
vystupuje ako  prostrednik medzi dietatom  a existujicimi  Specializovanymi
organizaciami/jednotlivcami, ktoré poskytuju kontinuum starostlivosti vyzadovanej dietatom.
Komentar pozaduje aj zavedenie mechanizmu kontroly, ktory by mal byt implementovany na
monitorovanie kvality vykonu opatrovnictva/porucnictva s cielom zabezpecit najlepsi zaujem
dietata. V pripadoch, ked’ deti vstupia do azylovych, spravnych alebo sudnych konani, Vybor
odportca, aby malo dieta okrem opatrovnika, resp. poru¢nika zabezpeCené aj pravne zastiipenie.
Dieta by tiez malo byt neustale informované o vSetkych opatreniach oh’adnom opatrovnictva
a pravneho zastiipenia a jeho/jej nazory by mali byt zohl’adnené.

Body 39 a 40 pokryvaji otazky starostlivosti a ubytovania (s odkazom na ¢lanky 20 a 22 Dohovoru).
Podrl’a tychto bodov §taty zabezpecia detom bez sprievodu alternativnu starostlivost’, pricom ¢l. 20
ods. 3 Dohovoru zakotvuje: ,,Takdto starostlivost by mohla zahinat, inter alia, pestunsku
starostlivost, , kafala" podla islamského prava, osvojenie, alebo, ak je to nevyhnutné, umiestnenie vo
vhodnych zariadeniach pre starostlivost’ o deti.”’ Pri vybere rieseni treba brat ndlezity ohlad na
potrebu kontinuity vo vychove dietata a na jeho etnické, nabozenské, kultirne i jazykové zdazemie.* Pri
vybere tychto moznosti musia byt’ zohl'adnené osobitné zranitelnosti konkrétneho diet’at’a.

V stvislosti s umiestiiovanim a starostlivost'ou o deti sa aplikuji nasledovné opatrenia:

8 V podmienkach SR tato poziadavka bude zahifiat’ jeho pritomnost’ pri vietkych tikonoch a vysluchoch pred
policajnym ttvarom a vsetkych tikonoch a pojednavaniach pred Migra¢nym tiradom MV SR.
% Tu cheeme zdéraznit, Ze Vybor pozaduje, aby bola MBS poskytovana starostlivost’ v zariadeniach uréenych
na starostlivost’ o deti, priom zastdvame nazor, ze tak ma byt pocas celého pobytu MBS na 0zemi
hostitel'ského Statu, a zdoraziujeme, Ze zariadenia Migra¢ného tiradu MV SR nie su zariadeniami vhodnymi na
ubytovavanie deti.
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- deti by nemali byt’ pozbavené slobody (v§eobecné pravidlo);

- pri zabezpeceni kontinuity starostlivosti a uplatneni najlepSieho zaujmu dietata by zmeny
v umiestneni MBS mali byt limitované na pripady, ked’ je takato zmena v najlepSom
zaujme diet’at’a;

- v zaujme zachovania jednoty rodiny by surodenci mali byt umiestneni spolo¢ne;

- mala by byt zabezpecena pravidelna supervizia a hodnotenie starostlivosti o diet’a
kvalifikovanymi osobami, aby bolo zabezpecené fyzické a psychické zdravie diet’at’a,
ochrana pred domacim nasilim a vykoristovanim, a pristup k vzdelavaniu;

- deti musia byt informované o opatreniach starostlivosti, ktoré su pre nich
uskutociiované, a ich nazory na ne musia byt’ zohPadnené.

V stvislosti s pristupom k vzdelaniu (€l. 28, ¢1. 29 ods. 1 pism. c), ¢l. 30 a ¢1. 32) maji podl'a bodu 41
Komentara Staty zabezpecit', aby pristup k vzdelaniu bol zachovany pocas vSetkych $tadii pobytu
diet’at’a v hostitel’skej krajine. KaZzdé diet'a bez sprievodu musi mat’ v hostitel’skej krajine
neobmedzeny pristup k vzdelaniu bez ohPadu na svoj pravny status. Dieta bez sprievodu, resp.
odlucené dieta ma byt zaregistrované vo vhodnej skole ¢o najrychlejSie a dostat’ asistenciu, aby
boli jeho vzdelivacie moZnosti maximalizované. Stity tiez zabezpelia, aby deti ziskali
vysvedCenia ¢i diplomy preukazujice tiroven ich vzdelania, osobitne pre pripady pripravy ich
presunu, presidlenia ¢i navratu.

Pokial’ ide o pravo vyuzivat’ najvyssi dostupny Standard zdravia a zariadenia zdravotnej starostlivosti,
Vybor vyzaduje, aby $taty pri zabezpeCovani zdravotnej starostlivosti deti bez sprievodu vyhodnotili
a zohl’adnili osobitny stav a zranitel’nosti tychto deti. Osobitne by mali zohl’adnit’ fakt, Ze tieto
deti presli odli¢enim od rodiny a zazili v réznom rozsahu stratu, traumu, rozvrat a nasilie.
Mnohé z tychto deti, najma ak ide o uteCencov, navy$e mohli zazit’ nasilie a stres napr. v svislosti so
zivotom v krajine zmietanej vojnou. Tieto zazitky v nich mohli vyvolat’ hlboko zakoreneny pocit
bezmocnosti a tiez podkopat’ schopnost’ déverovat’ inym. Hlboka trauma, ktoru zazili mnohé deti, si
vyzaduje osobitnu citlivost’ a pozornost’ pri zabezpecovani starostlivosti a rehabilitacie tychto
deti.

Povinnost’ zakotvena v ¢lanku 39 Dohovoru upravuje povinnost’ Statov zabezpelit’ rehabilitacné
sluzby detom, ktoré boli obetami akejkolvek formy zneuZivania, zanedbavania,
vykoristovania, mucenia, krutého, neludského alebo poniZujiceho zaobchadzania alebo
ozbrojenych konfliktov. V zdujme zabezpecenia takéhoto zotavenia a reintegracie by mala byt
vyvinuta kultarne vhodna a rodovo citliva psychologicka starostlivost’ a poskytované kvalifikované
psychologické a socialne poradenstvo.

Staty by podl'a Dohovoru mali zabezpegit' aj prevenciu obchodovania a sexualnych a inych foriem
vykorist'ovania, zneuZivania a nasilia pachaného na det'och (¢l. 34, 35 a 36). V stlade s ¢l. 35
maju $taty prijat’ vhodné opatrenia na zabranenie obchodovaniu. Nevyhnutné opatrenia v tomto smere
su: identifikacia odluc¢enych deti alebo deti bez sprievodu; neustale monitorovanie pohybu tychto deti;
zabezpecenie informovanosti deti v jazyku a sposobom, ktorému dieta rozumie s ohl'adom na jeho
vek a pohlavie. Vybor tiez upozoriiuje v Komentari na fakt, ze niektoré obchodované deti mézu byt’
opravnené na udelenie statusu uteCenca podla Dohovoru o pravnom postaveni utecencov;
avpripade, e dieta nespifia podmienky na udelenie azylu, §tity by mali zvazit udelenie
doplnkovych foriem ochrany obchodovanym det'om, ak ndvrat nie je v ich najlepSom zaujme.
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Vybor vo vztahu k procesnym zarukdm v konaniach s MBS sa v bodoch 68 az 73 Komentira
vyjadril, ze MBS, resp. odluéenym detom by v kazdom pripade mal byt zaruleny pristup
k bezplatnému kvalifikovanému pravnemu zastipeniu. Vybor sa vyjadruje aj k otazke
doveryhodnosti deti bez sprievodu: ,,mal by byt’ aplikovany princip ,v pochybnostiach v prospech
dietata‘, ak sa objavia pochybnosti o jeho doveryhodnosti, pokial’ ide o jeho/jej pribeh,
arovnako by mu mala byt zaru¢ena moznost’ sidneho preskimania rozhodnutia® (bod 71
Komentéra). Opatrovnik a pravny zastupca by mali byt’ pritomni pocas vietkych pohovorov.”

V bode 74 sa Vybor pre prava dietata zaobera ,,detsky citlivym postidenim potrieb ochrany, bertic do
uvahy formy prenasledovania typické pre deti“. Uvadza, ze ,definicia uteCenca vyplyvajuca
z Dohovoru o postaveni ute¢encov musi byt' interpretovana vekovo arodovo citlivym spdsobom,
beriic do ivahy osobitné motivy, formy a prejavy prenasledovania zaZivaného det'mi.
Prenasledovanie rodinou/pribuznymi/klanom; rekrutovanie/nabor deti; obchodovanie sdetmi s
cielom prostitucie; sexudlne vykoristovanie alebo podrobenie zenskej obriezke su len niektoré
z foriem a prejavov prenasledovania pachané¢ho na detoch, ktoré mozu byt dovodmi na udelenie
Statusu uteGenca, ak su spojené s dovodmi podl'a Dohovoru o pravnom postaveni utedencov. Staty by
preto mali v azylovych konaniach venovat maximalnu pozornost tymto formam a prejavom
prenasledovania typickym pre deti, ako aj rodovo podmienenému nasiliu.*

Aj na opatrovnika/poruénika, ktory ako prvy vyhodnocuje po vykonani hibkového rozhovoru s MBS,
¢i by mohol spiitat’ podmienky na udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany, a nasledne
v azylovom konani presadzuje zaujmy dietat’a, sa vztahuje povinnost’ venovat’ maximalnu pozornost’
formam a prejavom prenasledovania typickym pre deti.

Za dolezitt ¢ast’ Komentara povazujeme aj body 89 az 90, v ktorych sa Vybor pre prava dietata
zaobera integraciou deti v hostitel'skej krajine. Podl'a Vyboru je miestna integracia primarnou vol'bou,
ak navrat do krajiny povodu je nemozny, ¢i uz v dosledku pravnych, alebo faktickych prekazok.
Miestna integracia musi byt’ zaloZzena na zabezpeceni ,,spol’ahlivého pravneho postavenia (vratane
povolenia na pobyt)“. Vybor zdoraznuje, ze hned’ ako d6jde k urceniu, ze dieta bez sprievodu, resp.
odlugené dieta zostane v komunite (hostitel'skej krajine), mali by byt ur¢ené vhodné dlhodobé
opatrenia v ramci miestnej komunity a iné potrebné opatrenia na zabezpecenie integracie.

V tejto suvislosti si dovolujeme poukazat’ na vysledky nasho vyskumu ,,Stavu integrdacie cudzincov
s doplnkovou ochranou do spolocnosti*, spoCivajuceho nielen v pravnej analyze, ale aj v rozsiahlom
terénnom vyskume, vramci ktorého boli realizované pocetné hibkové rozhovory s cudzincami
s poskytnutou doplnkovou ochranou, ako aj psychologickd analyza, z ktorych jasne vyplynulo, ze
doplnkovi ochranu nie je mozné povazovat’ za ,,spolahlivy pravny status“.”’ Rovnako za dlhodobé
rieSenie nepovazujeme tolerovany pobyt udelovany v sulade s ustanoveniami zakona o pobyte
cudzincov.”

V zavere Komentara Vybor pre prava dietata poukazuje na to, ze osobitna pozornost’ musi byt
venovana skoleniu §tatnych zamestnancov pracujticich s detmi bez sprievodu a s ich pripadmi, pricom

% Podra nas je tym myslena osobna pritomnost’ opatrovnika a pravnika pri pohovoroch.
' BARGEROVA, CHUDZIKOVA, FAINOROVA: Stav integricie cudzincov s doplnkovou ochranou do
spolocnosti, Bratislava : Stimul — Liga za l'udské prava, 2011.
%2'§ 43 a 44 zakona o pobyte cudzincov
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Specialny tréning je rovnako potrebny pre pravnych zastupcov, opatrovnikov/porucnikov, tlmocnikov
a iné osoby venujuce sa detom bez sprievodu.

KPticové oblasti, ktoré by mali byt’ sicast'ou vSetkych tréningovych programov, zahfnaju:
- zasady a ustanovenia Dohovoru o pravnom postaveni utecencov;
- znalosti informacii o krajinach povodu, z ktorych MBS prichadzaju;
- vhodné techniky vedenia pohovoru s detmi;
- vyvoj a psycholdgia dietat’a;
- kultarna citlivost’ a interkultirna komunikacia.

2.2. Eurépska pravna tiprava a Akény plan EU tykajici sa maloletych bez sprievodu

Charta zékladnych prav EU, ktora ziskala pravnu zaviznost v decembri 2009, ked nadobudla
platnost’ Lisabonska zmluva, obsahuje samostatny ¢lanok tykajtci sa prav dietata, kde je taktiez jasne
upraveny ako primarny princip ,,najlepsi zaujem dietata®, ktory musi byt zohladneny pri vsetkych
opatreniach, ktor¢ sa tykaju deti.

Clanok 24

Prava diet’'at’a

1. Deti maju pravo na taku ochranu a starostlivost’, ktord je potrebna pre ich blaho. Mézu slobodne
vyjadrovat’ svoje ndazory. Tieto ndzory sa beru do uvahy pri otizkach, ktoré sa ich tvkaju, s
prihliadnutim na ich vek a vyspelost.

2. Pri vsetkych opatreniach prijatych organmi verejnej moci alebo siikromnymi instituciami, ktoré sa
tykaju deti, sa musia v prvom rade brat’ do tivahy najlepSie zaujmy diet’at’a.

3. Kazdé dieta ma prdavo na pravidelné udrziavanie osobnych vztahov a priamych stykov s obidvoma
svojimi rodicmi, ak to nie je v rozpore s jeho zaujmom.

Uvedené prava zakotvené v Charte zakladnych prav EU sa musia zohladfiovat’ vo vztahu ku vetkym
detom, vratane MBS, a musia byt re§pektované a napiiiané vietkymi orgdnmi verejnej moci, ako
aj sutkromnymi institiciami, ktoré vo vztahu k detom prijimaji opatrenia.

Osobitne sa pravami MBS zaoberajii sekundarne pravne akty EU. Ide predovietkym o nariadenia
a smernice vzt'ahujuce sa predovietkym na Ziadatelov o azyl,” azylantov a cudzincov s poskytnutou
doplnkovou ochranou,” vysidlenych 0sob,” obchodované osoby’ a navratilcov’.

% Smernica Rady 2003/9/ES z 27. januira 2003, ktorou sa ustanovuji minimélne normy na prijimanie
ziadatel'ov o azyl (tzv. Prijimacia smernica); Smernica Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych
Standardoch pre konanie v ¢lenskych $tatoch o priznavani a odnimani postavenia uteCenca (tzv. Proceduralna
smernica); Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujuceho kritéria a mechanizmy na
urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za postdenie Ziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny
v jednom z ¢lenskych $tatov (tzv. Dublinské nariadenie); Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1560/2003 z 2. septembra
2003, ktoré ustanovuje podrobné pravidla na uplatiovanie nariadenia Rady (ES) €. 343/2003 ustanovujuceho
kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za postdenie ziadosti o azyl podanej §tatnym
prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych $tatov.

% Smernica Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre oprivnenie a postavenie
statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez §tatneho obCianstva ako utecencov, alebo o0sob, ktoré inak
potrebuju medzinarodnii ochranu, a obsah poskytovanej ochrany (tzv. Kvalifikaénd smernica), avSak
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Pokial’ ide o obsah uvedenych smernic vo vztahu k MBS, v naSej $tadii nie je priestor na ich
podrobné rozoberanie, chceme vSak poukazat' na niektoré dolezité ustanovenia vybranych smernic
tykajice sa prave MBS a $tandardov starostlivosti, ktoré by im mali byt c¢lenskymi $tatmi
zabezpecené:

2.2.1. Prijimacia smernica

Prijimacia smernica v ¢l. 18 ods. 1 tiez vyzaduje, Ze ,,pri uplatinovani ustanoveni tejto smernice, ktoré
sa tykajii maloletych osob, musia ¢lenské Staty venovat’ hlavni pozornost’ maximalnym ziujmom
deti“. V odseku 2 toho istého ¢lanku Prijimacia smernica pozaduje, aby Clenské Staty zabezpecCili
,pristup k rehabilitacnym sluzbam pre tie deti, ktoré si obetami akéhokol'vek zneuzivania,
zanedbavania, vykoristovania, mucenia alebo kruté¢ho, neludského a ponizujiiceho zaobchadzania
alebo, ktoré trpeli pre ozbrojené konflikty, a aby bola vytvorena vhodna psychologicka zdravotna
starostlivost’ a aby im v pripade potreby bolo poskytované kvalifikované poradenstvo*.

V¢l 19 ods. 1 Prijimacej smernice sa pozaduje, aby ¢lenské Staty ¢o najskor prijali ,,opatrenia na
zabezpecenie potrebného zastupovania maloletych osob bez sprievodu prostrednictvom
zakonného opatrovnika alebo v pripade potreby zastupcu organizacie, ktora je zodpovedna za
starostlivost’ a blaho maloletych osdb, alebo akéhokol'vek iného vhodného sposobu zastupovania.
Pravidelné posudzovanie vykonavaju prislusné organy*.

O ubytovani MBS hovori ods. 2 uveden¢ho ¢lanku, kde smernica pozaduje, aby boli maloleti
ziadatelia o azyl bez sprievodu umiestneni:

a) spolu s dospelymi pribuznymi;

b) v pestiinskej rodine;

¢) v ubytovacich strediskach, ktoré su Specidalne vybavené na ubytovavanie maloletych osob;

d) v inom ubytovacom zariadeni vhodnom pre maloleté osoby.

Smernica uvadza, ze ,,Clenské $taty mozu umiestnit’ neplnoleté osoby bez sprievodu, ktoré su starsie
ako 16 rokov, v ubytovacich strediskach pre dospelych ziadatel'ov o azyl®.

v Eurdpskom parlamente aj Rade uz bol odsuhlaseny novy text Kvalifika¢nej smernice, ktory bol podpisany dia
13.12.2011 a uz Gaké len na uverejnenie v Oficidlnom Zurnale pravnych aktov EU.
% Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych §tandardoch na poskytovanie doGasnej ochrany v
pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach na podporu rovnovahy tsilia medzi ¢lenskymi
Statmi pri prijimani takychto osob a znasani z toho vyplyvajicich dosledkov.
% Smernica EP a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s 'ud’mi a boji proti nemu a o
ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV, pricom tato
smernica vo svojej preambule zdoraziiuje v bode 23, ze detskym obetiam obchodovania s 'ud'mi bez sprievodu
sa musi venovat’ osobitna pozornost’, pretozZe potrebuju ,,0s0bitnii pomoc a podporu vzhl'adom na svoju situaciu
osobitnej zranitelnosti“, atiez, ze by sa mali ,prijat opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie ustanovenia
porucnika a/alebo zastupcu s ciel'om zabezpecit’ najlepsie zaujmy maloletych. Nasledne sa v smernici detskymi
obet’ami obchodovania zaoberaju v ¢lanku 14 (Pomoc a podpora detskym obetiam), 15 (Ochrana detskych obeti
obchodovania s 'ud’'mi pocas vySetrovania a trestného stihania) a 16 (Pomoc, podpora a ochrana ur¢ené detskym
obetiam obchodovania s 'ud'mi bez sprievodu). Doba na transpoziciu ustanoveni smernice pre ¢lenské Staty trva
do 6.4.2013.
°7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloénych norméch a
postupoch ¢lenskych Statov na 0cely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich tizemi
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V uvedeného vyplyva, ze umiestnovanie maloletych ziadatelov o azyl mladsich ako 16 rokov
v zariadeniach Migraéného tradu MV SR pre dospelych ziadatel'ov o azyl je v rozpore s legislativou
EU. MBS mladsi ako 16 rokov musia byt v zmysle Prijimacej smernice umiestneni podas celého
azylového konania v detskom domove.

Podl'a ¢l. 10 smernice musia clenské S§taty zabezpeCit maloletym ziadatelom o azyl ,pristup
k vzdelavaciemu systému za podobnych podmienok ako Statnym prislusnikom hostitel'ské¢ho
¢lenského statu“. Odsek 2 tohto ¢lanku upravuje, Ze ,,pristup do vzdelavacieho systému sa nesmie
odlozZit’ o viac ako tri mesiace od datumu podania Ziadosti o azyl maloletou osobou*.

2.2.2. Proceduralna smernica

V preambule smernice sa uvadza, ze ,,v pripade MBS by sa z dévodu ich zranitel’'nosti mali navyse
zaviest’ osobitné procesné zaruky. V tomto kontexte by ¢lenské §taty mali predovsetkym zohl’adnit’
to, ¢o je v najlepSom zaujme diet’at’a.

Clanok 17 smernice upravuje ,,zaruky pre maloletych bez sprievodu®. V tomto &lanku sa v odseku 6
uvéadza, ze ,Clenské Staty by mali mat’ na zreteli v prvom rade najlepSie zaujmy dietata”. Medzi
zarukami ustanovenymi v ¢lanku su:

a) opatrenia na zabezpeCenie toho, aby v suvislosti s preskimanim Ziadosti MBS ho
zastupoval alebo mu pomahal zastupca;

b) aby mal zastupca prilezitost’ informovat’ MBS o vyzname a moznych désledkoch osobného
pohovoru, a ak je to vhodné, o tom, ako sa na osobny pohovor pripravit'. Clenské 3taty
umoznia zastupcovi, aby bol pri tomto pohovore pritomny a aby kladol otazky a
prednasal poznamky v ramci, ktory stanovi osoba, ktora pohovor vedie.*

Uvedenym zastupcom sa podla ¢lanku 2 smernice rozumie ,,0soba konajlica v mene organizacie
zastupujicej MBS ako zdkonny opatrovnik, osoba konajlica v mene vnitroStatnej organizacie, ktora je
zodpovedna za starostlivost” a blaho o maloletych, alebo akykol'vek iny vhodny zastupca, menovany
na to, aby zabezpecoval najlepsSie zaujmy maloletého®.

V pripade, Ze je potrebné na uréenie veku MBS vykonat lekarsku prehliadku, musi byt podla
smernice dodrzané nasledovné:

a) MBS musi byt pred preskimanim jeho ziadosti o azyl informovany v jazyku, o ktorom sa
odovodnene predpokladd, ze mu bude rozumiet, o moznosti uréenia veku lekarskou
prehliadkou. Stcast'ou tejto informacie bude aj informacia o metdde prehliadky a o moznych
dosledkoch vysledku lekarskej prehliadky na preskiimanie ziadosti o azyl, ako aj o
désledkoch toho, ked’ sa MBS odmietne podrobit’ lekarskej prehliadke;

b) suhlas MBS a/alebo jeho zastupcu s vykonanim lekarskej prehliadky na uréenie veku
prislusného maloletého a

c) rozhodnutie o zamietnuti ziadosti o azyl MBS, ktory sa odmietol podrobit lekarskej
prehliadke, neméze byt zaloZené vyluéne len na tomto odmietnuti.”

% Clanok 17 ods. 5 Proceduralnej smernice
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2.2.3. Kvalifika¢na smernica

V preambule nové smernica’ zdoraziiuje najlepsi zdujem dietata odkazujuc na Dohovor OSN
o pravach dietat’a:

(18) Pri vykonavani tejto smernice by ¢lenské Staty mali zohPadiiovat’ hlavne ,,najlepsi zaujem
diet’at’a“ v sulade s Dohovorom Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata z roku 1989. Pri
posudzovani najlepSich zaujmov dietata by Clenské Staty mali riadne zohl’adiiovat’ najmia zasadu
celistvosti rodiny, prospechu a sociidlneho rozvoja maloletej osoby, hladiskd ochrany a
bezpeénosti a nazory maloletej osoby v sulade s jej vekom a zrelost'ou.

Preambula obsahuje aj d’alsie dolezité vyjadrenia vo vztahu k MBS:

(27) Vnutorna ochrana proti prenasledovaniu alebo vaznemu bezpraviu by mala byt efektivne
dostupna ziadatel'ovi v Casti krajiny povodu, kam moéze bezpecne a legalne odcestovat, ziskat
moznost’ prijatia a mozno realne ocakavat, ze sa tu usadi. Ked’ st aktérmi prenasledovania alebo
vazneho bezpravia §tat alebo zastupcovia S§tatu, mal by jestvovat’ predpoklad, Zze ziadatel nema
k dispozicii u€¢innt ochranu. Ak je Ziadate'om MBS, dostupnost’ primeranych opatreni v oblasti
starostlivosti a opatery, ktoré su v najlepSom zaujme MBS, by mala byt’ sii¢ast’ou posudenia, ¢i
je ochrana ticinne dostupna.

(28) Pri posudzovani ziadosti MBS o medzindrodni ochranu je potrebné, aby clenské Staty
zohPadiiovali osobitné formy prenasledovania deti.

Zohl'adiovanie najlepSicho zaujmu dietata pri vykonavani ustanoveni smernice ohl'adom obsahu
medzinarodnej ochrany pozaduje aj ¢l. 20 ods. 5 smernice.

Pokial’ ide o pristup k vzdelaniu, smernica v ¢l. 27 uvadza, ze ,Clenské Staty poskytnt pristup k
vzdelavaciemu systému vsetkym maloletym, ktorym bola udelena medzinarodna ochrana, ato za
rovnakych podmienok ako vlastnym $tatnym prislusnikom.*

V stlade s ¢l. 31 musia byt MBS, ktorym bola udelena medzinarodna ochrana, hned” ako to je mozné,
zastipeni ,,zakonnym opatrovnikom alebo v pripade, ked’ je to potrebné, organizaciou zodpovednou
za starostlivost’ a blaho maloletych, alebo akymkol'vek inym vhodnym zastupenim vratane toho, ktoré
je zalozené na legislative alebo sudnom nariadeni®. Clenské §taty tiez musia zaistit, aby ,,boli riadne
splnené potreby maloletych pri vykonavani tejto smernice menovanym poru¢nikom alebo
zastupcom. Prislusné organy vykonavaju pravidelné posudenia.” To znamend, Ze nova smernica,
obdobne ako Prijimacia smernica, pozaduje zavedenie systému kontroly  vykonu
opatrovnictva/porucnictva.

,,Clenské Staty zaistia, aby MBS boli umiestneni:
- spolu s dospelymi pribuznymi, alebo
- v pestinskej rodine, alebo

% Uvédzame uz ustanovenia novej Kvalifikanej smernice, kedze bola schvalena aj podpisand a po publikécii
v Oficialnom zurnale EU vstipi do platnosti, u¢inna bude od dvadsiateho diia od svojej publikacie.
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- v strediskach $pecializovanych na poskytnutie ubytovania pre maloletych, alebo
- vinom ubytovani vhodnom pre maloletych.*

Smernica tieZ zdoraziiuje dolezitost’ vyhladavania rodinnych prislusnikov MBS, a to aj v pripade, ze
ide 0 MBS, ktorym bola na uzemi hostitel'skej krajiny udelena medzinarodna ochrana.

Napokon smernica zdoraziuje aj potrebu primeranych $koleni tykajucich sa potrieb MBS pre osoby,
ktoré s MBS pracujt.

2.2.4. Dublinské nariadenie

Dublinské nariadenie, inak nazyvané aj ,.Dublin II*, je nariadenie, ktorym sa ustanovuju kritéria a
mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych Statov. Tymto nariadenim, ktoré nahradilo Dohovor
urcujuci $tat zodpovedny za posudenie ziadosti o azyl podanych v jednom ¢lenskom State Europskych
spologenstiev podpisany v Dubline 15. juna 1990 (tzv. Dublinsky dohovor), sa zavadza v EU systém,
ktory ,by mal zahfiiat v kone¢nom dosledku jasni a uplatnitelnti metédu na urcenie Statu
zodpovedného za postdenie ziadosti o azyl“(bod 3 preambuly nariadenia). Preambula tiez zdoraziuje
princip zltcenia rodiny a zohl'adnenie humanitnych dévodov.

Hierarchia kritérii uplathovanych na urcenie zodpovedného Statu za postdenie ziadosti o azyl je
upravena v kapitole III nariadenia s tym, ze kritéria sa maju aplikovat’' v takom poradi, v akom su
v danej kapitole uvedené. Hned’ prvé kritérium hovori o MBS a vychadza z principu zlic¢enia rodiny,
avsak s kladenim jednoznacného dorazu na najlepsi zaujem diet’at’a:

Cléanok 6

Ak je ziadatelom o azyl MBS, ¢lenskym Stitom zodpovednym za postidenie Ziadosti je ten, v
ktorom sa jeho rodinny prislusnik'" opravnene zdrziava za predpokladu, Ze je to v najlepSom
zaujme maloletého.

Ak neexistuje rodinny prislusnik, ¢lenskym Statom zodpovednym za postdenie ziadosti je ten, v
ktorom maloleta osoba podala svoju ziadost’ o azyl.

O zluceni MBS hovori aj tzv. humanitarna dolozka Dublinského nariadenia, pricom tiez kladie doraz
na prvoradé sledovanie najlepsicho zaujmu dietat’a:

Clanok 15

3. Ak je ziadatel'om o azyl maloletd osoba bez sprievodu, ktord ma pribuzného alebo pribuznych v
inom ¢lenskom $tate, ktori sa o iu mozu starat’, Clensky Stat, ak je to mozné, zli¢i neplnoleti osobu s
jej pribuznym alebo pribuznymi, ak je to v najlepSom zaujme maloletej osoby.

Pri zvazovani zlu¢enia MBS s jeho rodinnym prisluinikom alebo pribuznym v inej krajine EU by teda
mal byt zohl'adneny okrem principu zlacenia rodiny princip najlepSicho zaujmu dietata, teda ¢i je
takéto zliCenie skutocne v najlepSom zaujme MBS. Napriek tomu, Ze vedenie a realizacia

1% Rodinnym prislusnikom sa podFa &lanku 2 pism. iii) rozumie ,,otec, matka alebo opatrovnik, ak je Ziadatel
alebo utecenec malolety a nie je zosobdseny™
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dublinského konania je v kompetencii Dublinského strediska Migraéného vradu MV SR,
organom zodpovednym za zabezpecenie toho, aby v pripade dublinskych transferov bol
primarne sledovany najlepsi zaujem diet’at’a, je organ socialnopravnej ochrany deti sidom
ustanoveny za opatrovnika ¢i poru¢nika.

Do pozornosti davame aj Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1560/2003, ktoré ustanovuje podrobné pravidla
na uplathovanie Dublinského nariadenia. Toto nariadenie Komisie v stvislosti s realiziciou
dublinskych transferov zdoraziuje potrebu nalezitého zistenia skutkového stavu zo strany organov
a sudov zodpovedajucich za ochranu maloletych, aby rozhodnutie o zluceni s pribuznym skutocne
zodpovedalo najlepsiemu zaujmu MBS:

Cldanok 12 ,Maloleti bez sprievodu

1. V pripade, ze je pravdepodobné, Zze rozhodnutie zverit’ starostlivost’ o maloletého bez sprievodu
pribuznému, inému ako matka, otec alebo zakonny zastupca, zapri¢ini mimoriadne tazkosti, najma v
pripade, Zze dotknuty dospely sa zdrziava mimo pravomoci ¢lenského §tatu, v ktorom malolety
poziadal o azyl, prislusné organy v c¢lenskom S$tate a predovSetkym organy alebo sudy
zodpovedajice za ochranu maloletych spolupracuji a podniknt potrebné kroky na to, aby tieto
organy mohli spolahlivo rozhodnit, s plnou znalostou faktov, o schopnosti dotknutého
dospelého alebo dospelych postarat’ sa o maloletého spésobom, ktory najlepSie vyhovuje jeho
zaujmom.

V tejto stvislosti sa zohl'adnia vSetky moznosti, ktoré st v sti¢asnosti k dispozicii v oblasti justi¢nej
spolupréce a spoluprace v ob&anskych veciach.«!'”!

Zo znenia uvedenych pravnych aktov EU jednoznaéne vyplyva, e prvorady doraz pri vietkych
rozhodnutiach tykajicich sa MBS ma byt’ kladeny na to, aby tieto rozhodnutia a opatrenia sledovali
najlepsi zaujem diet’at’a. Napriek tomu, ze tento princip musia sledovat’ vetky organy verejnej moci
rozhodujuce vo veciach tykajucich sa MBS, a v prvom rade povinnostou sudom ustanoven¢ho
opatrovnika/poru¢nika MBS je, aby dohliadol na to, ¢i najlepsi zdujem dietata je skutocne vo
vSetkych konaniach s MBS uplatiiovany. Preto je nevyhnutné, aby opatrovnik/poru¢nik pozorne
sledoval vsetky podniknuté kroky vo vztahu k MBS v jednotlivych konaniach a v pripade potreby
vyhladal pravnu radu. Zaroven zdoéraziujeme povinnost schvalenia sudom vsetkych dolezitych
rozhodnuti tykajucich sa MBS.

2.2.5. Akény plan EU tykajuci sa maloletych bez sprievodu
V juni 2009 Komisia oznamila'®” pripravu akéného planu tykajiceho sa MBS v sulade so stratégiou
EU na ochranu prav deti. Tento zamer Komisie bol podporeny aj Stokholmskym programom prijatym
Eurépskou Radou v decembri 2009.'” Vo svojej Rezolucii k Stokholmskému programu Eurépsky

101y ods. 2 tohto &lanku sa d’alej uvadza: ,,Skutocnost, ze dl3ka trvania konani o umiestneni maloletého méze
viest' k nedodrzaniu lehot stanovenych v c¢lanku 18 ods. 1 a 6 a v clanku 19 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 343/2003,
nie je nevyhnutne prekdzkou pri pokracovani v konani na urcenie zodpovedného clenského Statu alebo
uskutocnenie prevozu.*
192 COM(2009) 262
19317024/09, str. 68
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parlament trval na tom, aby akény plan zahfnal otazky ochrany, trvalych rieSeni a najlepsich zaujmov

deti, ako aj spolupracu s tretimi krajinami.'®

Akény plan EU tykajuci sa MBS na roky 2010 — 2014' (dalej len ,,Akény plan®) bol prijaty vo
svojej finalnej podobe Komisiou 6. 5. 2010. V tivode Akény plan poukazuje na vysoké pocty MBS
prichadzajice na Gzemie $tatov EU a poukazuje na dovody uteku MBS z krajin ich pévodu a na ich
osobitni zranitelnost. V preambule sa dalej uvadza: ,Komisia kladie Standardy zakotvené
v Dohovore OSN o pravach dietata do jadra kazdého opatrenia tykajiiceho sa MBS*. Komisia d’alej
poukazuje na skutoénost, Ze legislativa EU tykajuca sa azylu, imigracie a obchodovania s Pud'mi
priamo aj nepriamo reaguje na Specifickll situaciu MBS a upravuje silnejsi Standard ochrany prav
MBS, aviak zdoraziiuje, Ze je potrebna vyssia koherencia a intenzivnejsia spolupraca v ramci EU
s krajinami povodu a tranzitu s cielom dosiahnut, aby ,,EU a clenské staty poskytli konkréte
a efektivne odpovede. Preto je potrebny v ramci EU jednotny pristup.“ Tento pristup by mal byt
zalozeny na ,respektovani prav dietata ako si zakotvené v Charte zdkladnych prav EU a v Dohovore
o pravach dietata, predovsetkym principu najlepsieho zdujmu dietata, ktory musi byt prvoradym

hladiskom vo vSetkych opatreniach podniknutyjch vo vztahu k MBS orgdnmi verejnej moci.“'®

Dalej Komisia v preambule zdérazituje: ,.,je zasadné, aby kazdé diet’a, ktoré potrebuje ochranu, ju
dostalo, a aby sa bez ohl’adu na ich imigracny status, ob¢ianstvo a povod so vSetkymi det’'mi
zaobchadzalo v prvom rade ako s det’'mi®.

Z uvedenych principov musia vychadzat’ vsetky politiky, opatrenia a rozhodnutia ¢lenskych Statov
a EU prijaté vo vztahu k MBS.

Ciele atlohy zakotvené v Akénom plane by mali byt naplnené v rokoch 2010 az 2014, priCom
Komisia vypracuje priebeznu spravu o implementacii tohto planu v polovici roku 2012 a zavere¢nu
spravu o jeho implementacii v roku 2015 s tym, ze nasledne moze navrhnat’ reviziu Akéného planu
a/alebo d’aliie potrebné opatrenia.'”’ V Akénom plane Komisia uklad4 Glohy na dosiahnutie jeho
cielov samotnej Komisii a EU, ¢lenskym §titom, Eurdpskej agenture pre riadenie operacnej
spoluprace na vonkajiich hraniciach ¢lenskych statov EU (FRONTEX) a Eurépskemu azylovému
podpornému tradu (EASO).

Komisia sa v Akénom plane zaobera nasledovnymi oblastami:

1) Sstatistiky o po¢toch MBS — tieto st zatial’ nedostatocné a existujuce Statistky poskytuju hlavne
udaje o poctoch MBS Ziadajtcich o azyl, pricom Komisia poukazuje na potrebu Statistickych
tdajov pokryvajiicich vietkych MBS prichadzajicich do EU,

2) prevencia nebezpecnej migracie a obchodovania — zvySovanie kapacit na poskytnutie ochrany
v tretich krajinach — v stvislosti so zavedenim opatreni na predchadzanie ohrozenia MBS a
obchodovanie snimi, poukazuje Komisia na potrebu zavedenia politik a opatreni
adresovanych konkrétnym skupinam MBS (napr. ziadatelom o azyl; obetiam obchodovania
s 'ud'mi; maloletym neopravnene vstupujucim do EU s ciefom zamestnat’ sa a dalsim

1% P7 TA(2009)0090

15 COM(2010)213

1% Ty v Preambule Komisia odkazuje na ¢l. 24 Charty zakladnych prav EU a ¢1. 3 Dohovoru o pravach dietata
197 Akény pléan; kapitola 6 — Zaver; str. 16
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identifikovanym skupindm) atiez zameranym na konkrétne krajiny povodu za stcasnej
spoluprace s krajinami povodu a tranzitu,

3) zaruky v stvislosti s prijimanim MBS v EU a procesné zaruky — tu Komisia kladie déraz na
to, aby tieto zaruky boli MBS zarugené od momentu prekro&enia vonkajiej hranice EU a tiez
na to, aby boli prijaté vhodné opatrenia zabezpecujuce hladké prechodné obdobie pre tie deti,
ktorym v dosledku dosiahnutia veku plnoletosti hrozi strata ochrany a podpory. V suvislosti
suvedenymi zarukami Komisia zddraziiuje aj déleZitost’ ustanovenia zistupcu MBS
a uvadza, e momentilne neexistuje v EU jednotné chapanie priavomoci, potrebnej
kvalifikacie a ulohy tychto zastupcov. Komisia uvadza, ze MBS by mali by mali byt
informovani o svojich pravach amali by mat pristup k mechanizmom podavania
staznosti a k mechanizmom kontroly. Komisia d’alej zd6raziuje, ze MBS by mali byt’ od
okamihu ich najdenia oddeleni od dospelych, aby tak boli chraneni aaby boli
pretrhnuté ich kontakty s obchodnikmi s Pud’mi a s prevadza¢mi a predchadzalo sa tak
ich reviktimizacii. V suvislosti s ochranou MBS Komisia dava do pozornosti potrebu
vytvorenia vzt’ahu dovery s ciePom ziskat’ ¢o najuplnejsie informacie od MBS potrebné
na jeho identifikaciu, patranie po rodine, zabezpecenie toho, aby MBS nezmizli zo
zariadenia poskytovanej starostlivosti a na identifikdciu a stihaniae obchodnikov
s P'ud’mi a prevadzadov. Ako najvicsiu obavu Komisia uvadza miznutie deti, ktoré by
mali byt v starostlivosti narodnych organov, pricom sa stant opatovne obet'ou obchodnikov,
alebo sa snazia zIa&it' so svojimi rodinami alebo komunitami v inych krajinach EU, alebo
skoncia ako pracovna sila na ¢iernom trhu zijic v ponizujicich podmienkach. Na zaklade
uvedenych zisteni Komisia uklada ako jednu z podstatnych tloh vyhodnotenie potreby
prijatia $pecifickych in§trumentov zakotvujucich spolo¢né Standardy prijimania MBS vo
vzt'ahu Kk opatrovnictvu, pravnemu zastipeniu, pristupu k ubytovaniu a starostlivosti,
prvotnych vysluchov, vzdelavaniu a naleZitej zdravotnej starostlivosti. Clenskym 3tatom
v tejto stvislosti Komisia ukladd za Glohu intenzivnejSie vyuzivanie vystrahy nezvestnych
0sob v Schengenskom informacnom systéme v pripadoch tteku alebo zmiznutia MBS zo
zariadenia starostlivosti, a zavedenie mechanizmov kontroly na monitorovanie kvality
opatrovnictva/porucnictva, aby tak bolo zabezpecené, ze princip najlepSieho zaujmu
dietata je uplatiovany v priebehu celého rozhodovacieho konania a hlavne na zabranenie
zneuZitia pravomoci;'*®

4) urcovanie veku a patranie po rodine — Komisia poukazuje na rozdielnost’ v posudzovani
veku MBS v jednotlivych ¢lenskych $tatoch ana obavy, ktoré vyvstavaju v suvislosti
s nespol’ahlivost’ou uplatiiovanych metod, ako aj stym, Ze odvolanie v pripadoch
urcenia veku nie je vo vSetkych Kkrajinach dostupné. Ako podciarkuju experti,
opatrovnik/poru¢nik by mal byt pritomny vo vSetkych Stadidach konania na urcenie
veku a MBS by mal byt brany ako diet'a, az kym sa spol’ahlivo nepreukaZe opak.
V stvislosti s ulohami Komisia uvadza, ze vyda Praktické usmernenie v spolupraci
s vedcami a pravnymi expertmi a v spolupraci s Europskym azylovym podpornym tradom
(dalej len ,,EASO*), ktory pripravi technickii dokumentaciu na urCovanie veku. Komisia
vyzvala EASO'” aj na organizovanie tréningovych aktivit na uréenie veku, pripravi novy
modul do Eurépskeho azylového kurikula''® a priruéku s uvedenim najlepsich praktik;

1% Str. 8 — 10 Akéného planu
19y stilade s ulohami, ktoré Komisia v Ak¢nom plane urcila pre EASO, si EASO vo svojom pracovnom plane
na rok 2012 stanovil nasledovné ciele vo vzt'ahu k MBS:

- zaviest' sposob zdiel'ania informacii a monitorovania MBS;
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5) hladanie trvalych rieSeni — v tejto casti Ak¢ného planu Komisia uvadza, ze trvalé rieSenie ma
byt zalozené na individualnom posudeni najlepSicho zaujmu dietat’a a malo by spocivat’ bud’
v navrate areintegracii v krajine povodu; alebo udeleni medzinarodnej ochrany alebo
iného pravneho statusu, ktory MBS umozni uspesnu integraciu v ¢lenskom State pobytu;
alebo v presidleni. Pokial’ ide o odportcanie, Komisia uvadza, ze rozhodnutie o budicnosti
MBS by malo byt’ prijaté kompetentnymi organmi v ¢o najkratSom ¢asovom obdobi (ak
je to mozné maximalne do 6 mesiacov) beric do Uvahy povinnost’ snazit' sa vyhladat
rodinu dietat’a, preskumat’ iné moznosti reintegracie v krajine povodu a vyhodnotit’, ktoré
z moznych rieseni je v najlepSom zaujme diet’at’a.

V stvislosti s Akénym planom by mali nielen Komisia, EASO, FRONTEX a in¢ institicie a agentury
EU, ale aj jednotlivé &lenské §taty a ich tatne organy prijimat’ v nasledujucich rokoch opatrenia vo
vztahu k MBS, ktoré budu sledovat’ priority a ciele stanovené v Akénom plane a budu predovsetkym
reflektovat’ najlepsi zaujem diet’at’a, ktory Komisia kladie na prvé miesto.

2.3. Pravne nezavizné odporucania medzinarodnych organizacii

2.3.1. Navrh vhodného postupu Programu odlii¢enych deti v Eurépe - SCEP

Program odlucenych deti v Eurdpe (d’alej len ,,SCEP*) je spolo¢nym programom organizacie Save the
Children a UNHCR, ktory bol zalozeny v roku 1997 a ,,snazi sa o zlepSenie situacie odlicenych deti
prostrednictvom vyskumu, analyz politik a presadzovania zaujmov diet'ata na narodnych a miestnych
rovniach.""" SCEP v ramci svojej &innosti vypracoval tzv. ,Navrh vhodného postupu,'? ktory
priebezne aktualizuje.'"” Vzhladom na to, Ze v nasej publikécii nie je priestor na podrobny prehl'ad
celého navrhu vhodného postupu, nizS§ie wuvadzame len vybrané <cCasti pojednavajice
0 opatrovnictve/porucnictve, prvotnych tkonoch s MBS a urcovani veku, ked’ze informacie v nich
obsiahnuté st dolezité aj pre d’alSie Casti nasej prirucky.

D. 3. Ustanovenie opatrovnika'"*

- zacat rozvijat' najlepSie praktiky vo vztahu k prijimacim podmienkam, azylovému konaniu
a integracii MBS;
- odovzdat’ (Komisii) technickt dokumentaciu k uréovaniu veku;
- zacat vyvijat’ tréningové materialy a prirucku na urcovanie veku;
- zalozit’ pracovnu skupinu na urovanie veku (4 stretnutia v roku 2012);
- zorganizovat’ 4 expertné stretnutia k problematike MBS, najlepsich praktik a urovaniu veku
(zlozené z expertov z ¢lenskych Statov, Komisie, UNHCR a d’alSich relevantnych partnerov).
"0 Eurépske azylové kurikulum (EAC) je e-learningovy tréningovy material vypracovany na urovni EU
a vyuzivany na $kolenie pracovnikov azylovych organov jednotlivych ¢lenskych statov

" Informacie zo stranky Separated Children in Europe Programme: http://www.separated-children-europe-
programme.org/separated_children/about_us/scep_programme.html

"2 Pri vypracovani tohto navrhu vhodného postupu vychadzali autori predovietkym z Dohovoru pre prava
dietata, VSeobecného komentaru €. 6 k tomuto Dohovoru a z Odpora¢ania UNHCR k politikim a postupom
uplatiiovanym vo vztahu k maloletym ziadatelom o azyl bez sprievodu (Guidelines on Policies and Procedures
in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum; februar 1997)

"3 Navrh vhodného postupu (Statement of Good Practice) je mozné stiahnut' na webovej strinke SCEP:
http://www.separated-children-europe-programme.org/separated_children/good_practice/index.html

"4 program odlucenych deti v Eurépe (SCEP): Navrh vhodného postupu; 4. Revidované vydanie; 2010
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Ihned ako je odlucené diet’a identifikované alebo ked’ cudzinec uvadza, Ze je odlic¢enym dietatom,
bez ohladu na potrebu dalSicho urCovania veku pozadovaného Statnymi organmi, musi byt
ustanoveny nezavisly opatrovnik/poru¢nik, aby mu radil a ochrarioval ho. S opatrovnikom treba
konzultovat" a informovat ho o vSetkych akciach prijimanych vo vztahu k dietatu. Ked dieta
s ohl’'adom na svoj vek a vyspelost’ sthlasi, opatrovnik/poruc¢nik by mal mat’ kompetenciu zastupovat’
ho vo vsetkych rozhodovacich procesoch.
Ulohy opatrovnika/poruénika zahtfiaju zabezpetenie toho:
- aby vSetky rozhodnutia boli v najlepSom zaujme diet’at’a;
- aby nazory dietata boli zohl'adnené vo vsetkych rozhodnutiach, ktoré sa diet’at’a tykaj;
- aby dietat'u boli poskytnuté vhodna starostlivost, ubytovanie, vzdelanie, vyucba jazyka
a zdravotna starostlivost, a aby dieta malo moznost’ praktizovat’ svoje nabozenstvo;
- aby dieta malo vhodné pravne zastupenie v azylovom konani a v konaniach tykajucich sa
dlhodobych rieseni pravneho postavenia diet'at’a;
- aby zistil, spolu s dietatom, moznost’ patrania po rodine a zlticenia rodiny;
- aby pomohol dietatu v udrziavani kontaktu s rodinou, ak je to vhodné;
- aby prispel k trvalému rieSeniu v najlepSom zaujme diet'at’a;
- aby bol prostrednikom a postaral sa o transparentnost’ a spolupracu medzi dietatom
a roznymi organizaciami, ktoré mézu dietat'u poskytnuat’ sluzby;
- aby sa zapojil do neformalne;j siete priatel'ov a rovesnikov dietata;
- aby konzultoval s dietatom a radil mu a
- aby hajil zaujmy diet'at’a.

Postupy, ¢i uz spravne, alebo sidne, na ustanovenie opatrovnika/poruénika odlu¢enému dietat'n
nemdzu byt menej priaznivé ako tie, ktoré su aplikované na ustanovovanie opatrovnikov/poru¢nikov
detom, ktoré st obcanmi hostitel'skej krajiny. Jednotlivei vykonavajuci ulohu opatrovnika/porucnika
moézu mat’ rdzne odborné pozadie. Avsak, aby boli schopni vykonavat’ svoju ulohu efektivne, musia
mat’ osobitné schopnosti v praci s maloletymi det'mi a v pochopeni kontextu detskej migracie. Musia
mat’ relevantni odbornti znalost’ v starostlivosti o deti a poznat' osobitné a kultirne potreby
odlucenych deti. Musia dostavat’ pokracujiice Skolenia a profesionalnu podporu a prejst’ policajnymi
alebo inymi vhodnymi previerkami. Opatrovnici/poru¢nici nemozu zastavat’ pozicie, ktoré¢ by mohli
nasvedcovat’ potencialnemu konfliktu zaujmov s najlep$im zaujmom dietat’a.

D.4. Registracia a dokumentacia' ">

Registracia a dokumentacia su podstatné pre ochranu dlhodobych zaujmov odlucenych deti. Musia
byt’ vykonané prostrednictvo detsky citlivého rozhovoru. Prislusnici PZ musia obmedzit’ svoj prvotny
vysluch na ziskanie zakladnych informacii ohladom identity dietata. Podstatné pohovory/vysluchy
s relevantnymi migracnymi autoritami musia byt vykonané v pritomnosti pravnika, opatrovnika a, ak
si to diet’a zela, inych dolezitych dospelych 0sob, napr. socialneho pracovnika alebo pribuzného.
Od momentu identifikicie az do implementacie trvalého rieSenia musi byt dieta povazované za
cudzinca opravnene sa zdrziavajiceho v hostitel'skej krajine.
Kompletnd socidlna historia musi byt ziskand zo vSetkych dostupnych zdrojov informacii
kompetentnym organom socialnopravnej ochrany deti a mala by zahinat”:

- informacie o rodine (v krajine povodu alebo inde);
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- informacie o osobach, inych ako rodinnych prislusnikoch, ddlezitych pre diet’a;

- okolnosti najdenia a identifikacie diet'at’a;

- informacie o okolnostiach odlucenia diet'at’a od rodiny;

- informacie o zivote dietat’a pred a pocas separacie;

- fyzickd kondicia diet’a, zdravotny stav a zdravotné problémy z minulosti;

- uroven vzdelania diet'ata (formalneho aj neformalneho);

- nabozenské, kulturne a jazykové pozadie;

- informacie o sucasne poskytovanej starostlivosti;

- zelania dietat’a a jeho plany do budtcnosti a

- predbezné vyhodnotenie psychického a emo¢ného rozvoja diet'at’a a jeho vyspelosti.

Vsetci, ¢o vykonavaju rozhovory s odlu¢enymi detmi, musia byt riadne vyskoleni a mat’ odborné
znalosti ohl'adom vedenia rozhovorov s odli¢enymi det'mi.

v . 116
D. 5. UrCovanie veku

Konania na urc¢enie veku by mali byt aplikované len ako posledna moznost, nie ako §tandardna alebo
rutinnd prax, ato vtedy, ak existuje dovod na vazne pochybnosti a ked’ iné moznosti, ako su
rozhovory a pokusy o ziskanie pisomnych dokazov (dokumentov, dokladov), v procese ur¢enia veku
zlyhali. Ak je naozaj nevyhnutné prikrocit’ k urceniu veku, mal by byt ziskany informovany sthlas
dietat’a a konanie by malo byt multidisciplinrne a vykonané nezavislymi odbornikmi s primeranymi
odbornymi znalostami a obozndmenymi s etnickym a kultirnym pozadim dietata. Tieto konania
musia zohladiovat' fyzické, rozvojové, psychologické, environmentalne a kulturne faktory. Je
dolezité mat’ na pamiti, ze urcenie veku nie je exaktna veda a v kazdom konani (na urcenie veku)
vzdy zostane zna¢na nepresnost’, neistota. Preto pri uréovani veku musi byt uplatilovany princip ,,v
pochybnostiach v prospech cudzinca/dietata”. VysSetrenia nikdy nemoézu byt nanttené ani
nereSpektujuce kultiru diet'ata.

Musi byt vzdy zvoleny najmenej invazivny sposob urcenia veku a vo vSetkych Stadiach musi byt
reSpektovana dostojnost’ ¢loveka. Osobitnd pozornost’” musi byt venovana tomu, aby bol proces
urcenia veku rodovo vhodny a aby nan dohliadal nezavisly opatrovnik/poru¢nik.

Proces urcenia veku, jeho vysledok a (pravne) nasledky musia byt vysvetlené cudzincovi v jazyku,
ktorému rozumie. Vysledok mu musi byt oznameny aj v pisomnej podobe. Musi existovat’ moznost’
odvolat’ sa proti takémuto rozhodnutiu a cudzinec musi mat’ zabezpecenti podporu, aby tito moznost’
skutocne vedel vyuzit'.

V pripadoch pochybnosti by osoba, ktora tvrdi, ze ma menej ako 18 rokov, mala byt do¢asne brana za
maloletu. Jednotlivec by mal mat’ moznost’ odmietnut’ podrobit’ sa vySetreniu na urcenie veku, ak by
toto vySetrenie malo urazit' jeho dostojnost’ alebo ak by bolo skodlivé pre jeho fyzické alebo
psychické zdravie. Odmietnutie podstipit’ vySetrenie neméze mat’ $kodlivy vplyv na urcenie veku
alebo na vysledok azylového konania.

2.3.2. Odporicania UNHCR k maloletym ZiadateP’om o azyl bez sprievodu

Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov (UNHCR) ete v roku 1997 vypracoval Odporti¢ania
UNHCR k politikdm a postupom uplatiovanym vo vztahu k maloletym ziadatelom o azyl bez
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sprievodu."” Ako vyplyva zo samotného nézvu, toto usmernenie sa primarne vztahuje na MBS
ziadajucich o azyl, avSak vzhl'adom nato, ze pokryva odporticania k jednotlivym §tadiam pobytu
MBS na tzemi hostitel'skej krajiny od vstupu a identifikacie cudzinca ako MBS vratane prvotnych
ukonov a tiez s ohl'adom na skutoc¢nost’, ze kazdy MBS je potencidlnym ziadatelom o azyl, myslime
si, Ze tieto odporucania maju Sir$i zamer a maji byt’ aplikované aj na MBS, ktori nie su v postaveni
ziadatel'ov o azyl. Vzhl'adom na to, Ze by bolo nad ramec nasej prirucky zaoberat' sa vSetkymi
odportcaniami UNHCR, poukazujeme len na cast’ tykajiicu sa opatrovnictva/porucnictva MBS:

Ustanovenie opatrovnika/porucnika alebo poradcu'"®

,,Odportca sa, aby v kazdej krajine bola identifikovana a urena nezavisla a akreditovana organizacia,
ktora ustanovi opatrovnika/poru¢nika ¢o najskér po identifikacii MBS. Opatrovnik, resp.
porucnik alebo poradca by mal mat’ potrebnii odborni znalost’ v oblasti starostlivosti o deti, aby
zabezpeCil, ze najlepsi zdujem dietata bude sledovany azZe pravne, socidlne, zdravotné
a psychologické potreby dietat’a budi naleZite pokryté pocas azylového konania, az pokial trvalé
rieSenie pre dietata nie je urCené aimplementované. S tymto cielom ma opatrovnik/porucnik
vystupovat’ ako prostrednik medzi dietat’om a existujucimi Specializovanymi organizaciami ¢i
jednotlivcami, ktori poskytnu kontinuum v potrebnej starostlivosti.«

2.3.3. Odporuc¢anie UNHCR vo vzt'ahu k vyhodnoteniu najlepSieho zaujmu dietata'"”

V roku 2008 UNHCR vydalo pomerne rozsiahle usmernenie k tomu, ako urcovat’ najlepsi zaujem
dietat’a, pricom v niektorych Castiach tohto dokumentu sa venuje Specialne problematike urovania
najlepsicho zaujmu vo vztahu k MBS. Vtomto odpori¢ani UNHCR vyjadrilo nazor, ze
,,vyhodnotenie najlepsicho zaujmu dietata je nevyhnutné pred prijatim aké¢hokol'vek rozhodnutia ¢i
opatrenia majuci vplyv na dieta*."*® V prilohe uvedeného odporu¢ania sa nachadzaju napr. vzor
spravy vyhodnocujucej najlepsi zaujem dietata™ a tiez tzv. kontrolny zoznam otazok, na ktoré by si
mal zodpovedat’ zodpovedny pracovnik organu socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
predtym, ako vyhodnocovanie najlepSicho zdujmu dietata ukon¢i. Medzi tymito otazkami sa

nachadzaju napr. nasledovné'*":

o Néviteva v domacom prostredi'®
- Navstivili ste dieta v jeho domacom/prirodzenom prostredi? Ak nie, preco?
- Zaznamenali ste si pozorovania a vyhodnotili vztahy, ktoré v jeho domacom prostredi
panuja?
e Rozhovory
- Rozpravali ste sa s dietatom v priatel'skom prostredi?
- Rozpravali ste sa s osobami blizkymi dietatu?

"7 Odportacania UNHCR st k dispozicii na stiahnutie v anglickom jazyku na webovej stranke Refworld:
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&docid=3ae6b3360
18 Bod 5.7, str. 7 Odporigani UNHCR
" UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, May 2008; dostupné online na webovej
stranke UNHCR v anglickom jazyku
120°Str, 22 Odporagania
12 Str. 95 Odportcania; uvadzame len &ast’ z otdzok uvedenych v kontrolnom zozname
122 Myslime si, ze v pripade MBS treba za ,,domace prostredie povazovat' prostredie, v ktorom MBS zije v SR,
t.j. napr. detsky domov ¢i zariadenie pre ziadatel'ov o azyl
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e Sprava vyhodnocujtca najlepsi zaujem diet'ata

Zachytava sprava podrobne nasledovné informacie?:

histéria diet'at’a,

sucasné zivotné podmienky,

socialna siet’ dietat’a,

kvalita sluzieb dostupnych pre dietata (vzdelanie, zdravotna starostlivost a pod.),
nazory diet'at'a na navrhované najlepsie riesenie (jeho situacie),

nazory osob blizkych dietatu na najlepsie rieSenie (situacie dietata).

Vyhodnotenie najlepSicho zaujmu diet’at’a prinalezi predovsetkym jeho opatrovnikovi/poru¢nikovi.
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’ . - 12.
3. Opatrovnik: sprievodca na ceste k novému domovu 3

Nasledujuca kapitola vychadza z vyskumov o MBS, ktoré boli realizované najmi vo Velkej Britanii
profesorom Ravim Kohlim, ale aj inymi zahrani¢nymi autormi, ktorych zistenia pomahaju blizsie
identifikovat tri hlavné drahy, ktoré sleduju MBS po prichode do vyspelych zapadnych krajin; je to
hl'adanie bezpecia, rozvijanie socidlnych vztahov a vola uspiet v novom prostredi. Pokusime sa
stotoznit’ s tymto modelom, aby nam pomohol lepsie pochopit’ zlozity vnitorny svet MBS, a tym aj
ulohu opatrovnikov ¢i inych socidlnych pracovnikov, ktori za nich zrdznych aspektov preberajii
zodpovednost’ na naSom uzemi. Pokusime sa najst’ paralelu medzi tym, ¢o hovoria vyskumy
realizované v zahrani¢i a tym, do akej miery ich odzrkadl'uju aj vypovede maloletych nachadzajtcich
sa na uzemi Slovenska. Pri takejto komparacii zistime, ze to, co opisuji zahrani¢ni autori, rovnako
zodpoveda tuzbam, hlbokym potrebam, ale aj vnatornym zapasom, ktoré vedi maloleti, ked’ chctt
uspiet’ pri naroénom vytvarani pocitu domova na Slovensku. Zodpovednym profesionalom méze

svetom MBS a tlohe, ktori v lom zohravaji, ako konkrétnymi radami, ktoré by sme chceli rozdavat’.
3.1. O ml¢ani

Viem si predstavit’ isté riziko, ked’ sa dieta uzavrie do bolestnych spomienok a preberie na seba
bremeno ml¢anlivosti, aby sa azda nevystavilo nebezpecenstvu ich zrafujuceho vplyvu, neprezradilo
zo svojho pribehu nieco, ¢o by autority tejto bezpecnej eurdpskej krajiny nepovazovali za sucast
doveryhodného pribehu ziadatel’a o azyl, alebo ml¢i jednoducho preto, Ze nepovazuje svoje okolie za
hodné poznania svojho smutného a jedine¢ného pribehu. Viem si predstavit’ isté riziko, ze prestaneme
premyslat’ nad dévodmi mlc¢ania namiesto toho, aby sme v fiom videli zlozita siet’ obav, strachu,
nepochopenych suvislosti minulosti a neistotu z budticnosti, vidime pred sebou skor zarytého cloveka,
ktorého odmietanie pretrvava aj vtedy, ked’ je naSa pomoc obetava a nas najlepsi zaujem taky zrejmy,
ze sa nam nemoze javit’ inak ako vzdor a nevd’ak. Viem si predstavit, ze mlcanie nie je jednoducho
tichom introvertného ¢loveka, ¢istym vzdorom ¢i nevd’a¢nost'ou, ale nemoznostou vypovedat, ¢o sa
vlastne stalo, nemoznost'ou porozumiet’ sii¢asnej situacii a 'ud'om naokolo, nedoverou. A predsa musi
byt bremeno mléania (ml¢ania nie v ponimani ticha, ale neotvorenosti) zdrojom reakcii na svoje
okolie, ktoré ho nedokaze dostatocne pochopit’.

Profesor Kohli pise, ze ked’ odlticené deti pridu do novej krajiny, musia prekonat’ tri stresujlce
bariéry: najskor sa ako cudzinci v novom svete snazia adaptovat, pochopit’ celkom iné pravidla,
navyky a obycaje na novom uzemi; po druhé — mozu byt’ traumatizované spomienkami na minulost;
po tretie — musia ndjst’ cestu v zlozitej spleti systému socialnej starostlivosti a ochrany bez toho, aby
vedeli, &i uspeje ich Ziadost’ o azyl alebo ¢&i bola predizena doplnkova ochrana (ak toto pozorovanie
roz$irime a presmerujeme na Slovensko). Kvoli tymto stresorom deti prezivaju mnozstvo zraneni
nielen v minulom, ale aj su¢asnom abudicom Zivote.'** Prive tieto zranenia méZu nesmierne

12 Autorkou tejto kapitoly je Katarina Marinova

124 KOHLI, Ravi: Child and Family Social Work with Asylum Seekers and Refugees: CFS Special issue.
Blackwell Publishing, 2003, s. 201 URL:
http://books.google.sk/books?id= yZoHGOWmMZMC&pg=PA201&Ipg=PA201&dg=Ravi+Kohli+unaccompani
ed+tminors&source=bl&ots=j4 KZyg8gW&sig=eY YhAmMIqC5gwek1Q_5R2hLdeeY &hl=sk&sa=X&ei=0DT
zTqn8EsiqgaHnOTAAQ&ved=0CFsQ6AEwBg#v=onepage&q=Ravi%20Kohli%20unaccompanied%20minors
&f=false
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stazovat’ volbu spravnych a citlivych komunikaénych prostriedkov, ktoré by pomohli ak nie
rozviazat, tak aspon pochopit’ tazivé ml¢anie. Ti, ktori st v kontakte s MBS, najma opatrovnici, by sa
vSak oto mali pokusat. Ako pise Howe: ,zlozité vzajomné posobenie medzi minulostou
a pritomnostou, medzi psychickym vnutrajskom a socidlnym vonkajSkom, je tanec, ktorému musia
profesionali porozumiet, ak chci pochopit’ zmysel toho, ¢o sa deje, azasiahnut' vhodne
a efektivne®.'” Myslim si, Ze vtomto ponimani znamend pochopenie mlanlivosti (& vzdoru,
nevd’aky, neposlusnosti, podl'a toho ako si ju interpretujeme) zaroven postupné budovanie dovery. K
uspesnému zvladnutiu tejto vyzvy profesor Kohli v inom ¢lanku navrhuje, aby sa socialni pracovnici
pytali sami seba otazky:

- Ako sa mézeme dozvediet’ o zivote MBS pred odchodom z krajiny povodu?

- Ako by sme mali pristupovat k jeho ml¢anlivosti?

- Ako by sme mali uspokojovat’ potreby MBS po rodine, socialnej sieti, zdravotne;j
starostlivosti, vzdelani a ich pretrvavajici pocit vlastnej sebahodnoty?

- Mame dostatok informacii o pravnych tGpravach, politickych a vyskumnych témach, ktoré
sa vztahuju na problematiku utecencov?'*

Dalej budeme sledovat’ tri drahy, ktoré MBS nasleduju po tom, ako pridu do cudzej krajiny a ocitniu
sa v §tatnych zariadeniach pod ochranou socialnych pracovnikov, a to su hl'adanie bezpecia, pocitu
spolupatri¢nosti a vola uspiet’ v novom prostredi.

3.2. Hradanie bezpecia

Pociato¢ny proces usidl'ovania sa v cudzej krajine zahfiia najskor Sok z nového a vyrovnavanie sa
s pobytom v neoCakavanej krajine sneznamym jazykom, zakonmi a zvykmi; neskor adaptaciu,
napriklad zvladnutim zékladnych technickych prvkov jazyka a zvykov tak, aby si s tym malolety
vystacil pri zakladnych kazdodennych situaciach. Je pravda, Zze proces intenzivneho navykania na
nové prostredie trva individualne dlho a zavisi od mnohych okolnosti, je vSak prekvapivé, ked’ zivot
v novej krajine na MBS ¢i byvalého MBS pdsobi dojmom nezrozumitel'nosti eSte po rokoch, uz vo
faze, ked’ sa podla vonkajsich kritérii moze zdat’ integrovany do spolocnosti. Sved¢ia o tom aj vyroky
MBS, ktoré sa nachadzaju na Slovensku. Jeden z nich opisuje prva etapu pobytu takto: ,,Deti sa boja,
nevedia, co maju robit’ a ¢o nie. Ked' som prisiel, aj ja som sa bal, nevedel som, ¢o bude, nevedel som
Jazyk, ni¢ som nepochopil,” ale z rozhovoru d’alej vyplyva, ze v sucasnosti sa tu citi ako doma, lebo
rozumie jazyku, vie sa zorientovat’ v meste, pozna vel'a Pudi. Dalsi viak charakterizuje svoju situaciu
priblizne po rovnako dlhom ¢ase takto: ,,Dva roky zijem na Slovensku a nicomu nerozumiem. Neviem
pochopit socidlnych pracovnikov, migracny iirad, ni¢ nechdpem... hocikedy menia systém.“ Ze
existuje tento markantny rozdiel, nie je nahoda. Ako pise Kohli, pocit bezpecia a zrozumitelnosti
danym podmienkam sa nevytvara nahodne, je vysledkom dosledného planovania a vzajomnych
stabilnych, déveryhodnych a funkénych vizieb medzi maloletymi a profesionalmi'?’(opatrovnikmi,
socialnymi pracovnikmi, vychovavateI'mi) To, ze v uvedenych prikladoch vznikol taky velky rozdiel

' HOWE at al. (1999) Zdroj: KOHLL, Rav:. Child and Family Social Work with Asylum Seekers and Refugees:
CFS Special issue. Blackwell Publishing, 2003,s. 202.
126 KOHLI, Ravi: Social Work with unaccompanied asylum-seeking young people. In: Forced migration review,
2002, s. 31.
127 KOHLI, Ravi: Working to ensure Safety, Belonging and Success for Unaccompanied Asylum-seeking
Children. In: Child Abuse Review. Volume 20, Issue 5. s. 311-323.2011. URL:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/car.1182/full
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v porozumeni (ale aj prezivani pocitu bezpecia) novym podmienkam, tiez nie je ndhoda, vyplyva to
z dvoch odlisnych situacii, z ktorych horsia je poznacena dlhodobym pretrvavanim vo faze ¢akania na
rozhodnutie o azyl.

Zapustanie novych korenov a preskiimavanie vztahov, vsetko vynakladané usilie je poznacené vzdy
pocitom neistoty, vedomim nahodnosti a nepredvidatelnosti toho, ¢o prinesie buducnost’. Bal som sa,
ako bude. Ako dopadnem. Bal som sa, ze kde som. Kde ma zoberi, kam daju. Takto vyjadril byvaly
MBS prvé chvile po prichode do krajiny; strach z bezprostrednej budticnosti a naslednych udalosti,
ktorych priebeh diet'a nedokaze predvidat, v ktorych vSak uz anticipuje otazku, ¢i buda mat’ najblizsie
udalosti priaznivy dosah, ¢i st prvymi krokmi k ziskaniu trvalej istoty domova. Zaklad pocitu
bezpecia a istoty spociva v ziskani pravneho statusu, ktory umoznuje dietat'u ostat’ v krajine natrvalo.
Ked’ze na Slovensku je prave tato situacia skor zriedkavost'ou a poskytnuta doplnkova ochrana dava,
snad’, asponi chvilkovy pocit ulavy, ten zaklad — zem pod nohami maloletych — ostava vratky
a neistota namiesto toho, aby sa rozplynula, ich sprevadza od jednej etapy Zivota k druhej: Co bude
dalej? Nevieme. Jedine sa trapim pre doplnkovii ochranu. Ked nieco bude, mézem dalej Studovat. Na
druhej strane, vynara sa eSte jedna paralelna moznost’ okrem ziskania stability zarucenej pravnym
statusom — pocit bezpecia moézu ovplyvnit’ najmé l'udia, s ktorymi MBS prichadza do styku, v nasich
zemepisnych Sirkach je tato wloha pripisana vychovavatelom, socidlnym pracovnikom a najmi
jednému konkrétnemu &lovekovi, opatrovnikovi.'?®

Kohli pise, ze aj deti, ktor¢ este neziskali azyl, sa za¢inaju citit’ bezpecne denno-dennym poznavanim
predvidatelnych situacii rytmu zivota, tym, ze su v dobrej Skole, ziskanim pohotovej a dostupnej
zdravotnej starostlivosti (okrem iného ma na mysli hlavne psychologicki pomoc) a najmé vytvaranim
vztahov s doveryhodnymi, spolahlivymi a priatel'skymi 'ud’'mi, dospelymi a vrstovnikmi. Tychto
blizsie charakterizuje: ,,Cudia, ktori st mili, Cestni a vyvijaju usilie i ¢as pochopit’ svety, ktoré im chcu
MBS ukazat’, achapu, ze do niektorych svetov nemd nikto pravo vstipit, ti si vnimani ako
podporujuci a utesujici«.' Chceme poukézat’ na jasnt stvislost: Hoci aj v situacii, ked MBS
neziskal ziadany azyl, moze ziskat' pocit stability a bezpecCia aspon vdaka stabilite ,,vonkajSicho
sveta®“. To dosvedcuje aj vyrok byvalého MBS, ktory vyjadril svoje obavy zneistej budicnosti
a strach z nepredizenia doplnkovej ochrany, ale na druhej strane hovori: Teraz je vietko lepsie. To
som rad, ze mam Skolu. Viem pisat, citat, hovorit. Nemusim nikoho Ziadat, aby mi vysvetlil co sa
hovori... Ja som bol dost mimo. Teraz viem vela veci. Som proste ozil na Slovensku. To je uz moja
krajina. Tento priklad je aspon z druhého aspektu, z hl'adiska ziskania istého rytmu zivota, zazemia
v Skole a kontaktu s priatel'skymi 'ud'mi pozitivny. Nie je v§ak pravidlom, ze MBS nadobudne aspon
tento typ istoty. Ako sme uz spominali vyssie, z roznych dovodov sa moze stat’, ze azylové konanie je
zdihavy proces a nevytvoria sa vhodné podmienky, ktoré by umoznili upokojujuce zézemie ziskat’
Mozno vy mate radi Slovensko, pretoze je to vasa krajina. Ale ja to tu nemézem mat rad. Pretoze som

128 Je pravda, e vykon opatrovnictva zastiva UPSVaR, ale vzhladom na to, 7e v zahrani¢nej literatire, z ktorej
Cerpame, sa nikde nehovori o trade, iba o zodpovednych osobach, ¢i profesionaloch, ostaneme verni textom a aj
trochu filozofickému, TludskejSiemu terminu ,clovek®. Naostatok, tento vyraz sa hodi aj vzhladom
na suvislosti,, o ktorych budeme hovorit..

12 KOHLI, Ravi: Working to ensure Safety, Belonging and Success for Unaccompanied Asylum-seeking
Children. In: Child Abuse Review. Volume 20, Issue 5. s. 311-323.2011. URL:
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iba sedel v ,,kempoch*. Dva-tri roky len tak presli a ja som nechodil do skoly. ... Jeden rok som
prespal.

Vykresl'ovanie detailov osudu tohto mladého ¢loveka a nacrtnutie jeho jednotlivych kontir by bolo
vytvaranim smutného obrazu, na pozadi ktorého by musela byt’ krajina Slovensko. Pribehy MBS st
do znacnej miery osobité, aj prezivanie pocitu (ne)istoty, ktoré¢ sme sa pokusili vymedzit' na zaklade
dvoch vseobecnych kritérii velmi individualne. AvSak nie je to zapriCinené nahodou, zlozith
psychicku situaciu dietata nemozeme zdovodiovat uz len minulostou, ale konkrétnymi
mechanizmami systému, ktory vytvara zakladné zivotné podmienky a s pribudajiicim ¢asom aj akusi
platformu, z ktorej sa bude diet'a a neskor dospely pozerat’ na nas svet. Hladanie bezpecia tvori teda
jednu &ast’ farebnej mozaiky z obrazu Zivota, ktory MBS vo vyspelych krajinach tuZia najst. Dalsiu
by sme chceli nazvat’, ak by nam to slovensky jazyk dovolil, ,,spolupatrenie”, reflektuje tuzbu po
spolupatri¢nosti a dovernych vztahoch.

3.3. HPadanie spolupatri¢nosti

Rodicia, ktori svojmu dietatu povedali: milujem ta tak velmi, ze sa ta vzdam azverim do
starostlivosti neznamych cudzincov, st mozno aj rodicia tych maloletych, ktori sa nachadzaju na
Slovensku a vzdialeni tisice kilometrov sa spolichaji na nas bez toho, aby vedeli, kto presne sme
aakl rolu zastupujeme v jednotlivych institicidch. Takyto rodi¢ nemusi vediet, kto je
opatrovnik/poruénik ¢i socialny pracovnik, vie vSak, ako by sa tento ¢lovek mal spravat’ k jeho
dietat'u, kol’ko ¢asu by mu mal venovat’, ¢o by pren mal zabezpec€it'. Stotoznit’ sa s jeho pohl'adom na
nas samych a nase poslanie moze byt’ istym spdsobom paralyzujice, ak citime, Ze jeho poziadavky
z rdznych pri¢in nedokaZeme napfitat, na druhej strane moze byt’ stimulujlice pre utvaranie vztahu
s MBS. V stvislosti s bolestnym odlucenim od blizkych T'udi sa zistilo sa, ze niektoré deti sa brania
spomienkam na svoj Zivot pred odchodom z krajiny,"* pretoze stratu dévernych vzt'ahov a rodinnych
zvyklosti je tazké uniest’, zvlast vtedy, ked’ nasleduju d’alSie prikre skusenosti ako dosledky nitenej
migracie. V takejto situacii moéze mat’ MBS pocit, Ze zije v Giplnom svete chaosu, ktorému nerozumie
a nevie najst’ jeho zmysel. Nachadza ho postupne, ked’ sa stava sam hlavnym aktérom svojho Zivota,
v sposobe, akym &eli novym vyzvam, ked’ sa nejasna nadej premiefia na nie¢o pevné a konkrétne."!
Na tuto transformaciu vplyva mnozstvo psychosocialnych faktorov, spomenieme dva klacové:
najskor je to sposob, ako MBS vyuzivaji vlastny talent a schopnosti na budovanie siete vztahov
spolupatri¢nosti, ktord ich nasledne zadrzi na svojom mieste; po druhé — praktizovanie svojej viery
a nabozenského vyznania. Zameriame sa na prvy vyznamny faktor, pricom uz teraz mozno na margo
predsa zvlastneho, ale zamerne pouzitého slovného spojenia ,,siete vzt'ahov, ktora ich drzi na svojom
mieste” pripomenut, Ze ho mozno chéapat’ aj doslova, ak uvazime, ze kvalitne vybudovana socidlna
siet’ skuto¢ne ma kapacitu ,,zadrzat™ MBS v tom zmysle, Ze im moze poskytovat’ dostatocnt nadej
a motivaciu na to, aby ostali na Slovensku a zacali si tu vytvarat svoj novy domov. Odbornici
v zahranic¢i sa Coraz cCastejSie vyjadruji, Ze treba presmerovat’ vyskumy ohl'adom psychosocialneho

130 Minority Rights Group International 1998. Zdroj: KOHLI, Ravi: Working to ensure Safety, Belonging and
Success for Unaccompanied Asylum-seeking Children. In: Child Abuse Review. Volume 20, Issue 5, s. 311-323.
2011. URL: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/car.1182/full
1 AHERN 2000, GOODMAN 2004. Zdroj: KOHLI, Ravi: Working to ensure Safety, Belonging and Success
for Unaccompanied Asylum-séhoeeking Children. In: Child Abuse Review. Volume 20, Issue 5, s. 311-323.
2011. URL: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/car.1182/full
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zdravia MBS z individualnych charakteristik deti na socialny priestor, ktory ich obklopuje.'** Tvrdia,
ze uspokojujuce prostredie Skoly, v ktorom si MBS moézu vytvarat’ priatel'ské putd a vzajomne
uskutoénovat’ aspon malé hodnotné ¢iny, tlmi tazkosti a neistotu, ktort musia znasat’. To dosvedcuju
aj rozhovory s MBS na Slovensku — ich odpovede na otazku, kedy zacali citit vacSiu istotu,
odzrkadlovali prave dolezitost’ Skoly ako prostredia, kde nadvdzuji najkvalitnejSie vizby: Ked som
zacal Skolu, spoznal som ludi. Videl som vela veci... Alebo: V Trencine som studoval taky tazsi odbor,
ale bolo to fajn... Boli super. Vsetci mi pomahali, nie iba ucitelky, aj Studenti. Aj riaditel’ v skole...
V skole som citil, ze vsetci su dobri. Pomdhali mi, aj moji spoluziaci, ked som mal problém...

Naopak, byvaly MBS, ktory z dovodu zdlhavého azylového konania nezacal chodit’ do koly a svoj
zivot na Slovensku doteraz travil v pobytovych taboroch, nenasiel zatial’ svoje zdzemie a nedostal ani
naznak odpovede na otazku o svojej budticnosti: Ni¢ nemézem. Toto nie je moja krajina. Nemozem
robit’ to, co chcem. Myslim, ze tu nemozem zit... Dlhodoby stres z neistého pravneho postavenia
a zaroven chybajica upokojujuca a kvalitnd socidlna siet’ vytvara kombindciu maximélne moznej
zataze na psychiku MBS. Doévody, preco ju nebolo mozné vytvorit v pobytovom tabore pre
uteCencov, reflektuje aj odpoved’ samotného respondenta: Myslia si, Ze sme rovnaki. Ale nikto nie je
rovnaky. Ked' som zil v Opatovskej, bol som rovnaky, nemysleli na to, ze som teenager. Spravali sa ku
mne tak ako k ostatnym. Ale ja som im povedal: Ja nie som taky isty ako ostatni. To, co potrebujem,
je, aby ste mi dali knihy a vzali ma na vylety. Pobyt s dospelymi ziadateI'mi o azyl zapricinil, ze
byvaly MBS vnimal sam seba (zrejme z relevantnych dévodov) len ako sucast’ jednej homogénnej
skupiny, kde nikto neprihliadal na jeho individudlne zaujmy. Zaradenie do skupiny dospelych
iadatel'ov o azyl, ktorym je zabezpetené v podstate len naplfianie zakladnych Zivotnych potrieb,
mohlo spdsobit’ pretrvavajiici pocit, ze on sam je len ¢len skupiny a bez stalej pozornosti osoby, ktora
by viiom videla jedine¢ného ¢loveka, nemohol rozvijat svoje schopnosti a socidlne zrucnosti. Je
zrejmé, Ze intenzivny vztah opatrovnikov a socidlnych pracovnikov k MBS je este vyznamnejsi
v pripadoch deti, ktoré nemaji zdzemie na Skole, kde by bol ich individualny rast podporovany §irSimi
vztahmi s okolim, s pedagégmi a vrstovnikmi. Naprick tomu, nech je situdcia MBS akakol'vek,
osobnost’” opatrovnika/poruénika alebo socialneho pracovnika ma byt ta, ktora da dietat'u potrebna
oporu a ,riadiace kolo zivota“(ako sa vyslovil jeden MBS, ma pocit, Ze prave to mu chyba). Klinické
stadie vo viacerych krajinach preukazali, ze ,,uzkostné stavy MBS mozu byt zmensené, ak maju deti
pocit, ze v ochrannej sieti vztahov je prinajmensom jeden spol’ahlivy dospely sprievodca ich Zivotom,
a ak maji v ramci tychto respektovanych vzt'ahov moznost premyslat nad tym, ¢o sa v minulosti
stalo, a davat’ tomu zmysel, ziskavat' vedomie o svojej vlastnej tllohe a posobeni v zivote tak, aby
vedeli, e mozu svojimi vlastnymi rozhodnutiami vyvazit bezmocnost'....“'** Takisto $tadie o MBS
v Londyne potvrdili, aké dolezité st ,,obyCajné* kazdodenné radosti, akymi je vychutnavanie ich
narodnych jedal, tizba byt s priatel'skymi l'ud’'mi pri aktivitach, ktoré st pre nich zdbavné a pltavé a
ktoré im davaju trochu svetla atlavy do ich velkych tazkosti. To vystihuje aj byvaly MBS
v odpovedi na otazku, ¢o potrebuju deti ako on, ked’ pridu na Slovensko: Musime sa s nimi hrat, dat

32 ROUSSEAU 1998. Zdroj: KOHLI, Ravi: Working to ensure Safety, Belonging and Success for
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im smiech, povedat, aby neboli smutni. Aby citili, Ze konecne mozu vsetko, co chcu. Inak povedané, ze
patria k nam.

3.4. HPadanie uspechu

Aby sme si lepsie predstavili, aky dolezity je doverny vztah s dospelym, ktory by bol pre MBS
odpovede na zlozité otazky minulosti, v predchadzajucej kapitole sme spomenuli, aké nadeje mohli
mat’ rodicia liciaci sa so svojim dietatom. Na tato predstavu mozno nadviazat,, ked” si uvedomime,
¢o si takyto rodi¢ pre svoje dieta asi zeld. Okrem bezpecia je to vel'mi pravdepodobne ziskanie
vzdelania a neskor dobré materialne zabezpecenie. Malolety si toho moze byt vel'mi dobre vedomy
a mat’ na pamiéti prianie rodiny, ktoré sa citi povinny naplnit. U nds eSte nemame moznost’ realizovat’
podobné vyskumy ako vo Vel'kej Britanii, kde sa potvrdilo, ze vic¢sina MBS, ktora zacala §tudovat’ na
vysokej Skole, sa na S$tudium sustredila viac ako Studenti, ktori vysli z domaceho prostredia,
individualnemu stadiu venovali dvakrat tol’ko Casu. My moézeme zatial pozorovat, Zze Gspech vo
vzdelavani je velmi dolezity pre byvalych MBS aj u nas: Ked' som prisiel na Slovensko, myslel som
si, ze budem Studovat Sest alebo sedem rokov a stanem sa lekarom. (Paradoxne, vyrok maloletého,
ktory pre dlhé azylové konanie eSte nezacal pravidelnt skolskt dochadzku). Vyrok toho ist¢ého MBS o
studiu v zahranici, kde isty Cas zil: Povedal som ucitelke, ze to vsetko uz viem. Mala ma velmi rada,
pretoze som sa snazil a vela som Studoval. Tuzba po dobrom vzdelani rezonovala u vSetkych MBS,
s ktorymi boli vykonané rozhovory — bud’ vo forme Zzelania dokoncit’ si $kolu maturitnou skaskou,
alebo pokracovat’ na vysokej skole, alebo vobec zacat’ Studovat’.

Schému ,,bezpecie-spolupatricnost-tispech nemézeme chapat’ v chronologickom poradi ako etapy,
ktorymi MBS prechadza postupne po prichode do novej krajiny. Navzajom sa prekryvaji
a ovplyviiuju, teda v pripade, Ze sa nedostatoéne napliia jedna z troch hlavnych potrieb, negativne
zasahuje do uspe$ného naplitania druhej. Presnejsie povedané, ak u MBS aj po dlhom &ase pretrviva
pocit neistoty vyplyvajici z pravneho statusu, ktory ziskal (¢i neziskal, ako sa to vezme), vplyva to na
jeho subjektivne prezivanie uspechu, ale aj objektivne dosahovanie vysledkov. To mozno potvrdit’ aj
tymito slovami: Trdpime sa pre obcianstvo a jazyk, je to velmi tazky jazyk. Trapime sa, rozmyslame
nad tym obcianstvom, ¢o bude s nasim Zivotom, ani sa mi z toho dévodu nechce ucit. Mame dost iloh.
Musim mysliet na to vsetko. Alebo: Styri roky tu uz Studujes a nevies, co bude s tebou. To je potom
velmi tazké, to mrzi. Ked pojdete do inej krajiny, Styri roky tam Studujete a neviete, co bude s vami,
tiez to citite. A mozno to dokladovat’ aj slovami odbornikov: ,,Vsetko, ¢o teraz moézeme potvrdit, je,
ze ak sme pomohli MBS nadobudnut’ pokoj a poriadok, preukazalo sa, ze prospievaju vo vzdelavani,
v praktickom aj socidlnom Zzivote. Za okolnosti predlzovaného stavu neistoty, ked’ nevedia, ako
nakoniec skonéia, je pre nich tazké pocitovat’ tispech bez ohl'adu na to, aké silnd je ich vora.«** Zda
sa vSak, ze vSetko, o mdzu ovplyvnit, robia najlepsie, ako vedia. Je vzdy vel'mi potesujuce vidiet’, ak
im k tomu nechyba sebaddvera, ktora uz akosi patri k dobrej voli: Ja som vsade dobre zil. Aj v skole,
aj na praxi. Ludia sa ku mne dobre spravaju. Viak som dobry. Ale nechvalim sa. A d’alej: Ja som
Sikovny. Zvladnem vsetko.

3% KOHLI, Ravi: Working to ensure Safety, Belonging and Success for Unaccompanied Asylum-seeking
Children. In: Child Abuse Review. Volume 20, Issue 5, s. 311-323. 2011. URL:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/car.1182/full
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3.5. O jedine¢nej funkcii opatrovnika v Zivote MBS

Existuju mnohé dovody, preco role opatrovnika/porucnika venovat’ velki pozornost. Napriklad aj
ten, ze bezpecnost’, spolupatri¢nost’ a uspech st navzajom podmienené faktory, ale len niektoré ich
aspekty maju v rukich MBS, mnohé d’alsie boli vlozené do riik profesiondlov. Dalsi dévod by mohol
byt’ aj ten, ktory sme spominali vysSie, ked’ sme hovorili o tom, Zze mnohé tzkostné zazitky MBS
mozu byt tlmené, prave ak je v ochrannej sieti vztahov MBS prinajmensom jeden spolahlivy dospely
sprievodca ich zivotom. Kto by mal byt touto postavou, akymsi ,,dobrym obrom* vo svete
odlicenych deti, ak nie opatrovnik/poru¢nik? Polemika je mozna, ale potom si treba postavit’ d’alsiu
otazku, kto sa ujme tohto vyznamného postavenia ak nie on? Mozno je skuto¢ne jedna vec, ako st
povinnosti definované zakonom, normou, smernicou, a druha, aké su poziadavky a tazby deti. Zrejme
ovela komplexnejsie, idealistickejsie, citovejSie... aké esSte? Nerealistické? Mozno. A mozno je
ulohou niektorych z nas priblizit’ sa k mladym I'ud’om, ktori maju ideél, prave idealom.
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4. Psychologické aspekty starostlivosti o maloletych bez sprievodu135

MBS predstavujii vzhl'adom na svoje predmigracné, migracné a postmigraéné skusenosti jednu
z najzranitelnejsich skupin, ¢o je d’alej znasobené faktom, ze rdzne traumatizujlce a zat'azové situacie
musia vo velmi mladom veku zvlidat bez podpory a pomoci dospelych. Stidie venované MBS
potvrdzujl, Ze tato skupina migrantov Celi pocas svojho zivota mnohym vyzvam a zatazi, ktoré sa
vztahuju nielen na samotni migraciu, ale aj na skusenosti z krajiny pdvodu a nasledne v prijimajucej
krajine. Mnohi MBS prichddzaji z krajin postihnutych vojnovymi konfliktami ¢i diktatorskymi
rezimami, pred ktorymi utekajii zo strachu pred perzekuciou ¢ muéenim. Casto st svedkami (alebo
obetami) nasilia, smrti svojich rodinnych prislusnikov, straty rodinného majetku a pod. Po prijati
tazkého rozhodnutia opustit’ svoj domov nasledne absolvuji narocni cestu do ciel'ovej krajiny, pocas
ktorej neraz zazivaji zl¢é zaobchadzanie zo strany ich sprievodcov a prevadzacov. Takéto skiisenosti
vyznamne zvyS$uju riziko vzniku psychosocialnych tazkosti, Co potvrdzuje aj zahrani¢na literatura
popisujiica vysoku prevalenciu emocionalnych problémov u maloletych utecencov nielen bez
sprievodu, ale i u tych, ktori migrujui s rodinnymi prislusnikmi (Derluyn, Broekaert, 2008). Empirické
studie, ktoré by boli Specificky zamerané na psychické zdravie ¢i problémy MBS, st vsak dost’
zriedkavé a v naSich podmienkach absentuju Uplne. Doterajsie zahraniéné vyskumy identifikovali
rozsiahle emocionalne a vyvinové problémy u MBS, problémy so spravanim, poruchy spanku
a pozornosti, no¢né mory, depresie, uzkost’, posttraumatickt stresovii poruchu (PTSD), somatické
symptomy, agresivitu, demotivaciu, nizke sebavedomie, pocity viny, zavislosti, suicidalne spravanie,
psychozy ¢i delikventné spravanie (Batista Pinto Wiese, Burhorst, 2007; Jeppson, Hjern, 2005).
Stidia autorov Derluyna, Broekaerta a Schuytena (2008) taktiez preukazala, e pravdepodobnost
vzniku vaznych az vel'mi vaznych symptomov tizkosti, depresie a PTSD je u MBS az pétkrat vyssia
nez udeti, ktoré migruju v sprievode rodi¢ov alebo inych rodinnych prisluinikov. Specifickost
situacie maloletych bez sprievodu spociva prave v ich odluceni od rodiny. Pritomnost’ rodi¢ov alebo
dospelych pribuznych mdze totiz pdsobit’ ako zdroj socidlnej opory a vyrazne zmiernit' negativne
prezivanie stresu spojen¢ho s migraciou, preto je separacia vyznamnym rizikovym faktorom vzniku
psychosocidlnych tazkosti. Socidlna opora dospelych moze pre deti fungovat ako .,ndraznik* pri
prezivani stresu a traumatickych skisenosti.

4.1. Rizikové faktory u maloletych bez sprievodu

Medzi hlavné rizikové faktory vzniku psychosocialnych problémov u MBS patria predovsetkym
viacnasobné straty, ktoré vyznamne ovplyviiuju subjektivne vnimanie psychickej pohody a kvality
zivota. MBS stracaju v dosledku predmigracnych udalosti (napr. ozbrojeny konflikt) a migracie svoju
rodinu, priatelov a socialne zazemie, priCom narusenie socialnych sieti v mladom veku predstavuje
vyznamné riziko naruSenia fyzického, intelektudlneho, psychického, kultarneho i socialneho vyvinu.
MBS stracaju pocit bezpecia, perspektivu buducnosti a v dosledku relokacie je narusena aj ich identita
a zauzivany sposob Zivota, ktory ich ukotvoval v uréitom Zivotnom ramei. V obdobi adolescencie,'*®
ked sa formuje skupinova, individualna i ,filozoficka“ identita, znamena strata rodinnych
a socialnych vézieb narusenie institucionalneho ramca, prostrednictvom ktoré¢ho sa mladi ludia
socializuju do rol, ktoré maju na seba preberat’ v dospelom veku (Eisenbruch, 1998).

133 Autorkou tejto kapitoly je Alena Chudzikova

13¢ yacsina MBS, ktori prichadzaju na izemie Slovenskej republiky, sii adolescenti.
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Traumy zazité¢ v detstve vedu k mnozstvu psychickych zmien, ktorych néasledky mozu trvat az do
dospelosti. Terr (2003) rozliSuje dva typy traumy, typ I predstavuje jednotliva traumatizujicu udalost’,
zatial’ o typ II je dlhodobou sériou traumatizujicich udalosti. U MBS mézeme hovorit’ skor o traume
typu 1I, apreto by bolo vhodnejSie pouzivat' vich pripade skor pojem traumatizacia ako proces
anie trauma ako jednotliva udalost. Prezitie traumy modze u traumatizovanych osob spdsobovat’
emocionalnu nestabilitu trvajucu az niekolko rokov (Silove, 2004), a to za predpokladu, ze trauma
predstavuje jednotlivil udalost’, ktora je ukoncena. V pripade MBS vsak ide o traumatizaciu, ktora nie
je ukoncena ani po prichode do prijimajucej krajiny. Postmigraéné sktsenosti mozu byt a Casto su,
porovnatelnym stresorom ako tie predmigracné, kedze MBS nemaji perspektivu bezpeénej
budtcnosti. K sekunddrnej traumatizacii moéze dochadzat tiez vramci azylového konania
(pohovory, zistovania, nedovera a spochybiiovanic MBS zo strany Statnych institucii) a jej roznych
aspektov, akymi st napriklad podmienky byvania v azylovych zariadeniach, ¢asté premiestiiovanie
MBS z jedného zariadenia do druhého a nasledne nemoznost’ vytvorit’ si pevné vizby, pravna neistota
a podobne. Ako vsSak uvadza Silove (2004) na zéklade svojich empirickych vyskumov, podmienkou
nadobudnutia psychickej pohody po traumatizacii u uteCencov je pritom prave zivot v stabilnom
prostredi a istota.

Ako je uvedené vyssie, fakt, ze MBS su v tzv. bezpeénej krajine, neznamena, Zze uz nie st vystaveni
ziadnej d’alSej traumatizacii, aj ked’ ide o kvalitativne odlisny typ. Po pociatocnej ul'ave z prichodu do
bezpecnej krajiny nastupuje roz¢arovanie z neznamej spolocnosti, inak fungujucich pravidiel a bariér
(jazykova, kulturna, socialna), ktoré je t'azké prekonavat’ aj vzhl'adom na nie celkom otvorené postoje
véacsinovej spolocnosti k cudzincom. Nezname prostredie nepontika zdroje opory, z ktorych by mohli
Cerpat’ tak, ako to robili v krajine povodu; takato neistota ¢asto vedie k stiahnutiu sa do svojho vnutra
alebo, naopak, k antisocialnemu spravaniu (Eisenbruch, 1998). MBS sa snazia udrzat rovnovahu
medzi zachovanim si svojej povodnej identity a prispdsobenim sa fungovaniu novej spolo¢nosti.
Vzdavanie sa prvkov vlastnej identity a prijimanie novych, ktoré moézu byt casto v rozpore s ich
dovtedajsimi presvedCeniami, moze byt vel'mi naro¢né a spésobovat’ MBS tzv. akulturaény stres.
Ten moze byt do znaénej miery zmierneny, ak jednotlivec nadobudne pocit kontroly nad vlastnym
Zivotom, Co vSak v novej, neznamej krajine, nie je jednoduché. Schopnost’ postarat’ sa sam o seba
a byt sebestacny dava jednotlivcovi pocit kontroly azaroven posiliiuje kapacity MBS zvladat
naro¢nu situaciu. SebestaCnost’ tiez prispieva k pozitivnemu sebaobrazu a sebahodnoteniu, o
nasledne priaznivo ovplyviiuje aj Sance MBS na Uspesné uplatnenie a integraciu (Raghallaigh,
Gilligan, 2010). Eggerman a Panter-Brick (2010) zistili, Ze zavislost’ od finan¢nej pomoci od inych
l'udi je napriklad pre afganskych muzov a chlapcov vel'mi signifikantnym zdrojom stresu. Rozhovory
s afganskymi muzmi odhalili, ze v pripadoch takejto odkazanosti na pomoc inych nastupujii pocity
socidlnej nedostatocnosti a marginalizéacie, o sa prejavilo aj vo vyjadreniach typu ,,smrt’ je pre mila
lepsia ako toto.“ Z predchadzajucich vyskumov je zrejmé, Ze na Slovensku maju MBS skor pocit
zavislosti od pomoci inych, ¢o akceptuju vel'mi tazko. Vnimanie nedostato¢nej kontroly nad situaciou
vSak u MBS suvisi aj sich pravnym statusom. Ako ziadatelia o azyl nemaji prakticky Zziadne
moznosti ovplyvnit rozhodnutia prislugnych institucii &i dizku trvania azylového konania. Podobna je
situacia tych MBS, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana — tento typ ochrany sa poskytuje na
jeden rok, pri¢om jeho predizenie na d’alsi rok nie je zaruéené. Doplnkova ochrana i tolerovany pobyt,
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ktory sa MBS na Slovensku tiez udeluje, zaroven poskytuju velmi maly priestor na to, aby MBS

rozvijali svoje kapacity a stavali sa sebestaénymi."*’

4.2. Diagnostika traumatizacie u maloletych bez sprievodu

4.2.1. Zistovanie miery traumatizacie MBS

Personal prichadzajuci do styku s MBS by mal venovat dusevnej stranke ich situacie velka
pozornost. Hoci v pripade profesionalov bez psychologickej kvalifikacie nemusi ist priamo
o diagnostiku, zabezpecenie psychickej pohody je v pripade MBS nevyhnutné, ked’ze je to podla
nasho nazoru princip, ktory by sme mohli zahrnut' pod koncept najlepsieho zaujmu dietata.
Psychologicka starostlivost by mala byt MBS dostupna od uplného zaciatku ich pobytu na
Slovensku, pricom kI'i¢ovym by malo byt uvodné zistovanie miery ich traumatizacie. Domnievame
sa, e vhodnou metodou takéhoto zistovania je hibkovy rozhovor s maloletym, ktory by mal byt
vykonany bezprostredne po jeho umiestneni v niektorom zo zariadeni pre MBS. Rozhovor by mala
viest’ osoba, ktora je poverena starostlivostou o MBS, teda opatrovnik/cka, socialny pracovnik/cka,
vychovavatel/ka, ¢i psycholog/icka, a pritomny musi byt’ i kvalifikovany tlmo¢nik. Je vSak nutné
poznamenat’, ze dostupnost’ kvalifikovanych tlmo¢nikov z mnohych jazykov je na Slovensku
problematicka. Pred samotnym zacatim rozhovoru by mal byt MBS objasneny jeho vyznam s
dorazom na na§ zaujem pomoct’ mu v jeho naroénej situacii. Osoba veduca rozhovor by mala k MBS
pristupovat’ trpezlivo a citlivo a nenttit’ ho hovorit’ o témach, o ktorych hovorit’ nechee, ked’ze i to ma
svoju vypovednt hodnotu — diet'a tym naznacuje, ktoré témy su preitho problematické. Pozornost’ by
sa mala sustredit’ na vyjadrenia nielen o vnitornom prezivani, ale i o telesnych pocitoch, napriklad
bolestiach hlavy, chrbtice, nechutenstve, problémoch so spankom, travenim a podobne, ktoré mézu
signalizovat’ depresivne alebo tzkostné stavy. Samozrejme, vSetky takéto symptomy by mali byt
posudzované v kontexte dalSich vypovedi MBS. Rozhovor by teda mal byt zamerany aj na
predmigracné a migracné skusenosti, rodinné vztahy a odlicenie od rodiny, a tiez perspektivy do
buducnosti.

Odporicanie:
Rozhovor zamerany na zistovanie miery traumatizacie MBS by mal byt vykonany bezprostredne po
jeho umiestneni v niektorom zo zariadeni pre MBS.

Zasady vedenia rozhovoru:
- pritomnost’ timo¢nika,
- trpezlivy a citlivy pristup,
- objasnenie ucelu rozhovoru, zdoraznenie ciel’a, ktorym je pomoc a podpora MBS,
- akceptacia vypovedi MBS, nespochybiiovanie ich pravdivosti ¢i autenticity,
- aktivne poctvanie a prejavenie zaujmu o MBS

Témy rozhovoru:
- predmigraéné skusenosti — kazdodenny zivot v krajine povodu,
- migracné skiisenosti,

137 Napriklad MBS, ktori majii doplnkovii ochranu alebo tolerovany pobyt a zéroveii $tuduji na strednej Skole,
nemdzu vzhl'adom na svoje pravne postavenie pracovat’ ako brigadnici popri §tadiu na strednej kole. Casto si
teda musia vybrat’ medzi §tidiom a zamestnanim.
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- sGcasné prezivanie — pohl'ad MBS na jeho sucasnu situaciu, telesné a dusevné pocity,
- perspektiva budiicnosti.

4.2.2. Vplyv kultirneho kontextu na preZivanie emocionalneho stresu

Psychicka pohoda MBS musi byt posudzovana vel'mi kontextualne, predovsetkym s dérazom na ich
odlisné kultirne pozadie a Specifické predmigraéné a migracné skusenosti. Podla dostupnych
informacii vSak na Slovensku absentuje pristup, ktory by zvazoval kultirnu odlisnost’, hoci Kleinman
(1977) zdokumentoval vyznamny vplyv kultirneho kontextu na prezivanie emocionalneho stresu uz
v sedemdesiatych rokoch 20. storo¢ia. V suCasnosti dominuje tzv. zapadny pristup k stresu
a psychickej zatazi, ktory je univerzalisticky'*® aneberie do uvahy kontextudlnu 3pecifickost
klientov. Lazarus et al. (1985) definuju stres ako Specificky vztah medzi jednotlivcom a prostredim,
ked” jednotlivec vnima podnety z prostredia ako zatazujlice, presahujice jeho moznosti zvladania
a ohrozujice jeho kvalitu Zzivota a psychické zdravie. Za efektivne sa povazuju predovsetkym
stratégie zvladania stresu orientované na problém, teda konstruktivne riesenia. Naopak, stratégie ako
psychicka i konativna nezaangazovanost’, teda akoby nepripustanie si problému, sa povazuju za
neefektivne (Carver, Scheier, Weintraub, 1989). V pripade klientov s odlisnym etnokultirnym
pozadim vsak takéto chépanie stresu a stratégii zvladania zataze nemusi nevyhnutne vystihovat’ celt
hibku a $irku ich prezivania. Pre profesionalov pracujiicich s MBS moZe byt’ velmi naro¢né prekonat
svoje kultirne zvnutornené interpretacie prejavov prezivania psychickej zataze, kedze prevazna
vicsina poznania z tejto oblasti pochadza prave z tzv. zapadného prostredia. Tak napriklad, ako by
sme interpretovali nedostatok energie a pasivitu? Pravdepodobne ako priznaky depresie, vyhybanie sa
oénému kontaktu, ako socialnu fobiu a presvedCenie, ze niekoho posadli zli duchovia, ako
schizofréniu alebo paranoju. Klienta, ktory by sa dotykal svojho terapeuta alebo socialneho
pracovnika a pytal by sa ho osobné otdzky, by sme nazvali dotieravym, hoci méze ist’ jednoducho
o kultarne rozdiely vo vyznamoch, ktoré pripisuju telesnej blizkosti a osobnému priestoru (Andary,
Stolk, Klimidis, 2003).

Kultirne rozdiely v prezivani stresu potvrdili tiez antropologické Sstudie skumajice nezapadné
spolo¢nosti a zistili, ze rozne kultiry pomentvaji a prezivaji stres rozne. Napriklad Kambodzania,
ktori prezili kambodzski genocidu, hovorili otom, ze ,privela myslia“ alebo o ,kambodzskej
chorobe®, a presidlenci z Mozambiku hovorili o posadnutosti duchmi (Eisenbruch, 1991). Vyjadrenia
o neustalom premyslani sa objavovali aj vo vypovediach MBS na Slovensku. Kulttra teda ovplyviuje
spdsob, akym je prezivanie stresu vnimané a vyjadrované, vytvaraji sa tzv. idiomy stresu, teda subory
symptomov, ktoré sa spolu objavuju v popisoch prezivania stresu, atieto idiomy sa v réznych
kultarach lisia (Rogler, 1993). Je samozrejmé, Ze nie vSetci prislusnici danej kultiry prezivaju stres
a zat'az identickym spdsobom a ze neexistuju ziadne intrakultirne rozdiely. Je tiez zrejmé, Ze personal
prichadzajuci do kontaktu s MBS neméze poznat’ spdsoby prezivania stresu a zat'aze vsetkych kultuar.
Dolezité je vsak to, aby MBS boli povazovani za spol'ahlivych informatorov o ich psychickom svete,

138 Univerzalisticky pristup k duSevnému zdraviu neberie do avahy kultarne rozdiely a vychadza z predpokladu,
ze Tudia zroznych kultdr prezivaju psychické tazkosti a poruchy rovnako, ateda vyzaduji aj rovnaky
terapeuticky postup, ktory je ukotveny v tzv. zapadnych interpretaciach (pojem ,,zapadny* zahfiia Eurdpu,
Severnii Ameriku a Australiu). Protikladom k takémuto pristupu je partikularizmus, ktory, naopak, zdoraznuje
ulohu kultary pri interpretacii a prezivani psychickych problémov, avsak predpoklada, Zze terapeut nedokaze
tieto rozdiely zachytit. Uprostred stoji transcendizmus, ktory presadzuje koncept kultirne kompetentnych
terapeutov a poradcov, ktori su citlivi na kultirne rozdiely a dokdzu rozvijat’ svoje schopnosti smerom
k otvorenému multikultirnemu poradenstvu (La Roche, Maxie, 2003).
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hoci ,,ndm zo Zéapadu® sa ich interpretdcie mézu zdat' nepochopitel'né az surredlne (Miller, et al.,
2006).

Odporucanie:

Personal, ¢i uz ide o socialnych pracovnikov a pracovnicky, vychovavatel'ov a vychovavatel’ky alebo
psychologov a psychologicky, by si mal zachovat’ otvorenti mysel’ pri diskutovani s MBS, prijimat’
ich vypovede ako autentické svedectva ich vnttorného prezivania a nehodnotit’ ich z toho ,,nasho*
eurdpskeho pohladu.

4.2.3. Interpretacia prezivania MBS

Problematickym bodom diagnostiky stresu a traumatizacie u MBS je na Slovensku nedostupnost’
kultirne citlivych diagnostickych nastrojov, ktor¢ by nemali vychadzat' zo zapadnych kritérii. MBS
pri interpretacii svojho prezivania a zvladani stresu a zat'aze erpaju z kultarnych vyznamov, ktoré st
im zname, a preto su pristupné ich vnimaniu. Aplikéacia zapadnych pristupov k interpretacii prezivania
u MBS moéze viest’ k dezinterpretaciam, k liecbe problémov, ktoré nemaju, a v kone¢nom dosledku
moze byt takyto pristup kontraproduktivny a méze pdsobit’ ako d’alsia traumatizacia, ked’ pripisujeme
MBS prezivanie, ktoré nemajt, aby sme ich vedeli definovat’ ,,naSimi* kategériami, ktoré s nam
zname. Takymto dezinterpretaciam sa da vyhnut' citlivym pristupom, reSpektom integrity kazdého
jednotlivca a ziskavanim informacii od samotnych MBS. Ako priklad citlivého pristupu
a reSpektovania integrity a zaroven rizika vyvodzovania mylnych zaverov, ktoré by mohli mat
potencialne nebezpecné nasledky, uvadzame pripad kambodzskej zeny Ros, ktora bola klientkou Dr.
Eisenbrucha (Eisenbruch, 1991):

Mlada Kambodzanka v USA Ros sa od poérodu jej najmladSicho syna

trapila a mala znepokojujtce sny, v ktorych videla hrézostrasné postavy,

ktoré jej prikazovali, aby ublizila svojmu synovi. Cnelo sa jej za rodinou,

ktora ostala v Kambodzi, Casto plakavala astazovala sa na vypadky

pamite, dychavi¢nost abrnenie v koncatinach. Nasledne jej bola

diagnostikovana posttraumaticka stresova porucha a poporodna depresia

s psychotickymi znakmi a predpokladalo sa, ze moze tyrat’ svojho syna,

ktory jej mal byt preto odobrany.

V rozhovore s Dr. Eisenbruchom, ktory prebiehal v jej rodnom jazyku, sa

tiez stazovala na kambodzskych duchov prichadzajucich cez strop jej

bytu. Ako sa vSak vtomto rozhovore ukdzalo, spominané symptémy

suviseli s nedodrzanim tradiéného postupu pri porode, z toho dévodu sa

obavala o bezpecnost’ svojho syna. Ros si vyziadala navstevu tradiéného

kambodzského lieCitela kruu, ktory ju diagnostikoval v stulade sich

kultirnymi zvykmi a pouzil tiez tradi¢né metody lie¢enia (napr. magicky

amulet na vyhnanie zlych duchov ¢i vytvorenie ochrannej znacky okolo

domu ako ochranu proti itokom zlych duchov). Po tejto intervencii Rosine

sny 1ifyzické symptomy prestali azacala sa citit' bezpecnejSie aj vo

vlastnom dome.

Podobny je aj pripad Samuela, mladého muza z Nigérie, ktory pricestoval do Australie po tom, ¢o
jeho otec abrat tragicky zahynuli v prestrelke medzi dvoma stperiacimi politickymi stranami

v Nigérii (Andary, Stolk, Klimidis, 2003):
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Samuel navstivil lekéra, pretoze trpel silnymi bolestami, horicavou v
hlave a pocitom, ze vnutri hlavy sa mu hmyri hmyz. Tieto symptomy sa
objavili po tom, ¢o pred Siestimi mesiacmi zacal §tudovat’ za elektrikara,
aby mohol zabezpecit svoju rodinu (nezamestnanu matku a mladsiu
sestru). Samuel citil velky tlak a zodpovednost, aby nezlyhal. Tieto
priznaky mu vSak komplikovali §tadium, pretoze sa nevedel na ni¢
sustredit’ a problémy mu robilo aj ¢itanie a vnimanie textu. Uvazoval nad
tym, ¢i takyto zivot ma vobec zmysel. Samuelovi napadla myslienka, ze
pri¢inou jeho tazkosti by mohla byt kliatba, ktorGi nantho mohla uvalit
niektora suseda.

Pri diagnostike sa zvazovali nasledujuce diagnézy: velka depresivna
porucha, uzkostna porucha, somatoformna porucha, afektivna porucha
s psychotickymi prvkami, schizofrénia a kognitivna porucha s Gizkost'ou
a depresiou. Nasledne mu bola naordinovand farmakologicka lie¢ba
antidepresivami, ktora vSak ani po troch mesiacoch nepriniesla zelany
efekt a Samuel liecbu prerusil. Nasledne vyhladal pomoc tradi¢ného
lieCitel'a, aby zrusil kliatbu, o ktorej bol presvedceny, ze bola nanho
uvalena. Po tejto intervencii priznaky zmizli, Samuel dokoncil svoje
vzdelavanie a aktivne sa zapojil aj do dobrovolnickeho charitativneho
programu.

Z tychto pripadov je zrejmé, ze zapadny sposob liecby nemohol byt ucinny, pretoze nereSpektoval
kultarne Specifické interpretacie prezivania klientov, ateda ani ich ocakdvania ohladom liecby.
Namiesto toho ich ,vtesnali“ do kategoérii vhodnych pre zapadni civilizaciu, ktoré implikuja
$pecificky spdsob intervencie zahinajici farmakologicku liecbu i zna¢ne radikalne postupy, akym je
napriklad odobratie dietata. Az tradi¢ni lieCitelia im poskytli pomoc, ktora bola kultirne vhodna,
ateda aj Gi¢inna. Chung a Kagawa-Singer (1995) taktiez potvrdili, 7e utetenci z juhovychodnej Azie
pouzivaji odlisné nazvoslovie na oznacovanie psychickych problémov. Depresiu napriklad nazyvaja
problémami so spankom, jedenim, pocitmi Unavy, podrazdenosti, bolestami hlavy, chrbtice alebo
traviacimi problémami. Kultirne podmienené je aj porozumenie emocionalneho prezivania.
V zapadnych kultarach st emocie vnimané ako vysostne intrapersonalna, teda osobna, individualna
zalezitost, zatial’ co nezapadné kultury kladu vacsi doraz na komunitu a interpersonalne vzt'ahy aj pri
individualnom prezivani emocionalnej zataze. Preto je napriklad v niektorych azijskych kulturach
preferovanym spdsobom terapie potlatovanie emocionalnych prejavov anie ich analyza, aby
jednotlivec neprenasal svoje tazkosti na komunitu. Unas je to naopak, jednotlivei st casto
povzbudzovani k vyjadrovaniu a analyzovaniu svojich emocii aj na ukor ich blizkych (Andary, Stolk,
Klimidis, 2003). Aplikacia zapadného modelu rieSenia emocionalnych problémov na azijského klienta
by teda mohla spdsobit’ eSte va¢si emocionalny stres. Taktiez smutok alebo utiahnutost’ sa v nasich
podmienkach povazuje za zvlastny, az patologicky jav, zatial' co napriklad v Irane su smutné osoby
povazované za Tudi s vntitornou hibkou (Good et al., 1985). Ani budhizmus nevnima depresiu alebo
melancholickt naladu negativne, ale ako prirodzenu sucast’ zivota a prirody (Obeyeskere, 1985).

V zdujme zabranenia sekundarnej traumatizacii je diagnostika psychického stavu MBS nesmierne
dolezitad hned’ v pociatocnych fazach ich pobytu na Slovensku, avSak je nutné neprecefiovat’ klasické,
zapadné diagnostické nastroje a spol'ahnut’ sa, naopak, na autenticku vypoved’ samotného maloletého
otom, ako sa citi aco preziva. Pri takomto rozhovore je, samozrejme, nevyhnutna pritomnost
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kvalifikovaného tlmoc¢nika, ktory je schopny tlmocit’ aj kultirne vyznamy. Okrem toho, ze takymto
sposobom je mozné predchadzat’ problémom spojenym s aplikaciou zapadnych pristupov k rieseniu
psychickych tazkosti, ktoré sme mali moznost’ vidiet’ na vyssie uvedenych prikladoch Ros a Samuela,
mozeme tieZ obmedzit’ nedorozumenia a napitie medzi klientom a poskytovatel'om starostlivosti (¢i
uz je to socialny pracovnik, psycholog, vychovavatel' alebo opatrovnik), ktoré vyplyvaju zich
odlisnosti a mozného vzajomného neporozumenia (Lee, 1996).

4.3. Podpora maloletych bez sprievodu na ceste k odolnosti

Prave vzhl'adom na $pecifick(l zraniteI'nost’ a mimoriadne naro¢nu situaciu treba hl'adat’ spdsoby, ako
umoznit’ MBS najst’ cestu k odolnosti a zvladaniu zat'aze, pricom sa domnievame, ze tato tloha by
mala byt v kompetencii personalu, ktory je povereny starostlivostou o MBS, teda opatrovnik/cka,
socialni pracovnici a pracovnicky a vychovavatelia a vychovavatelky v detskych domovoch
a azylovych zariadeniach. Odolnost’ mézeme definovat’ ako dosiahnutie emocionalnej rovnovahy aj
napriek posobeniu stresora (Betancourt a Khan, 2008). Predpokladom dosiahnutia odolnosti je
podporné fyzické a emocionalne prostredie, ktoré je v pripade MBS v dosledku nitenej migracie
vyrazne narusené, dalo by sa povedat, ze az zniCené, a preto by malo byt ulohou vyssie uvedenych
profesionalov pokusit’ sa vytvorit’ takéto podmienky. Vzt'ah podpory s aspon jednym dospelym moéze
poméct’” MBS pri vyrovnavani sa sich naro¢nou Zzivotnou situdciou, ako to preukdzali Annan
a Blattman (2006) v §tadii ugandskych deti, ktoré prezili vojnovy konflikt. Tie deti, ktoré mali
sudrzné rodiny asocidlnu oporu, lahSie zvladali emociondlnu a psychickil zataz spdsobenit
traumatickymi zazitkami vojny. Velky vyznam teda v starostlivosti o MBS nadobuda socidlna opora,
ktord im moéze poskytnit’ predovsetkym personal, ktory s nimi prichadza do kontaktu kazdodenne.
Treba vsak rozliSovat’ jednotlivé dimenzie socialnej opory (Sherbourne a Stewart, 1991):

- inStrumentalna opora poskytuje pomoc pri vykonavani nevyhnutnych uloh;

- informac¢nd opora zahffla poskytovanie informacii a poradenstva pri Uspesnom

vykonavani kazdodennych uloh;
- emociondlna opora poskytuje starostlivost’ a emocionalna Gtechu.

Da sa povedat, Ze na Slovensku sa v starostlivosti o MBS kladie doraz predovsetkym na prvé dve
dimenzie socidlnej opory, zatial’ o emociondlna opora je do zna¢nej miery zanedbavana aj vzhl'adom
na vytazenost personalu a celkové nastavenie systému socialnej starostlivosti. Institucionalna
starostlivost, ktora je zalozena na poskytovani nielen zakladnej starostlivosti, ale aj emocionalnej
opory, vSak mdéze vyznamne napoméhat’ zvladaniu zat'aze u MBS tym, ze funguje ako ,,naraznik* pri
posobeni zatazovych situacii (Wolff, Fesseha, 1998; Cohen, McKay, 1984). Vnimanie dostupnosti
socialnej (emocionalnej) opory ovplyviuje spdsob, akym jednotlivec vyhodnocuje zatazovu situaciu
a svoje schopnosti zvladnut' ju. MBS, ktori by teda mali dostato¢ni oporu vo svojom okoli, by
napriklad pozitivnejsie hodnotili svoje schopnosti zvladat’ naro¢né situacie.

4.4. Uloha a moZnosti poskytovatelov starostlivosti
Osoby, ktoré st zdrojom socialnej (emocionalnej) opory moézu MBS napomahat’ zvladat' zatazové
situdcie viacerymi spdsobmi, napriklad poskytnutim alternativnych interpretacii situacie alebo

stratégii zvladania (s odvolanim sa na skusenosti inych MBS), ¢i zameriavanim pozornosti na
pozitivne aspekty situacie a ich Zivotov. Dalsimi sposobmi, ako poskytovat’ socialnu oporu, moze
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byt napriklad prejavenie aktivneho zidujmu o maloletého, spoluticasti a empatie, reSpektovanie
jeho autonémie, ocenenie jeho snahy o zvladnutie situacie a podobne.

Odporucanie:
Pri starostlivosti o MBS by sa mal klast velky doraz na poskytovanie emocionalnej opory a
nadvdzovanie vztahov dovery medzi MBS a persondlom poverenym starostlivostou o nich
prostrednictvom dodrziavania nasledujticich principov:

- zameranie pozornosti MBS na pozitivne aspekty ich situacie,

- prejavenie aktivneho zaujmu o MBS,

- prejavenie spolutiCasti a empatie,

- reSpektovanie MBS ako plnohodnotnej bytosti,

- vyjadrenie ocenenia snahy MBS o zvladnutie situacie,

- poskytnutie dostato¢nych moznosti na praktizovanie kultirnych a ndbozenskych tradicii,

ak si to MBS zela.

4.4.1. Vyznam kultiry, viery a naboZenstva pri zvladani naro¢nych situacii

Poskytovatelia starostlivosti o MBS by pri poskytovani socidlnej opory svojim klientom nemali
podceniovat’ vyznam kultirnych zdrojov pri zvladani naro¢nych situacii. Ukazalo sa, ze
udrziavanie kultarnych zvykov, tradicii a ritualov byva MBS vnimané ako vyznamny zdroj sily pri
vyrovnavani sa so svojou situaciou. Moznost’ zachovavat’ rozne aspekty kultiry zabezpecuje MBS
ur¢ita kontinuitu medzi zivotom v krajine povodu a novym zivotom v neznamej spolocnosti. Hsu,
Davies a Hansen (2004) napriklad priniesli zaujimavé zistenia o MBS z Kambodze, ktori boli
presidleni do Australie a USA, pricom niektoré z deti boli umiestnené do pestinskej starostlivosti
kambodzskych rodin a in¢ do starostlivosti americkych a australskych rodin. Ukazalo sa, ze deti, ktoré
boli v americkych alebo australskych rodinach, a teda nemali pristup k svojej tradi¢nej kulttre, citili
urcity tlak, aby sa vzdali svojej kultarnej identity a mali signifikantne vacsie problémy s adaptaciou
na novu zivotnu situdciu, psychicky zotrvavali v minulosti a pretrvavali u nich vel'mi silné spomienky
na traumatizujuce udalosti z krajiny povodu. Nostalgicka Casova orientacia je pritom spojena
s vyraznejSimi prejavmi depresie. Na druhej strane, deti v pestinskej starostlivosti kambodzskych
rodin hodnotili moznost praktizovat’ svoje kultirne tradicie vel'mi pozitivne. K tomu tiez patri
moznost’ hovorit’ svojim rodnym jazykom a praktizovat’ nabozenstvo, ktoré taktiez méze nadobudat
funkciu mosta medzi novym a starym zivotom. Viera a naboZenstvo zostava pre mnohych MBS
jednym z méla stabilnych prvkov v ich Zivotoch aj napriek ostatnym turbulentnym zmendm. Viera
v boha im ziroveni umoziuje pripisovat udalostiam uréity zmysel a vyznam (bozi zamer), vd’aka
¢omu sa menej zamyslaju nad negativnymi skisenostami a nepatraju po pricinach (Goodman, 2004).
Orientacia na kultrne zvyky a ndbozenstvo tak moéZze znizovat negativne dopady roznych strat
(rodiCov, priatelov, zazemia atd’.) (Raghallaigh, Gilligan, 2010). MBS by preto mali mat’ ¢o najviac
moznosti praktizovat svoje nabozenstvo a kultarne tradicie apri posudzovani rozsahu tychto
moznosti by sa malo vychadzat’ z preferencii ich samotnych.

4.4.2. Uloha zmysluplnych aktivit pri prekonavani zat'aZovych situacii

Zmysluplné aktivity taktiez posobia ako protektivny faktor pri prekondvani zatazovych situécii.
K takymto aktivitim moézeme v pripade MBS zaradit' predovsetkym jazykové vzdelavanie a
pravidelna skolska dochadzku, ktora je hlavne v pripade MBS ziadajucich o azyl starSich ako 16
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rokov problematickd. Po podani ziadosti o azyl st MBS umiestneni v azylovom zariadeni, a ak maji
16 rokov aviac, nevztahuje sa na nich povinna Skolska dochadzka a pocas azylového konania
vacsinou nenavstevuju ziadne Skoly. Vzdelavanie by im vSak vyrazne pomohlo pri rozvijani
schopnosti potrebnych pre samostatny zivot, co by mohlo zvysit' ich pocit kontroly nad situdciou,
a teda aj pozitivne ovplyvnit’ hodnotenie situacie ako celku.

Raghallaigh a Gilligan (2010) identifikovali u MBS stratégiu zvladania stresu, ktord sa méze zdat’
v istom zmysle paradoxna — potlac¢anie emoécii a vyhladavanie rozptylenia. Ako bolo spomenuté
vyssie, hovorenie o probléme a analyzovanie emocii nie je stratégia, ktora je nevyhnutne efektivna vo
vsetkych kultarach. Mnohi MBS nehovoria o svojich pocitoch a predchadzajucich skusenostiach
jednak preto, ze sa chetl vyhnut' neprijemnym pocitom a mySlienkam spojenym s tymito udalost'ami,
ajednak to moéze shvisiet skultGrnymi normami a pravidlami ohladom odhalovania svojho
vnutorného prezivania pred cudzimi 'ud'mi. Preto by sme nemali MBS nutit' do rozhovorov, ale
ponechat’ im vlastny priestor na vyjadrenie. Emociam sa mozu vyhybat aj vyhladavanim aktivit,
ktoré dostatocne zamestnavaju ich mysel’, a tak maji menej Casu citit’ sa osameli alebo sa trapit’ nad
svojou situaciou. MBS sa snazia takymto myslienkam vyhybat’ predovsetkym preto, Ze nie st schopni
zmenit' svoju situdciu. VolnoCasové aktivity preto mézu sluzit ako vhodny ndstroj zmiernenia
negativnych emocii, hoci je nutné poznamenat’, ze detské domovy a azylové zariadenia poskytuji
vzhladom na ich umiestnenie mimo miest ¢i mestskych centier velmi limitované moznosti na
vytvaranie dostato¢nych prilezitosti zapojit MBS do aktivit. Takisto treba poznamenat, ze takato
stratégia zvladania zataze moze byt kratkodobo ucinna, avSak z dlhodobej perspektivy nie je
udrzatelna, apreto by mala byt sprevadzand aj inymi stratégiami, predovsetkym vytvorenim
bezpecného a stabilného prostredia s dostupnou emocionalnou oporou.

4.5. Zhrnutie spésobov poskytnutia podpory MBS na ceste zvladania ich naroc¢nej
situacie

Napriek mimoriadnej zranite'nosti MBS alebo prave pre to je potrebné zamerat’ sa na spdsoby, ako
im poskytnat’ podporu na ceste zvladania ich naroénej situacie. Psychologicka starostlivost’ by mala
byt’ MBS dostupna neustale, nielen v krizovych situaciach, ktorym je mozné predchadzat’ vhodnym
pristupom a starostlivost'ou. KI'icovi tlohu by v tomto procese mali zohravat’ ti profesionali, ktori su
povereni kazdodennom starostlivostou o MBS a maju teda tie najlepSie moznosti nadviazat’ vztahy
dovery a poskytovat’ im oporu kedykol'vek. Tento text by mal slizit’ mozno ako prvotna inSpiracia pre
poskytovatel'ov starostlivosti MBS v tom, ako pristupovat’ k ich vlastnym interpreticiam svojho
preZivania situacie. Pri starostlivosti 0 MBS by sa rovnaka pozornost’ mala venovat’ tak rizikovym
faktorom, ako aj protektivnym faktorom a moznostiam posiliiovania ich zdrojov zvladania zataze,
pricom cielom by malo byt poskytnutie efektivnej socialnej opory so vsetkymi jej dimenziami
(inStrumentalna, informacna a emocionalna). Bezpe¢né a stabilné prostredie, vztah doévery s aspon
jednym dospelym a akceptacia etnokultirne Specifického prezivania MBS by mali byt zakladom
poskytovanej starostlivosti.
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5. Navrhy vhodnych postupov

V nasledujicej kapitole by sme chceli venovat pozornost’ niektorym vybranym oblastiam
starostlivosti o MBS, ktoré povazujeme za problematické. Okrem popisu aktualneho stavu
a problémovych oblasti sa snazime poukdzat’ na Ulohy a moznosti opatrovnika/poru¢nika MBS
a poskytnut’ akysi navrh vhodného postupu v popisovanych situaciach tak, aby sa maximalizovala
ochrana prav aopravnenych zaujmov MBS. Nami navrhované postupy vychadzaju z analyzy
moznosti, ktoré opatrovnikom/poru¢nikom poskytuje platnd aG¢innd pradvna uprava, pri¢om
zdoraziujeme, ze za vychodiskovy pravny predpis by mal byt vzdy povazovany Dohovor OSN
o pravach dietat’a a za vychodiskovy princip — princip najlepSicho zaujmu diet’at’a.

5.1. Umiestnenie MBS pocas azylového konania

Kazdy MBS najdeny na tzemi SR je umiestneny na zaklade predbezného opatrenia sudu'*’ do
detského domova uréeného v predbeznom opatreni'*. Toto umiestnenie zodpovedd medzinarodnym
Standardom vzhl'adom na to, ze detsky domov je zariadenie zdkonom urené na ustavnu starostlivost’
o deti. Podmienky starostlivosti o MBS v detskom domove st upravené v zakone o SPOD a SK (viac
k tomuto zakonu vid’ v kapitole 1.).

Problém z nasho pohl'adu nastava, ked” MBS poda ziadost’ o azyl. Podl'a sicasne platnej legislativy je
totiz malolety ziadatel' o azyl umiestneny v zariadeni Migra¢ného uradu MV SR na ubytovanie
Ziadatel'ov o azyl'*'. Zariadenia Migra¢ného uradu MV SR slizia na ubytovanie dospelych Ziadatelov
o0 azyl, to znamena, ze maloleti ziadatelia o azyl bez sprievodu sii umiestneni v rovnakom zariadeni
s dospelymi ziadatel'mi o azyl.

Napriek tomu, ze zakon o azyle predpoklada urcité zaruky pre maloletych ziadatel'ov o azyl, pokial’
ide o ich ubytovanie v zariadeniach MU, konkrétne:
- ak ide o ziadatela, na ktorého sa vztahuje povinnd Skolskd dochadzka, je tento povinny
navitevovat kurz slovenského jazyka;'#
- ministerstvo vytvori v azylovych zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie a
starostlivost’ pre MBS;'* a
- osobitne sa podla zdkona umiestiiuju maloleté a plnoleté osoby a MU pri umiestiiovani
cudzinca v azylovom zariadeni prihliada na jeho vek."

Prax vSak ukazuje, ze uvedené zakonné ustanovenia sa neuplatiujii bud’ vobec, alebo nedosledne:

Maloleti ziadatelia o azyl su pravidelne umiestiiovani na spolo¢nych izbach s dospelymi osobami.
Toto je vSak v rozpore tak s ustanoveniami Dohovoru o pravach diet'ata, ako aj Prijimacej smernice
EU, ktora upravuje podmienky na prijimanie Ziadatelov o azyl. Oba tieto pravne zavizné dokumenty

13 Vydaného podla §75a OSP
1y sulade s Internou normou UPSVaR je tymto detskym domovom v pripade MBS chlapcov Detsky domov
pre maloletych bez sprievodu Horné Orechové a v pripade MBS dievéat Detsky domov v Medzilaborciach.
V pripade, ze uvedené detské domovy nemozu z kapacitnych alebo inych dovodov dieta prijat, moze byt
sudom na navrh miestne prislusného tradu prace, socialnych veci a rodiny uréeny pre predbezné umiestnenie
iny detsky domov.
141 Zakon o azyle a zdkon o SPOD a SK
142623 ods. 3 pism. f) zdkona o azyle
143839 ods. 1 zakona o azyle; zikon d’alej nedpecifikuje, ¢o sa mysli ,,vhodnymi podmienkami
144839 ods. 2 zakona o azyle
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pozadujii umiestnenie deti v zariadeniach ,vhodnych pre starostlivost o deti“'*®’,

resp.
,,3pecializovanych na poskytnutie ubytovania pre maloletych* alebo ,,vhodnych pre maloletych*.'*
Pri vybere takéhoto vhodného umiestnenia navyse treba brat’ ohl'ad na kontinuitu vo vychove dietata
a umiestnenie by pocas pobytu MBS v hostite'skom State malo byt obmedzené na pripady, ked je
takdto zmena v najlepSom zaujme dietata.'”’ Umiestnenie MBS s dospelymi so sebou prinasa vazne
rizika. Dietat'u umiestnenému v izbe s cudzimi dospelymi vel'mi 'ahko hrozi, Ze sa stane obetou
zneuZivania alebo sa dostane do kontaktu s navykovymi latkami (napr. alkohol, cigarety,...)."* Okrem
toho je pri umiestneni MBS v zariadeniach pre dospelych ziadatel'ov s pomerne volnym rezimom
pohybu zvysené riziko, Ze sa k dietatu 'ahko dostani obchodnici s Fud'mi &i prevadzagi.'* Komisia
EU v Akénom plane EU tykajicom sa MBS ,,zdorazituje, 7¢ MBS by mali byt od okamihu ich
ndjdenia oddeleni od dospelych, aby tak boli chraneni aaby boli pretrhnuté ich kontakty
s obchodnikmi s P'ud'mi a s prevadzaémi a predchadzalo sa tak ich reviktimizacii“.'" Prijimacia
smernica sice v ¢l. 19 ods. 2 uvadza, ze ,,neplnoleté osoby bez sprievodu, ktoré su starSie ako 16
rokov, v ubytovacich strediskach pre dospelych ziadatel'ov o azyl“ domnievame sa vsak, ze takéto
umiestiiovanie je v rozpore tak s Dohovorom o pravach dietata, ktory sa tyka vSetkych deti (do
dosiahnutia veku plnoletosti), ako aj s uvedenym Akénym planom EU. Program odligenych deti
v Eurépe vo svojom Navrhu vhodného postupu tiez uvadza, ze ,,odlucené deti nad 16 rokov, ktoré nie
su umiestnené v rodinach, by mali byt umiestnené vo vhodnych ubytovacich zariadeniach a nemoéze
snimi byt zaobchadzané ako s de facto dospelymi anemdzu byt umiestneni v zariadeni alebo
prijimacom centre pre dospelych®.""

Zariadenia Migra¢ného tradu MV SR ,nie su zariadeniami, kde sa vykondvaji opatrenia
socialnopravnej ochrany deti, nepracuju v nich osoby, ktoré by boli dostatocne kvalifikované na pracu
s MBS, prakticky tak dochadza k zanedbaniu (aj ked’ netvrdime, Ze ide o umysel) vychovy a ochrany
MBS, staZeniu kontaktu s opatrovnikom/poru¢nikom a narugeniu procesu integracie MBS*.'**

Dalsim zavaznym problémom v starostlivosti o MBS v zariadeniach Migraéného radu MV SR je
pristup k vzdelaniu. Je sice pravda, ze v azylovych zariadeniach maju ziadatelia moznost’ navstevovat’
kurz slovenského jazyka, maloletym Zziadatel'om starSim ako 16 rokov vsak nie je zabezpeCena
povinna $kolska dochadzka a nie st umiestneni do prislusného ro¢nika zakladnej alebo strednej skoly.
Azylové konanie, a teda umiestnenie MBS v zariadeni Migracného tiradu MV SR, méze v niektorych
pripadoch trvat’ aj viac ako rok.'”> MBS v zariadeni MU v podstate len ¢aka na vydanie rozhodnutia

15 (1. 20 ods. 3 Dohovoru o pravach dietata

6 ¢1. 19 ods. 3 Prijimacej smernice

47 Body 39 a40 Vieobecného komentira Vyboru OSN pre prava dietata. Viac ktomu pozri v Casti

,Medzinarodny a europsky ramec ochrany MBS*

1% FAINOROVA, STEVULOVA: Privne postavenie a moznosti integrdcie maloletych cudzincov bez

sprievodu v SR. Analyza pravneho stavu a praxe. 2009, str. 57

14 Poukazujeme aj na &l. 27 Dohovoru o pravach dietat’a, ktory upravuje pravo diefata na Zivotnii trovefi

potrebnt na jeho telesny, dusevny, mravny a socialny rozvoj.

150 Str. 9 Akéného planu

131 SCEP. Navrh vhodného postupu, 4. Revidované vydanie, 2010, str. 28

2 FAINOROVA, STEVULOVA: Privne postavenie amoznosti integricie maloletjch cudzincov bez

sprievodu v SR. Analyza pravneho stavu a praxe. 2009, str. 57 — 58

153 Migraény tirad MV SR méa 90 dni na vydanie rozhodnutia v azylovom konani. V pripade podania opravného

prostriedku (lehota na podanie ktorého je 30 dni) proti rozhodnutiu o neudeleniu azylu na krajsky suad

(Bratislava/Kosice) ma tento d’al$ich 90 dni na vydanie rozhodnutia. V pripade netispechu na krajskom stde

OSP umoziuje podat’ odvolanie na Najvyssi sud SR do 15 dni. Podl'a zdkona o azyle ma Najvyssi sud SR 60
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a dva-, resp. trikrat do tyzdna navstevuje kurz slovenského jazyka, ktory je navySe vel'mi zékladny
a nie je prispdsobeny jeho individualnym potrebam, nezohl'adfiuje jeho stupen dosiahnutého vzdelania
¢i schopnosti a plany do budticnosti; nejde o pripravu na d’alsie Stdium.

r s « . , . 154
Pravo na vzdelanie je zaru¢ené Dohovorom o pravach dietata.'

155

Ako uz je uvedené v inej Casti tejto
prirucky > Vybor OSN pre prava dietata v bode 41 VSeobecného komentara ¢. 6 k Dohovoru uvadza,
ze ,kazdé dieta bez sprievodu musi mat’ v hostitel'skej krajine neobmedzeny pristup k vzdelaniu bez
ohladu na svoj pravny status. Dieta bez sprievodu, resp. odlicené dieta ma byt zaregistrované vo
vhodnej Skole ¢o najrychlejSie adostat’ asistenciu, aby boli jeho vzdelavacie moznosti
maximalizované.” Prijimacia smernica upravuje, ze ,pristup do vzdelavacieho systému sa nesmie
odlozit’ o viac ako tri mesiace od ditumu podania Ziadosti o azyl maloletou osobou“."*® Aj podla
Skolského zakona by MBS mali byt’ zaradeni do prislusného ro¢nika zakladnej alebo strednej Skoly po
zisteni Grovne ich doterajSicho vzdelania a ovladania $tatneho jazyka najneskor do troch mesiacov od
ich umiestnenia v detskom domove pre MBS."’

Domnievame sa, Ze zakonné umoznenie umiestnenia MBS v zariadeniach MU, ktoré nie su
zariadeniami starostlivosti o deti, a v ktorych sa nevykonavajii opatrenia socialnopravnej ochrany deti
ani v nich nie je zamestnany pedagogicky ¢i iny personal s kvalifikaciou v oblasti starostlivosti o deti,
s vrozpore s medzindrodnymi a eurdpskymi normami a predovSetkym s principom najlepSieho
zaujmu dietata. Sucasne platnd priavna uprava sa musi zmenit' tak, aby nebolo moZné
umiestiiovat’ MBS Ziadajucich o azyl do inych zariadeni, ako st zariadenia starostlivosti o deti,
teda detské domovy.

Dokial’ sa uvedena pravna Gprava nezmeni, odporicame, pokial’ ide o umiestiiovanic MBS pocas
azylového konania, nasledovny postup:

Migra¢ény urad MV SR moéze podla zakona o azyle povolit' ziadatelovi oazyl pobyt mimo
pobytového tabora na zéklade jeho pisomnej ziadosti, a to vtedy, ak a) je schopny uhradit’ si vsetky
vydavky spojené s pobytom mimo pobytového tabora z vlastnych prostriedkov alebo ak b) Statny
obcan SR s trvalym pobytom na izemi SR alebo cudzinec s povolenim na pobyt na izemi SR predlozi
pisomné Cestné vyhlasenie o tom, ze zabezpeCi ubytovanie ziadatel'a a thradu vsetkych vydavkov
spojenych s jeho pobytom na tizemi SR.'*®

Zastavame nazor, ze uvedené ustanovenie sa vztahuje aj na MBS stym rozdielom, ze ziadost
o povolenie na pobyt mimo pobytovy tabor, teda ziadost' o tzv. dlhodobt priepustku si MBS sice
nemoze podat’ osobne (ked’Ze je malolety), ale méze ju zanho podat’ jeho opatrovnik, resp. poru¢nik.

Po druhé, zastivame nazor, ze pisomné cestné vyhlasenie o zabezpeceni ubytovania a Ghrade
vydavkov spojenych s pobytom ziadatel'a na izemi SR mozno v pripade MBS nahradit’ rozhodnutim

dni na vydanie rozsudku. V pripade, Ze je pripad opédtovne vrateny na Migraény urad MV SR, tento ma znovu
90 dni na nové rozhodnutie. Cely popisany proces trva viac nez rok, a to aj za predpokladu, ze uvedené organy
dodrzia zdkonom stanovené lehoty, resp. lehotu nepredizia.
P CL28-32
133 Kapitola 2. Medzinarodny a eurépsky ramec ochrany MBS
1% 1. 10 ods. 2 Prijimacej smernice
1578 146 ods. 4 Skolského zédkona
138 § 22 ods. 3 zakona o azyle
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stdu o umiestneni MBS v detskom domove, kde mu bude jednak zabezpecené ubytovanie a jednak
mu budu uhradené vsetky vydavky spojené s jeho pobytom v SR.

Podl'a nasho nazoru by opatrovnik/poru¢nik maloletého ziadatela o azyl bez sprievodu mal podat’ na
sud okamzite po podani vyhlasenia navrh na umiestnenie dietata v detskom domove. Sud rozhoduje
o vychove maloletych deti vramci starostlivosti sidu o maloletych,' avsak sohPadom na &o
najrychlejsie zabezpecenie umiestnenia maloletého ziadatel’a o azyl bez sprievodu v detskom domove
pocas azylového konania, navrhujeme podat’ sidu navrh na vydanie predbeZzného opatrenia
podla § 75a OSP z dovodu, Ze ,,priaznivy vyvoj diet’at’a je vaZne ohrozeny alebo naruSeny*.
Vzhl'adom na vysSie uvedené zavazné obavy arizikd spojené s umiestnenim MBS do zariadenia
Migra¢ného tradu MV SR spolu s dospelymi ziadatelmi o azyl sa domnievame, Ze je namieste
tvrdenie, ze ide o vazne ohrozenie priaznivého vyvoja diet’at’a.

Na zaklade takto vydaného rozhodnutia, resp. predbezného opatrenia sidu by potom
opatrovnik/poruénik mal okamzite podat’ na Migra¢ny urad MV SR Ziadost' o vydanie dlhodobe;j
priepustky maloletému Zziadatel'ovi o azyl, teda povolenia na pobyt mimo tdbora, a to na celé
obdobie trvania azylového konania.

Ako uz bolo uvedené v inych Castiach tejto prirucky, je povinnostou opatrovnika/poru¢nika dohliadat’
na priaznivy psychicky a fyzicky vyvoj dietata a zabezpecit, aby vsetky opatrenia, ktoré sa MBS
tykaju, boli vjeho najlepSom zaujme. Preto povazujeme za povinnost' opatrovnika/poru¢nika
postupovat’ vysSie uvedenym spdsobom s cielom zabezpecit, ze MBS je umiestneny na bezpeénom
mieste vhodnom pre jeho priaznivy dusevny a fyzicky vyvoj, kde mu je zabezpecena adekvatna
starostlivost,, ochrana a pristup k vzdelaniu.

Zaroven navrhujeme opatrovnikom/poru¢nikom, aby do ¢asu, kym MBS nie je umiestneny v detskom
domove, ale sa nachadza v zariadeni Migra¢ného uradu MV SR, vykonavali dohPad nad
podmienkami, v ktorych sa MBS nachadza, predovsetkym ¢i je umiestneny oddelenie od dospelych
ziadatel'ov o azyl; ¢i dostava stravu adekvatnu jeho veku, pohlaviu a zdravotnému stavu; ¢i mu je
poskytovana zdravotna starostlivost’ v takom rozsahu, aby bola dosiahnuta ,,najvyssia mozna tGroven

. . 160
zdravotného stavu®“ dietata "

¢i nie je vystaveny potencidlnym rizikdm ¢i zlym vplyvom
(obchodovanie, prevadzacstvo, ohrozovanie zo strany dospelych ziadatel'ov o azyl; negativne vplyvy
drog ¢i alkoholu apod.) aci navstevuje kurz slovenského jazyka. Tento dohlad by nemal byt
realizovany len komunikaciou so zamestnancami prislusného zariadenia, ale aj komunikaciou so
samotnym MBS, ak je to potrebné s pomocou tlmoénika. Opatrovnik/poru¢nika by tiez mal
vykonavat' pravidelné osobné navitevy zariadenia MU, v ktorom je diet'a umiestnené.'' Diet’a
by malo mat’ k dispozicii kontaktné tidaje na opatrovnika/porucnika, aby ho mohlo kontaktovat’

kedykol'vek v pripade ohrozenia, problému ¢i nalichavej potreby.

1398 176 a nasl. OSP

10 1. 24 Dohovoru o pravach dietata; poskytnutie len ,neodkladnej zdravotnej starostlivosti maloletému
ziadatel'ovi o0 azyl, ako to predpoklada § 22 ods. 5 zdkona o azyle, je v rozpore s Dohovorom o pravach dietat’a;
kazdé dieta nachadzajice sa na tizemi zmluvného §tatu dohovoru ma podla uvedeného ¢lanku ,,pravo na
dosiahnutie najvysSej moznej urovne zdravotného stavu ana vyuzivanie lieCebnych a rehabilitaénych
zariadeni®, a to bez ohl'adu na svoj pravny status ¢i ob¢ianstvo

1l Ty poukazujeme aj na &l. 25 Dohovoru o pravach dietat’a, kde je ustanovené pravo diet'at’a umiestneného do
zariadenia s cielom zabezpecit' starostlivost, ochranu alebo lieCenie, pravidelné zaobchadzania s dietatom
a vsetky d’alSie okolnosti spojené s jeho umiestnenim
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5.2. Vcasnost’ prvého rozhovoru s MBS

Ako sme uz uviedli v predchadzajucich kapitolach nasej prirucky, MBS s velmi zranitelnou
skupinou deti, maju zvySenu zranitenost' vo vztahu k réznym rizikdim ovplyviujicim ich Zzivot,
vratane zvysSeného rizika (v porovnani s inymi det'mi, ako aj v porovnani s dospelymi migrantmi) stat’
sa obetou obchodovania sTud'mi, prevadzacstva, vykoristovania na ucely nelegalnej prace,
sexualneho ¢i iného zneuZzivania a d’alSich foriem nasilia pachaného na detoch. V stulade s¢l. 6
Dohovoru o pravach dietata je povinnostou Statov chranit’ pravo deti na zivot, zachovanie Zivota
arozvoj, a ¢l. 19 Dohovoru zasa ustanovuje ochranu deti pred akymkol'vek telesnym alebo dusevnym
nasilim, urdzanim alebo zneuzivanim, zanedbavanim alebo nedbalym zaobchadzanim, tryznenim
alebo vykoristovanim, vratane sexualneho zneuzivania, priCom podl'a Vyboru OSN pre prava dietat’a
tuto povinnost’ treba chapat’ aj ako ochranu deti pred nasilim a vykoristovanim, ato v najSirSom
moznom rozsahu.'®® Tato povinnost’ zahffia aj véasné odhalenie potencidlnych rizik a predchadzanie
uvedenym formam nasilia a zneuzitia deti.

Je preto podla nasho nazoru nevyhnutné, aby opatrovnik, resp. kym nie je sidom ustanoveny
opatrovnik, tak prislu$ny organ socialnopravnej ochrany deti,'® vykonal prvy rozhovor s MBS &o
najskor po jeho prichode do detského domova, aby tak mohol véas odhalit’ dovody migracie
dietat’a a jeho plany do buduicnosti a vysvetlit MBS, aka ochrana a starostlivost sa mu dostane v SR.
Toto vysvetlenie by malo zahffiat’ informacie o tom, ¢o je detsky domov; kto je opatrovnik; ze MBS
na Slovensku nemozno zaistit” ani ho zo SR vyhostit’, teda proti voli MBS vratit’ do krajiny povodu;
aké s pravne moznosti rieSenia pobytu MBS v SR v pripade, ze neddjde k zliceniu MBS s jeho
rodinou. Diet’a si tak vytvori aspon zakladny obraz o tom, aké moznosti ma na Slovensku, a ak sa
napr. aj napriek tomu rozhodne opustit’ izemie SR, p6jde o informované rozhodnutie a nie o ttek zo
strachu pred tym, ¢o snim bude, ak zostane v SR."™ Hoci, samozrejme, Uteku MBS z detského
domova, ak sa raz rozhodne pokracovat’ v ceste do cielovej krajiny, nemoze zabranit’ ani opatrovnik
¢i socialny pracovnik organu socialnopravnej ochrany deti, domnievame sa vSak, ze je jeho
povinnostou podla ¢l. 3 (ochrana najlepSicho zaujmu dietata), ¢l. 6 (povinnost zabezpecit
v maximdlnej miere zachovanie Zivota arozvoj), ¢l. 19 (ochrana pred zneuZzivanim, ndsilim
a vykoristovanim) a¢l. 22 (prijatie potrebnych opatreni, aby dieta, ktoré Zziada/chce ziadat
o postavenie utetenca dostalo potrebnt ochranu a humanitdrnu pomoc pri vyuZivani svojich prav'®)
Dohovoru o pravach dietata, pokusit’ sa uteku ¢i zmiznutiu MBS predist’ vzhl'adom na rizika, ktoré st

192 y3eobecny komentar & 6 k Dohovoru (viac podrobnosti vid’ v &asti Medzinarodny a eurépsky ramec ochrany
prav MBS)
19 v silade so zakonnym splnomocnenim na vykon neodkladnych tkonov v zdujme dietat’a, ktoré im je
udelené ustanovenim § 29 ods. 1 pism. a) zdkona o socidlnopravnej ochrane deti
1% Ako vyplynulo aj z realizovanych rozhovorov s byvalymi MBS, mnohi trpeli prave nedostatkom informécii
po prichode do SR, nevedeli ¢o s nimi bude, ¢i nebudu vyhosteni alebo zaisteni, aké moznosti maju, ze moézu
Studovat’, ze st v bezpeci a nuteny navrat im nehrozi a pod.
19 yzhradom na to, e MBS st potencialni maloleti ute¢enci, treba k nim tak pristupovat od zaciatku a vykonat’
podrobny a déverny rozhovor s cielom zistit' vSetky dovody odchodu z domova a z krajiny povodu, aby tak
mohol opatrovnik zodpovedne vyhodnotit,, ¢i ide o dietat’a majuce dévody na podanie ziadosti 0 medzinarodnu
ochranu, alebo nie; dokial’ opatrovnik nedospeje na zaklade podrobnej analyzy pribehu MBS, a pripadne aj po
porade s pravnikom, k zaveru o opaku, treba na kazdého MBS hl'adiet’ ako na maloleté¢ho utecenca, pretoze
existuje vel’ka pravdepodobnost’ (aj s ohl'adom na krajiny pévodu MBS prichadzajucich na tizemie SR), Ze nim
aj skutocne je.
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s takymto utekom ¢i zmiznutim z detského domova spojené. Preto by prvy rozhovor s MBS mal
zahfiat’ aj upozornenie dietat’a na rizika spojené s migraciou deti.'*

Interna norma UPSVR hovori na str. 9 o odportcanej adaptacnej faze minimalne dva tyzdne, a ze az
po jej uplynuti by mal opatrovnik v spolupraci s detskym domovom zhodnotit, ktoré z moznosti
rieSenia bude sledovat’ najlepsi zaujem dietat’a. S tym sthlasime a dokonca si myslime, ze diet'a méze
potrebovat’ este viac Casu ako dva tyzdne, aby sa otvorilo, nadobudlo doveru, porozpravalo pravdivo
cely svoj pribeh, a aby tak bol opatrovnik schopny ur€it’, ktoré¢ z moznych pravnych rieseni situacie je
v najlepSom zaujme dietata. ReSpektovanie adaptacnej fazy vSak nebrani vcasnému vykonaniu
prvého informacného stretnutia s MBS. Idealne podl'a nasho nazoru by bolo vykonat’ prvy rozhovor
s MBS este pocas jeho pobytu v karanténnej Casti domova. Ak to vSak z dévodu opatreni stvisiacich
s ochranou zdravia pri praci nie je mozné, odporuame vykonat rozhovor najneskoér v prvy
pracovny deii po umiesteni diet’at’a v pobytovej ¢asti detského domova, a to z dovodu, aby bolo
zarucené, ze kazdy MBS dostane relevantné informacie eSte pred opustenim (utekom, zmiznutim)
detského domova. Sucastou tychto informécii by malo byt poskytnutie kontaktnych tdajov na
organizacie v SR av inych krajinach EU,'" ktoré mozu MBS pomdct’ v pripadoch obchodovania
s l'ud'mi a d’al$ie organizacie poskytujuce pomoc det'om ¢i migrantom, vratane nonstop liniek pomoci
(pre deti, obchodované osoby, Zeny a pod.).'®®

Ako hlavné funkcie prvého informaéného stretnutia s MBS vidime:

- preventivna: prevencia rizik spojenych s detskou migraciou,

- identifikacna: mozna identifikacia dietata ako obete (obchodovania s 'ud'mi, prevadzactva,
sexualneho nasilia, prip. obete inej formy nasilia ¢i vykorist'ovania),

- informacéna: poskytnutie vyssie uvedenych relevantnych informacii dietatu, aby MBS vedel
spravit’ informované rozhodnutie,

- spoznavacia: nadviazanie prvého kontaktu s diet'at’om, vytvorenie si prvotného obrazu o MBS
a jeho situacii; prvy krok na vytvorenie vztahu dovery.'®

5.3. Azylovy pohovor

NajdoélezitejSou fazou azylového konania je vstupny pohovor, pocas ktor¢ho je MBS povinny uviest’
pravdivo a uplne vsetky pozadované tidaje a informacie potrebné na rozhodnutie o ziadosti o udelenie
azylu."” Pri vstupnom pohovore sa vyplituje tzv. dotaznik Ziadatela o udelenie azylu, ktory je ako
17! Je dolezité, aby pocas vstupného pohovoru Ziadatel o azyl uviedol
vycerpavajuco vsetky dovody svojej ziadosti o azyl, pretoze vo vidcSine pripadov sa v azylovom

priloha stcast'ou zakona o azyle.

1% Vratane informacii o hrozbach spojenych s nelegalnou préacou; mnohi MBS cestuju do zapadnej Eurdpy
z dovodu, ze ich tam poslali rodicia, aby zarobili peniaze a posielali ich domov alebo im tam niekto sI'ibil pracu
za vysokt odmenu, alebo len chct skusit’ $tastie, avSak nemusia poznat' nastrahy stym spojené (odnatie
cestovnych dokladov, praca v neludskych podmienkach, nutenie splacat’ dlh za cestu ¢i vybavenie préce,
sexualne ¢i iné zneuZzivanie a pod.)
17 Predovsetkym v krajinach, ktoré patria medzi najéastejiie destinicie MBS, ale aj v tranzitnych krajinach na
ceste do krajin destinacie
168 T2y, hotlines* alebo ,,emergency call numbers*
1 Rady by sme este upozornili na nevyhnutnost komunikacie v MBS v jazyku, ktorému rozumie, teda vo
vécsine pripadov za ucasti kvalifikovaného timoénika
1708 4 ods. 1 zakona o azyle
7! Priloha 2 zikona o azyle
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konani uskutociiuje len tento jeden pohovor.'” Vzhladom na to, Ze v azylovom konani zvigsa nie st
k dispozicii iné¢ dokazy ako vypovede samotného ziadatel'a o azyl a objektivne informacie o krajine
povodu, mdze mat’ vstupny pohovor pre vysledok azylového konania zasadny vyznam.

Pohovor s MBS, ktorého na tzemi Slovenskej republiky nesprevadza zdkonny zastupca, mozno
vykonat' len za pritomnosti jeho opatrovnika; opatrovnik musi mat pred vykonanim pohovoru
moznost’ informovat MBS o vyzname a moznych dosledkoch pohovoru a na pohovor ho pripravit’.'”

Ulohu opatrovnika/poruénika poéas azylového pohovoru, & uz ide o vstupny pohovor, alebo nasledné
doplnujuce pohovory, vnimame ako vel'mi dolezitu, a to z nasledovnych dévodov:

- opatrovnik/poru¢nik vystupuje pocas pohovoru ako ochranca prav dietat’a, t. j. ma moznost’
zasiahnut' v pripade, Ze ma napr. pocit, ze sa pohovor nevedie spdsobom zohl'adfiujucim vek
arozumovu vyspelost MBS; ak ma pocit, ze MBS je vycerpany dlhym pohovorom
a potrebuje prestavku; moze namietat’ proti spésobu kladenia otazok diet'at'n a pod.

- opatrovnik/porucnik je, resp. by mal byt osoba, ku ktorej ma MBS doveru, a preto je jeho
pritomnost’ dolezita pre MBS aj zpsychologického hladiska; MBS poskytuje oporu
a zabezpecuje, aby bola atmosféra pohovoru priatel'ska a dieta bolo schopné sa uvolnit
a otvorit’;

- opatrovnik/poru¢nik pozna pribeh dietata (jeho dovody ziadosti o azyl, opustenia krajiny
poévodu, strachu z navratu a pod.), jeho ulohou pocas pohovoru preto je aj sledovat, ¢i MBS,
napr. v dosledku stresu alebo strachu, nezabudne niektora dolezita skutocnost’ svojej ziadosti
uviest’ a v pripade, ze sa to stane, ma opatrovnik/poruc¢nik na tito skutocnost’ povereného
pracovnika Migracného tGrady MV SR upozornit’, resp. polozit MBS v zavere pohovoru
dopliiujicu otazku/otazky, ktorymi sa MBS na dant skuto¢nost” dopyta, a tym zabezpeci, ze
bude tato skuto¢nost’ v dotazniku zaznamenana.

Z uvedenych dovodov sa domnievame, Ze je nevyhnutné, aby sa na azylovom pohovore zucastnil
pracovnik UPSVaR povereny vykonavanim opatrovnickych/poruénickych tikonov osobne. Udelenie
plnej moci na ugast’ na azylovom pohovore inému UPSVaR povazujeme za nespravny postup, ktory
je v rozpore s principom najlepsieho zaujmu dietata, a to predovsetkym z nasledovnych dévodov:

- socialny pracovnik splnomocneného UPSVaR dieta nepozna; nase zistenia z terénneho
vyskumu ukazuju, ze sa s nim stretne az na pohovore a maloletému ho predstavi pracovnik
Migraéného uradu MV SR, teda diet'a vobec nerozumie ulohe tejto osoby pocas pohovoru
a nevnima ho ako svoju oporu a dévernika;

- tento pracovnik taktiez nema ziadne informécie o pribehu dietata a dovodoch jeho ziadosti
o azyl, a preto nevie pripadne dietatu klast’ podporné dopliiujice otazky alebo upozornit
pracovnika MU veduceho pohovor na délezité skutoénosti, ktoré MBS opomenul uviest’.

Zaroven odporu¢ame, aby opatrovnici/poru¢nici vyuzivali zdkonom o azyle udeleni moznost’
informovatt MBS o vyzname a moznych désledkoch pohovoru ana pohovor ho pripravit. Podla
nasho nazoru by bolo vhodné v ramci tejto pripravy MBS ukazat' dotaznik k vstupnému pohovoru,
ktory, ako je uvedené vyssie, tvori prilohu zdkona o azyle, aby MBS mal predstavu o otdzkach, na
ktoré sa ho povereny pracovnik Migraéného tiradu MV SDR bude poc¢as pohovoru pytat’.

172 podra § 6 ods. 1 zékona o azyl ma pracovnik MU moznost uskutoénit’ pohovor, resp. doplitujtici pohovor,
avSak tento neuskutoéni, ,,ak je mozné vydat’ rozhodnutie na zaklade vstupného pohovoru®
172§ 6 ods. 6 zakona o azyle
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Podla zékona o azyle, Migracny urad MV SR zabezpeci vedenie pohovoru osobou spdsobilou
zohl'adnit’ osobné pomery ziadatel’a, vratane jeho povodu, pohlavia a veku a pri maloletej osobe sa
prihliada na vek a stupefi rozumovej a volovej vyspelosti maloletého.'™ V praxi sa viak &asto stiva,
ze pracovnik Migra¢ného tradu MV SR, ktory vedie pohovor, a pracovnik Migra¢ného Gradu MV
SR, ktory je povereny rozhodovanim ziadosti o azyl, je rozdielna osoba. Moze sa tak napr. stat’, ze
osoba vedtica pohovor je opacného pohlavia ako MBS (napr. pracovnik je muz a maloletd je mlada
zena/dieta) alebo opatrovnik/poruc¢nik moéze mat’ z iného dévodu pocit, ze pri pohovore nie je
dostato¢ne zohl'adneny vek, pdvod, pohlavie alebo rozumova vyspelost MBS, ¢o moéze taktiez
namietat’ a ziadat’ vykonanie nového alebo dopliiujuceho pohovoru.

Po ukonceni pohovoru mé ziadatel oazyl (za pomoci tlmocnika) av pripade MBS aj jeho
opatrovnik/poruénik pravo precitat’ si dotaznik zo vstupného pohovoru (alebo zapisnicu
z dopliiujuceho pohovoru) a vznasat’ k jeho obsahu namietky a pozadovat’ doplnenia ¢i pozmenenie
obsahu  dotaznika/zapisnice v pripade, Zze tento nezodpoveda odpovediam = ziadatela.
Opatrovnik/porucnik by si mal preto pozorne uvedeny dotaznik/zapisnicu preéitat’ a trvat’ na Gipravach
tak, aby obsah zodpovedal skuto¢nej vypovedi maloletého ziadatela o azyl.

Dolezitt  ulohu opatrovnika/poru¢nika pocas pohovoru vidime aj vsledovani tlmocenia.
Opatrovnik/porucnik sice nerozumie jazyku, do ktorého tlmocnik tlmoci, avSak moze sledovat
interakciu MBS s tlmo¢nikom; ¢i MBS rozumie prizvanému tlmoc¢nikovi; ¢i tlmocnik vystupuje
profesionalne, t. j. ¢i nekomentuje odpovede MBS anevsuva do tlmocenia svoje vlastné nazory
a postoje a pod. Kvalita timoc¢enia moze mat’ zasadny vyznam pre zaznamenané vypovede maloletého
iadatela.'”

Nase zakladné odporacania vo vzt'ahu k azylového pohovoru st preto nasledujuce:

- osobna ucast' opatrovnika/poruc¢nika na azylovom pohovore bez ohladu na to, ¢i ide
o vstupny, alebo doplitujtici pohovor'”;

- dosledna priprava MBS na pohovor pred samotnym pohovorom;

- vyuZzivanie prava vznasat’ namietky a uvadzat’ dopliujuce informacie alebo klast' dopliujice
otazky po¢as pohovoru, ak to opatrovnik/poruénik povazuje za potrebné'”’;

- sledovanie dusevného rozpolozenia MBS a zabezpecenie jeho/jej pohody pocas pohovoru;

- pozorovanie interakcie MBS s pracovnikom Migra¢ného tiradu MV SR poverenym vedenim
pohovoru, ako aj interakcie s timo¢nikom a profesionality vystupovania timo¢nika;

- dokladné precitanie si dotaznika/zapisnice z pohovoru pred jeho/jej podpisanim;

- ziadanie doplnujuceho pohovoru, ak opatrovnik/poruénik po vstupnom pohovore zisti, ze
MBS neuviedol skutocnost/skutocnosti, ktoré by mohli byt dolezité pre postdenie ziadosti
o0 azyl.

174§ 6 ods. 4 a 5 zikona o azyle
175 Ku kvalite timo&enia a k pravnym désledkom tlmocenia odporacame nasledovné publikécie Ligy za Pudské
prava: TUZINSKA, H.: Komunikdcia s cudzincami: pravne dosledky tlmocenia. Porovnanie praktik v krajinach
V4: v Pol'sku, v Mad'arsku, v Cesku, na Slovensku a na Ukrajine, jul 2011, Bratislava; a TUZINSKA, H.:
Otazky opisu a prekladu. VyuZitie poznatkov antropologie a etnologie vo vedenim a tlmoceni interview
s imigrantmi. Bratislava : Stimul, 2010, druhé doplnené vydanie; obidve publikacie je mozné stiahnut na
webovej stranke Ligy za 'udské prava: http://hrl.sk/pages/publications
176 O uasti opatrovnika na pohovore hovori aj Vybor OSN pre prava dietata v Komentari &. 6 (vid’ kapitolu 2.)
177 Toto pravo dava opatrovnikovi napr. aj &l. 17 Procedurélnej smernice (vid’ kapitolu 2.)
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5.4. Opravné prostriedky v azylovom konani

Vseobecny komentar ¢. 6 Vyboru OSN pre prava dietata hovori o tom, ze MBS ma byt zarucena
moznost' sudneho preskiimania rozhodnutia, rovnako ako by mal byt MBS zabezpeceny pristup
k bezplatnému pravnemu zastipeniu.'”® Pravo na sidne preskumanie rozhodnutia organu verejnej
spravy zakotvuje aj Ustava Slovenskej republiky.'” Pravo podat opravny prostriedok proti
rozhodnutiu Migra¢ného tradu MV SR v azylovom konani ustanovuje tak Proceduralna smernica,
ako aj zékon o azyle. Okrem prava na sudne preskiimanie rozhodnutia Migra¢ného tradu MV SR
poukazujeme na pravo MBS na zohl'adnenie jeho nazorov vo vsetkych rozhodnutiach, ktoré sa ho
tykaj, a na princip najlepsieho zaujmu dietat’a.'®

Proti rozhodnutiu Migraéného tradu MV SR o neudeleni azylu, odiati azylu, nepredizeni doplnkovej
ochrany a zruSeni doplnkovej ochrany mozno podat opravny prostriedok na krajsky sad
(Bratislava/Kosice) do 30 dni od dorucenia rozhodnutia; podanie opravného prostriedku ma odkladny
ucinok. Proti rozhodnutiu, ktorym bola ziadost’ o udelenie azylu zamietnutd ako nepripustnd, mozno
podat’ opravny prostriedok na krajsky sud (Bratislava/Kosice) do 20 dni od jeho dorucenia; podanie
opravného prostriedku nema odkladny u¢inok, ak stid nerozhodne inak.

O opravnom prostriedku rozhodne krajsky stid do 90 dni odo dia dorucenia opravného prostriedku.
Proti rozsudku krajského sudu je mozné podat’ odvolanie na Najvyssi sud Slovenskej republiky. O
odvolani proti rozsudku krajského stidu rozhodne Najvyssi std Slovenskej republiky do 60 dni od
predlozenia veci odvolaciemu sadu.

Vzhladom nato, Zze priprava opravného prostriedku, ako aj nasledné zastupovanie v konani pred
sudom si vyzaduju komplexnu znalost’ azylového prava, vratane foriem prenasledovania typickych
pre deti,"®" odporacame, aby sa opatrovnik/poruénik dal zastipit kvalifikovanym pravnikom.

Zaroven zastdvame nazor, ze aj po doruceni rozhodnutia o poskytnuti doplnkovej ochrany
opatrovnikovi/poru¢nikovi je potrebné, aby sa zvézilo pripadné sudne preskumanie rozhodnutia MU
vo vyrokovej Casti oneudeleni azylu. Ak sa opatrovnik/poruc¢nik rozhodne nepodat opravny
prostriedok, moze sa v buducnosti stat’, ze MBS po doviseni plnoletosti opét’ poda vyhlasenie, ktorym
bude ziadat’ o azyl alebo doplnkovi ochranu, av§ak Migra¢ny tirad MV SR sa touto ziadostou uz
nebude musiet’ zaoberat' v jej merite, ale bude opravneny vydat rozhodnutie o zastaveni konania
z dovodu, ze v konani o azyle sa uz pravoplatne rozhodlo otom, ze sa MBS neudeluje azyl a
skutkovy stav sa podstatne nezmenil. Preto je nevyhnutné, aby sa opatrovnik/poru¢nik vzdy poradil
s pravnikom, ktory mu, ako aj MBS, pomoze prijat’ rozhodnutie o postupe v ¢o v najlepSom zaujme
dietata.

Opatrovnik/porucnik by v pripade kazdého MBS mal ziadat’ Migracny trad MV SR, aby posudil aj
udelenie azylu z humanitnych dévodov. Tu odkazujeme na judikatiru Najvyssieho sidu SR vo
vztahu k udeleniu azylu z humanitnych dévodov, z ktorej vyplyva, Ze aj rozhodovanie MU musi byt

'8 Body 68 az 73 Komentara &. 6 (podrobnejsie k tomu vid’ kapitolu 2.)
17 C1. 46 ods. 2 Ustavy SR
180 yyplyvaju tak z Dohovoru o pravach dietat’a, ako aj z Procedurdlnej smernice a z vnutro§tatnej legislativy
(vid’ kapitoly 1.a2.)
18 Tieto formy prenasledovania mézu zahffiat: detski vojaci, detskd obriezka, niitené manzelstvo, doméce
nasilie, prenasledovanie diev¢at rodinou v zaujme ochrany cti rodiny, ndtené umiestnenie v radikalnej
nabozenskej skole ,,madrasa“ a pod.
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,v stlade so zdkonom as medzindrodnymi dohovormi, ktorymi je SR viazana. V tejto stvislosti
odvolaci sud poukazuje na Dohovor o pravach dietat’a, z ktorého vyplyva, ze rozhodnutia §tatnych
organov krajin, ktoré k dohovoru pristapili, musia byt najlep§om zdujme maloletého dietata“.'®
Preto aj Migracny urad MV SR pri svojom rozhodovani o udeleni alebo neudeleni azylu musi zvazit
najlepsi zaujem dietat’a, a udelenie azylu z humanitnych dovodov by malo byt predmetom spravnej
uvahy Migra¢ného Giradu MV SR v kazdom pripade MBS. Podl'a uvedeného zastavame pravny nazor,
ze v pripade kazdého MBS, ktorému azyl nie je udeleny, je potrebné podat’ opravny prostriedok na
stud v zaujme zabezpecenia sudneho preskiimania daného rozhodnutia Migraéného tradu MV SR
nezavislym a nestrannym stidom.

Nase odporucania vo vztahu ksudnemu preskimaniu rozhodnuti Migraéného uradu MV SR
zahfnaju:

- podanie opravného prostriedku v pripade kazdého rozhodnutia o neudeleni azylu MBS;

- podanie navrhu na udelenie azylu z humanitnych dévodov v pripade, ze nie je udeleny azyl
z dévodu opodstatnenych obav z prenasledovania (§ 8 zékona o azyle);

- udelenie plnej moci na napisanie a podanie opravného prostriedku a na zastupovanie v konani
pred sidom kvalifikovanému advokatovi alebo pravnikovi;

- dosledné zvazenie podania opravného prostriedku aj v pripade, ze MBS nie je udeleny azyl,
ale je mu poskytnutda doplnkova ochrana (v danom pripade ide o podanie opravného
prostriedku proti vyrokovej Casti o neudeleni azylu, priCom vyrokova cast o poskytnuti
doplnkovej ochrany podanim opravného prostriedku nie je dotknutd);

- zohladnenie nazoru MBS, pokial’ ide o podanie opravného prostriedku (ak je MBS schopny
vzhl'adom na svoj vek a rozumovu vyspelost’ pochopit’ pravne nasledky nepodania opravného
prostriedku), pricom toto zahffia podrobné informovanie MBS o obsahu rozhodnutia MU,
predovsetkym o dovodoch neudelenia azylu, a to v jazyku, ktorému MBS rozumie.

« . 1
5.5. Uréovanie veku'®

Otazka urcenia veku 0sob, ktoré o sebe vyhlasia, ze st MBS, moze byt jednou z podstatnych otazok,
ktoré je potrebné zodpovedat’ pocas vykonu opatrovnictva/porucnictva. Preto je nevyhnutné, aby sa
osoby vykonavajlice tlohy opatrovnika/porucnika vyznali v pravnej uprave a vedeli vyuzivat svoje
prava a plnit’ svoje povinnosti.

5.5.1. Pravna uprava

Viaceré osoby, ktoré o sebe vyhlasia, ze st MBS, pochddzaji najmé z krajin, kde nie je zvykom
zaznamenavat' presné datumy narodenia aUmrtia a vydavat' prislusné doklady. Vek osoby sa
v podmienkach Slovenskej republiky zistuje prostrednictvom odborného vysetrenia. Slovensky
pravny poriadok pozna dve situdcie, v ktorych je mozné vykonat' odborné vySetrenie cudzinca s
cielom urcit’ jeho vek. Ide vSak ourCenie veku vidy len na ucely konkrétneho konania podla
prislusného zakona, ktorym je zakon o pobyte cudzincov a zakon o azyle. Samostatné konanie,

182 Rozsudok NS SR v pripade MBS sp. zn. 1S7a/12/2010 zo dita 23. 2. 2010. Na zéklade uvedeného rozsudku
bol po vrateni pripadu na Migraény tirad MV SR maloletému ziadatel'ovi o azyl udeleny azyl z humanitnych
dovodov. Uvedeny rozsudok je dostupny na stiahnutie na webovej stranke NS SR.

183 Autorkou tejto Gasti je Zuzana Stevulova
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v ktorom by doSlo k jednoznacnému urceniu veku osoby s pravnymi nasledkami pre vSetky oblasti
jeho zivota, zatial’ v Slovenskej republike nebolo, podl'a nasich informacii, uskuto¢nené.

V praxi dochadza k vysetreniu na ur¢ovanie veku predovsetkym podla zakona o pobyte cudzincov,
ato nasledne po najdeni osoby, ktora o sebe vyhlasi, ze je MBS, alebo po umiestneni MBS do
detského domova.

V pripade, ak pocas konania o udelenie azylu dojde k situacii, ked’ je nevyhnutné urcit’ vek ziadatel'a
o0 azyl, moze vySetrenie s cielom urcit’ vek nariadit’ aj Migra¢ny irad MV SR, pricom postupuje
podla ustanoveni zékona o azyle.

Z pravneho hl'adiska sa teda uréovanie veku MBS uskutociiuje v rezime zakona o pobyte cudzincov
alebo zakona o azyle. Okrem tychto dvoch predpisov, ale na ur€ovanie veku vplyvajl aj d’alSie pravne
normy, a to predovsetkym zakon o SPOD a SK. Ked’Ze konanie o azyle, ako aj konania podl'’a zdkona
o pobyte cudzincov s spravnymi konaniami, vztahuji sa na ne aj vSeobecné zasady spravneho
konania. Zaroveii musi byt postup vietkych prisluinych orginov vsulade s Ustavou SR
a, samozrejme, aj v stilade s Obc¢ianskym zékonnikom (zakladné ustanovenia tykajtice sa nadobudania
a straty sposobilosti na pravne ukony, plynutie Casu apod.)
a Obcianskym stidnym poriadkom (procesna Uprava konania vo veciach tykajucich sa maloletych
a v opatrovnickych zaleZitostiach). Dalej je nevyhnutné poznat' a postupovat’ v silade s predpismi,
ktoré upravuju vykon cinnosti odbornikov, ktori skimaju vek osoby apodavaji o nom svoje
vyjadrenia alebo posudky (napriklad zadkon o znalcoch a tlmocnikoch). Vsetky konania, ktoré sa
vykonavaju vo vztahu k maloletej osobe, musia tiez prebiehat” s nalezitou starostlivostou a musi sa
prihliadat’ na najlepsi zaujem diet’at’a.

5.5.1.1. Postup podl’a zikona o pobyte cudzincov

Urcovanie veku je mozné najskor uskutocnit’ po tom, ako je policajnym ttvarom najdena osoba, ktora
o sebe tvrdi, ze je MBS. Postup policajnych ttvarov v pripade, ak je najdena osoba, ktora o sebe
vyhlasi, Ze je MBS, je podrobne popisany v predchadzajucich Gastiach."®* V tomto pripade dojde
k uréeniu veku eite predtym, ako policia prikro¢i k odovzdaniu maloletého prislusnému UPSVaR.
K uréeniu veku je mozné pristipit’ vSak aj nasledne, po umiestneni dietata do detského domova.
V oboch pripadoch sa postupuje podla Specialnej pravnej Upravy v zakone o pobyte cudzincov.
Vpripade, ak 1ide odieta umiestnené v detskom domove, musi s vySetrenim suhlasit
opatrovnik/poruénik.

Zakon o pobyte cudzincov predpoklada, ze ak vzniknil pochybnosti o skutocnom veku osoby, ktora
deklaruje, ze je maloletd, k ustaleniu jej veku by malo dojst’ ¢o najskor po jej najdeni prislusnym
policajnym utvarom, teda eSte predtym, ako je osoba ako MBS odovzdana prislusnému organu
socialnopravnej ochrany.'® V takomto pripade policajny utvar ako spravny orgén nariadi vysetrenie

'8 Pozri napr. str. 10 tejto publikacie
185 Pozri § 49 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov
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na uréenie veku'® a na ziklade vysledku vy3etrenia sa s osobou kona ako s maloletou alebo plnoletou.
K postupu podla § 80a zakona o pobyte cudzincov'®’ pristiipi az na zaklade vysledku vysetrenia.

V druhom pripade ddjde k urCeniu veku az potom, ako je cudzinec ako MBS umiestneny v detskom
domove. Ak vzniknt pochybnosti o jeho veku, v ramci konania podl'a zdkona o pobyte cudzincov
moze byt nariadené vysetrenie s cielom urcit’ vek, s vykonanim ktorého musi sthlasit’ opatrovnik/
porucnik.

S uréovanim veku tzko suvisi:

1. Suhlas opatrovnika/porucnika

Suhlas opatrovnika/porucnika s vySetrenim je nevyhnutny v pripade, ak MBS uz bol umiestneny do
detského domova a bol mu ustanoveny opatrovnik. V pripade, ak ide o vySetrenie osoby, ktora bola
zadrzana v suvislosti s neopravnenym prekro¢enim Statnej hranice alebo neopravnenym pobytom,
policajny utvar opatrovnika skimanej osobe neustanovuje, ale kond s fiou ako s plnoletou, az kym sa
nepreukaze opak. O spravnosti tohto postupu mame vSak pochybnosti, ato najmi z dovodov, ze
Dohovor o pravach dietata ustanovuje, ze zakladnym principom pri zaobchadzani s detmi je princip
ich najlepsieho zaujmu. V stilade s tym, ak nejaka osoba o sebe vyhlasi, ze je maloleta, ide o natol’ko
zavaznl situaciu, ze k takejto osobe by sa malo ako k maloletej pristupovat’ az do ¢asu, kym sa
nepreukaze opak. Tym sa zabezpeci, ze k poruseniu prav dietata a k naslednému ohrozeniu jeho
zdravého vyvoja ajeho opravnenych zaujmov neddjde ani v teoretickej rovine. Myslime si, ze aj
v pripade, ak dojde k urcovaniu veku este predtym, ako je osoba odovzdana organu SPOD a SK
ako maloleta, mal by spravny organ, ktory vysetrenie nariadil, ustanovit’ skiimanej osobe
opatrovnika v sulade s §16 Spravneho poriadku'®® tak, aby bola zabezpetend ochrana prav
skimanej osoby, ak sa dodato¢ne preukaze, ze skutoéne ide o0 MBS. KedZe tato prirucka je urc¢ena
predovsetkym opatrovnikom/poru¢nikom, v texte sa d’alej budeme zaoberat’ len situaciou, ked’ uz
MBS opatrovnik bol suidom ustanoveny.

18 v/ praxi doteraz toto vySetrenie vykonaval lekar radiolég na zaklade RTG snimky zapistia, pripadne d’alsich

Casti tela, vek sa stanovuje na zaklade tzv. kostného veku.

187 880a zakona o pobyte cudzincov: ,,Policajny iitvar ozndmi ndjdenie a bezodkladne odovzdd maloletého

cudzinca na uzemi Slovenskej republiky viradu prdce, socidlnych veci a rodiny, v ktorého vizemnom obvode sa

malolety cudzinec nasiel.*

188 §16 Spravneho poriadku ustanovuje:

(1) ,Ucastnika konania, ktory neméze konat samostatne, zastupuje zdkonny zdstupca; ak nemd zdkonného
zastupcu a ak je to potrebné na obhajovanie jeho prav, spravny orgdn mu ustanovi opatrovnika.

(2) Spravny organ ustanovi opatrovnika aj ucastnikovi konania, ktorého pobyt nie je znamy alebo ktorému sa
nepodarilo dorucit pisomnost’ na zndmu adresu v cudzine a ktory si neustanovil zdstupcu, ako aj
ucastnikovi konania, ktory je postihnuty dusevnou alebo inou poruchou, pre ktorii neméze konat, a nema
zdkonného zdastupcu.*

Podl'a nas ma v tomto pripade Spravny organ moznost’ ustanovit’ ako opatrovnika zamestnanca organu SPOD

a SK, ktorému zas splnomocnenie konat' v mene maloletého aj predtym, ako bol ustanoveny ako opatrovnik

prislusnym sudom, vyplyva z § 29 ods. 1 pism. a) zdkona o SPOD a SK. Toto ustanovenie, ktoré hovori o tom,

ze do Casu, kym nie je MBS ustanoveny poru¢nik alebo kym sa tento neujme svojej funkcie, vykonava
neodkladné tkony v zaujme dietata organ SPOD a SK, povazujeme za zakonné splnomocnenie, ktoré
umoziuje, aby bol organ SPOD a SK nielen ustanoveny ako opatrovnik pri vySetreni na ur¢enie veku v ramci
spravneho konania, ale aby sa na vySetreni zucastnil ako tzv. ,,ziCastnena osoba“ v sulade s § 15a Spravneho
poriadku.
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V pripade, ak ide o vySetrenie osoby, ktorej je ustanoveny opatrovnik/porucnik, zastdvame nazor, ze
suhlas s vySetrenim podlicha predchdadzajiicemu schvileniu  prislusnym siudom, ked'ze nejde
o zalezitost' bezného charakteru.

Rozsah splnomocnenia opatrovnika/poruc¢nika je vo vacsine pripadov limitovany na bezné zalezitosti,
akékol'vek iné zalezitosti podlichaji schvaleniu sidom. Myslime si, Ze prave vySetrenie na urcenie
veku nie je otazkou beznou a vzhladom na jeho ndsledky (psychické, pravne) pre maloleté dieta je
nevyhnutné, aby otazku vhodnosti nariadenia vysetrenia vZdy posudil a o nej rozhodol prislusny sud.
Preto odporuc¢ame, aby sthlasu opatrovnika/porucnika s vykonanim vySetrenia predchadzal pisomny
suhlas zo strany prislusného stdu.

Povazujeme tiez za potrebné upozornit’ na skutocnost,, ze opatrovnik/poru¢nik ma pravo vysetrenie
odmietnut’, ak jeho vykonanie nepovazuje za vhodné alebo tcelné, alebo nevyhnutné.

2. Spravne konanie

Ked’ze k vysetreniu podla zakona o pobyte cudzincov moéze dojst’ len v suvislosti s konanim podla
tohto zdkona, p6jde v kazdom pripade o spravne konanie, v ramci ktorého je vySetrenie nariadené.
Kazdé spravne konanie sa riadi okrem iné¢ho aj vSeobecnymi ustanoveniami Spravneho poriadku
tykajicimi sa priebehu konania, dokazovania a nalezitosti rozhodnutia. Spravny poriadok priznava
v tejto suvislosti Gcastnikom konania, v tomto pripade MBS a jeho zakonnému alebo ustanovenému
zastupcovi, vyznamné opravnenia.

Ucastnikovi konania, ktorym je MBS, ako aj jeho opatrovnikovi/porugnikovi musi byt vysetrenie
vopred oznamené, musi byt’ o hom, o sposobe jeho vykonania a o jeho nasledkoch aj riadne pouceny.
Ak sa vySetrenie uskuto¢iiuje formou ustanovenia znalca, MBS, ako aj opatrovnikovi/porué¢nikovi
musi byt doruc¢ené rozhodnutie o ustanoveni znalca, proti ktorému ma moznost' podat’ namietky.
Utastnik konania moze navrhniit’ aj ustanovenie iného znalca, ak je napriklad presvedéeny, Ze ide
o odborne zdatnejsiu osobu. V pripade, ak policajny ttvar odmietne namietky Gcastnika konania alebo
nim navrhovani osobu znalca, ma ucastnik konania pravo obstarat’ si pripadne aj dal$i znalecky
posudok vlastnymi nakladmi a tento v konani pouzit’.

V praxi sa vyskytli pripady, ked” bolo lekarske vySetrenie vykonané odbornikom lekdrom napriklad
z odboru radiologia, ktory vSak nebol ustanoveny ako znalec, ale poskytol len svoje odborné
vyjadrenie. Myslime si, ze dokazna hodnota takéhoto vyjadrenia je minimalna, ked’ze nema pravom
ustanovenu  formu  znaleckého posudku, aspochybnitelna, preto odporu¢ame, aby
opatrovnici/porucnici v pripade, ak je navrhované vykonat lekarske vySetrenie inou osobou ako
znalcom, zvazili udelenie sthlasu stakymto postupom v zaujme ¢o najmensicho traumatizovania
dietata a v zaujme pravnej istoty.

Po vyhotoveni vysledku vysSetrenia (znaleckého posudku) ma MBS, ako aj ustanoveny
opatrovnik/poruénik pravo oboznamit’ sa s vysledkom, ma pravo na kopiu vysledku vySetrenia, ma
pravo vyjadrit’ sa pisomne alebo Ustne do zépisnice k vysledku vySetrenia, ma pravo oboznamit’ sa
s podkladmi pre vydanie rozhodnutia eSte predtym, ako je rozhodnutie vydané, a ma pravo vyjadrit’ sa
k nim.

Akékol'vek rozhodnutie, ktoré je vysledkom konania v ramci ktorého doslo k uréeniu veku, musi byt
ucastnikovi konania ozndmené, vratane poucenia o moznosti podat’ opravny prostriedok.
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3. Odbornost’ vysetrenia a jeho vysledok

Zakon o pobyte cudzincov neuvadza, akym sposobom ma byt lekarske vySetrenie na urcenie veku
vykonané, ani aky lekar/znalec ma toto vySetrenie vykonat. V praxi dochddza k RTG vysSetreniu
zapéstia, pripadne dalsich kosti, na zaklade ktorého za urCuje tzv. kostny vek. V pripade, ak sa
prislusny organ rozhoduje, akym sposobom a v akej forme necha vykonat’ vysetrenie na urcenie veku,
je nevyhnutné, aby sa riadil prisluSnymi normami, ktoré upravuji vykon danej odbornej ¢innosti.

Predovietkym sa treba riadit’ zakonom o znalcoch, tlmoénikoch a prekladateloch'™ a prislusnou
vyhlaskou ¢. 490/2004 Z. z. Tiez je nutné postupovat’ v sulade s inStrukciou 7/2009 Ministerstva
spravodlivosti SR z 25. marca 2009 ¢. 23635/2009-51, ktora upravuje rozdelenie znaleckych odvetvi

a definuje ich napln.

Treba tiez uviest, ze RTG vySetrenie nie je jedinym vySetrenim, na zaklade ktorého je mozné urcit
vek osoby. Preto by bolo viac ako vhodné, ak by sa na zdklade dokladného vyskumu zameraného na
prieskum dobrej praxe v inych krajinach, zaviedol jednotny postup, ktorym by sa urcoval vek osob,
ktoré o sebe vyhldsia, e sit maloleté bez sprievodu."”

4. Postup po ziskani vysledku vySetrenia

Ked’ odbornik ur¢i, aky je vek skimanej osoby, kona sa s iiou d’alej ako s plnoletou alebo maloletou.

V pripade, ak je lekarskym vySetrenim urCené, ze osoba, ktordA ma ustanoveného
opatrovnika/poruénika je star§ia ako 18 rokov,"' musi byt vysledok vysetrenia doru¢eny prisluinému
sudu so ziadostou o rozhodnutie o d’alSom postaveni osoby. Je to tak preto, ze o osobe, ktora ma
ustanoveného opatrovnika/poru¢nika aje teda minimalne de iure maloletd, moéze zakonnym
sposobom rozhodnat’ len prislusny std, ktory musi dat’ sthlas s vykonanim vySetrenia, ale musi
zaroven preskumat, ¢i ziskané vysledky odovodnuji zrusenie uznesenia o ustanoveni
opatrovnika/poruénika MBS. Az ked’ je pravoplatne rozhodnuté o zruSeni uznesenia o ustanoveni
opatrovnika/poru¢nika, je mozné s takouto osobou konat’ ako s plnoletou.

18 Zakon &. 382/2004 o znalcoch, timo¢nikoch a prekladatel'och a o zmene a doplneni niektorych zakonov
1% K Navrhu vhodného postupu odpora¢aného Programom odluenych deti v Eurépe (SCEP) pozri kapitolu 2.,
podkapitolu 2.3., ¢ast’ 2.3.1.
1 Ty viak povaZujeme za potrebné upozornit' na skutoénost, Ze vo viacerych krajinach EU sa upustilo od
metody urcovania veku len na zéklade RTG vySetrenia, ale preferuje sa ¢i uz kombinované vySetrenie
zahfhajlice aj psychologicky posudok (vratane prihliadnutia na rozumovu a vol'ovu vyspelost’ dietata, ktora sa
zistuje rozhovormi a pripadnym psychologickym vysetrenim), alebo sa od vySetrenia uplne upusta a s osobou,
ktora deklaruje, ze je maloletd, sa zaobchadza ako s maloletou. V pripade lekarskeho vySetrenia sa v suc¢asnosti
veda priklonila ku kombinovanému vysetreniu, ktoré pozostava z RTG snimky l'avého zapdstia, vySetrenia stavu
zubov a fyzického vySetrenia, ktoré zahffaju antropometrické merania a posudenie vyvoja sekundarnych
pohlavnych znakov. Takéto vySetrenie poskytuje ovela vys§iu mieru istoty o tom, ¢i skimana osoba dovisila 18.
rok veku, ako len pri vykonani RTG vySetrenia. (Pozri k tomu napriklad Schmidt, S., Nitz, 1., Schultz, R.,
Schmeling, A.: Applicability of the skeletal age determination method of Tanner and Whitehouse for forensic
age diagnostic., original article, Int J Legal Med (2008) 122:309-314, DOI 10.1007/s00414-008-0237-3,
published online 6 May 2008, Springer-Verlag 2008) Okrem toho pri vySetreni na urcenie veku moze dojst
k odchylke v presnosti od nickol’kych mesiacov az po dva roky, ¢o modze mat’ podstatny vplyv najmd pri
skiimani 0s6b v hrani¢nom veku 17 — 18 rokov. Preto navrhujeme, aby S§titne organy pri skiimani veku
uprednostnili multidisciplinarny pristup a aby bol zavedeny jednotny postup pri urovani veku tak, aby sme sa
vyhli pripadnym pochybnostiam o spravnosti vysledkov.
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Od januara 2012 dojde k zmene ustanoveni o postupe pri urcovani veku podla zédkona o pobyte
cudzincov, pretoze nadobudne G¢innost’ novy zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. V novom zakone ostane zachovana povinnost’ cudzinca, ktory o sebe
vyhlasi, ze je MBS, podrobit’ sa lekarskemu vysetreniu na urcenie jeho veku s vynimkou, ak je
celkom zjavné, Ze ide o maloletd osobu.'”* Ak sa cudzinec odmietne podrobit’ lekérskemu vySetreniu,
povazuje sa na u&ely konania podl'a tohto zakona za plnolet osobu.'”

Celkom nanovo zakon upravuje, ze ak sa cudzinec podrobi lekarskemu vysetreniu, povazuje sa za
plnoletii osobu az do vysledku lekarskeho vySetrenia na urcenie jeho veku. Ak na zaklade lekarskeho
vySetrenia nie je mozné uréit’, ¢i ide o plnolett, alebo malolet osobu, na konanie podl'a tohto zakona
sa povaZuje za maloleti osobu.'™ O tomto, ako aj o spdsobe vykonania lekarskeho vySetrenia, jeho
dosledkoch na konanie podla zakona o pobyte cudzincov, ako aj o dosledkoch odmietnutia
vysetrenia, je policajny utvar povinny cudzinca poucit’.

Tieto ustanovenia sa vSak vzfahuju len na tie pripady, ked’ sa skuma vek osoby, ktora o sebe vyhlasi,
ze je maloletad, ale nebola este zverena do starostlivosti detského domova a nebol jej este ustanoveny
opatrovnik. Avsak podla nasho nazoru aj v takomto pripade je nanajvys$ sporné, ¢i je ustanovenie
o tom, Ze osoba sa povazuje za plnoleti az do ¢asu, kym sa nepreukaze opak, v stilade s Dohovorom
o pravach diet'ata a s principom najlepSieho zaujmu dietata. Preto znova dérazne odporicame, aby
bol v takomto pripade skimanej osobe ustanoveny opatrovnik podl'a §16 Spravneho poriadku,
alebo aby bol minimalne k vySetreniu prizvany zamestnanec organu SPOD a SK ako tzv.
zucastnena osoba podl'a §15a Spravneho poriadku. V pripade, ak ide o urcenie veku osoby, ktora ma
ustanoveného opatrovnika/poru¢nika, musi sa postupovat’ len v su¢innosti s prislusnym sidom.

5.5.1.2. Postup podl’a zakona o azyle

Zéakon o azyle obsahuje v ustanoveni § 23 ods. 7'

podobnu pravnu tpravu ako zakon o pobyte
cudzincov. Vysetrenie na urcenie veku je mozné vykonat’, ak v konani o azyle vznikni pochybnosti
o veku ziadatela o azyl.

Pravna uprava v zakone o azyle je v mnohom podobnad ako Uprava, ktora bude platit’ v zakone
opobyte cudzincov od 1. januara 2012 sjednym podstatnym rozdielom. Podla zakona
o azyle,v pripade, ak ide o urCenie veku osoby, ktord ma ustanoveného opatrovnika, zakon jasne

ustanovuje, ze je potrebny jeho sthlas na vykonanie vySetrenia a vysledok tohto vySetrenia sa

1928 111 ods. 6 zakona &. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

§ 127 ods. 1 prva veta zakona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
§ 127 ods. 1 druha a tretia veta zakona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych

193
194
zakonov
195§ 23 ods. 7 zékona o azyle: ,Ziadatel' je povinny podrobit sa lekdrskemu vysSetreniu, ak md ministerstvo
pochybnosti o jeho veku, ak ide o cudzinca podla § 16 ods. 2, je potrebné udelenie suhlasu zdkonného zastupcu
alebo opatrovnika. Ak sa na zdaklade lekdrskeho vysetrenia zisti, Ze ide o plnoletii osobu, ministerstvo s riou kond
ako s plnoletou osobou a o vysledku lekdrskeho vysetrenia bezodkladne informuje jej zakonného zastupcu alebo
opatrovnika a prislusny sud. Ak sa cudzinec odmietne podrobit lekarskemu vysetreniu alebo ak zdkonny
zastupca alebo opatrovnik neudeli suhlas na jeho vykonanie, na konanie podla tohto zdkona sa povazuje za
plnoletii osobu. Ak na zaklade lekarskeho vysetrenia nie je mozné zistit, i ide o plnoletii osobu alebo maloletii
osobu, na konanie podla tohto zdkona sa povaiuje za maloletii osobu, o com ministerstvo bezodkladne
informuje jej zakonného zastupcu alebo opatrovnika. Ministerstvo informuje Ziadatela, v ramci poucenia podla
§ 4 ods. 2, 0o moznosti vykonat' lekdarske vySetrenie na urcenie jeho veku, spésobe jeho vykonania a désledkoch
vySetrenia na posidenie Ziadosti o udelenie azylu, ako aj o dosledkoch odmietnutia vysetrenia.
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oznamuje opatrovnikovi/poru¢nikovi aj prislusnému sudu. V pripade, ak je na zaklade vySetrenia
ur¢ené, ze ide o plnolet osobu, za plnolet sa povazuje na konanie podla zdakona o azyle. Aj v tomto
pripade je vsak sporné, ¢i mozno konat ako s plnoletou (aj ked’ len na ucely konania o azyle)
s osobou, ktord ma ustanoveného opatrovnika/porucnika a prislusny sud este nerozhodol o pripusteni
dokazu o veku a naslednom zruseni uznesenia o ustanoveni opatrovnika. Tato otazka by mala byt
uspokojivo vyrieSena, aby sa predislo pripadnym pochybnostiam o platnosti pravnych tikonov, ktoré
su s takouto osobou vykonané.

Aj konanie o azyle je spravnym konanim, preto ma opatrovnik/porucnik v tomto konani rovnaké
prava ako uz boli popisané vyssie. Rovnako aj pre toto konanie plati, ze zakon neustanovuje formu
vySetrenia, medicinske odvetvie, ktoré ma vysSetrenie vykonat’, ani sposob, akym sa ma vySetrenie
vykonat’.

5.6. Obchodovanie s det’mi'”®

Obchodovanie s detmi sa povazuje za vazne poruSovanie ludskych prav dietata. V procese
obchodovania deti zazivaju vela roznych poruSeni ich prav a trpia ako fyzicky, tak i psychicky.
Obchodovanie s detmi zbavuje deti vykonu celého radu ich prav, vratane prava na zachovanie
vlastnej identity, prava na vzdelanie, na zdravotnu starostlivost’, na odpo¢inok a volny ¢as, rovnako
ako prava nebyt’ podrobeny muceniu alebo krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu a nebyt' zbaveny slobody nezakonne alebo svojvolne. Mnohé fyzické zdravotné
problémy, ktorym celia obchodované deti, si dosledkom zlého zaobchadzania a zanedbavania a
zahffaju medzi inym: podvyzivu, dentalne problémy, spomaleny rast, oneskorenie vyvoja, infekéné
ochorenia zo zlej hygieny, infekcie alebo zmrzacenia spoésobené nevhodnou ,,lekarskou lie¢bou,
zranenia z muceniu a iného krutého, neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania,
o&né problémy, ochorenia dychacich ciest, svalov a kibov, tmavu, poruchy sluchu.

Medzi emocionalne a behavioralne problémy patria najmé: tUzkost' a strach; depresia; zIé socialne
schopnosti; hnev a nepriatel'stvo; neschopnost’ doverovat’ a vybudovat’ zmysluplné vztahy; neisté roly
a hranice; sexualizované spravanie; pocity viny, hanby, pocity odli$nosti od ostatnych; izolacia;
uzivanie navykovych latok a ich zneuzitie; sebaposkodzovanie vratane samovrazednych sklonov;
posttraumaticka stresova porucha.

Clanok 35 Dohovoru o pravach dietat’a, ktory ustanovuje:

WZmluvné Staty prijmi vsetky nevyhnutné vnutrostatne, bilaterdlne a multilateralne opatrenia na
prevenciu unosov deti, predaja a obchodovania s det'mi s akymkol’vek ciel’om a v akejkol’vek
podobe.

Dohovor o pravach dietata zavédzuje zmluvné Staty na prijatie opatreni k tomu, aby deti boli
rehabilitované z tyrania spdsobeného bud’ v procese obchodovania, alebo za inych okolnosti.

Zmluvné Staty sa d’alej zaviazali prijat’ vSetky vhodné opatrenia na podporu telesného a dusevného
zotavenia a socialnej reintegracie diet'at’a, ktoré je obetou akejkol'vek formy zanedbavania,
vykoristovania alebo zneuzivania, mucenia alebo inej formy krutého, nel'udského alebo ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania, alebo ozbrojeného konfliktu. Toto zotavenie a reintegracia sa
uskutociujii v mieste a prostredi podporujiicom zdravie, sebatctu a dostojnost’ dietata (¢lanok 39
Dohovoru).

1% Autorkou tejto &asti je Alexandra Malangone

81



Okrem opatreni, ktoré st Staty povinné prijat’ podla clanku 35 Dohovoru, aby sa zabrénilo
obchodovaniu s det'mi, vlady sa zaviazali za podmienok ustanovenych v ¢lanku 19 na prijatie suboru
opatreni (legislativnych, administrativnych, socialnych a vzdelavacich) na ochranu deti pred ovel'a
SirSim rozsahom zneuzivania: ,,vSetkych foriem telesného alebo dusevného nasilia, zranenia alebo
zneuzivania, zanedbavania alebo nedbanlivého zaobchadzania, tyrania alebo vykoristovania vratane
sexualneho zneuzivania®, zatial’ o st deti v starostlivosti svojich rodi¢ov, zakonného zéastupcu alebo
kohokol'vek iného.

Uznanie prava dietata na zvlastne ochranné opatrenia boli prijaté clenskymi Statmi Rady Eurépy v
Dohovore Rady Eurépy proti obchodovaniu s Pudmi (2005). Clanok 5 v kapitole o ,,prevencii,
spolupraci a dalSich opatreniach,” zavédzuje vSetky krajiny, ktoré ratifikovali Dohovor, aby
presadzovali pristup zalozeny na podpore l'udskych prav deti, citlivy pristup pri vyvoji, realizacii a
hodnoteni vsetkych politik a programov uréenych na prevenciu obchodovania s Tudmi a
obchodovania s detmi. Rovnaky ¢lanok clenské Staty zavézuje k tomu, aby kazda strana prijala
osobitné opatrenia na zniZenie ohrozenia deti obchodovanim, a to najmi vytvorenim
ochranného prostredia. Ochranné prostredie je pojem pouzivany UNICEF-om a je zlozeny z
jednotlivcov rodiny, komunity a spolo¢nosti, ktoré dieta obklopuju, rovnako ako aj politiky,
legislativneho ramca, sluzieb, Struktury, institucii a rozhodovacich mechanizmov, ktoré tvoria systém
na ochranu deti.

Dohovor Rady Eur6py proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktory je v SR po jeho ratifikacii priamo
aplikovatelny, definuje obchodovanie s detmi ako ,,akékol’vek zlikanie, preprava, prechovdvanie
alebo odovzdanie dietat'a s ciel’om vykorist'ovania“. Utelom vykoristovania dietata moze byt
sexualne vykoristovanie, niitena praca ¢i nutena sluzba, otroctvo alebo praktiky podobné otroctvu,
nevol'nictvo, drobna kriminalita, zobranie, odoberanie organov alebo iné formy vykoristovania. Diet'a
je akakol'vek osoba do 18. veku Zivota. Akykol'vek stiihlas diet’at’a v procese obchodovania je
irelevanty a neplatny. V pripade obchodovania s detmi nie je nutné preukazat’ pouZzitie tzv.
wnevhodnych prostriedkov*, akymi st napr. podvodné konanie, lest’, zneuzitie bezbrannosti alebo
inak zraniteI'ného postavenia, aby skutok naplnil definiciu trestného ¢inu obchodovania s detmi podl'a
Dohovoru. K vykoristovaniu dietat’a eSte nemuselo ddjst’, aby bol skutok klasifikovany ako
obchodovanie s det’'mi. Podstatné je preukazanie ucelu, na ktory bolo dieta zlakané, prepravené,
prechovavané alebo odovzdané. Nejde preto o trestny ¢in v Stadiu pokusu, ako moze byt casto mylne

interpretované. V sulade s Protokolom OSN proti obchodovaniu s 'ud’'mi, najmé so Zenami a s detmi,
tzv. Palermskym protokolom, ako aj Dohovorom Rady Eurdpy a novou smernicou Rady 2011/36/EU
z5.4.2011", obchodovanie s detmi je vzdy pritazujiicou okolnostou, ktorej ma zodpovedat vyssia
trestna sadzba. Akékol'vek zlakanie, preprava, prechovavanie alebo odovzdanie dietata s cielom
vykoristovat’ je obchodovanim s det'mi, preto dieta nemoéze byt obet'ou trestného ¢inu kupliarstva.

Slovenska pravna Uprava obchodovania s detmi je roztrieStena a nie je v sulade s predmetnymi pravne

zaviznymi medzinarodnymi normami.'”*

17 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s l'ud'mi a
boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza rimcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV
1% Predmetné ustanovenie je vslovenskom Trestnom zakone nazvané ,,obchodovanie s ludmi®, nie
»obchodovanie s detmi*. V tejto suvislosti je potrebné upozornit’ aj na ustanovenie § 179 ods. 3 pism. b), ktoré
upravuje pouzitie prisnejsej trestnej sadzby, ak je obet'ou ,dieta”. Uvedené ustanovenie vyslovne neobsahuje
pojem ,dieta®, ale pojem ,,chranenej osoby™, ktory zahifia podla ustanovenia § 139 ods. 1 pism. a) aj deti
(osoby mladsie ako 18 rokov). Pre zodpovedanie otazky u obeti mladsich ako 18 rokov, ¢i dany skutok ma byt’
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Priamymi dosledkami roztrieStenosti ustanoveni tykajicich sa obchodovania sdetmi, ako aj
nepochopenia definicie obchodovania s detmi pri transpozicii medzinarodnych pravnych noriem su
okrem inych nulova vypovedna hodnota Statistik o trestnych stihaniach a pravoplatnych rozsudkoch
za trestny ¢in obchodovania s det'mi; nizKy pocet odhalenych pripadov obchodovania s det’'mi;
nepochopenie definicie obchodovania s det'mi, ktorej zakladnou premisou je, ze dieta (osoba do veku
18 rokov) nemoze byt obet'ou trestného ¢inu kupliarstva a konzekventne zacinanie trestnych konani
za trestny ¢in kupliarstva aj v pripadoch, ked’ sii obetami deti; nejednotnost’ trestnych sadzieb
v pripadoch obchodovania s detmi; roztrieStenost Upravy pritazujucich okolnosti v pripade
obchodovania s detmi.

Vseobecné zasady postupov v pripade obchodovanych deti st:

- nevyhnutnost, aby dieta malo ustanoveného opatrovnika, ktory bude dieta sprevadzat’
v priebehu celého procesu, az kym nie je najdené a realizované trvalé rieSenie situacie dietata
v sulade s najlepsim zaujmom diet’at’a;

- opatrovnikom, resp. poverenym zamestnancom UPSVaR by mala byt osoba so
zodpovedajicimi znalostami v otdzkach obchodovania s detmi vratane osobitnych prav
a potrieb detskych obeti obchodovania;

- opatrovnici by mali dostavat odborné Skolenia tykajice sa Specifickych potrieb
obchodovanych deti a odbornti pomoc;

- Uzka spolupraca opatrovnika sorganmi c¢innymi v trestnom konani a s organizaciami
e . . . . 1
poskytujicimi obetiam obchodovania pomoc a pravne poradenstvo.'’

Podl'a Smernice UNICEF-u o ochrane prav detskych obeti obchodovania s 'ud'mi bez ohl'adu na
pravne postavenie jednotlivea je zodpovednost'ou ustanoveného opatrovnika:

a) zabezpecit', aby vsetky prijaté rozhodnutia boli v najlepSom zaujme dietat’a;

b) zabezpecit, aby detské obete mali zodpovedajicu starostlivost, ubytovanie, zabezpecenie
zdravotnej starostlivosti, psychosocialnej podpory, vzdelavania a jazykovej podpory;

c) zabezpecit, aby detské obete mali pristup k pravnej pomoci a prdvnemu zastipeniu v pripade
potreby;

postihovany podla § 179 ods. 2 alebo § 179 ods. 3 pism. b) je v praxi posudzované, ¢i dany ¢in bol spachany v
suvislosti s postavenim, stavom alebo vekom chranenej osoby (§ 139 ods. 2 TZ). Dané ustanovenie je métuce,
neprispieva k pravnej istote, a je v rozpore s hore uvedenymi zévdznymi pravnymi normami, pretoze kazdé
obchodovania s detmi, teda vSetkymi osobami do 18 rokov, vyzaduje prisnejSiu trestnii sadzbu. Osobitné
pritazujice okolnosti, akymi je napr. spachanie daného ¢inu v suvislosti s postavenim, stavom alebo vekom
chranenej osoby, je vhodné upravit’ na inom mieste.

Trestny ¢in nazvany ,,obchodovanie s detmi* v slovenskom Trestnom zédkone postihuje nezakonnt adopciu (§
180). Zakladna skutkova podstata trestného ¢inu podla § 180 ods. 1 je postavena na postihu pachatel’a, ktory
v rozpore s platnou pravnou upravou zveri inej osobe diet'a na icel adopcie. Pre naplnenie skutkovej podstaty
tohto trestného ¢inu je irelevantné, aky je umysel pachatelaa ¢i ziskal za dané konanie nejaky prospech.
Nasledovné odseky § 180 (§180 ods. 2 a ods. 3) postihuji konanie pachatel’a s prisnejSou trestnou sadzbou (4 —
10 rokov, 10 — 15 rokov odnatia slobody) s oh'adom na naplnenie d’al$ich znakov, ako je napriklad ziskanie
vécsieho prospechu pre seba alebo pre iného, zavaznejsi sposob konania, sposobenie tazkej ujmy na zdravi
alebo smrti. Nezdkonna adopcia vSak nie je obchodovanim s det’'mi. Musel by totiz existovat’ tmysel takto
adoptované dieta vykoristovat. Dalej trestny ¢in ,,obchodovania s detmi“ postihuje vykoristovanie dietata na
detsku pracu alebo iny ucel blizsie neSpecifikovany (§ 181) s tym rozdielom v porovnani s § 179 (2), ze
péachatel'om trestného ¢inu podla § 180 a § 181 moZe byt len osoba, ktorej je diet’a zverené do starostlivosti.
Tu opét’ plati hore uvedené, Ze osobitné pritazujice okolnosti, akymi je napr. spachanie daného ¢inu v suvislosti
s postavenim, stavom alebo vekom dietat’a, je vhodné upravit’ na inom mieste.

1% Napr. Medzinarodné organizacia pre migraciu (IOM)
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d) konzultovat’, radit’ sa a informovat detské obete o ich pravach;

e) prispievat’ k ur¢ovaniu dlhodobého rieSenia v najlepSom zaujme dietat’a;

f) referovat’ detské obete na rdzne organizacie, ktoré im mézu poskytovat’ sluzby;
g) pomahat’ pri patrani po rodinnych prislusnikoch dietat’a;

h) zabezpecit', aby navrat do krajiny pévodu alebo zlucenie rodiny bolo vykonané v najlepSom zaujme
dietata.

Uvedené zasady a postupy sa maju aplikovat’ v pripade, ze MBS uz ako obet’ obchodovania bol/a
identifikovana/y. Povazujeme vSak za potrebné poukazat’ na skutocnost, ze kazdy MBS potencialne
moze byt obet'ou obchodovania, priCom, ako uz bolo uvedené vyssie, k vykoristovaniu diet'at’a este
nemuselo dojst’, aby bol skutok klasifikovany ako obchodovanie s detmi. V momente, ked’ je dieta
najdené na tizemi SR, moze byt’ v stadiu zlakania a prepravy. Je preto podstatné, aby opatrovnik, ale
aj iné osoby prichadzajice do kontaktu s MBS (socialni pracovnici ¢i vychovavatelia detského
domova) dokazali medzi MBS identifikovat’ potencidlne obete, a aby v pripade podozrenia okamzite
kontaktovali prislusné policajné organy a/alebo organizacie Specializujiice sa na obchodovanie
s Pud'mi. V suvislosti s identifikaciou potencialnych obeti odpora¢ame dodrzat’ nasledovné zakladné
postupy:

- zaradit' do otazok kladenych MBS pri prvom rozhovore s opatrovnikom zakladné otazky
smerujice k ziskaniu informacii od MBS relevantnych pre identifikaciu potencialnej obete
(ide najmid o otazky tykajiice sa cielovej krajiny; kto dieta na cestu do cielovej krajiny
nahovoril, na aky tcel do ciel'ovej krajiny smeruje, kto prefiho cestu zorganizoval a kto za fiu
zaplatil; ak dieta naznaci, Ze Gcelom jeho cesty je ziskanie prace, tak informacie tykajuce sa
,.pracovnej ponuky* — ¢i uz ma sI'ibent konkrétnu pracu, kto mu ju sl'ibil, aké informéacie ma
o druhu prace, odmene za pracu a mieste vykonu prace; kde bude byvat’ v cielovej krajine
apod.);

- zachovavat maximalnu obozretnost’ pri rozhovore s MBS, aby opatrovnikovi neunikla
dolezita informacia naznacujica, ze diet’a by mohlo byt obet'ou obchodovania;

- zodpovedné vyhodnotenie odpovedi MBS zo strany opatrovnika — opatrovnik by si mal
uvedomit, ze ,,ekonomicka migracia“ sa nevyhnutne spdja s nitenou pracou, vykoristovanim
¢i obchodovanim, a to predovsetkym u migrujucich deti, ktorych zranitel'né postavenie mézu
prevadzaci ¢i obchodnici s 'udmi lahko vyuzit' (dieta si pritom rizik spojenych s jeho
,-dobrovol'nou® migraciou za pracou nemusi byt’ vobec vedomé alebo ich méze podceiiovat));

- vpripade aj toho najmensSicho podozrenia na obchodovanie s MBS by opatrovnik mal
okamzite kontaktovat’ odbornikov na otazky obchodovania s 'ud'mi — Narodnt linku pomoci
obetiam obchodovania s 'ud'mi prevadzkovania IOM, ktori formou cieleného rozhovoru vedia
najlepsie urcit, ¢i skuto¢ne ide alebo nejde o obet’ obchodovania s detmi, a nasledne
v spolupraci s organom SPOD a SK zvolit' postup referovat’ dieta do Programu pomoci
a ochrany pre obete obchodovania s 'ud'mi;

- opatrovnik by mal kazdé dieta bez ohladu na to, ¢i ma, alebo nema podozrenie na pripad
obchodovania, hned” pri prvom rozhovore upozornit’ na rizikd spojené s migraciou vratane
rizika obchodovania, a poskytnut’ mu kontaktné udaje na organizacie (v SR aj v zahranici)

zaoberajuce sa poskytovanim pomoci a ochrany obetiam obchodovania s detmi/fud’mi.””

2 Ynformacie o obchodovani sdetmi a kontaktné udaje na organizacie poskytujice pomoc obetiam

obchodovania v SR aj v zahrani¢ni obsahuje napr. brozira uréena MBS a prelozena do Siestich jazykov, ktora

bola vypracovana Ligou za l'udské prava (FAINOROVA, MARINOVA: Méj Zivot na Slovensku, 2009), brozira

je dostupnd nastiahnutie na webovej stranke Ligy za ludské prava vslovenskom jazyku:

http://hrl.sk/pages/publications (v inych jazykoch je dostupna na poziadanie v Lige za ludské prava);

odporicame vSak vypracovanie samostatnych letdkov, ktoré budi obsahovat’ zakladné informacie
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6. Porucnictvo MBS v Holandsku a Belgicku

Do nasej publikdcie sme sa rozhodli zaradit' aj kratku komparativnu cast’ s cielom poukazat’ na
odligné systémy poruénictva/opatrovnictva®'
krajiny Beneluxu, konkrétne Holandsko a Belgicko, vzhl'adom na ich pomerne prepracované systémy
porucnictva MBS, ktoré st vSak zaroven velmi odlisné od nasho slovenského systému. Zatial' ¢o

v inych krajinach EU. Vybrali sme si na porovnanie

v Holandsku vykonava poru¢nictvo MBS ministerstvom vnutra financovana sukromna nadacia Nidos,
oficidlne poverend vladdou na vykonavanie porucnictva MBS v roku 2001, v Belgicku sa rozhodli pre
zmieSany systém dobrovol'ného a profesionalneho porucnictva, ktori riadi poru¢nicka sluzba pre MBS
zriadena ministerstvom spravodlivosti. Napriek tomu, ze tieto systémy si velmi odlisné od
slovenského, maji vela spolo¢nych c¢ft, najmid pokial' ide o lohy a zodpovednosti poru¢nikov.
V zavere popisu systému porucnictva v uvedenych dvoch krajinach poukazujeme na niektoré prvky
danych systémov, ktoré povazujeme za priklady pozitivnej praxe, ato predovsetkym fungujuce
mechanizmy kontroly kvality vykonu porucnictva; zabehnuti prax spoluprace porucnikov
s pravnikmi pri rieSeni pravnych aspektov situdcie MBS, predovsetkym azylu, pobytov a hl'adania
vhodného trvalého riesenia; a zadefinovanie zakladnych funkcii a tloh poru¢nictva vo vztahu k MBS.
Napokon strucne poukazujeme aj na niektoré praktické problémy, s ktorymi sa belgicki porucnici
stretdvaju, aktoré sa ndm javia ako velmi podobné s problémami slovenskych
opatrovnikov/poru¢nikov.

6.1. Poruénictvo MBS v Holandsku>”

Podl'a ustanoveni Obcianskeho zakonnika std za poru¢nika MBS ustanovi institiciu uréenu vladou.
Touto institiciou je Nidos, (stkromna) nadacia financovana ministerstvom vnutra a zalezitosti
kralovstva. Nidos bola poverena vladou na vykonavanie porucnictva MBS a niektorych d’alsich
kategorii deti cudzincov (napr. deti nachadzajtcich sa v Holandsku v sprievode svojich rodi¢ov, avsak
tito sa o nich nemdzu alebo nevedia postarat’) v roku 2001, avSak poru¢nictvu MBS sa venuje od
devitdesiatych rokov, predtym pod nazvom “De Opbouw”. Nidos zamestnava takmer 250
zamestnancov, z ktorych vic¢sina sa venuje priamo vykondvaniu porucnictva.

6.1.1. Konanie o ustanoveni poru¢nikov MBS v Holandsku
Nidos podava v mene MBS Ziadosti o ustanovenie poru¢nika na sud. V roku 2010 podal Nidos 1 043

takychto ziadosti a v roku 2009 to bolo 1 427 Ziadosti o ustanovenie za poru¢nika MBS. Poru¢nictvo
MBS zanika a) ked’ MBS dosiahne 18 rokov veku; b) ked” MBS opusti Holandsko; ¢) ked’ prevezme

o obchodovani, ktoré detom mézu pomoct’ v ,,seba-identifikacii a kontaktné udaje vratane nonstop telefonnych
liniek, tzv. ,,hotlines“ spravovanych organizaciami zaoberajucimi sa obchodovanim.

2 Spravy akomparativne analyzy v anglickom jazyku, zktorych sme pri nasej komparacii vychadzali,
pouzivaju pojem ,,guardianship®, ¢o je mozné prelozit' aj ako porucnictvo, aj ako opatrovnictvo. Na ucely
komparativnej Casti nasej publikacie sme sa rozhodli dany pojem prekladat’ ako ,,porucnictvo®, pretoze sa ndm
tento termin javi vhodnejsi vzhl'adom na obsah tloh a zodpovednosti, ktoré¢ zahfia.

22 Informécie o systéme porucnictva MBS v Holandsku pre potreby nasej publikacie zozbieral a vyselektoval
externy dobrovolny spolupracovnik Ligy za I'udské prava Christian Mommers. Vychadzal pritom z informacii
verejne dostupnych na internete, predovsetkym z holandskych zakonov a usmerneni na ich implementaciu,
informacii na webovej stranke Nidosu (vratane vyroénych sprav a informaénych letakov) a informacii
uverejnenych na webovej stranke In$pektoratu starostlivosti o mladez.
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zakonné zastupovanie nad MBS opét jeho/jej rodi¢ (napr. v pripade, Ze tento za nim pricestuje do
Holandska). Ku koncu roku 2010 vykonaval Nidos poru¢nictvo celkovo nad 2 624 MBS.**

6.1.2. Rola porucnikov v Zivote MBS

Porucnici, teda zamestnanci Nidosu, st vo vSeobecnosti zodpovedni za vychovu a starostlivost’ o
MBS. Avsak v praxi poruénik vykonava hlavne v§eobecny dohl'’ad nad starostlivostou a vychovou o
MBS, kedze tieto si MBS poskytované v zariadeni, kde je MBS umiestneny. Kazdodenna
starostlivost moZe byt v kompetencii Ustrednej agentiry pre ziadatelov o azyl, institicie
starostlivosti 0 mladez alebo nahradnej rodiny (v zavislosti od toho, kde je MBS stdom umiestneny).

Kompetencie porucnika MBS st v zasade tie isté, ako maju rodicia. To zahfiia:
- zastupovanie MBS pri pravnych ukonoch a v jednotlivych konaniach vedenych s MBS;
- sprava majetku MBS;
- vychova a starostlivost’ vratane vyberu miesta umiestnenia MBS;
- vyber vhodnej skoly;
- zabezpecCenie, aby MBS mal moznost’ ukon¢it’ povinnu skolska dochadzku.

6.1.3. Zakladné funkcie poru¢nictva MBS

InSpektorat starostlivosti o mladez ministerstva zdravotnictva identifikoval tri zakladné funkcie
porucnictva a viaceré jeho ,,pod-funkcie”, na zaklade ktorych je vyhodnocovana efektivita prace

v 204
porucnikov?®:

1. Zabezpecit ochranu prav MBS
a. zaistit’ spravodlivy a hladky priebeh azylového konania,
b. identifikovat’ rizikd, ktorym moéze byt MBS vystaveny a
c. zasiahnut v pripade existencie ohrozenia vyvoja MBS.
2. Zabezpecit/stimulovat’ rozvoj MBS
a. stanovit’ ciele rozvoja MBS a v stilade s nimi mu urcit’ zmysluplny rozvrh dna a
b. pomdct MBS dostat’ svoj zivot pod kontrolu a pomdahat mu pri vsetkych
rozhodnutiach.
3. Zabezpecit bezpecné a vhodné byvanie a zivotné prostredie
a. zabezpecit, aby MBS bol a zostal ubytovany v zariadeni, ktor¢ je prefiho a situaciu, v
akej sa nachadza, vhodné a
b. zabezpecit, aby sa MBS citil bezpecne a isto v mieste svojho pobytu.

23 Nidos annual report 2010, p. 38 (http:/www.nidos.nl/Homepage%?20artikelen/~/media/jv_nidos2010.ashx,
last accessed 10 December 2011).

24 Inspectie Jeugdzorg (2011). De voogdijtaak van Nidos
(http://www.inspectiejeugdzorg.nl/documenten/DEF%20Eindrapport%20Nidos%20sept.201 1.pdf, last accessed
10 December 2011).
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6.1.4. Druhy porucnictva

Okrem klasického druhu porucnictva popisaného vyssie Nidos zabezpeCuje aj tzv. ,krizové
porucnictvo®, ktoré sa aplikuje vtedy, ked’ je potrebny okamzity zasah v pripade maloleté¢ho, ktory je
,,v ohrozeni“. Krizové poruénictvo méze byt nariadené Radou pre starostlivost’ o a ochranu diet'at’a,
aby sa vytvoril ¢as na vyhodnotenie dlhodobejsich opatreni, ktoré maji byt v pripade dietat’a prijaté,

aby mu bola zabezpecena nalezita starostlivost’ a ochrana.®®

6.1.5. Kontakt medzi poru¢nikom a MBS

Vzhl'adom na to, ze porucnici neposkytujut MBS kazdodennu starostlivost’, kontakt medzi poru¢nikmi
a detmi je nepravidelny. Stretnutia medzi poru¢nikmi a MBS sa uskuto¢iuji ,,najmenej raz do
mesiaca®“, hoci Castejsi kontakt je mozny (napr. telefonicky) na poziadanie MBS. Vo vyhodnoteni
porucnickych aktivit In§pektorat pre mladez (spominany vyssie) vzniesol obavu nad nepravidelnym
kontaktom medzi Nidos poru¢nikmi a MBS, a to najmi vo vztahu k obdobiu po prichode MBS do
Holandska. In$pektorat vo svojej sprave vyhodnocujtcej pracu porucnikov uvadza:

»Obmedzeny kontakt medzi porucnikom a maloletym v prvych tyzdnoch pobytu MBS v Holandsku
musi byt zlepseny/zintenzivneny. Porucnik musi mat dostatok informdcii o maloletom a
prebiehajucich pravnych konaniach, aby bol schopny vyhodnotit potreby dietata a existenciu rizik.
Preto intenzivny kontakt s maloletym je nevyhnutny na vytvorenie vztahu dovery, predovsetkym v
prvej faze pobytu. Avsak, ako sa ukdazalo, v obdobi po prichode MBS s nimi maju porucnici prilis maly
kontakt.«*"

6.1.6. Uloha poruénika v azylovom konani v Holandsku

Na rozdiel o slovenského azylového systému v Holandsku méze malolety starsi ako 12 rokov podat’
ziadost’ o azyl samostatne®’, teda bez ustanoveného poru¢nika. Poru¢nik podava Ziadosti o azyl
namiesto deti mladsich ako 12 rokov. V pripade MBS, ktori podaju ziadost’ o azyl samostatne (teda
starSich ako 12 rokov), tito sa automaticky podanim ziadosti o azyl nachadzaju v tzv. ,pred-
porucnickom® $tadiu. Vsetci MBS, ktori chcll ziadat’ o azyl, sa musia prihlasit’ v tzv. Aplika¢énom
centre (AC), kde s nimi pracovnici Nidosu vykonaju vstupny pohovor. Na zaklade vstupného
pohovoru Nidos poda navrh na sud na ustanovenie za poru¢nika. V samotnom azylovom konani maju
teda porucnika aj deti starSie ako 12 rokov.

Jednou z hlavnych uloh poruc¢nika v azylovom konani je zabezpecit hladky priebeh azylového
konania, ¢o suvisi s ochranou zaujmov MBS v konani. Podl'a In$pektoratu starostlivosti o mladez
adekvatne splnenie tejto ulohy zahfna informovanie MBS o azylovom konani a o kompetenciach
poru¢nika v tomto konani. Poru¢nik sa v azylovom konani zi¢astiiuje vstupného azylového pohovoru
s MBS pred Imigraénym a naturalizaénym tradom (IND) a udrziava kontakt s pravnikom (v

25 Nidos webstranka:

http://www.nidos.nl/Voogdij%20en%20gezinsvoogdij/Voogdij%20bij%20Nidos/Soorten%20voogdij.aspx
206

Inspectie Jeugdzorg (2011). De voogdijtaak van Nidos
(http://www.inspectiejeugdzorg.nl/documenten/DEF%20Eindrapport%20Nidos%20sept.2011.pdf, str. 21.

27 Sekeia C9/1.2, Usmernenie na implementéciu cudzineckého zakona 2000

87




Holandsku pravnici vdcSinou nie s pritomni na azylovych pohovoroch a len néasledne dostan
zapisnice, pricom k nim mozu vznasat’ pripomienky a ziadat' doplnenia).

6.1.7. Pravne zastupovanie MBS v azylovom konani

Zatial' ¢o porucnik je stdom ustanovenym zastupcom MBS vo vSeobecnosti, pravne zastupovanie
pocas azylového konania vykonava pravnik. Vsetci ziadatelia o azyl v Holandsku maju narok na
bezplatnu pravnu pomoc. V azylovom konani je to teda pravnik, kto zohrava vedtcu ulohu pri
komunikacii s IND v azylovom konani, predovsetkym prednasaju IND dovody na udelenie azylu a
podéavaju odvolania proti negativnym rozhodnutiam. Ulohy poruénikov st predovietkym vykonavat
,.dohl'ad* prostrednictvom udrziavania kontaktu s pravnikom a kontrolovat’, ¢i sa v konani nevyskytli
ziadne problémy, ktoré by mohli byt v rozpore s najlep§im zaujmom dietata. V pripade
nespokojnosti moze porucnik zvazit' zmenu pravnika.

6.1.8. Supervizia

Praca Nidosu je zaclenena do zékona o starostlivosti o mladez a vykonavacieho dekrétu k tomuto
zakonu. Superviziu nad pracou poruc¢nikov Nidosu preto vykonava InSpektorat starostlivosti o mladez,
ktory sice patri pod ministerstvo zdravotnictva, ale jeho aktivity vykonavané vo vztahu k Nidosu
realizuje pre ministerstvo imigracie a azylu. InSpektorat vykonava inspekcie a vypractiva spravy o
implementacii ustanoveni zakona. Moze tak robit’ na zaklade podanej staznosti, oficidlnej ziadosti
alebo z vlastnej iniciativy. V pripade neuspokojivej implementacie poru¢nicka institucia (v tomto
pripade Nidos) méze byt zaradena do rezimu tzv. ,zvysenej supervizie“. Co znamend, e musi
vypracovat’ a predlozit’ plan na zlepenie implementacie a svoj progres v napliiani tohto planu musi
hlasit’ priamo InSpektoratu. V pripade nahlych alebo pretrvavajucich problémov moze In$pektorat
poziadat’ ministerstvo alebo iny zodpovedny organ o vydanie pravne zavizného prikazu poruénickej
indtiticii na podniknutie konkrétnych krokov. Nesplnenie tohto prikazu moze viest' k trestnému
stihaniu. >

6.1.9. Pozitivne priklady z praxe v Holandsku:

- prax ustanovovania pravnikov MBS v azylovom konani, pricom porucnik vykonava ulohu
akéhosi dohl'adu, t. j. sleduje, ¢i pravnik kond v najlepsSom zdaujme MBS;

- existencia efektivneho a fungujiiceho mechanizmu pravidelnej supervizie prdace porucnikov
Inspektoratom starostlivosti o mladez;

- identifikicia zdkladnych funkcii porucnictva MBS, ktorych naplianie je monitorované
Inspektoratom starostlivosti o mladez;

- velky pocet zamestnancov porucnickej institucie/agentury Nidos venujucich sa priamo vykonu
porucnictva MBS;

- moznost MBS starsich ako 12 samostatne podat ziadost o azyl ihned’ po prichode na vizemie
Holandska s tym, Ze nasledne im je okamzite ustanoveny porucnik, aby hdjil ich zaujmy v

. 209
konani.

08 “Hoe  werkt de  Inspectie?”,  webstranka  InSpektoratu  starostlivosti o  mladez,
http://www.inspectiejeugdzorg.nl/en/
29 podra nasho nazoru je tak zabezpeené, e vstup do azylového konania nie je zavisly od rozhodnutia, resp.
stihlasu jeho opatrovnika/poru¢nika MBS
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6.2. Poruénictvo MBS v Belgicku®"’

V Belgicku sa systém porucnictva MBS zarad’'uje pod ministerstvo spravodlivosti. Poru¢nicka sluzba
zlozena z 20 az 30 uradnikov a asistentov je zodpovedna za urcenie porucnikov. V Belgicku je ro¢ne
ustanoveny poruc¢nik v priblizne v 1 500 pripadoch. Aj Belgicko ma problém s miznutim MBS zo
starostlivosti, do ktorej s zvereni, a to najmé z toho dovodu, ze cez Belgicko prechadzajii mnohi
MBS v snahe dostat’ sa do Spojen¢ho kralovstva. Odhadovany pocet zmiznuti je 50 % MBS.
Najpocetnejsie podl'a spravy st skupiny MBS z Afganistanu a z krajin severnej Afriky.

6.2.1. Prijimanie MBS

Prijimanie MBS je v Belgicku rozdelené do dvoch faz. V prvej faze je porucnicka sluzba
kontaktovana ohladne najdenia MBS (sluzba funguje 7 dni v tyzdni 24 hodin denne). Po tomto
oznameni je MBS privezeny do ,,Orientacného a pozorovacieho centra“. V pripade pochybnosti
o veku MBS ma porucnicka sluzba jeden mesiac na urcenie, ¢i malolety je skutoéne malolety, ¢o sa
zvacsa urCuje formou rozhovorov a RTG vySetreni. Imigraéné organy by mali zaver poruénickej
sluzby respektovat’, aj ked” je mozné v pripade pochybnosti poziadat' o preskiimanie. Porucnicka
sluzba ma jeden mesiac na urcenie, kam dieta bude umiestnené z Orienta¢ného a pozorovacieho
centra, hoci vyber je obmedzeny. MBS moze z centra v zasade prejst bud’ do prijimacieho centra
Fedasil-u®"", alebo do mensich ubytovacich jednotiek $pecidlnej starostlivosti o mladez.

Rozhodnut’ o prijimacom statuse malolet¢ho by sa malo do Styroch mesiacov. Priblizne 20 %
z celkového poctu MBS dostane povolenie na trvaly pobyt. Po tychto Styroch mesiacoch st MBS
presunuti do in¢ho systému starostlivosti, do miestnych prijimacich institatov, ktoré poskytuju viac
nezavislosti. Jednotlivé moznosti prijimania su ponukané samospravnymi jednotkami a financované
Fedasil-om (ide o miestne prijimacie iniciativy). Poru¢nici vSak aj po presune MBS zostavaju ti isti, a
ak je to mozné, aj kraj, resp. okres umiestnenia MBS sa nemeni. Po uplynuti troch rokov ziskava
kazdy MBS trvaly pobyt, a to bez ohl'adu na prebiehajtci druh konania, v ktorom sa MBS nachadza
(azylové ¢i iné imigra¢né konania s cielom udelit’ pobyt).

6.2.2. Ustanovovanie poru¢nikov

V Belgicku sa uplatiiuje zmieSany model dobrovol'ného a profesionalneho poru¢nictva. Povodne pri
zavadzani poru¢nictva MBS v roku 2004 belgicky zakonodarca uprednostnil dobrovol'né poruénictvo,
avSak Coskoro prax ukazala, ze nie je dostatok dobrovolnych porucnikov, ¢o viedlo k vytvoreniu
uvedeného zmiesaného modelu. Zatial’ co ako dobrovol'ni porucnici vystupuju jednotlivei (v praxi cca
75 % pripadov), profesionalne porucnictvo pontkaju mimovladne organizicie zamestndvajice
poruc¢nikov na plny Gvdzok (s ustanovovani v cca 25 % pripadov). Dobrovolni poru¢nici st zdruzeni
v organizacii Gardanto; profesionalnych poruénikov maju k dispozicii organizacie Caritas, Cerveny
kriz, Solidarite Sociale Exile a niektoré d’alsie.

219 7drojom informacii o systéme poruénictva MBS v Belgicku je komparativna analyza systémov poru¢nictva
v jednotlivych krajinach EU: NIDOS, Smerom k vytvoreniu eurdpskej siete poru¢nickych institicii, februar
2010.
211 Fedasil je Belgicka agentiira zodpovedné za prijimanie Ziadatel'ov o azyl

89



Poru¢nikov vybera aurcuje spominand porucnicka sluzba zriadena ministerstvom spravodlivosti,

ktora je zaroven zodpovedna za ich vzdelavanie. Osoba sa moze stat’ poru¢nikom absolvovanim 5-

dnového skolenia a porucnicka sluzba pontika kazdorocne 4-denné Skolenie pre porucnikov.

6.2.3. Dobrovolni poruénici

Vlada vidi vyhodu dobrovolného porucnictva prave vtom, Ze casto ide o silne motivovanych

jednotlivcov, ktori st ochotni investovat’ do jednotlivych pripadov a do osobnych kontaktov s detmi
viac ¢asu a energie.

6.2.4. Ulohy a povinnosti poru¢nika

Porucnicke predpisy popisuju tlohy a povinnosti poru¢nika pomerne detailne:

pomahat’ MBS so ziadostou o azyl; avsak MBS moze podat’ ziadost’ o azyl aj bez poru¢nika;

ak MBS nepoda ziadost' o azyl, pomoct mu podat’ ziadost' o iny druh pobytu (existuju
Specialne zakonné ustanovenia upravujuce moznost podat ziadost’ o udelenie pobytu pre
obete obchodovania s 'ud'mi /s ciel'om zlucit’ rodinu/ z humanitarnych dévodov a pod.);

ustanovit’ pravnika. Pravnik poskytuje odbornt radu o tom, aké pravne rieSenie situacie MBS
by bolo najvhodnejsie; konecné rozhodnutie o vybere riesenia je vSak v kompetencii
porucnika. Pravnik vSak kond v mene diet'at’a, takze ak sa vyskytne réznost’ ndzorov medzi
dietatom a jeho poru¢nikom, pravnik bude konat’ v zaujme diet’at’a;

vystupuje ako zastupca dietata vo vsetkych konaniach — vratane odvolacich konani proti
negativnym rozhodnutiam;

je fyzicky pritomny na kazdom pojednavani/pohovore/vysluchu; nemal by byt ziaden
pohovor/vysluch bez jeho pritomnosti. Ak pocas pohovoru/vysluchu prislusné organy zistia,
ze ide o MBS, musia zo zékona zastavit’ pohovor/vysluch a kontaktovat’ poru¢nicku sluzbu,
aby dietat'u ustanovila poruénika, inak sa na pohovor/vysluch hl'adi akoby sa neuskutoc¢nil;

starat’ sa o socialne blaho diet'at’a s ohl'adom na jeho vzdelanie a psychické a fyzické zdravie.
Vzt'ah poruc¢nika so socidlnym pracovnikom dietata bude zavisiet od druhu zariadenia,
v ktorom je dieta umiestnené, avSak vo vSeobecnosti, ak je dieta umiestnené v zariadeni, kde
sa mu venuje socialny pracovnik, bude to prave on, kto MBS poskytne kazdodennti podporu,
ako napr. sprevadzanie MBS do $koly, zatial’ co poru¢nik bude zodpovedny predovsetkym za
prijimanie pravnych rozhodnuti. Ak dieta byva samostatne, poru¢nik bude vykondvat viacero
z uvedenych tloh socialneho pracovnika;

najst’ pre diet’a ubytovanie, v ktorom sa bude citit’ dobre a v bezpec¢i;
re$pektovat’ vierovyznanie, politické presved¢enie a psychologiu dietat’a;

pomahat’ v patrani po rodine. Ak sa podari vypatrat’ rodinu dietat’a, toto nevyhnutne nemusi
znamenat’, ze dieta bude vratené domov; musia byt zohl'adnené nazory MBS. Je v prvom
rade ulohou poruénika rozhodnut, ¢i udrziavanie kontaktu srodinou a navrat k rodine je
v najlepSom zaujme dietata, aimigracné organy musia vziat odporucania poruc¢nika do
uvahy;
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- snazit’ sa pre dieta dosiahnut’ trvalé rieSenie jeho situdcie. Poru¢nici davaju navrhy, ako toto
trvalé rieSenie dosiahnut’, a je Glohou imigraénych organov rozhodnat’ o tom. Ak sa rozhodne,
ze dieta ma byt’ vyhostené, diet'at’a je o tom informované; av§ak momentalne sa maloleti pod
18 rokov v praxi nevyhost'ujii;

- vysvetlit' dietatu kazdé relevantné rozhodnutie a zabezpecit, aby dieta rozumelo vsetkym
prebiehajicim konaniam;

- spravovat majetok dietata;
- pomoct diet'at'u, aby malo pristup k ddvkam socialnej pomoci;

- vypractuvat o pripade kazdého MBS spravy pre porucnicku sluzbu; prva spravu po 15 dinoch
od ustanovenia za poru¢nika a kazdu dal$iu kazdych 6 mesiacov.

6.2.5. Monitorovanie kvality vykonu opatrovnictva

Kontrola kvality vykonu porucnictva MBS prebicha formou predkladania pisomnych sprav
porucnickej sluzbe, ako aj stdu. V pripade pochybnosti o kvalite prace poruénika méze nad nim
porucnicka sluzba zintenzivnit' svoj dohlad. Avsak v kone¢nom dosledku je poru¢nik vo svojom
konani aj tak nezavisly. Preto v pripade konfliktu medzi poru¢nikom a poruénickou sluzbou
rozhoduje sud a jeho rozhodnutie méze viest' k zmene porucnika.

6.2.6. Zanik funkcie poruc¢nika

Funkcia poru¢nika zanika automaticky, ked” sa dieta zIuéi s rodicom/rodi¢mi, ked’ dieta zmizne na
viac ako Styri mesiace a ked’ je MBS udelené povolenie na trvaly pobyt, pretoze vtedy bude dietatu
ustanoveny klasicky civilny poru¢nik.

6.2.7. Pozicia poru¢nika MBS v sti¢asnej praxi

Poru¢nik MBS v Belgicku ma jasnu a silntl poziciu. V praxi je tloha poru¢nika MBS vyzvou, pretoze
nie je lahké rozhodovat' o blahu a situacii dietata v spolupraci stolkymi odbornymi aktérmi
(pravnik, socialni pracovnici prijimacicho zariadenia, vladne sluzby). Preto musi mat opatrovnik
MBS okrem znalosti zdkonov a azylového konania a schopnosti pozitivnej interakcie s dietat'om aj
schopnosti komunikacie s 'ud'mi a budovania komunikacnych sieti.

Hoci, ako uz bolo uvedené vyssie, maji dobrovol'ni porucnici zo zdkona moznost’ mat’ v porucnictve
az 40 deti naraz, v praxi je to 1 az 2 deti naraz na jedného porucnika. Profesionalni poru¢nici, teda ti,
ktori st zamestnani na plny uvizok prislusnou organizaciou, sa zvyknu starat’ v rovnakom ¢asovom
obdobi aj o 25 deti (na jedného porucnika). Zvacsa maju kvalifikaciu socialna praca.

6.2.8. Problémy poruc¢nikov MBS v Belgicku

Stadia ako hlavné problémy, na ktoré v praxi narazaju belgicki poruénici, vyhodnotila nasledovné:

- porucnik je povinny hajit’ najlepsi zaujem dietata, avSak zaroven belgické zakony vyzaduju,
aby porucnik vsetky relevantné informacie oznamil prislusnym imigraénym organom, ¢o
modze v konkrétnom pripade vyustit' do kontradikcie s principom najlepsiecho zaujmu dietata
a narusit’ vzt'ah dovery medzi poru¢nikom a dietatom;
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6.2.9.

poruc¢nik ma zodpovednost’ vybrat’ rieSenie, ktoré je v najlepSom zaujme dietat’a, pricom je
vSak v tomto vybere obmedzeny moznost'ami, ktoré pontka existujlci imigracny systém;
poru¢nik ma riesit’ aj otazku navratu MBS do krajiny povodu ako jedného zudrzatenych
rieSeni pre dieta, Co je vSak problematické vtom smere, ze opatrovnik nema dostatok
informacii a ani nie je vytvorend siet’ organizdcii, s ktorymi by mohol vtomto smere
spolupracovat’;

napriek tomu, ze patranie po rodine je uloha poruc¢nikov, nemaju k tomu k dispozicii ziadne
prostriedky. Spolichaji sa preto vzasade na pomoc mimovladnych organizacii, napr.
Cerveného kriza, ktory spravuje patraciu a odkazovi sluzbu so suhlasom dietat’a.

napokon, poru¢nik sa moze dostat’ do konfliktnych situdcii s imigraénymi organmi a nemusi
mat k dispozicii nezavisly organ, na ktory by sa mohol obratit’, preto problémy a porusenia
zakona nemusia byt zaznamenané.

Pozitivne priklady z praxe v Belgicku

existencia mechanizmu kontroly vykonu porucnictva porucnickou sluzbou ministerstva
spravodlivosti;

Jasné zadefinovanie uloh a povinnosti porucnika vo vztahu k MBS;

spoluprdca porucnika s pravnikom pri rieseni pravnych aspektov situdcie MBS (azyl, pobyt)
a pri hladani vhodného trvalého riesenia pre MBS;

zverenie urcenia veku dietata porucnickej sluzbe a stanovenie lehoty jeden mesiac, ktoru tdto
sluzba ma na urcenie, ¢i ide o maloletého, alebo nie.
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ZAVER

Ciel'om tejto publikacie bolo priblizit' institity opatrovnictva a poruénictva v zrozumitel'nej podobe
kazdému, kto ma zaujem zistit, ¢o je ich podstatou a zakladnou filozofiou. Publikécia zahfia pravne,
socialne, ako aj psychologické pohl'ady na starostlivost’ a ochranu maloletych bez sprievodu, ktori
s ocitli na naSom uzemi bez svojich rodicov, prostrednictvom nahradnej pravnej ochrany, a ktori
suv dosledku svojho odlucenia povazovani za jednu z najzranitelnejSich skupin cudzincov
vyzadujicich dokladni pozornost’ vSetkych relevantnych Statnych, medzindrodnych alebo
mimovladnych aktérov.

V suvislosti s maloletymi bez sprievodu by sme chceli este na zaver poukazat’ aj na vyznamna zmenu
v oblasti cudzineckej legislativy, ktorti v roku 2011 predstavuje prijatie nového zédkona o pobyte
cudzincov dna 21. oktobra 2011 Narodnou radou Slovenskej republiky. Novy zékon o pobyte
cudzincov nadobudne ucinnost 1. januara 2012, priCom najzavaznejSou zmenou tykajicou sa
maloletych bez sprievodu bude moznost’ ziskat’ trvaly pobyt na neobmedzeny cas, a to aj bez splnenia
podmienok ustanovenych v zakone, v pripade, ak byvaly malolety bez sprievodu mal pred dovisenim
plnoletosti udeleny tolerovany pobyt na uzemi Slovenskej republiky podla znenia nového
ustanovenia, § 58 ods. 2 pism. a)*'? zdkona o pobyte cudzincov, a to najmenej tri roky, pocas ktorych
studoval na Skole na tizemi Slovenskej republiky. Otazne bude, kol’ko maloletych bez sprievodu sa
stane prijemcom takejto vynimky, a teda poskytnutej ochrany zo strany statu, a ¢i obdobie troch rokov
nebude prili§ prisnym kritériom, ked’ je zrejmé, ze maloleti bez sprievodu prichadzajici na Gzemie
Slovenskej republiky maji zvdcsa 16 alebo 17 rokov a teda, ¢i sa dané ustanovenie bude v praxi
vobec aplikovat'.

Pri praci s maloletymi bez sprievodu treba mat’ neustale na pamiti, Ze st v prvom rade detmi a ich
pravne postavenie je az druhoradé. Pri vSetkych opatreniach a rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaji, musi
byt’ zohl'adneny najlepsi zaujem dietata. Opatrovnik/porucnik ma nenahraditel'na a vel'mi vyznamnu
rolu pri zabezpecovani ochrany prav a opravnenych zaujmov maloletych bez sprievodu. Taktiez treba
zvyraznit potrebu vzajomnej spoluprace vSetkych organov aorganizacii, ¢i uz Statnych,
medzinarodnych, alebo mimovladnych, ktoré pracuju s maloletymi bez sprievodu, ¢im sa lahsie
podari konat’ v najlepSom zaujme dietata.

Na zaver by sme chceli eSte raz zdoraznit, ze maloleti bez sprievodu st deti, ktoré potrebuju co
najdoslednejsiu a najdostupnejSiu ochranu uz od svojich prvych krokov na tzemi Slovenskej
republiky. Hajit' prava aopravnené zaujmy maloletych bez sprievodu aich najlep$i zaujem je
povinnostou vsetkych dotknutych subjektov, ktori vykonavaju opatrenia na zabezpecenie ich ochrany
a starostlivosti. Ako uz bolo v publikacii uvedené, je vzdy lepsie, ak sa starostlivost’ poskytuje aj tym,
o ktorych neskor zistime, ze st dospeli, ako keby sme ¢o i len jediné dieta vystavili poruseniu jeho
prav dietat’a a nepostupovali v jeho najlepsom zaujme. Cudia st r6zni, ale kazdy je dietatom len raz.
Doprajme detstvo aj maloletym cudzincom na Slovensku.

212 8 58 ods. 2 pism. a) zékona & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

ktory nadobudne u¢innost’ 1. januara 2012: ,,Policajny utvar udeli tolerovany pobyt Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ak nie sut dovody na zamietnutie jeho Ziadosti podla § 59 ods. 12, ktory je maloletou osobou ndjdenou
na vizemi Slovenskej republiky.*
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