


Docasné Gtocisko v podmienkach Slovenskej republiky - 1. rok
Mapovacia studia

Vydalo:

Obcianske zdruzenie Liga za ludské prava
Michalska 9
811 O1 Bratislava

www.hrl.sk

Autorka:
Monika Aggad

Editori:
Barbora Messova, Miroslava Mittelmannova, Barbora Moravcikova a Lukas
Novak

Fotografia na obalke: Asistencné centrum pomoci v Bratislave (2022)
© Liga za ludské prava, 2024

ISBN 978-80-8243-003-8
EAN 9788082430038



Zoznam skratiek

Prihovor 6
Uvod 7
Metodoldgia 10
Podakovanie 10
1. Docasna ochrana a doc¢asné utocisko 1
1.1 Docasna ochrana 1
1.2 Pravny ramec doc¢asného utociska na Slovensku 14
121  Eurdpsky pravny ramec doCasnej OCHIany...... e 14
1.2.2 Slovensky pravny ramec doCasného utociska a jeho historia ... 16
1.3 Docasné utocisko 18
131 Definicia doCasného utociska, jeho personalny a ¢asovy rozsah............... 18
1.3.2 Konanie o Ziadosti o poskytnutie doCasného UtoCiska.........eeeeerennn, 22
1.3.3 Zanik, zrusenie a vzdanie sa doCasn€ho UtOCISKa ..o, 24
1.3.4 Prava vyplyvajuce z poskytnutia doCasného UtoCiska .......eeeeeeienne, 25

1.4 Rozdiel medzi do¢asnou ochranou (GUtoc¢iskom) a medzinarodnou
ochranou 26
141 Skupinove posudzovanie vs. individualizované posudzovanie................. 26
T.4.2  DIZKA KONGNIA ittt et ae s a s as s sanaans 27
143  MoZNost VOIbY CIelOVE] KIrajiNY .. 27
1.4.4 Preverovanie bezpelnoStNENO MZIKa ... 29
145 Navrat do Krajiny POVOUU ... 29
1.4.6 DIzka poskytOVanNe] OCNIENY .. seeses s sessssessansans 30
1.4.7 Vstup ziadatelov 0 azyl Na PraCcovNy trN ... 30
2. Hranic¢né kontroly a vstup na izemie SR 31
3. Humanitarna pomoc 33
3.1 Hranice 33
3.2 Vnuatrozemie 34
4. Tolerovany pobyt 36
4.1 Ohlasovacia povinnost 39
4.2 Moznosti zmeny druhu pobytu v pripade os6b s do¢asnym utociskom
40
5. Pristup k azylovému konaniu 41
5.1 Pristup k azylovému konaniu na Slovensku 41
5.2 Pocet ziadosti o azyl na Slovensku v sudvislosti s vojnovym konfliktom
na Ukrajine 42
6. Pristup k zamestnaniu 43
6.1 Pristup k zamestnaniu pre odidencov na Slovensku 43

6.2 Opatrenia zamerané na podporu integracie odidencov na trhu prace...
44




6.3 Uznavanie odbornej kvalifikacie 46

7. Pristup k ubytovaniu 50
71 Pravna uprava 50
7.2 Pristup odidencov k ubytovaniu v praxi 53

8. Pristup k socialnemu zabezpeceniu 55
8.1 Systém pomoci v hmotnej nudzi 55
8.2 Finanéna pomoc medzinarodnych organizacii 58
8.3 Dotdacie pre deti a Statne socialne davky 60

8.4 Finanéna pomoc pre osoby s tazkym zdravotnym znevyhodnenim...61

9. Pristup k zdravotnej starostlivosti 62
9.1 Zdravotna starostlivost 62
9.2 Dusevné zdravie a psychosocialna podpora 65

10. Pristup k vzdelavaniu 67
10.1 Vzdelavanie maloletych odidencov na materskych, zakladnych
a strednych skolach 68
10.2 Pristup na vysoké skoly a univerzity 72
10.3 Uznavanie dokladov o dosiahnutom vzdelani na Géely pokrac¢ovania v
studiu 73

1. Pristup k informaciam a pravnej pomoci 74
1.1 Pravo na pristup k informaciam a k pravnej pomoci 74

12. Maloleti bez sprievodu 77
12.1 Identifikacia maloletych bez sprievodu 78

12.2 Ustanovenie opatrovnika a zverenie dietata do starostlivosti v praxi79
12.3 Pravna Uprava opatrovnictva maloletych bez sprievodu z Ukrajiny ... 81

Zaver 83
ODPORUCANIA oo e e e eee e e s e s s e s e s e s s e s s e e s e s e s e s s s s s s s es s s s 87




CEAS - Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)
CPP - Centrum pravnej pomoci

DU - docasné Utogisko

EU - Eurdpska Unia

HRL - Liga za ludské prava (The Human Rights League)

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organisation for
Migration)

MD SR - Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Migracény Urad - Migra¢ny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MINV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MSVVaS SR - Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NIVAM - Narodny institut vzdelavania a mladeze

OCP - Oddelenie cudzineckej policie UHCP P PZ

OHK - Oddelenie hrani¢nej kontroly UHCP P PZ

OSN - Organizacia spojenych narodov

OZ - obcianske zdruzenie

PZ - Policajny zbor

SDO - Smernica o doCasnej ochrane

SR - Slovenska republika

UA - Ukrajina

UNHCR - Agentura OSN pre utec¢encov (Urad Vysokého komisara OSN pre
utecencov)

UNICEF - Detsky fond OSN

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

VKC - Velkokapacitné centrum

Zenevsky dohovor z roku 1951 — Dohovor o prdvnom postaveni utecencov z roku
1951 v zneni Protokolu tykajuceho sa pravneho postavenia uteCencov z roku 1967



Ruska invazia na Ukrajinu vo februari 2022 zmenila zo dha na den zivoty vsetkych
Ukrajiniek a Ukrajincov, ale aj cudziniek a cudzincov, ktori sa nachadzali a zili na
Uzemi Ukrajiny.

Pre Ligu za ludskeé prava nastala nova etapa. Od prvych dni konfliktu sme pomahali
na hranicnom priechode vo Vysnom Nemeckom, na zeleznic¢nej stanici v Kosiciach,
ako aj v Bratislave.

V spolupraci s Magistratom Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy sme
stali privzniku Asistencného centra pomoci v Bratislave a s deviatimi organizaciami
a Kosickym samospravnym krajom sme otvorili Integracné centrum v Kosiciach.

Slovensko prejavilo obrovskd mieru solidarity voci obyvatelom susediacej krajiny.
Zaroven sa ukazalo, ako vedia statne, samospravne a mimovladne organizacie
efektivne, za podpory medzinarodnych organizacii, spolupracovat.

KedZe Liga za ludské prava poskytuje od roku 2005 pravne poradenstvo
cudzinkdm a cudzincom, touto publikaciou sme si dali za ciel zmapovat prvy rok
poskytovania do¢asného Utociska na Slovensku z pohladu pravnej Upravy, ako aj jej
dodrziavania v praxi.

Pevne verim, ze stddia bude prinosom, najde si svoje Citatelky a Citatelov a obohati
slovenské pravne prostredie zdokumentovanim vsetkého podstatného, ¢o sme
ako krajina a jednotlivci pre ludi prichadzajdcich z vojnou postihnutej krajiny
urobili.

Prajem prijemné cCitanie!
Miroslava Mittelmannova

Programova riaditelka Ligy za ludské prava



Dna 24. februara 2022 zacali ruské ozbrojené sily rozsiahlu vojenskd agresiu proti
Ukrajine, pod vplyvom ktorej sa znaCné Uzemia Ukrajiny premenili na zény
ozbrojeného konfliktu. Tento vojensky konflikt vyvolal nebyvald humanitarnu krizu
v celej krajine a prindtil milidony ludi opustit svoje domovy a hladat bezpecné
utocisko nielen v rdmci inych Casti krajiny, ale aj za hranicami. Nakolko je Ukrajina
susediacou krajinou pozdiz vychodnej hranice ¢lenskych &tatov Eurdpskej Gnie
(dalej len ako “EU"), zacali ludia masivne utekat prirodzene aj tymto smerom.
Z pohladu EU ide pritom o najvacsi prichod utecencov od konca druhej svetovej
vojny.' Najviac zasiahnuté boli pocas prvych tyzdnov prave krajiny susediace
s Ukrajinou, medzi ktoré patri aj Slovenska republika (dalej len ako “SR* alebo
“Slovensko®).

Napor na vychodnu hranicu Slovenska bol bezprecedentny a dosahoval v prvych
tyzdfoch v priemere 10 000-13 000 prechodov za den,? dokonca pocas vrcholu krizy
preslo cez hranicu do SR az 16 000 osb6b denne.® Slovensko, do toho ¢asu primarne
tranzitna krajina pre utecencov, sa v priebehu niekolkych dni premenilo na krajinu,
cez ktoru nielen prudili tisicky ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine, ale taktiez
na cielovu krajinu, kde tito ludia ochranu hladali.* Minister vnudtra SR poznamenal,
Ze v priebehu predoslej uteceneckej krizy v rokoch 2015-2016 priSlo do Eurdpy za
obdobie dvoch rokov viac ako 2 miliény ludi, ¢o je pocet ludi, ktori prisli do Eurdépy
za prvé dva tyzdne od zaciatku vojenskej agresie na Ukrajine.s

V reakcii na tento vyvoj vyhlasila vlada SR pocnuc 26. februarom 2022 mimoriadnu
situdciu v krajine v sdvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie SR,®
ktora jej umoznila promptne reagovat a prijimat opatrenia zamerané na
zamedzenie ¢i zmiernenie nasledkov tejto situacie.”

Nakolko sa oCakavalo, ze méze dbjst k rapidnemu zvyseniu poctu zZiadosti o azyl,
ktoré by mohlo ochromit kapacity Migracéného Udradu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (dalej len ako “Migra¢ny drad”), schvalila Narodna rada SR uz
25. februara 2022 novelu zakona o azyle, ktorou umoznila viade SR vyhlasit

T Kayacik, L. (2022) 'Sprava vysetrovacej misie v Slovenskej republike’, osobitny zastupca generalneho tajomnika
pre migraciu a utec¢encov 2.-4. maja, Rada Eurdpy, 5. jula 2022. Dostupné na: https://rm.coe.int/report-of-the-fact-
finding-mission-to-the-slovak-republic/1680a72646.

2 Napr. od 24. do 28. februara 2022 pridlo na Uzemie Slovenska z Ukrajiny 53.136 0s6b. Zdroj: Tlacova sprava MINV
SR zo dnra 1. marca 2022. Dostupné na: https//minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=takmer-90-percent-
prichadzajucich-cez-vychodnu-schengensku-hranicu-su-ukrajinci.

3 TlaCova sprava MINV SR zo dfa 24. augusta 2022. Dostupné na: https://minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=rezort-
vnutra-uz-od-februara-zabezpecuje-a-koordinuje-vsetky-cinnosti-suvisiace-s-pomocou-pre-odidencov-
prichadzajucich-z-vojnou-postihnutej-ukrajiny.

4 Uz pocas prvych troch dni bolo zaznamenanych 43 ziadosti o azyl $tatnymi prisludnikmi Ukrajiny. Zdroj: Tlatova
sprava MINV SR zo dia 27. februara 2022. Dostupné na: https://minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=od-zaciatku-
konfliktu-prislo-na-slovensko-takmer-26-tisic-ukrajinskych-obcanov.

5 Tlacova sprava MINV SR zo dha 12. marca 2022. Dostupné na: https;//minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pri-
poskytovani-humanitarnej-pomoci-treba-zlepsit-koordinaciu.

¢ Mimoriadna situacia bola vyhlasena v stlade s § 8 zakona ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni
neskorsich predpisov.

7 Uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 142 z 26. februara 2022 k navrhu na vyhldsenie mimoriadnej situacie v
suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom
na Uzemi Ukrajiny. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1.
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poskytovanie doCasného utociska cudzincom na jej Uzemi aj bez rozhodnutia Rady
EU.2 Nasledne dra 28. februara 2022 prijala vldda SR uznesenie, ktorym vyhlasila
poskytovanie doCasného Utociska na Slovensku pre statnych prislusnikov Ukrajiny
a ich rodinnych prislusnikov po¢nuc od 1. marca 2022.° Slovensko sa tymto krokom
stalo prvym &lenskym statom EU, ktory v rekordne kratkom ¢ase zacal poskytovat
docCasnu ochranu pre utecencov z Ukrajiny.

V reakcii na seba nenechala ¢akat ani EU. Uz 27. februara 2022 sa stretli ministri
vhutra ¢lenskych statov EU na mimoriadnom zasadnuti v Bruseli, kde v rémci
diskusie tykajucej sa riadenia rozvijajucej sa uteCeneckej krizy v suvislosti
s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine navrhli aktivaciu Smernice o docCasnej
ochrane.” Eurépska komisia zavery tohto stretnutia spracovala do navrhu, ktory
schvalila Rada EU prijatim vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) €. 2022/382 zo dia
4. marca 2022." Tymto rozhodnutim bola prvykrat v jej histérii aktivovana Smernica
o docasnej ochrane.”?

V nadvaznosti na aktivaciu Smernice o docCasnej ochrane pristupila vlada SR
K prijatiu nového uznesenia, ktorym zosuladila rozsah poskytovania docasného
Utociska svykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382," vratane novelizacii
viacerych predpisov napriec réznymi odvetviami, ktoré boli spolocne oznacené ako
.Lex Ukrajina® a ktoré sluzili na jednoduchsSie zaradenie osd6b s docCasnym
utocCiskom do spolocnosti.

Od 24. februdra 2022 bola tretina Ukrajincov ndtena opustit svoje domovy, ¢o
v sUcasnosti predstavuje najvacsiu krizu vysidlenia na svete. Z tejto jednej tretiny je
asi 7 miliénov vnutorne vysidlenych ludi. Okrem toho, k 4. oktébru 2022 Urad
Vysokého komisara OSN pre uteCencov (dalej len ako ,UNHCR") evidoval dalSich 7
646 595 utecencov z Ukrajiny v Eurdpe, z toho 4 210 542 malo postavenie osoby
s poskytnutou docasnou ochranou alebo obdobnym narodnym institdtom.”™ Na
Slovensku bolo k 5. oktébru 2022 evidovanych 90 381 ludi s do¢asnym Utociskom,'®

8 Zakon €&.55/2022 Z. z. zo dia 25. 2. 2022 o niektorych opatreniach v suvislosti so situdciou na Ukrajine. Dostupné
na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/55/20220226.

® Uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 144 z 28. februdra 2022 k navrhu na vyhlasenie poskytovania do¢asného
Utociska podla § 29 ods. 2 zdkona &. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich  predpisov §tatnym obcanom Ukrajiny a ich rodinnym prislusnikom, Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928/1

© Rada EU (2022) 'Mimoriadna Rada pre spravodlivost a vnatorné veci', 27. februdra 2022. Dostupné na:
https:;//www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/02/27/.

"Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) &. 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skuto&nost, ze doslo k
hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle &lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa doasna
ochrana. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=SK.

2 Smernica Rady ¢. 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych $tandardoch na poskytovanie doc¢asnej ochrany
Vv pripade hromadného prilevu vysidlenych osdéb a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi
statmi pri prijimani takychto oséb azna%ani ztoho vyplyvajlucich doésledkov. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=SK.

3 Tlacova sprava MINV SR zo dfa 16. marca 2022. Dostupné na: https://minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=rozsiruje-
sa-okruh-osob-ktore-mozu-na-slovensku-poziadat-o-docasne-utocisko.

* UNHCR, Vnutorne vysidlené osoby. Dostupné na: https://www.unhcr.org/ua/en/internally-displaced-persons.

> UNHCR, Portal operaénych Udajov - Situdcia uteéencov na Ukrajine. Dostupné na:
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (Navitivené dia 5. oktdbra). K 10. januaru 2023 UNHCR eviduje
7 968 510 utec¢encov z Ukrajiny v Eurépe, z toho 4 928 311 malo docasnu ochranu alebo iny obdobny narodny status.
'® Pre porovnanie uvadzame, Ze k 4. januaru 2023 evidovalo MINV SR spolu 96 023 osdb s poskytnutym doasnym
Utociskom na Slovensku.
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pricom cez ukrajinsko-slovenské hranice presSlo od vypuknutia konfliktu spolu
836 372 ludi.”

Tato Studia ma za ciel zmapovat podmienky a Standardy poskytovania do¢asného
Utociska ludom utekajucim pred ruskou invaziou na Ukrajinu v kontexte aktivacie
Smernice o doCasnej ochrane, ako aj rozsah jednotlivych prav plynucich osobam
s poskytnutym docasnym uUtociskom na Slovensku. Cielom Studie nie je poskytnut
hibkovu analyzu uplatiovania jednotlivych prav a prijatych opatreniv praxi, ako ani
poskytnut navrhy rieSeni pre kazdu v studii popisanu oblast.

Studia je tematicky rozdelend do 12 kapitol, vramci ktorych sU popisané
najdolezitejSie aspekty docasného utociska v podmienkach SR. Prva kapitola sa
venuje historii doCasnej ochrany, resp. doc¢asného Utociska, popisuje europsky
a slovensky pravny rdmec tohto Specifického typu ochrany, konanie o poskytnutie
docCasného utocCiska na Slovensku a prava z neho vyplyvajuce, ako aj objasnuje
rozdiel medzi doCasnym Utociskom a ostatnymi typmi medzinarodnej ochrany.
Druha atretia kapitola pojednavaju o podmienkach vstupu na uUzemie SR,
zabezpeceni hrani¢nych priechodov v reakcii na zvySeny pocet ludi utekajucich
pred vojnou na Ukrajine, ako aj o dostupnej humanitarnej pomoci, Ci Uz na
hraniciach, alebo vo vnutrozemi. Stvrta kapitola sa venuje osobitnému typu pobytu
- tolerovanému pobytu, ktory sa automaticky udeluje s poskytnutim doc¢asného
utociska na Slovensku, a jednotlivym Specifikdm spojenym s tymto pobytom. Piata
kapitola popisuje zabezpeclenie pristupu vysidlenych oséb z Ukrajiny k azylovému
konaniu na Slovensku. Siesta az jedendasta kapitola popisuju pristup odidencov
k jednotlivym pravam, ako suU pravo na pristup kzamestnaniu, ubytovaniu,
socialnemu zabezpeceniu, zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu, informaciam ci
pravnej pomoci vzmysle Smernice o docCasnej ochrane. Dvanasta kapitola sa
Specificky venuje identifikacii maloletych deti bez sprievodu prichadzajucich
z Ukrajiny aich opatrovnictvu v podmienkach pravnej Upravy SR. Zaver studie
poskytuje vseobecné zhodnotenie reakcii statnych organov, obcianskej
spolo¢nosti a mimovlddneho sektora na prichod ludi utekajdcich pred vojnou na
Ukrajine, prijatych opatreni a pravnej Upravy, ako aj struc¢ny popis prijatého
kontingenéného planu azopar klUcCovych opatreni, ktoré vyplynuli primarne
zo skusenosti Ligy za ludské prava z prace s ludmi z Ukrajiny za uplynuly rok.

Na Ucely zabezpecenia prehladnosti a Citatelnosti textu v tejto studii pouzivame
prevazne generické maskulinum alebo neutrum na oznacenie oséb rézneho

wou

pohlavia a rodu. Pod oznacenim “utecenec", “odidenec, “Statny obcan Ukrajiny",
“vysidlend osoba“, “cudzinec” ¢i “ludia utekajuci pred vojnou” rozumieme osoby
ako muzského, tak zenského, pripadne iného rodu. Liga za ludské prava podporuje

a vyznava hodnoty rodovo spravodlivého a inkluzivheho pristupu.

7 Statistické informacie o docasnom Utocisku dostupné na webstranke MINV SR: https:;//minv.sk/?docasne-
utocisko.
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Tato Studia Ligy za ludské prava vychadza z mapovania podmienok a Standardov
poskytovania doc¢asného Utociska a s nim suvisiacich prav pre ludi utekajucich
z Ukrajiny od zaciatku ruskej invazie dna 24. februara 2022. Mapovanie situacie
prebiehalo najma od jula do decembra 2022, s vynimkou niektorych dat, ktoré boli
ziskané v priebehu prvych troch mesiacov roka 2023.

Ako uZ bolo uvedené vyssie, $tudia si nekladie za ciel hibkovo zanalyzovat
uplatiovanie jednotlivych prav a prijatych opatreni v praxi, ale ma skér opisny
charakter s vynimkou niekolkych odporucani pre tvorcov politik na zaver.
Komplexna a detailnd analyza uplathnovania prav a prijatych opatreni v praxi,
vratane formulacie zo zisteni vychadzajucich odporucani, by si vyzadovali
samostatny vyskum, ktory presahuje ramec tejto studie.

Zber dat pozostaval primarne zo studie a analyzy relevantnej pravnej Upravy,
dostupnych odbornych publikacii, statistickych udajov, politickych dokumentov
SR a EU a internetovych zdrojov (tzv. desk-research) a sekundarne aj z realizacie a
analyzy niekolkych rozhovorov (tzv. field-research).

Neocenitelny zdroj predstavuju aj odpovede na ziadosti o poskytnutie informacie
zo strany jednotlivych oslovenych statnych organov, a to konkrétne Migracného
Uradu Ministerstva vnutra SR, Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru SR prostrednictvom Ministerstva vnutra SR, Ministerstva
zdravotnictva SR, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny SR a prostrednictvom neho aj Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny.

Okrem toho autorka Studie zrealizovala aj rozhovory s Katarinou Levcikovou,
koordinatorkou na hranicnom priechode Vysné Nemecké za OZ Mareena, a
Gabrielou Dubovanovou. Konzultovani boli aj pravnici a pravnicky Ligy za ludské
prava, a to menovite Lukas Novak a Olga Gryshchenko.

Sucastou zberu dat relevantnych pre zmapovanie situacie bolo aj studium
materidlov, publikacii, metodickych usmerneni, medidlnych c&lankov ci
internetovych  stranok  prislusnych  statnych  orgdnov, eurdpskych a
medzinarodnych instutdcii, ako aj mimovladnych organizacii a médii.

Autorka studie dakuje Ucastnickam rozhovorov, Katarine Levcikovej a Gabriele
Dubovanovej, ktoré poskytli cenné rady a skdsenosti z praxe na hraniciach a vo
velkokapacitnom centre, pravnikovi Lukasovi Novakovi a pravnicke Olge
Gryshchenko za cenné rady a informacie a pravniCke Barbore Messovej za jazykovu
a odbornu korektlru textu studie. V neposlednom rade patri podakovanie aj
oslovenym statnym organom, ktorych odpovede na ziadosti o poskytnutie
informacie Castokrat zohrali neocenitelnu ulohu.



V roku 1992 predstavilo UNHCR koncept docasnej ochrany ako suc¢ast komplexnej
odpovede na humanitarnu krizu v byvalej Juhoslavii.’® Do¢asnad ochrana bola
pragmatickou reakciou, ktora poskytovala okamzité rieSenie v podobe casovo
obmedzenej ochrany pre hromadnu skupinu osbb, ktoré by inak nebolo mozné
podradit pod definiciu ute¢enca v zmysle Zenevského dohovoru zroku 1951.7°
Viaceré ¢lenské taty EU v tom &ase prijali vlastnd vnutrodtatnu formu doc&asnej
ochrany, ktora sa Stat od statu liSila v podmienkach poskytovania ochrany
a rozsahu opravneni z neho vyplyvajucich. Tieto rozdiely viedli k nerovnovahe
poctu uteCencov medzi ¢lenskymi statmi, ktori primarne smerovali do ,Stedrejsich”
statov, ako aj k sekundarnym pohybom utecencov.?® Tento vyvoj nakoniec
podnietil debaty o potrebe harmonizacie docasnej ochrany na Urovni EU, ktora by
umozniovala spravodlivé arovnomerné zdielanie bremena ich prijatia medzi
¢lenskymi statmi.?

Moderna a harmonizovana podoba docasnej ochrany vzisla na podnet
Amsterdamskej zmluvy z roku 1999, ktora zaviazala Radu EU, aby do piatich rokov
prijala smernicu stanovujucu minimalne standardy pre poskytovanie docasnej
ochrany.?? Smernica o doCasnej ochrane (dalej v texte aj ako ,SDO") bola nakoniec
prijata 20. juna 2001 a stala sa jednym z pravnych nastrojov Spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému (dalej len ako “CEAS").%

Smernica o docCasnej ochrane vsak nebola pre nedostatok politickej vble medzi

¢lenskymi statmi az do roku 2022 nikdy aktivovanda.?* Navrh Eurdpskeho paktu
aazyle a migracii z 23. septembra 2020 % dokonca pocital sjej zruSenim a

8 UNHCR, 'Komplexna reakcia na humanitarnu krizu v byvalej Juhoslavii' (v originali:'Comprehensive Response to
the Humanitarian Crisis in Former Yugoslavia’), 24. jula 1992, HCR/IMFY/1992/2. Dostupné na:
https:;//www.refworld.org/docid/438ec8aa2.html.

® Dzubur, M. (2020) 'Status doc¢asnej ochrany: Juhoslovansky precedens' (v originali: Temporary Protection Status:
AYugoslavian Precedent’), Indiana Journal of Global Legal Studies, 27(2), pp. 391-408. Dostupné na:
https://doi.org/10.2979/indjglolegstu.27.2.0391.

20 Eurépska komisia (2016) 'Studia o Smernici o do&asnej ochrane — finalna sprava’, januar 2016. Dostupné na:
https:;//home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/final_report_evaluation_tpd_en.pdf.

2 Krayem, L. (2020) 'Reakcia EU na toky utecencov v roku 2015: premarnena prilezitost vyuzit Smernicu o do¢asnej
ochrane?’ (v originali: The EU Response to the 2015 Refugee Flows: A Missed Opportunity to Use the Temporary
Protection Directive?’), IALS Student Law Review, 7(1), pp. 33-52. Dostupné na:
https://journals.sas.ac.uk/lawreview/article/view/5123/5004.

2 Cl. 63 ods. 2 pism. a) a b) Zmluvy o zaloZzeni Eurépskeho spolodenstva (Amsterdamska zmluva). Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12002E/TXT&from=SK.

2 Smernica Rady ¢&. 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych $tandardoch na poskytovanie docasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych osdéb a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi
Statmi pri prijimani takychto oséb aznaSani ztoho vyplyvajucich désledkov'. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=SK.

24 Za 20 rokov od prijatia Smernice o dotasnej ochrane sa udiali viaceré humanitarne krizy, ktoré zahfiali masovy
prichod vysidlenych ludi do Eurdpy, kedy sa vyskytli ohlasy na jej aktivaciu. Spomenut mozno humanitarne krizy
v Libyi (2011), Tunisku (2011), na Ukrajine (2014 po suc¢asnost), v Syrii (2011 po sucasnost) ¢i v Afganistane (2021 po
sUcasnost).

2 Novy Pakt o azyle a migracii. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 _1706.
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nahradenim novym systémom “okamzitej ochrany”, ktory by umoznioval
jednoduchsiu implementaciu v praxi.?s?’

Smernica o docasnej ochrane v zmysle ¢l. 1 primarne sleduje dva ciele:

1. zavedenie minimalnych Standardov pre poskytovanie docCasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych ludi z tretich krajin, ktori sa
nemozu vratit do svojej krajiny pévodu; a

2. podpora rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi statmi pri prijimani a znasani
désledkov prijimania takychto osbb (tzv. zdielanie bremena).

Docasna ochrana sa vo vseobecnosti povazuje za vynimocné a nudzoveé opatrenie,
ktoré sa ma uplatnit len v situacidch hromadného prilevu vysidlenych osbéb
z tretich krajin, kedy existuje riziko, ze sStandardné azylové systémy cClenskych
Statov by nezvladli napor poctu prichadzajucich uteCencov, ¢o by mohlo viest
k ohrozeniu vybavovania ostatnych Ziadosti o medzindrodnu ochranu.?® Nastroj
doc¢asnej ochrany ma preto umoznovat aj rychle a zjednodusené vybavovanie
Ziadosti, ktoré je finanéne menej nakladné a napomdaha zvySovat efektivnost
vnutrostatnych azylovych systémov ¢&lenskych &tatov EU. 2 Rada EU vo
vykonavacom rozhodnuti v tomto smere poznamenala, Ze clenské staty EU by mali
.zredukovat formality na minimum vzhladom na urgentnost situacie®. *°
Zjednodugeny proces umozniuje ¢lenskym 3&tatom EU zamerat sa raddej na
prijimacie podmienky osbb s docasnou ochranou ako na samotné posudzovanie
ich ziadosti o ochranu. Smernica o doCasnej ochrane navyse predpoklada, ze
najviac zasiahnuté ¢lenské staty EU budu dalej v pripade potreby odbremenené
prostrednictvom mechanizmu solidarnej relokéacie a finanénej podpory.*

Smernica dalej stanovuje obsah doc¢asnej ochrany, t. j. prava, ktoré musia byt
priznané osobam, ktorym bola poskytnuta. Osoby s doCasnou ochranou by mali
mat podla smernice zabezpeleny okamzity pristup k moznosti pracovat alebo
podnikat (Cl. 12), vzdelaniu (Cl. 14), byvaniu (¢l. 13 ods. 1), socidlnemu zabezpeceniu

26 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o riedeni krizovych situacii a situacii vy33ej moci v oblasti
migracie a azylu. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal_for_a_regulation_of the_european_parliament_and_of_the_
council_addressing_situations_of_crisis_and_force_majeure_in_the_field_of_migration_and_asylum.pdf.

27 Aktivacia Smernice o doCasnej ochrane v praxi je pomerne komplikovana, nakolko si vyZzaduje nielen oznacenie
urcitej situacie ako masového prilevu vysidlenych oséb v zmysle €l. 5, ale taktiez aj suhlas minimalne 15 ¢lenskych
&tatov, ktoré spolu zastupuju aspon 65 % obyvatelstva EU (t. j. kvalifikovand vaésinu).

28 C|. 2 bod a) Smernice o do¢asnej ochrane uvadza: ,docasnd ochrana* je postup vynimoc&ného charakteru na to,
aby v pripade hromadného prilevu alebo bezprostredne hroziaceho hromadného prilevu vysidlenych oséb z
tretich krajin, ktoré sa nemdézu vratit do svojej krajiny pévodu, bola takymto osobdm poskytnutd okamzita a
docasnd ochrana, najmd ak existuje riziko, Ze azylovy systém nebude schopny zviddnut takyto prilev bez
nepriaznivych ucinkov na jeho efektivne fungovanie, v zadujme oséb, ktorych sa to tyka a ostatnych oséb, ktoré
Ziadaju o ochranu.”

2 Gluns, D.a Wessels, J. (2017) 'Plytvanie papierom alebo uzitoény nastroj? Potencidl Smernice o do¢asnej ochrane
v sUcasnej ,uteCeneckej krize" (v originali: 'Waste of Paper or Useful Tool? The Potential of the Temporary
Protection Directive in the Current “Refugee Crisis™), Refugee survey quarterly, 36(2), pp. 57-83. Dostupné na:
https://academic.oup.com/rsg/article-abstract/36/2/57/38557587redirectedFrom=fulltext.

30 \yykonavacie rozhodnutie Rady (EU) & 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa stanovuje skuto&nost, ze doslo
k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice Rady &. 2001/55/ES z 20. jala 20071,
a zavadza sa doc¢asna ochrana. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A32022D0382.

31 Cl. 24 a7 26 Smernice o do¢asnej ochrane.
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(€l. 13 ods. 2), zdravotnej starostlivosti (Cl. 13 ods. 2), k moznosti zlucenia rodiny (Cl.
15) ¢i dalsSim pravam.
Smernicu o docasnej ochrane je mozné v zmysle ¢l. 5 aktivovat kvalifikovanym

rozhodnutim Rady EU, ktord musi dospiet k zaveru, Ze existuje ,hromadny prilev*?
vysidlenych osbb.

Vysidlené osoby su definované ako ,stdtni prislusnici tretich krajin alebo osoby
bez statnej prislusnosti, ktoré museli opustit svoju krajinu alebo region, alebo boli
evakuované, najma v reakcii na vyzvu medzindrodnych organizdcii, a nemoézu sa
vrdtit do bezpecnych a stabilnych podmienok kvéli situdcii pretrvavajdcej v tejto
krajine, ktoré mézu spadat do rdmca pésobnosti ¢ldnku 1A Zenevského dohovoru
alebo inych medzinarodnych alebo vnudtrostdtnych prdavnych ndstrojov
poskytujucich medzindrodnu ochranu, a to najmd:

i) osoby, ktoré usli z oblasti ozbrojeného konfliktu alebo endemického
nasilia;
i) osoby vo vdznom ohrozeni systematického alebo vseobecného

porusovania ich ludskych prav, alebo ktoré sa stali obetami takéhoto
porusovania.“®*

Definicia nasvedcuje, ze vypocet situacii, ktoré oddvodnuju aktivaciu SDO, je
mozné v pripade potreby rozsirit aj na iné situacie, napr. prirodné katastrofy.
TaktieZz ¢lenské staty EU maju moznost rozdirit personalny rozsah docasnej
ochrany aj na iné kategorie 0séb ako tie, ktoré boli uréené v rozhodnuti Rady EU o
aktivovani SDO.**

Doc¢asnda ochrana sa poskytuje podla ¢l. 4 SDO na obdobie jedného roka s tym, ze
sa toto obdobie automaticky predlzuje, ato aj opakovane, ibaze by Rada EU
rozhodla o jej skonceni podla ¢l. 6 ods. 1 pism. b) SDO. Do¢asnu ochranu je mozné,
vradtane opakovaného prediZenia, poskytovat maximalne po dobu troch rokov.
V pripade o0s6b vysidlenych z Ukrajiny bolo trvanie docasnej ochrany pbévodne
stanovené do 4. marca 2023, avsak uz 10. oktdbra 2022 deklarovala europska
komisarka pre vnutorné zalezitosti Ylva Johansson, ze sa bude Ukrajincom
a Ukrajinkdm poskytovat aj dalSich 12 mesiacov vreakcii na rozsiahle
bombardovanie Uzemia Ukrajiny Ruskom.** Poskytovanie docCasnej ochrany je
mozné ukondit aj skér, ak Rada EU rozhodne, Ze situacia v krajine pévodu
vysidlenych osbb umoznuje bezpelny atrvaly navrat, pricom je potrebné

32 C|. 2 Smernice o do&asnej ochrane definuje hromadny prilev ako “prichod velkého poctu vysidlenych oséb do
Spolocenstva, ktoré pochddzaju z urcitej krajiny alebo zemepisnej oblasti, bez ohladu na to, ¢i pridu do
spolocenstva spontdnne alebo im bola poskytnutd pomoc, napriklad prostrednictvom programu evakudcie.”

33 Cl. 2 bod ¢) Smernice o do¢asnej ochrane.

34 Cl. 7 Smernice o do¢asnej ochrane.

35 euobserver (2022) 'Ukrajinci dostant ochranu EU do marca 2024 (v originali: 'Ukrainians to get EU protection
until March 2024),10. oktdbra 2022. Dostupné na: https://eucbserver.com/migration/156256; 'Poznamky z tlacovej
konferencie komisarky Johansson a komisara Schmita k spusteniu fondu talentov EU a posilnenej podpore, ktora
ma poskytnut istotu tym, ktori utekaju pred ruskou agresivnou vojnou proti Ukrajine’ (v originali: 'Press remarks
by Commissioners Johansson and Schmit on the launch of the EU Talent Pool and strengthened support to
provide certainty for those fleeing Russia's war of aggression against Ukraine’), 12. oktébra 2022. Dostupné na:
https:;//www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press-remarks-commissioners-johansson-and-schmit-launch-
eu-talent-pool-and_en?s=232.
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reSpektovat zakladné ludské prava vysidlenych osbéb, ako aj vSeobecne uznavany
princip non-refoulement.?®

Pravny ramec docasnej ochrany v europskej legislative vychadza primarne zo
Smernice o doc¢asnej ochrane,* ktora je klicovym dokumentom stanovujdcim
minimalne Standardy pre poskytovanie doCasnej ochrany vysidlencom z tretich
krajin, ktori sa nem®&zu vratit do svojej krajiny pévodu, ako aj opatrenia zamerané
na presadzovanie rovnovahy Uusilia medzi clenskymi statmi pri prijimani
vysidlencov.

V kontexte hromadného prichodu vysidlenych ludi z Ukrajiny boli prijaté aj dalsie
relevantné dokumenty na Urovni EU, ktoré dopifaju pravny ramec docasnej
ochrany, avsak nie vSetky maju povahu zavazného pravneho predpisu. Ilde
0 nasledovné dokumenty:

1. Vykondvacie Rozhodnutie Rady (EU) & 2022/382 zo 4. marca 20223

Tymto rozhodnutim Rada EU historicky prvykrat zaviedla poskytovanie docasnej
ochrany tym, ze konstatovala existenciu hromadného prilevu vysidlenych os6b
z Ukrajiny, ako predpoklada C€l. 5 Smernice o doCasnej ochrane. Rozhodnutie
okrem iného definuje v Cl. 2 osoby, na ktoré sa vztahuje doCasna ochrana, pricom
Clenskym statom ponechdva moznost rozsirit tento okruh oséb nad ramec
rozhodnutia. Vykonavacie rozhodnutie je pre ¢lenské staty EU pravne zavazné.

2. Usmernenie Eurdépskej Komisie k riadeniu vonkajsich hranic EU
s Ukrajinou®

Eurdpska komisia prijala 4. marca 2022 usmernenie v reakcii na rastuci migracny
tlak na vonkajsej hranici EU s Ukrajinou. Usmernenie poskytuje prehlad opatreni,
ktoré mbzu Clenské staty susediace s Ukrajinou vyuzit na zabezpecenie u¢inného
a efektivneho riadenia prekracovania vonkajsich hranic EU osobami utekajdcimi
z Ukrajiny. VSetky opatrenia zamerané na ulah&enie hrani¢nych kontrol vychadzaju

36 Cl. 6 ods. 2 Smernice o do¢asnej ochrane.

37 Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych standardoch na poskytovanie docasnej ochrany v
pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi
Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani z toho vyplyvajucich désledkov. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN.

38 Vykondvacie Rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skuto€nost, ze doslo k
hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle &lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa doasna
ochrana. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=SK.

39 Ozndmenie Komisie z 2. marca 2022, ktorym sa poskytujl opera¢né usmernenia tykajlce sa riadenia vonkajsich
hranic s cielom ulah¢it prekragovanie hranic medzi EU a Ukrajinou (2022/C 104 1/01). Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=EN.
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z Kédexu schengenskych hranic,*© pricom zaroven maju zabezpecit nevyhnutnd
uroven hrani¢nych kontrol v zaujme bezpecnosti. Usmernenie nie je pre Clenské
staty EU pravne zavazné.

3. Usmernenie Eurdépskej komisie k vykondvaniu Smernice o docasnej
ochrane*

Usmernenie Eurdpskej komisie z 21. marca 2022 poskytuje odpovede na otazky
¢lenskych statov k implementacii Smernice o doCasnej ochrane a inych sdvisiacich
pravnych predpisov EU v praxi. Usmernenie je zivym dokumentom, ktory by mal
byt pravidelne aktualizovany o odpovede na nové otazky clenskych Statov,
reflektujdc situaciu v teréne a nalezite zohladnujuc vyvijajdce sa potreby ¢lenskych
&tatov. Usmernenie nie je pre ¢lenské staty EU pravne zavazné.

V jeho su¢asnom zneni usmernenie napriklad:

- objasnuje, ktoré osoby maju narok na docasnu ochranu nad ramec
Rozhodnutia Rady (EU) ¢&.2022/382 zo 4. marca 2022;

- poskytuje definiciu ,primeranej ochrany“ podla narodného prava ako
alternativy k doCasnej ochrane v pripade, ak Clenské staty nemaju vich
narodnej Uprave zavedeny institut doCasnej ochrany;

- Specifikuje typy dbékazov, ktorymi mdzu osoby preukazat narok na docasnu
ochranu;

- obsahuje Specificku kapitolu zameranu na maloletych bez sprievodu;

- poskytuje wvyklad kSpecifickym pravam vyplyvajucim zo Smernice
o docCasnej ochrane;

- poskytuje vyklad k zaisteniu slobody pohybu v Schengenskom priestore
pred a po vydani povolenia na pobyt pre ukrajinskych statnych prislusnikov
s biometrickymi pasmi, ako aj inych statnych prislusnikov, ktori su
oslobodeni od vizovej povinnosti;

- amnohé dalSie usmernenia.

4. Odporucanie Europskej komisie k uzndvaniu kvalifikdacie®

Odporucanie Eurépskej komisie z 5. aprila 2022 sa zameriava na organizaciu
uznavania odbornych kvalifikacii oséb s doc¢asnou ochranou, ulahcenie ich
akademického uznavania, riesenie pripadov neuplnej dokumentacie o kvalifikacii
¢i ulah¢enie vykonu regulovanych povolani. Cielom odporudcania je rychlejsie
a spravodlivejsie zaclenenie 0s6b s doCasnou ochranou na trhu prace tak, aby boli

40 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie
o pravidlach upravujucich pohyb 0séb cez hranice (Kédex schengenskych hranic). Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2016:077:FULL & rom=SK.

4 Oznamenie Komisie o operac¢nych usmerneniach na vykonavanie vykonavacieho rozhodnutia Rady 2022/382,
ktorym sa konstatuje skuto¢nost, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa docasna ochrana (2022/C 126 1/01). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=EN.

“2 Odporuéanie Komisie (EU) 2022/554 z 5. aprila 2022 o uznavani kvalifikacii oséb utekajlcich pred invaziou Ruska
na Ukrajinu. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0554&from=EN.
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lepSie vyuzivané ich zrucnosti a predislo sa ich zamestndavaniu na pracovnych
miestach, na ktoré su prekvalifikovani. Odporucanie, rovnako ako vyssie uvedené
usmernenia, nie je pre ¢lenské &taty EU pravne zavazné.

DocCasné utocisko je v podmienkach SR narodnym institutom, ktory bol do
slovenskej pravnej Upravy zavedeny zakonom ¢&. 283/1995 Z. z. o utecencoch (dalej
len “zédkon o uteCencoch®) s ucinnostou od 1. januara 1996. Tento zdkon v § 2
pism. b) definoval odidenca ako cudzinca, ktorému sa poskytlo docasné utocisko
na ucely ,,ochrany pred vojnovym konfliktom v krajine jeho pévodu alebo v krajine
jeho posledného trvalého pobytu.”“ Docasné utocisko sa v 90. rokoch poskytovalo
obCanom byvalej Juhoslavie zohrozenych oblasti a kazdého pol roka sa
predlzovalo, pricom sa pocitalo stym, ze po ukonceni vojnového konfliktu sa
dobrovolne vratia domov.”* Od ukoncenia konfliktu v krajinach byvalej Juhoslavie
nebol institut doCasného utociska na Slovensku vyuzity az do februara 2022, kedy
vlada SR rozhodla o jeho poskytovani pre obcanov Ukrajiny aich rodinnych
prislusnikov.

V roku 2002 bol prijaty zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ako “zakon o azyle"),
ktory nadobudol Uc¢innost 1. januara 2003. Tymto zakonom bol nahradeny pévodny
zakon o uteCencoch. Novy zakon o azyle prevzal zo zakona o uteCencoch institut
docCasného utociska, avsak v § 29 ods. 1 rozsSiril poskytovanie doCasného Utociska
okrem ochrany pred vojnovym konfliktom aj na ochranu pred nasledkami
humanitarnej katastrofy alebo sustavného alebo hromadného porusovania
ludskych prav v krajine, ktorej je cudzinec statnym obcanom, alebo u osoby bez
Statnej prislusnosti v krajine jej bydliska. Do¢asné UtocCisko sa malo poskytovat
cudzincom na zaklade rozhodnutia vlady SR.

So vstupom Slovenska do EU musela SR prevziat do narodnej pravnej Upravy rézne
pravne akty Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS), s ¢im sdvisela aj
novelizacia zakona o azyle U¢inna od 1. maja 2004, ktorou bola do zakona o azyle
transponovana Smernica o doCasnej ochrane. Viaceré ustanovenia zakona o azyle
tykajuce sa institutu docasného Utociska museli byt zosuUladené s touto smernicou.
Novela zakona o azyle zrusila moznost vlady SR samostatne iniciovat poskytovanie
docCasného Utociska. Namiesto toho zaviedla, ze vlada SR urci zaciatok, podmienky
a skon&enie poskytovania do¢asného Utoc&iska v sulade s rozhodnutim Rady EU,
tzn. aZz po tom, ako Rada EU rozhodne o aktivacii Smernice o doasnej ochrane.
Moznost vlady SR aj samostatne rozhodnut a vyhlasit poskytovanie docasného
utociska na Slovensku bola opatovne zavedena do zakona o azyle novelou z 25.
februara 2022 v ramci promptnej reakcie na invaziu ruskych vojsk na Ukrajine.

43 SME (1995) 'Na Slovensku hladaju obcania byvalej Juhoslavie zvacsa len docasné Utocisko’, 19. augusta 1995.
Dostupné na: https://www.sme.sk/c/2128758/na-slovensku-hladaju-obcania-byvalej-juhoslavie-zvacsa-len-
docasne-utocisko.html.
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Zakon o azyle predstavuje vramci slovenskej pravnej Upravy kluc¢ovy pramen
prava, ktory definuje rozsah a podmienky poskytovania docasného utociska,
vratane niektorych prav a povinnosti oséb, ktorym bolo na Slovensku poskytnuté
docasné utocisko.

Okrem zakona o azyle upravuje niektoré otazky suvisiace s doCasnym uUtociskom
na Slovensku aj zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len “zakon o pobyte
cudzincov®).

Od 24. februara 2022, kedy ruské vojska zacali rozsiahlu vojensku invaziu proti
Ukrajine, bolo na Slovensku v suvislosti s prichodom ludi utekajucich pred vojnou
prijatych viacero zakonov, ktoré reaguju na vzniknutu situaciu na Ukrajine
a novelizuju uz existujuce pravne predpisy. Konkrétne ide o:

e Zakon & 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v suvislosti so situdciou na
Ukrajine (tzv. Lex Ukrajina I.),**

e Zakon & 92/2022 Z. z. oniektorych daldich opatreniach v sUvislosti so
situaciou na Ukrajine (tzv. Lex Ukrajina Il.),*°

o Zakon & 124/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopifa zakon &. 480/2002 Z. z. o
azyle aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni neskorSich
predpisov,*

e Zakon &.199/2022 Z.z. o niektorych opatreniach v socidlnej oblasti v suvislosti
so situaciou na Ukrajine (tzv. Lex Ukrajina Ill.).%”

Obsah vyssie uvedenych pravnych predpisov bude v suvislosti s poskytovanim
docasného Utociska na Slovensku pre ludi utekajudcich pred vojnovym konfliktom
na Ukrajine blizSie popisany v nasledujdcich kapitolach.

Okrem zakonov sU otazky suUvisiace s poskytovanim docasného Utociska na
Slovensku upravené taktiez v nariadeniach vlady SR a vyhlaskach jednotlivych

44 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/55/20220226
45 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2022/92/20220330
46 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2022/124/20220601
47 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2022/199/20220607
“8 Napr. jednotlivé nariadenia vlady SR:
e Nariadenie vlady SR o prispevku za poskytnutie ubytovania odidencovi v slvislosti so situaciou na
Ukrajine (€.100/2022 Z. z. (zrugeny), €. 219/2022 Z. z., &. 321/2022 Z. z.)
e Nariadenie vldady SR o poskytovani prispevku za ubytovanie odidenca (& 99/2022 Z.z. (zrudeny),
&.218/2022 Z. 2., & 315/2022 Z. z),
e Nariadenie vlady SR o niektorych opatreniach v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti
v ¢ase mimoriadnej situdcie, nddzového stavu alebo vynimocného stavu vyhldaseného v sudvislosti
s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom
na Uzemi Ukrajiny v zneni neskordich predpisov (& 93/2022 Z.z, & 144/2022 Z.z., & 167/2022 Z.z,
&.294/2022 Z. ),
e Nariadenie vlady SR o niektorych opatreniach v oblasti socidlnych sluzieb v ¢ase mimoriadnej situdcie,
nudzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov
na Gzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktorn na Gzemi Ukrajiny (¢.109/2022 Z. z.,
&.130/2022 Z. 2, &.210/2022 Z. z),
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ministerstiev. “° V sUvislosti s poskytovanim doc¢asného UtocCiska sU osobitne
relevantné prave uznesenie vlady SR &. 144/2022, ktorym bolo na Slovensku
vyhldsené poskytovanie docasného Utociska,*® a uznesenie vlady SR &. 185/2022,
ktorym doslo k zosuladeniu poskytovania doCasného udtociska s vykonavacim

rozhodnutim Rady EU, ako aj k zrudeniu uznesenia vlady SR ¢&. 144/2022.5'

DocCasné uJtocisko sa vzmysle aktualneho znenia § 29 ods. 1 zakona o azyle
poskytuje na Ucely ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom, endemickym
nasilim, nasledkami humanitarnej katastrofy alebo sustavnym, alebo
hromadnym porusovanim ludskych prav v ich krajine pévodu. Kto je cudzincom
pre Ucely poskytovania doc¢asného Utociska stanovuje zakon o pobyte cudzincov.>

Ako uz bolo uvedené vyssie, do zakona o azyle bola jeho novelou Uc¢innou od 26.
februara 2022° opatovne zavedena moznost viady SR rozhodnut o poskytovani
do¢asného Utociska aj bez rozhodnutia Rady EU. V nadvaznosti na tuto novelu
vlada SR na mimoriadnom zasadnuti dna 28. februara 2022 rozhodla o poskytovani
docCasného utociska pre statnych obCanov Ukrajiny a ich rodinnych prislusnikov na
Slovensku. ** Doc¢asné utocisko sa malo obCanom Ukrajiny aich rodinnym
prislusnikom poskytovat od 1. marca 2022 do 31. decembra 2022.>* Slovensko bola

. Nariadenie vlady SR o niektorych opatreniach v oblasti dotacii v pdsobnosti Ministerstva prace,
socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky v ¢ase mimoriadnej situacie, nddzového stavu alebo
vynimoc&ného stavu vyhlaseného v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej
republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny (&. 131/2022 Z.z., & 143/2022 Z.z., &.
292/2022 7.z, €. 326/2022 Z. z)

49 Napr.:

e Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktorou sa vykonavaju niektoré
ustanovenia zakona €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (¢.152/2022 Z. z.)

e Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o minimalnych poZiadavkach na psychicku
spbsobilost na vykonavanie pracovnej ¢innosti pedagogického zamestnanca alebo pracovnej ¢innosti
odborného zamestnanca, postupe pri posudzovani psychickej spdsobilosti na vykonavanie pracovnej
¢innosti pedagogického zamestnanca alebo pracovnej cinnosti odborného zamestnanca a
nalezitostiach psychologického posudku (&.142/2022 Z. z.)

%0 Uznesenie vlady SR €. 144/2022 k navrhu na vyhlasenie poskytovania docasného Utociska podla § 29 ods. 2
zakona €. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov statnym
ob&anom Ukrajiny a ich rodinnym prisludnikom. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26992/1.

5 Uznesenie vlady SR €.185/2022 k navrhu na vyhlasenie poskytovania docasného Utociska v stlade s vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) &. 2022/382 zo 4. marca 2022. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27034/1.
52 Podla § 2 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov je cudzincom kazdy 3tatny prislusnik tretej krajiny, kto nie je statnym
ob&anom Slovenske]j republiky ani ob&anom Unie; $tatnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez
Statnej prislusnosti.

53 Zakon €. 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine (tzv. Lex Ukrajina 1.).

54 Uznesenie vlady SR €. 144/2022 k navrhu na vyhlasenie poskytovania docasného Utociska podla § 29 ods. 2
zékona €. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov $tatnym
ob&anom Ukrajiny a ich rodinnym prisludnikom. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26992/1.

55 Za rodinného prislusnika ob&ana Ukrajiny sa v zmysle uznesenia vlady SR ¢&. 144/2022 povazovali:

1. manzel stdtneho obcana Ukrajiny,

2. maloleté dieta statneho obcana Ukrajiny alebo maloleté dieta manzela statneho obcana Ukrajiny,

3. rodi¢ maloletého dietata, ktoré je statnym obcanom Ukrajiny.
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vébec prva krajina v EU, ktord rozhodla o aktivacii docasnej ochrany ako
narodného institdtu.

Dna 4. marca 2022 rozhodla Rada EU o aktivacii Smernice o do¢asnej ochrane
prvykrat v histérii. Tymto rozhodnutim urcila personalny rozsah, ako aj Casoveé
trvanie poskytovania docasnej ochrany, odlisne od rozhodnutia vlady SR. Nasledne
vldda SR musela zosuladit poskytovanie docasného UdtocCiska na Slovensku
s rozhodnutim Rady EU. DRa 16. marca 2022 prijala vldada SR nové uznesenie,
ktorym rozsirila personalny okruh ludi opravnenych na poskytnutie do¢asného
Utociska, ako aj predizila trvanie dogasného Utociska. Docasné Utodisko sa
v zmysle tohto uznesenia ma poskytovat od 17. marca 2022 do 4. marca 2023,
pricom doba trvania jeho poskytovania sa automaticky predlzuje o 6 mesiacoy,
najdlh&ie vdak o jeden rok, pokial Rada EU nerozhodne inak.”’

Docasné utocisko sa tak podla vyssie uvedeného uznesenia vlady SR od 17. marca
2022 vztahuje na nasledujuce skupiny oséb:

1. Statnych obé&anov Ukrajiny a ich rodinnych prislusnikov za predpokladu, Zze
rodina bola pritomna a byvala na Ukrajine pred 24. februarom 2022

Docasné Utocisko sa bez dalSieho poskytuje vsetkym statnym obcanom Ukrajiny.

Za rodinného prislusnika statneho obcana Ukrajiny sa povazuje:

¢ manzel statneho obcana Ukrajiny,

e maloleté dieta statneho obcana Ukrajiny alebo maloleté dieta manzela
Statneho obcana Ukrajiny,

e rodi¢ maloletého dietata, ktoré je statnym obcanom Ukrajiny,>®

e dalsi blizky pribuzny statneho obcana Ukrajiny, ktory s nim Zil v spolo¢nej
domacnosti v Case okolnosti suvisiacich s hromadnym prilevom vysidlenych
0s6b a bol Uplne alebo ¢iastocne na neho odkazany.

Tieto osoby by mali vediet hodnovernym spdsobom preukazat svoju totoznost,
Statnu prislusnost a v pripade rodinnych prislusnikov aj rodinny vztah k statnemu
obc¢anovi Ukrajiny. Sekundarne by rodinni prislusnici mali taktiez vediet dolozit
splnenie podmienky ,pritomnosti a byvania na Ukrajine pred 24. februarom 2022*
prostrednictvom udeleného pobytu, resp. opravnenia sa zdrziavat na Uzemi
Ukrajiny.®

5% Uznesenie vlddy SR €. 185/2022 k navrhu na vyhlasenie poskytovania docasného Utociska vsulade s
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zo 4  marca 2022. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27034/1.

57 Dna 10. oktdbra 2022 deklarovala eurépska komisarka pre vnudtorné zalezitosti Ylva Johansson, ze sa bude
Ukrajincom poskytovat doc¢asnd ochrana dalSich 12 mesiacov v reakcii na rozsiahle bombardovanie Uzemia
Ukrajiny Ruskom.

%8 Vldda SR uznesenim zo 16. marca rozsirila okruh osdb, ktori sU povazovani za rodinného prislusnika obcana
Ukrajiny nad rdmec vykonavacieho rozhodnutia Rady EU, ktora takuto kategdriu rodinného prislusnika ob&ana
Ukrajiny neobsahuje.

% Oficidlna odpoved Migra¢ného uradu &. MU-OPO-2022/000563-003 zo dha 10. novembra 2022 na ziadost HRL
o pravne stanovisko k podmienkam poskytovania do¢asného utociska.
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Poziadavka spolocného byvania, resp. byvania v spolocnej domacnosti, na Ukrajine
s obc¢anom Ukrajiny sa nevyzaduje Vv pripade prvych troch kategorii.®° Vyzaduje sa
len v pripade dalsich blizkych pribuznych ob&ana Ukrajiny, u ktorych predstavuje
nevyhnutny predpoklad na poskytnutie doc¢asného utociska.'

2. Cudzincov, ktori nie si statnymi obéanmi Ukrajiny a ktori majua na uzemi
Ukrajiny medzinarodnu ochranu alebo rovnocennu vnutrostatnu ochranu,
ktora im bola udelena pred 24. februarom 2022, a ich rodinnych prislusnikov za
predpokladu, Ze rodina byvala na Ukrajine pred 24. februarom 2022

Za rodinného prislusnika sa povazuje:
e manzel tejto osoby,
e maloleté dieta tejto osoby alebo maloleté dieta manzela,
e dalsi blizky pribuzny, ktory Zil s touto osobou v spolo¢nej domacnosti v Case
okolnosti suvisiacich s hromadnym prilevom vysidlenych os6b a bol Uplne
alebo CiastoCne na Au odkazany.

Tieto osoby by mali vediet hodnovernym spdsobom preukazat svoju totoznost,
statnu prislusnost, udelenie medzinadrodnej ochrany alebo inej rovnocennej
vnutrostatnej ochrany na Uzemi Ukrajiny pred 24. februarom 2022, a v pripade
rodinnych prislusnikov rodinny vztah ktakémuto cudzincovi a ich opravneny
pobyt na Ukrajine.

Migrac¢ny Urad k 18. novembru 2022 eviduje len jednu ziadost o poskytnutie
docasného utociska podanu osobou bez statnej prislusnosti.?

3. Cudzincoy, ktori nie su statnymi obéanmi Ukrajiny, maja na uzemi Ukrajiny
trvaly pobyt udeleny pred 24. februarom 2022, a ktori sa zaroven nemaozu vratit
za bezpecnych a stabilnych podmienok do svojej krajiny alebo regiénu pévodu

Tieto osoby by mali vediet hodnovernym spdsobom preukdzat svoju totoznost,
Statnu prislusnost, udelenie trvalého pobytu na Uzemi Ukrajiny pred 24. februarom
2022 a nemoznost vratit sa do svojej krajiny alebo regiénu pévodu.

Z aplikacnej praxe vyplyva, ze v pripade cudzincov s trvalym pobytom na Ukrajine
udelenym pred 24. februarom 2022 cudzinecka policia pri rozhodovani o
ich Zziadosti o poskytnutie docCasného Utocliska neposudzuje poziadavku
preukazania nemoznosti vratenia sa za bezpecnych a stabilnych podmienok do
krajiny alebo regiénu pdévodu cudzincom prisne, pokial su zjavne splnené

%0 HRL disponuje informaciou, Ze v niektorych pripadoch, kedy rodinni prislusnici nespinali podmienky v zmysle
uznesenia vlady SR zo 17. marca 2022, doslo k priamej aplikacii § 31a zakona o azyle, ktory umoznuje za urcitych
okolnosti rozsirenie definicie rodinného prislusnika odidencov nad ramec definicie uznesenia vlady.

8 Oficialna odpoved Migracného uUradu &. MU-OPO-2022/000563-003 zo dnia 10. novembra 2022 na ziadost HRL
o pravne stanovisko k podmienkam poskytovania doc¢asného Utociska.

62 Oficidlna odpoved MINV SR & KM-TO2-2022/004620-005 na ziadost o poskytnutie informacie zo dna 18.
novembra 2022. Vysledok konania o tejto ziadosti MINV SR neposkytlo.
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podmienky (napr. v pripadoch, ak ziadatelia pochadzaju z krajin, ktoré su priamo
zasiahnuté vojenskym konfliktom na Ukrajine). % Ak splnenie podmienok pre
poskytnutie doc¢asného Utociska nie je mozné jednoznacne urcit na mieste,
postUpi cudzinecka policia ziadost na rozhodnutie Migracnému dradu.

Migracny Urad nedisponuje zoznamom tretich krajin, do ktorych nie je mozny
stabilny a bezpec¢ny navrat, ktory by mohol ulahcit posudzovanie takychto
Ziadosti. ® V takychto pripadoch zamestnanec Proceduralneho odboru
Migracného Uradu vykond so ziadatelom pohovor za uUc¢elom posudenia
splnenia podmienok pre poskytnutie docasného Utociska. Medzi dalSie
podklady slUziace pre posudenie takychto ziadosti patria spravy o krajine
pobvodu Ci dbékazy predlozené Ziadatelom. Kazda zZiadost je nasledne
posudena individualne.®

Z moznosti poziadat o poskytnutie doc¢asného Utociska su podla § 30 ods. 1 pism. b)
zakona o azyle vyluceni ti cudzinci (osoby z vyssie uvedenych troch kateg6rii), ktori
uz sU ziadatelmi o udelenie azylu, Ziadatelmi o poskytnutie docasného Utociska,
azylantmi, cudzincami s poskytnutou doplnkovou ochranou, odidencami alebo
osobami s udelenym trvalym alebo prechodnym pobytom na uzemi SR.

Naopak, z moznosti poziadat a ziskat docasné utocisko na Slovensku, nie su vynati
statni obCania Ukrajiny, ktori sa na Slovensku zdrziavali pred 24. februarom 2022, Ci
uz na zaklade viza, nejakej formy pobytu alebo bez opravnenia k pobytu. V Case
podania Ziadosti vSak nesmuU mat v SR udeleny prechodny alebo trvaly pobyt Ci
medzinarodnu ochranu. V tomto pripade vlada SR uznesenim zo 16. marca prijala
priaznivejSiu Upravu, nakolko isla nad rdmec uréeny vo vykonavacom rozhodnuti
Rady EU, ktoré sa vztahuje len na statnych ob&anov Ukrajiny, ktori mali pobyt na
Ukrajine pred 24. februarom 2022.5¢

Rovnako z moznosti ziskat doc¢asné Utocisko na Slovensku nie sd vynati ani statni
obc&ania Ukrajiny, ktori maju vydané viza inym &lenskym statom EU, udeleny pobyt
vinom ¢&lenskom State EU alebo poskytnuty docasnu ochranu & obdobnu
vhutrosdtatnu formu ochrany vinom ¢&lenskom State EU. Vsetky tieto kategorie
0s6b Mmbzu na Slovensku ziskat docasné Utocisko, nakolko podla platnej pravnej
Upravy nepredstavuju tieto skutocnosti prekazky pre zacatie konania
o poskytnutie doCasného Utociska ani pre poskytnutie doc¢asného Utociska.®’

8 HRL eviduje pripady statnych prisludnikov tretich krajin z Ruskej federacie ¢i Moldavska, ktorym bolo poskytnuté
docasné utocisko na Slovensku na zaklade ich trvalého pobytu na Ukrajine, ktory im bol udeleny pred 24.
februarom 2022. Informacia poskytnuta pocas rozhovoru so zamestnancom HRL dfa 26. jula 2022.

64 Oficidlna odpoved MINV SR & KM-TO2-2022/004620-005 na ziadost o poskytnutie informacie zo dna 18.
novembra 2022.

% Ibid.

66 Oficialna odpoved Migraéného Uradu & MU-OPO-2022/000563-003 zo dnia 10. novembra 2022 na ziadost HRL
o pravne stanovisko k podmienkam poskytovania do¢asného utociska.

87 Oficialna odpoved riaditela organizaéného a pravneho odboru Migraéného Uradu na Ziadost
o informaciu/stanovisko z 19. oktobra 2022.
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Konanie o poskytnutie doCasného Utociska sa zacina vyhlasenim cudzinca o tom,
Ze ziada o poskytnutie doCasného utocliska na uzemi Slovenskej republiky na
prislusnom Utvare (t. j. podanim ziadosti o poskytnutie doCasného Utociska). Za
maloletého cudzinca podava vyhlasenie jeho zakonny zastupca alebo sudom
ustanoveny opatrovnik. ©®

Ziadost o poskytnutie do¢asného Utociska je mozné podat:
- v niektorom z velkokapacitnych centier,®
- na ktoromkolvek oddeleni cudzineckej policie PZ,7°
- naoddeleni azylu PZv Humennom.

Ziadost o poskytnutie docasného Utociska je potrebné podat osobne z dévodu
potreby zosnimania biometrickych ddajov.”" V pripade Ziadosti o do¢asné utocisko
za maloleté deti musia byt aj tieto maloleté deti osobne pritomné pri podani
Ziadosti. Cudzinec pri podani ziadosti o poskytnutie doCasného utoCiska musi
vyplnit formular s ndzvom “Vyhlasenie cudzinca“.

MINV SR zaviedlo moznost elektronickej registracie pomocou QR kédu alebo
prostrednictvom webstranky MINV SR. Aj vtedy sa vSak vyzaduje, aby sa cudzinec
Ziadajuci o docCasné Uutoclisko po vyplneni formularu dostavil na oddelenie
cudzineckej policie alebo do velkokapacitného centra, kde mu bude vydany doklad
0 poskytnuti doCasného UtocCiska na pockanie, ak hodnoverne preukazal splnenie
podmienok na poskytnutie docasného Utociska.

Ziadosti tych, ktori hodnoverne preukazu totoznost a $tatnu prislusnost, je mozné
posudzovat v zrychlenom konani, tzn. na pockanie v priebehu cca 20-30 mindt na
oddeleni cudzineckej policie alebo vo velkokapacitnom centre.”? Totoznost mbze
Ziadatel v praxi hodnoverne preukazat platnym cestovnym, identifikacnym alebo
inym dokladom, alebo napriklad aj predlozenim vodicského preukazu, neplatného
cestovného dokladu, dokladu totoznosti ¢i akéhokolvek iného dokladu
s fotografiou spolu s rodnym listom.

V pripade, ak cudzinec nevie hodnoverne preukazat svoju totoznost alebo ind
podmienku pre poskytnutie doc¢asného Utociska, mbdze pozZiadat

68 § 30 ods. 1zakona o azyle.

89 K 31. oktdbru 2022 su otvorené len velkokapacitné centrd v Bratislave a v Michalovciach. V minulosti boli
otvorené aj velkokapacitné centrd v Humennom, Ziline a v Nitre, ktoré boli medzi¢éasom zavreté aich agenda
presunuta na miestne prislusné oddelenia cudzineckej policie.

70 Na niektorych oddeleniach cudzineckej policie su registrované primarne len zranitelné osoby, tj. tehotné zeny,
rodiny s detmi (len v pripadoch, kde je minimalne jedno dieta vo veku do 6 rokov), stari ludia nad 65 rokov a iné
zranitelné osoby. Pre ostatné osoby je zabezpecend preprava do najblizSieho velkokapacitného centra. Zdroj:
webstranka MINV SR: Informacie pre cudzincov. Dostupné na* https://www.minv.sk/?vizova-info-typy-viz-1.

7 Pri podani Ziadosti sa kazdému Ziadatelovi zosnimaju odtlacky prstov, ¢o plati aj pre maloleté deti. Tieto odtlacky
prstov sU nasledne zaznamenavané v narodnom informac¢nom systéme MIGRA a ECU. Oficidlna odpoved MINV
SR & KM-TO2-2022/004620-005 na ziadost o poskytnutie informacie zo dia 18. novembra 2022.

72 Informécia poskytnutd pocas rozhovoru so zamestnancom HRL dfa 26. jula 2022 a rozhovoru s Gabrielou
Dubovanovou dra 08. oktébra 2022.
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o poskytnutie doCasného utocliska na oddeleni cudzineckej policie alebo vo
velkokapacitnom centre, avSak o jeho Ziadosti bude rozhodnuté v spravnom
konani v lehote do 30 dni. Ak cudzinec nema ziadne doklady je potrebné, aby
poziadal o poskytnutie doCasného UtocCiska na oddeleni azylu PZ
v Humennom. Nasledne bude o jeho ziadosti rozhodnuté do 30 dni, pricom
tuto lehotu je mozné v odévodnenych pripadov predizit aj opakovane o 30
dni, o ¢om sa vyda cudzincovi pisomné vyrozumenie.” Po¢as rozhodovania
o jeho ziadosti mu bude poskytnuté ubytovanie v Zachytnom tabore
v Humennom avyda sa mu preukaz cudzinca ziadajuceho o poskytnutie
docCasného utociska.”™

Cudzincovi, ktorému sa poskytne docasné utocisko, sa nevydava rozhodnutie, ale
len doklad o tolerovanom pobyte na Uzemi SR s oznacenim “Docasné utocisko",
tzv. doklad o poskytnuti do¢asného utociska.”” Osoba, ktorej je poskytnuté docasné
utocisko, sa v zmysle zdkona o azyle povazuje za odidenca.”®

Ziadost o poskytnutie docasného Utociska je mozné zamietnut, ak cudzinec
nespifna podmienky pre poskytnutie dodasného Utociska.”” Tieto podmienky su
stanovené v zakone o azyle, uzneseni vlady SR a vykonavacom rozhodnuti Rady
EU. V pripade zamietnutia Ziadosti sa vydava pisomné rozhodnutie, proti ktorému
je mozné podat spravnu zalobu na prislusny spravny sud v lehote 15 dni od
dorucenia rozhodnutia.”®” Podanie spravnej zaloby nema automaticky odkladny
ucinok, spravny sud jej vSak moze na ziadost cudzinca odkladny uc¢inok priznat.®°
Spravny sud o zalobe rozhodne najneskdr do 7 dni od dorucenia vyjadrenia organu,
ktory rozhodnutie vydal ®

K18. novembru 2022 Migracny uUrad neevidoval ziadnu spravnu zalobu, ktora by
smerovala proti rozhodnutiu o zamietnuti Zziadosti o poskytnutie docasného
UtocCiska. & Je vsak potrebné tiez uviest, Ze k tomuto datumu bola Ziadost
0 poskytnutie doCasného utociska zamietnuta z dévodu nesplnenia podmienok na
poskytnutie doc¢asného Utociska len v troch konaniach, spolu 6 osobam.®

7> § 31 ods. 6 zdkona oazyle. Viac informécii je dostupnych na portdli elektronickych sluzieb MINV SR
https://bit.ly/reqgistracia_docasneutocisko.

74 Vzor preukazu cudzinca ziadajuceho o poskytnutie doCasného UtocCiska je dostupny na:
https://www.vszp.sk/files/novy-podadresar/vzory-preukazov_aktualizovane.pdf.

7> § 31 ods. 10 zdkona oazyle. Vzor potvrdenia odoCasnom  Utolisku  dostupny na:
https:/minv.sk/swift_data/source/images/docasne-utocisko-vzor-dokladu.pdf.

76§ 2 pism. j) zdkona o azyle.

77§ 31 ods. 11 zdkona o azyle.

78 § 34 zakona o azyle.

79§ 211 ods. 3 Spravneho sidneho poriadku.

80 § 213 ods. 2 Spravneho sudneho poriadku.

81§ 216 ods. 2 Spravneho sudneho poriadku.

82 Oficidlna odpoved MINV SR & KM-TO2-2022/004620-005 na ziadost o poskytnutie informacie zo dna 18.
novembra 2022.

8 |bid.
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Platnost do¢asného Utociska je mozné overit online na portali elektronickych
sluzieb MINV SR. Tato moznost je dostupnd pre odidenca, jeho ubytovatela,
zamestnavatela, Urad prace Ci iné statne organy alebo dotknuté osoby.?*

Docasné utocisko automaticky zo zakona zanika v nasledujucich pripadoch:®®

e uplynutim €asu urceného rozhodnutim vlady SR,

e smrtou odidenca,

e ak odidenec poziadal o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej
ochrany alebo sa mu na Uzemi Slovenskej republiky udelil prechodny pobyt
alebo trvaly pobyt,

e pisomnym vyhldsenim odidenca o vzdani sa poskytovania docasného
Utociska,

e ak odidencovi udelil azyl alebo poskytol doplnkovd ochranu z dévodu
vazneho bezpravia iny &lensky stat EU,

e ak odidencovi udelil pobyt bez Casového obmedzenia iny stat,

e ak odidencovi poskytol docasné utocisko iny stat,®° alebo

e zrusenim.

Docasné utocisko sa odidencovi zrusi, ak:®”

e je dbvodné podozrenie, ze sa odidenec dopustil konania podla § 13 ods. 2
zdkona o azyle,®®

e saodidencovi poskytlo doCasné Utocisko len na zaklade nepravdivych alebo
falSovanych Udajov o jeho totoznosti alebo

e odidenca mozno oddvodnene povazovat za nebezpecného pre bezpecnost
Slovenskej republiky, alebo

e odidenec bol odsudeny za obzvlast zavazny zloC¢ina predstavuje
nebezpecenstvo pre spolocnost.

8 portal elektronickych sluzieb MINV SR: https://bit.ly/portalminvsk.
85§32 ods. 1 pism. a) az h) zédkona o azyle.
86 Na Urovni ¢lenskych $tatov EU bola zriadend Eurdpska platforma pre vymenu informacii o dodasnej ochrane
medzi ¢lenskymi §tatmi (TPP — Temporary Protection Platform). Uvedena platforma umozfuje ¢lenskym statom
vymienat si informacie o registrovanych osobach v redlnom cCase. Ak je osoba registrovana v SR a nasledne sa
zaregistruje v Rakusku, SR dostane avizo o tom, Ze osoba sa zaregistrovala na docasnu ochranu v tom &lenskom
State a migracny Urad vyznadi v systéme zanik docasného Utociska na Slovensku. Oficidlna odpoved MINV SR ¢.
KM-TO2-2022/004620-005 na ziadost o poskytnutie informacie zo dia 18. novembra 2022.
87 § 33 pism. a) az d) zakona o azyle.
8 Ak sa odidenec dopustil:
e trestného &inu proti mieru, vojnového trestného ¢inu alebo trestného ¢inu proti ludskosti podla
medzinarodnych dokumentov,
e zavazného nepolitického trestného ¢inu mimo Uzemia Slovenskej republiky predtym, ako poziadal o
udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany, alebo
e jevinny za Ciny, ktoré su v rozpore s cielmi a zdsadami Organizacie Spojenych narodov.
Uvedené dévody predstavuju tzv. vylu€ujucu klauzulu z poskytnutia medzinarodnej ochrany.
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Vzdanie sa poskytovania do¢asného utociska:

Odidenec ma podla zakona o azyle tiez moznost pisomnym vyhlasenim sa vzdat
poskytovania docCasného Utociska, ¢o automaticky vedie k zaniku docasného
utociska na Slovensku. Podmienky vzdania sa poskytovania doCasného utociska
vSak zakon o azyle blizSie neupravuje. Tieto suU zverejnené na stranke MINV SR, kde
sa uvadza, ze vyhlasenie ovzdani sa poskytovania doCasného UtocCiska musi
odidenec dorucit na Migracny uUrad. Toto vyhlasenie musi byt urobené pisomne
a zaroven musi byt odidencom vlastnoru¢ne podpisané. Dorucenie je mozné
zrealizovat zaslanim emailu na adresu Migraéného Uradu (email: po.mu@minv.sk)
spolu s oskenovanym dokladom o poskytnuti doCasného Utociska a kodpiou
cestovného alebo iného dokladu, alebo priamo osobne v niektorom
velkokapacitnom centre pred pracovnikom Migracného Uradu, ktory pomédze
odidencovi vyhlasenie ovzdani sa poskytovania doCasného uUtocliska spisat
a zaroven si vyhotovi képie vyssie uvedenych dokladov. Rozhodnutie ani iny doklad
potvrdzujuci zanik doc¢asného Utociska sa vtomto pripade nevydava a zanik sa
vyznaciiba v prislusnych informacnych systémoch MINV SR.#°

Zakon o azyle ani iny pravny predpis nestanovuju prekazku pre opatovné ziskanie
docCasného utocCiska na Slovensku zo strany odidenca, ktory sa v minulosti uz raz
poskytovania docasného utociska vzdal. Zakon o azyle rovhako nestanovuje ani
Ziadnu lehotu, ktora by mala uplyndt medzi vzdanim sa poskytovania doc¢asného
Utociska a opatovnou moznostou on znovu poziadat.

K14. novembru 2022 Migracny urad MINV SR eviduje, Zze 6 499 os6b sa vzdalo
poskytovania doc¢asného Utociska na Slovensku.?®

Docasné Utocisko je institut, ktory poskytuje opravnenym osobam najjednoduchsi
a najrychlejsi pristup k réznym pravam. Tieto prava mozno rozdelit do dvoch
skupin:

1. Prava cudzincov, ktori poziadali o poskytnutie doc¢asného uGtociska

Vo vseobecnosti plati, ze cudzinci, ktori poziadaju o doCasné utocisko na Slovensku,
maju obdobné prava ako ziadatelia o azyl,® napr. pravo na neodkladnu zdravotnu
starostlivost, pravo na zabezpecCenie ubytovania vazylovych zariadeniach
Migracného dradu. Ak sU ubytovani v takomto azylovom zariadeni, maju dalej
pravo na zabezpecenie stravovania, hygienickych potrieb, vreckového, kurzov

89 Podmienky vzdania sa do¢asného Utociska su bliZzsie uvedené na webstrdnke MINV SR. Pozri tlatova sprava
MINV SR zo dfa 4. augusta 2022. Dostupné na: https://minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=docasneho-utociska-sa-
vzdalo-4-398-0sob-s-ukrajinskou-statnou-prislusnostou.

% Oficidlna odpoved MINV SR & KM-TO2-2022/004620-005 na ziadost o poskytnutie informacie zo dna 18.
novembra 2022.

91§ 35 zakona o azyle.
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slovenského jazyka, psychologického, socialneho a iného poradenstva na zaklade
ich individualnych potrieb, kurzov kulturnej orientacie a pod.

Je vSak potrebné uviest, Zze cudzinci, ktori poziadaju o docasné UutocCisko na
Slovensku, nezotrvavaju dlho v pozicii Ziadatela, nakolko prevaznu vacsinu Ziadosti
je mozné vybavit na pockanie. V pripadoch, kedy o ziadosti nie je mozné rozhodnut
na pockanie, sa uplatnhuje lehota 30 dni na rozhodnutie, Co je tiez relativne kratky
¢as v porovnani so standardnym azylovym konanim.

2. Prava cudzincov, ktorym bolo poskytnuté docasné utocisko
(yodidencov*)

Osoby, ktorym sa na Slovensku poskytlo doCasné utocCisko, maju pravo na
neodkladnu, ako aj potrebnu zdravotnu starostlivost.®? Ak sU ubytovani v azylovom
zariadeni Migracného uUradu, maju narok na obdobné prava ako ziadatelia
o poskytnutie do¢asného Utociska.> Odidenci maju dalej pravo na zabezpecenie
pristupu kbyvaniu alebo alternativne na poskytnutie prispevku na ich
ubytovanie, ®* pravo na poskytnutie pisomného poucenia oich pravach
a povinnostiach suvisiacich s doCasnym utocCiskom v jazyku, o ktorom sa dévodne
predpoklada, Ze mu rozumejud,® pravo na tolerovany pobyt na Slovensku,®® pravo
na pristup k pracovnému trhu v ramci Slovenska bez obmedzenia s vynimkou
statnozamestnaneckych miest, pravo na socialnu pomoc, napr. vo forme pomoci
v hmotnej nudzi, pravo na pristup ku vzdelaniu pre maloleté deti Ci pristup
k odbornej priprave a dalSie opravnenia. Jednotlivé prava spojené s instititom
docasného utociska na Slovensku sU podrobnejsie rozpracované v nasledujucich
kapitolach.

DocCasna ochrana predstavuje doplnkovy, resp. alternativny, institdt ochrany
k dvom zakladnym formam medzinarodnej ochrany, ktoré pozna eurdpske azylové
pravo podla Kvalifikacnej smernice,” t. j. k postaveniu utec¢enca (v podmienkach

92§ 9h ods. 2 zdkona &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona &. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

95§36 ods. 1 zdkona o azyle.

94§36 0ds.1a § 36a zdkona o azyle.

95§36 ods. 3 zdkona o azyle.

9 § 36 ods. 2 zdkona o azyle.

*’Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26.juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani
a odnimani medzindrodnej ochrany (prepracované znenie). Dostupné na: https://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/sk/TXT/?uri=celex:32013L.0032.
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SR azyl)®® a doplnkovej ochrane.®® Do¢asna ochrana v zmysle Smernice o docasnej
ochrane zabezpecuje skupinovu ochranu. SR urcCuje SirSiu skupinu opravnenych
0s6b ako vykonavacie rozhodnutie Rady EU.

Na rozdiel od doCasnej ochrany sa postavenie utecenca (azylanta) alebo doplnkova
ochrana poskytuje na zaklade individualizovaného a dbékladného posudenia
jednotlivych okolnosti pripadu kazdého jedného zZiadatela. Zaverom tohto
vyhodnotenia musi byt, Ze by osobe v pripade navratu do krajiny pévodu hrozilo
prenasledovanie alebo vazne bezpravie.

Dizka konania o poskytnuti do¢asnej ochrany by mala byt zo samotnej podstaty
inStitutu docasnej ochrany velmi kratka. DoCasna ochrana by sa mala poskytnut
okamzite vietkym, ktori spifaju podmienky stanovené vo vykondvacom
rozhodnuti Rady EU, resp. v narodnej legislative. V podmienkach SR konanie
o doCasnom utocCisku vo vacsine pripadov trva v priemere 20-30 minut, takze
docCasné utocisko sa poskytne na pockanie.

V pripadoch, kedy Ziadatel nevie hodnoverne preukdazat svoju totoznost alebo
splnenie ostatnych podmienok, mdéze konanie trvat spravidla najdlhsie 30 dni. Len
vo vwwnimoénych pripadoch mozno tuto lehotu predizit aj opakovane o dalsich 30
dani.

Naproti tomu, Standardné azylové konanie trva podstatne dlhsie. Zakon o azyle
stanovuje, Ze v konani o azyle rozhodne Migracny urad do 6 mesiacov od zacCatia
konania, pricom tuto lehotu je mozné predizit opakovane, najviac spolu o 12
mesiacov.'%° Azylové konanie tak mdze spolu trvat v urcitych pripadoch aj 18
mesiacov, €o je podstatne dlhsi ¢as v porovnani s konanim o poskytnuti do¢asného
utociska.

Statni ob&ania Ukrajiny, ktori su drzitelmi ukrajinskych biometrickych pasov, su
oslobodeni od povinnosti mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych
Statov v pripade pobytu nepresahujuceho 90 dni vramci akéhokolvek 180-
dnového obdobia, na ¢o sa odvoldava aj bod 16 uUvodnych ustanoveni vo

% Konvenény azyl, t. j. azyl vzmysle Zenevského dohovoru z roku 1951, sa poskytne osobe, ktord ma v krajine
pdvodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo nabozenskych dévodov, z
dbévodov zastavania urcitych politickych ndzorov alebo prislusnosti k urcitej socidlnej skupine a vzhladom na tieto
obavy sa nemobze alebo nechce vratit do tohto statu.

99 Doplnkové ochrana sa poskytne osobe, u ktorej st vazne dévody domnievat sa, Ze by bola v pripade navratu do
krajiny pévodu vystavena redlnej hrozbe vazneho bezpravia. Vaznym bezpravim sa rozumie uloZenie trestu smrti
(poprava) alebo jeho vykon, mucenie alebo neludské alebo ponizujlce zaobchadzanie alebo trest, alebo vazne a
individualne ohrozenie Zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dévodu svojvolného nasilia po¢as medzinarodného
alebo vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu.

100§ 20 ods. 1 zdkona o azyle.
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vykonavacom rozhodnuti Rady EU. V zmysle &l. 14 ods. 2 Nariadenia Dublin Il maju
teda automaticky moznost volby cielovej ¢&lenskej krajiny, kde poziadaju
o0 medzinarodnu ochranu, vratane docasnej ochrany.

Clanok 11 Smernice o do¢asnej ochrane predpoklada aplikaciu pravidla, Ze ¢lensky
Stat prijme spat na svoje Uzemie osobu pozivajucu do¢asnud ochranu, ktora sa snazi
0 nepovoleny vstup alebo zostane na Uzemi iného ¢lenského statu pocas trvania
poskytovania do¢asnej ochrany. Vo vykonavacom rozhodnuti Rady EU sa vdak
v bode 15 Uvodnych ustanoveni uvadza, ze sa Clenské staty dohodli, ze Cl. 11
Smernice o docasnej ochrane nebudu uplathovat, t. j. nebudd vracat osoby
s poskytnutou docasnou ochranou do c¢lenského statu, ktory im ju poskytol. Toto
vyhlasenie sa vztahuje na vSetky osoby s poskytnutou doc¢asnou ochranou, bez
ohladu na statnu prislusnost ¢i pripadnu drzbu biometrického pasu.

Akonahle sa osobe poskytne doc¢asna ochrana v niektorom ¢lenskom state, tato by
mala mat moznost pozivat prava z nej vyplyvajuce len vtomto ¢lenskom State.
Uvedenym