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ZISTENIA A ODPORUCANIA VO VZTAHU K TLMOCNIKOM

TImocnik je osoba, ktora podla § 20 ods. 2 Zakona €. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timocnikoch
a prekladateloch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,ZoZTP“) ,vykondva
tImocnicku cinnost vyuZivanim svojho jazykového vzdelania a dalSieho odborného vzdelania,
Specifickych schopnosti, zrucnosti, skusenosti, jazykovych prostriedkov, technickych
prostriedkov a pomécok; vysledok tejto Cinnosti je uréeny najmé na jednorazové vnimanie
konkrétnej situdcie z hladiska pouZivania réznych jazykov a umoZiiuje priamu komunikdciu
medzi osobami pouZivajucimi odlisné jazyky.“ Zakon definuje tlmocnicku cinnost ako
Specializovanu odbornu ¢innost vykondvanu za podmienok ustanovenych v ZoZTP.

TImoénik je podla ZoTTP! povinny vykondvat timoénicku &innost osobne, riadne a v urene;j
lehote, Ucelne, hospodarne a nestranne.

Vradmci realizacie projektu Dajme Sancu utecencom Il podporeného Ministerstvom
spravodlivosti SR zorganizovala Liga za ludské prava decembri 2019 dva semindre (jeden
v Bratislave a druhy v KoSiciach), ktoré boli uréené pre tlmocnikov timociacich najma
v azylovych konaniach pred Migracnym uradom MVSR ako aj v cudzineckych konaniach pred
prisluSnymi organmi hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (pobyty,
administrativne vyhostenie a zaistenie a pod.). Vacsina ucastnikov seminarov boli timocnici,
ktori timocia ako tzv. ad hoc timocnici ustanovovani na slub na konkrétny dkon timocéenia.
Niektori ad hoc timocnici posobia ako aj tzv. komunitni timocnici, pretoZze nielenZe ovladaju
slovensky jazyk atlmocia do svojho rodného jazyka (alebo iného jazyka, ktory ovladaju)
alebo zo svojho rodného jazyka do slovencdiny, zaroven posobia aj ako sprostredkovatelia
porozumenia medzi cudzincami a Slovakmi a to nielen pri dradnej komunikacii, ale aj v inych
instituciach ako su skoly, nemocnice, banky a pod. Ad hoc timoc¢nici a komunitni timo¢nici na
Slovensku su vacsinou osoby s cudzineckym pozadim, teda byvali Ziadatelia o azyl, azylanti
a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, ktori sami boli v minulosti ucastnikmi
azylového konania alebo su to osoby s udelenym povolenim na pobyt (najéastejSie trvalym
alebo prechodnym).

Z0ZTP upravuje len pravne postavenie sudnych a ad hoc timoénikov. Komunitni timocnici
ako pojem sa zatial v ZoZTP nevyskytuje. Ustanovenie § 15 ZoZTP upravuje vykon cinnosti
osobami nezapisanymi v zozname nasledovne: ,,v konani pred sudom alebo inym orgdnom
verejnej moci mozZno ustanovit za timocnika aj osobu, ktord nie je zapisand v zozname, ak ma

1§ 22 zakona €. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timoénikoch a prekladatefoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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potrebné predpoklady, suhlasi s ustanovenim a v prislusnom odbore alebo odvetvi nie je
zapisand Ziadna osoba alebo osoba zapisand v zozname nemdZe ukon vykonat alebo
vykonanie ukonu by bolo spojené s neprimeranymi tazkostami alebo ndkladmi.”

Pocas spominanych semindrov pre timocnikov sme zhromaZdili viaceré zistenia, pricom tie,
ktorym je potrebné venovat zvySenU pozornost uvadzame nizSie aj s navrhovanymi
odporucaniami.

Zistenie €. 1: Pocas realizdcie projektu sme zistili, Ze organy verejnej moci ¢asto vyuzivaju
v konaniach tlmoc¢nikov ustanovenych podla § 15 ZoZTP (dalej len ,,ad hoc” timocnici), ktori
nie su zapisani v zozname tlmoénikov. Niektori ,ad hoc” timocnici pravidelne timocia pre
organy verejnej moci a timocenie sa stalo ich hlavnou zarobkovou ¢innostou, ¢im sa stavaju
zavislymi od zaddvatelov a maju s nimi vytvorené blizke az priatel'ské vazby.

Odporuéanie €. 1: Ministerstvo spravodlivosti SR by mohlo zmapovat u organov verejnej
moci ako ¢asto sa vyuZivaju ad hoc timocnici organmi verejnej moci (najma v cudzineckych
konaniach) a €i su ustanovovani len vtedy, ak v zozname timocnikov nie je pre prislusny
jazyk zapisana Ziadna osoba, alebo ak osoba zapisanda v zozname tlmocnikov nemoéie
vykonat ukon alebo by vykonanie ukonu bolo spojené s neprimeranymi tazkostami alebo
nakladmi.

Zistenie €. 2: TImocnici zapisani v zozname timoc¢nikov skladaju podla § 5 ods. 7 ZoZTP slub
do ruk ministra spravodlivosti, podla ktorého musia pri vykone svojej ¢innosti dodrziavat
Ustavu SR, Ustavné zakony, zakony a ostatné vieobecne zavizné pravne predpisy a moralne
a etické zasady. Rovnaki slub skladaju pred sidom alebo inym orgdnom verejnej moci
ustanoveni ad hoc timoc¢nici, ato pred vykonanim timocnickeho Ukonu. Vsetci timocnici
svoju ¢innost musia vykondvat osobne, nestranne a nezaujato a podla svojho najlepsieho
svedomia a vedomia, atak, Ze budu zachovavat mli¢anlivost o skuto¢nostiach, o ktorych sa
pri vykone timocenia dozvedeli. Viaceri ,ad hoc” timocnici vSak nemaju vysokoskolské alebo
ani stredoskolské vzdelanie a nikym a nikdy neboli pouceni o svojej role timocnika a najma
o svojich prdvach a povinnostiach a neovladaju pravnu Upravu obsiahnutld v relevantnych
pravnych predpisoch.

Odporucanie €. 2: Pre ,ad hoc” timoénikov odporiéame vypracovat, aspon zakladny,

zoznam ich prav a povinnosti, ktory by im organy verejnej moci odovzdavali pri skladani
slubu.

Projekt je realizovany s financnou podporou Ministerstva spravodlivosti SR urcenej

MIN 'M) na presadzovanie, podporu a ochranu ludskych prav a slobéd a na predchadzanie
SPRAVODLIVOSTI vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym
SLOVENSKE] REPUBLIKY prejavom intolerancie. Za obsah tohto dokumentu je vyluéne zodpovedna Liga za

ludské prava, o.z.



[ I ]
UMAN Bastova 5, 811 03, Bratis| tel./fax: +421 2 534 10 182
astova o, , bratisiava el./Tax:
|G HTS 1€0: 31807968 / DIC : 2022095471 mobil: +421 918 682 457
EAGUE

LIGA ZA LUDSKE PRAVA

Zistenie €. 3: Zapisani tlmocnici su povinni absolvovat (ako podmienku pre zapisanie do
zoznamu tlmocnikov) tzv. odborné minimum, t. j. osobitné vzdelavanie o sposobe vykonu
cinnosti, vrozsahu najmenej 30 hodin, ktoré realizuju viaceré tlmocnicke ustavy vrdmci SR
(filozofické fakulty v Bratislave, Nitre, PreSove, a Kosiciach). Obsahom odborného minima su najma
zaklady pravnych predpisov tykajucich sa vykonu tlmocnickej ¢innosti a prekladatelskej ¢innosti,
metodika vykonu cinnosti, vedenie dennika, ako aj forma aobsah tlmoé¢nickeho ukonu alebo
prekladatel'ského ukonu. Studijny program odborného minima schvaluje MS SR. Ad hoc timo¢nici
k vykonu svojej timocnickej ¢innosti takéto odborné minimum nie st povinni absolvovat.

Odporucanie €. 3: Navrhujeme, aby aj ad hoc timocnici, ktorych ustanovuju sudy a spravne
organy v konaniach s cudzincami, mali povinnost takéto odborné minimum absolvovat. To
by sa malo tykat predovsetkym tych timoénikov, ktorych organy verejnej moci ustanovuju
pravidelne.

Zistenie €. 4: V pripade zapisanych tlmocnikov, ak porusia povinnosti pri vykone svojej
tImocnickej ¢innosti alebo v suvislosti s vykonom timocnickej ¢innosti podla ZoZTP, dopustia
sa spravnych deliktov a mo6zZe im byt uloZena pokuta, zakaz vykonu timocnickej ¢innosti alebo
vyCiarknutie zo zoznamu. Toto sa vSak netyka tzv. ad hoc tImocnikov, pre ktorych zakon
neupravuje Ziadnu formu sankcie. MS SR nema Ziaden dosah na kvalitu prace ad hoc
timocnikov.

Odporucanie €. 4: ZoZTP by mal upravovat aj konkrétne sankcie pre ad hoc timoénikov
v pripade porusenia tlmoénickeho slubu, napriklad nemoinost opakovane tlmogit
v konaniach pre organmi verejnej moci. Ministerstvo spravodlivosti SR by malo mat
zakonnu a realnu moznost dohliadat aj na kvalitu prace ad hoc timoénikov.

Zistenie €. 5: Niektoré orgdny verejnej moci vyuzivaju ad hoc timoc¢nikov aj ako znalcov na
iné oblasti napr. na politiku v danej krajine, psycholégiu, realie a pod. Niektori tiImocnici sa
vSak tejto role aj dobrovolne ujimaju a komentuju alebo hodnotia to, ¢o bolo povedané
v konani pred organom verejnej moci, pricom tym poruSuju princip nestrannosti
a nezaujatosti bez toho, aby si porusenie tohto principu uvedomovali.

Odporucanie €.5: Ministerstvo spravodlivosti SR by mohlo vypracovat manual pre organy
verejnej spravy o role a tlohe timocnikov ako aj manuadl pre ad hoc timocnikov o ich role
a ulohach timoénika a pripadne usporiadat aj s dal$imi odbornikmi na timoéenie odborné
seminare alebo iné podujatia, ciefom ktorych by bolo vyskolit zamestnancov tych organov
verejnej moci, ktoré casto az dennodenne vyuzivaju sluzby ad hoc timocnikov ako aj
samotnych timocnikov.
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Zistenie €. 6: Ad hoc timocnici maju mylné informacie o tom, ako sa sklada odborna skuska
(rozsirend je napriklad informacia, Ze sami musia hladat timoc¢nikov z menej sa vyskytujucich
jazykov v zahranici, ktori by mali byt sucastou hodnotiacej komisie) a nevedia, Ze pred
zloZzenim skusky musia absolvovat tzv. odborné minimum, ktoré organizuju TiImocnicky Ustav
Filozofickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, Timocnicky ustav Filozofickej fakulty
Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre, TImocnicky ustav Filozofickej fakulty Presovskej
univerzity v Pre$ove aTlmoénicky Ustav Filozofickej fakulty Pavla Jozefa Saférika
v KoSiciach.

Odporucanie €. 6: Ministerstvo spravodlivosti by v spolupraci s relevantnymi organmi
verejnej moci apripadne aj medzinarodnymi organizaciami (napr. UNHCR) mohlo
zrealizovat $kolenia pre ad hoc timoénikov, ktoré by zarover obsahovali aj informaciu
o odbornej skuske, o odbornom minime, a o dalSich podmienkach zapisu do zoznamu
timocnikov a prekladatelov.

Zistenie ¢. 7: Pojmy ako azyl, doplnkova ochrana, zranitelnd osoba, pobytovy tabor,
administrativne vyhostenie, zaistenie a pod. su presne definované v relevantnych zakonoch
ako je Zakon o azyle a Zakon o pobyte cudzincov. Ako vsak vyplynulo na seminaroch, viaceri
tlmocnici neuskuto€iuju pripravu pred vykonanim tlmocnickeho uUkonu a vopred sa
neoboznamuju s pravnymi predpismi, ktoré upravuju konania, v ktorych timocia, ¢o méze
viest k mylnému pochopeniu pojmov a postupov organov verejnej moci.

Odporucanie ¢. 7: Bolo by potrebné, aby organy verejnej moci informovali ad hoc
timoénikov o tom, Ze je potrebné mat nasStudované prislusné pravne predpisy upravujtice
konania, do ktorych boli ustanoveni timo¢it.

Zistenie €. 8: Pokial ide o zriadenie "nového" jazyka, ktory sa zatial v zozname timocnikov
a prekladatelov nevyskytuje, nie su v pravnej Uprave stanovené podmienky. Podla informacii
z Odboru znaleckej, timocnickej a prekladatelskej ¢innosti MS SR, ,,ministerstvo k uvedenému
pristupuje z vlastného podnetu alebo na podnet tretej osoby predovsetkym vtedy, ak ¢oraz ¢astejsie
vyvstane potreba timodit (prekladat) konkrétny jazyk v konaniach pred sudmi alebo inymi organmi
verejnej moci“. V praxi organy verejnej moci vyuzivaju ad hoc timocnikov na timocenie z/ do
jazykov, ktoré v zozname MS SR zapisané nie su. V konaniach pre cudzineckou policiou ci
Migraénym Gradom je Casto potrebné timocenie z/ do jazyka pastunskeho, urdského ci
somalskeho. Ziaden timoénik zapisany v tychto jazykoch nie je. Nemame informdciu o tom,
Ze by niekedy prislusny spravny organ podal podnet na MS SR na zaradenie nového jazyka.
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Odporucanie €. 8: Navrhujeme stanovit podmienky pre zaradenie nového jazyka v zakone
alebo vo vyhlaske. Taktiez navrhujeme, aby Urad hraniénej a cudzineckej policie PZ
a Migracny urad MV SR pravidelne, napr. raz rocne, informovali Ministerstvo
spravodlivosti o tom, kolko timocnickych tukonov alebo hodin timocenia z akych jazykov sa
v priebehu roka realizovalo, za uc¢elom vyhodnotenia potreby zriadenia nového jazyka
V zozname.

Zistenie €. 9: Podla § 5 ods. 4 vyhlasky 228/2018 Z. z., ktorou sa vykondava ZoZTP ,,Organizdtor
skusky zasle Ziadatelovi pozvdnku na odbornu skusku najneskér dva mesiace pred terminom odbornej
skusky. Sucastou pozvdnky na odbornu skusku je zoznam zdkladnych okruhov otdzok na odbornu
skusku a Cislo uctu, na ktory Ziadatel uhradi ndklady vykonania odbornej skusky v primeranej lehote a
vyske urlenej organizdtorom skusky. Ak v urcenej lehote Ziadatel neuhradi ndklady v plnej vyske,
nemd prdvo zucastnit sa odbornej skusky”. V pripade, ze by doslo k zriadeniu nového jazyka, by
pravdepodobne bolo potrebné, aby skusajuci v komisii boli timocnici zo zahranicia. Vsetky
naklady na realizaciu takejto skusky by musel znasat Ziadatel o jej vykonanie (o zapisanie do
zoznamu k novému jazyku). Nehovoriac o poplatku 165,50 eur za zdapis do zoznamu,
a povinnosti uzatvorit poistenie zodpovednosti za $kodu, ktord méZe vzniknut v suvislosti s
vykonom ¢innosti, s limitom poistného plnenia za jednu poistnt udalost najmenej vo vyske 3 319 eur.
Celkové finanéné naklady suvisiace so zapisanim do zoznamu mozu byt v kone¢nom
dosledku také vysoké, Ze to mnohych ad hoc timoénikov odradza. A ak navySe orgdny
verejnej moci ich neusmerniuju a nemotivuju k tomu, aby sa do zoznamu zapisali (a platia im
za tlmocnicky ukon rovnaku vysku odmeny ako tlmoénikom zapisanym v zozname),
motivacia je minimalna. Ad hoc timocnici pritom ani nenesu Ziadnu zodpovednost, okrem
trestnoprdvnej, a navySe ani nemaju uzatvorené poistenie za pripadnu Skodu spbésobenu
chybnym tlmocnickym dkonom. Orgdny verejnej moci, ktoré ich sluzby vyuZivaju od nich
takéto poistenie nepozaduju. Niektorym ad hoc timocnikom sa preto moze javit po financne;j
stranke vyhodnejsie nebyt do zoznamu zapisani.

Odporucanie €. 9: Zakony aj systém by mali byt nastavené tak, aby bolo pre timoénikov
motivaéné sa dat do zoznamu zapisat. DéleZité sa javi prehodnotenie znasania nakladov za
vykonanie skusky v pripade tzv. ,,novych” jazykov, kedy je v zaujme Statu a jeho organov,
aby v zozname boli zapisani timocnici na jazyk, ktory je ¢asto v praxi organov verejnej moci
potrebny.

Zistenie €. 10: Na Slovensku sa v poslednom obdobi rozsirilo tzv. ,komunitné timocenie” — je

to tiImocenie, ktoré sa vyuziva najma mimo oficialnych uradnych timoceni, napr. v Skolach,
u lekdrov, v bankdch, na dradoch apod. So stdle narastajiucim poétom legdlne sa
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zdrZiavajucich sa cudzincov sa da predpokladat, Ze sluzby komunitnych timocnikov budu
v buducnosti velmi vyuzivané.

Odporuéanie €. 10: Ministerstvo spravodlivosti by mohlo zvaiit zaélenit tito skupinu
timoénikov do Zdkona o znalcoch, timoénikoch a prekladateloch azakonne upravit jej
postavenie a rozsah prav a povinnosti.

Zistenie €. 11: Zistili sme, Ze pravna terminoldgia je naro¢na nielen pre pochopenie zo strany
cudzincov (ktorych vzdelanostnd uroven méze byt aj velmi nizka), ale aj zo strany ad hoc
timocnikov a komunitnych tlmocnikov. Preto timocdenie pravnych terminov a pouceni v
zakonnom zneni sa v praxi moze stretnut s nepochopenim, ¢o mbze mat zasadny dopad pre
priebeh a vysledok konania.

Odporuéanie €. 11: Bolo by vhodné zjednodusit pouZivani pravnu terminolégiu v
pouceniach v konani ako aj v otazkach kladenych zo strany organu verejnej moci. Taktiez
by bolo vhodné vyuzivat metédy pre overenie pochopenia poloZenej otazky, vysvetlenia ¢i
pouéenia, napr. nepredpokladat porozumenie ano / nie otazkami, overenie porozumenia
prerozpravanim, ¢i vyhotovovanie video ¢i audio nahravok z konani pred Migracnym
uradom a cudzineckou policiou, pre spatnu kontrolu (tak ako tomu uz je v konaniach pred
sudmi). Statnym organom by ulahéilo pracu aj keby mali k dispozicii zjednodusené verzie
pouceni (oslobodené od zloZitych pravnych formulacii), vratane ich prekladov do
najcastejsich jazykov migrantov.
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