Pozi¢ny dokument

K publikacii: ,, Utecenci a migranti ako obete nendvistnych trestnych cinov - prevencia, pomoc

a ochrana. Pravna analyza a zistenia z mapovania situdcie v teréne.
(Dalej len ,, Pravna analyza*)

Sumarny prehlPad hlavnych zisteni

Zo zisteni analyzy az mapovania aktualnej situdcie v teréne jednoznacne vyplyva,
7e akiitnym problémom je pretrvavajice nereportovanie trestnych ¢inov z nenavisti.
Uvedené vyplyva jednak zo Statistickych udajov poskytnutych relevantnymi inStiticiami; zo
skuto¢nosti, ze informacné kancelarie MV SR, ktoré uz niekol’ko rokov poskytuji zékladné
poradenstvo a usmernenie pre obete trestnych ¢inov v krajskych mestach SR, nezaznamenali
ani jeden pripad obete nendvistného trestného ¢inu, ktora by sa na nich obratili so ziadostou
pomoc, arovnako subjekty poskytujuce pomoc obetiam nemaju Ziadnu alebo len minimélnu
skuisenost’ s takymito obet'ami; ako aj z priamych skusenosti MVO pracujucich s ute¢encami
a cudzincami.

Islamska nadacia na Slovensku (dalej len "INS") poukazuje na skuto¢nost,
ze islamofobia nie je legislativne ukotvend, ide opravne nejasny termin, apokial ide
0 nenavistné trestné ¢iny namierené voc¢i moslimom, absentuju oficialne $tatistiky.?2

ECRI vo svojej poslednej monitorovacej sprave o Slovensku (2020) zdoraznuje, ze
,oficidlne Statistiky neposkytuji pravdivy obraz orozsahu trestnych ¢inov znendvisti na
Slovensku®.

Z dotaznikov vramci mapovania situacie vteréne tieZ vyplynulo, Ze az 59,1 %
respondentov a respondentiek boli obet’ou nenavistného trestného Cinu, Sikany, zastraSovania
¢i diskriminacie pre svoj povod, alebo ndbozenstvo, pricom az v 50% pripadov i§lo o opakované
zaobchadzanie, ktorému boli vystaveni. Napriek tomu, az 89,6 % respondentov uviedlo, ze
skutok nenahlésilo.

ECRI, INS aj samotni respondenti arespondentky ako dovod nenahlasovania
uvadzaju najma strach a neddveru pokial’ ide o pristup a postup $tatnych organov, t. j. Ze tieto

budu skuto¢ne konat’ v ich prospech a situéciu riesit.

S problematikou nereportovania priamo stvisia viaceré identifikované vyzvy:


https://www.hrl.sk/userfiles/files/SalamSK_Anal%C3%BDza%20(2).pdf
https://www.hrl.sk/userfiles/files/SalamSK_Anal%C3%BDza%20(2).pdf

e Ak trestny ¢in nie je nahlaseny ariadne vySetreny, nedochadza k potrestaniu
pachatelov, ktori mézu v nenavistnych utokoch beztrestne pokracovat’;

o Existujuce Statistiky nemaju relevantni vypovednu hodnotu;

o Stat nepozna rozsah problému ateda moéze dochadzat k podcefiovaniu
nebezpecného javu islamofobie a xenofobie voci uteCencom amigrantom ak
neprijimaniu potrebnych opatreni.

Dal§imi zavaznymi zisteniami, ktoré maji priamy vplyv na zabezpeGenie prav obeti

nenavistnych trestnych ¢inov v praxi, su:
e Nedostatok osvety vo vztahu kuteCencom acudzincom av suvislosti stym
predovsetkym absencia informacnych materidlov pre obete vinom ako
slovenskom jazyku;
o Nedostatok usmernenia pre organy ¢inné v trestnom konani o tom ako spravne
a v€as identifikovat’ nenavistny motiv trestné¢ho ¢inu a ako pristupovat’ k obetiam
nendvistnych trestnych ¢inov, osobitne k obetiam z radov utecencov a migrantov;
e Neexistencia akreditovaného subjektu pomoci obetiam, ktory by sa
Specializoval na poskytovanie pomoci obetiam nenavistnych trestnych ¢inov;
o Existujuce subjekty pomoci obetiam nepoznaju problematiku a potreby obeti
zradov uteCencov a migrantov; napriklad nevedia zabezpecit’ tlmocenie pre obet’;
e SAK nema evidenciu/ vyhl'adavanie advokatov poskytujucich pravnu pomoc
a zastupovanie obetiam trestnych ¢inov;
e CPPma iba velmi obmedzenu pravomoc danti zakonom na poskytovanie
pravnej pomoci obetiam, predovSetkym vo vztahu k odSkodneniu, prip. aj v inych
suvisiacich civilnych konaniach, avSak obetiam neposkytuje pravnu pomoc
a zastipenie v trestnom konani;
e Informaéné kancelarie MV SR pdsobiace vkrajskych mestich nemaju
opravnenie poskytovat ziadne pravne sluzby, ani asistenciu pri podani trestného
oznamenia;
e Aktualne dostupna bezplatna pravna pomoc pre obete nenavistnych
trestnych ¢inov nie je dostatocna;
e Zakon opomoci obetiam garantuje bezplatni odborni pomoc pre obete vo
vel’'mi obmedzenom rozsahu;
e Podceniovanie nendvistnych trestnych ¢inov zo strany organov c¢innych
v trestnom konani aj sidov a ¢asté odkazovanie na priestupkové konanie;
o Casté neidentifikovanie ,nenavistného* osobitného motivu trestného &inu
a posudzovanie skutku v ramci vySetrovania a trestného konania ako ,,obycajného*
trestného ¢inu;
e Extrémne kratka lehota (troch pracovnych dni) na podanie st’aznosti proti
odmietnutiu veci — trestného oznamenia, ¢o najmi obetiam zradov uteCencov
a cudzincov znac¢ne st'azuje pristup k a¢innému opravného prostriedku;
e Absencia zakonnej povinnosti organov ¢innych v trestnom
konani zabezpecit’ preklad uznesenia o odmietnuti veci alebo jej odstupeni na
priestupkové ¢i disciplinarne konanie do jazyka, ktorému obet’ rozumie;



o Komplikovany pravny jazyk pouceni pre obete, poSkodenych a svedkov,
ktoré ma policia k dispozicii na odovzdanie obeti iba v slovenskom jazyku,

o Absencia relevantnych Statistik o pocte obeti nendvistnych trestnych ¢inov;

e Problematika vzdania sa procesnych prav, ktoré poskodeny ¢asto podpisuje
uz pri prvotnych tkonoch konania, ¢im zavaznym spdésobom obmedzi svoje prava
v trestnom konani.

Tieto zistenia podrobne rozobera publikacia ,,Utecenci a migranti ako obete nenavistnych
trestnych ¢inov — prevencia, pomoc a ochrana. Pravna analyza a zistenia z mapovania situacie
v teréne* z augusta 2021.

Pozitivne treba hodnotit’ skutoc¢nost, Ze zodpovedné organy zacali v poslednych
rokoch klast’ vacsi doraz na rieSenie problematiky trestnych ¢inov extrémizmu??! a na
potladanie prejavov nenavisti (,,hate speech®) na internete???, ¢o ma bezpochyby nepriamy
dopad aj na prevenciu pachania nenavistnych trestnych ¢inov (,,hate crime*), avsak problémy
pri vySetrovani nenavistnych trestnych ¢inov a pri poskytovani adekvatnej pomoci ich obetiam
pretrvavaju, a je potrebné sa im intenzivne venovat’.

Pozitivny prinos pokial’ ide o prevenciu nendvistnych prejavov v spolo¢nosti moze
uréite priniest aj realizacia viacerych uloh??®, ktoré zakotvila Koncepcia boja
proti radikalizacii a extrémizmu do roku 20242%4) ktorej cielom je o. i. vytvaranie silného
demokratického a politického prostredia odmietajuceho akékol'vek prejavy extrémizmu
anenavistnych prejavov zaloZzenych na narodnostnej, rasovej, etnickej, ndbozenskej alebo inej
neznaSanlivosti. Osobitne ocefiujeme cCiastkovy ciel ,,obnova dovery v inStiticie a podpora
nahlasovania protipravneho konania®.

V nasledujucej Casti prindSame viacero ndvrhov opatreni pre zlepSenie informovanosti,
podpory aochrany obeti nendvistnych trestnych ¢inov, osobitne pokial’ ide o uteCencov,
migrantov amoslimov. Tieto su adresované zdkonodarcom, tvorcom verejnych politik,
zodpovednym Statnym organom aj subjektom pomoci obetiam a MVO.



ODPORUCANIA

1. Vsilade s odportiéanim ECRI! navrhujeme prijatie Sirokej definicie .
rasistického, homofobneho a transfébneho incidentu:

., Na ucely tohto odporucania, rasovy incident by mal byt kazdy incident, ktory za rasovy
povazuje obet alebo ktordkolvek ind 0soba.

Ako uvadza ECRI vo svojej Sprave o Slovensku (2020), ,.takato Siroka definicia by
policajtom pomohla hned’ od momentu, ked’ za¢nl pracovat’ na pripade, zvazit’ pripadny motiv
nendvisti a zabezpecit’ dokazy*.

Ako vyplyva zo zisteni pravnej analyzy, prave identifik4cia osobitného motivu organmi
¢innymi v trestnom konani je jednym zdovodov, preCo mnohé nendvistné trestné Ciny st
rieSené ako ,,bezné* trestné Ciny, teda nendvistna motivacia pachatel’a nie je v trestnom konani
odhalena a vySetrena. Toto je problém nielen z pohl'adu potrestania pachatela (ak je skutok
spachany z osobitného motivu konania tak Trestny zdkon predpoklada ulozenie vyssieho trestu)
ajeho napravy (v pripade identifikovania rasistickych, resp. nenavistnych tendencii v spravani
pachatel'a mu moze sud ulozit’ napr. povinnost’
probac¢ného dohl'adu, v rdmci ktorého sa tieto jeho sklony budii monitorovat), ale aj z pohl'adu
evidencie tychto ¢inov, monitorovania ich rozsahu aprijimania vhodnych preventivnych
opatreni.

Nedostatky vo v€asnej identifikécii nendvistnych trestnych ¢inov su jednym z dévodov,
pre ktory tieto Ciny zostavaju ,,neviditelné* anie je im zo strany Statu venovana dostatocna
pozornost’. Uvedena legislativna zmena by mohla mat’ pozitivny vplyv aj na rozhodovaciu prax
sudov, ktoré tieZ niekedy osobitny motiv rasovej ¢i nabozenskej nendvisti pri svojom
rozhodovani podcefiuji.

1 Spréva ECRI o Slovenskej republike (coe.int) ; bod 60

2 ECRI, Véeobecné politické odporuéanie €. 11 o boji proti rasizmu a rasovej diskrimindcii v policajnej ¢innosti; bod 14;
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf

3 Vid. napr. Uznesenie NS SR sp. zn. 4 Tost 7/2017, zo diia 2.3.2017, vo veci staZnosti obvineného proti uzneseniu sudcu pre
pripravné konanie Specializovaného trestného stidu, ktorym senét NS SR prepustil ihned' z vazby na slobodu, pachatela
trestného ¢inu ubliZenia na zdravi a vytrznictva (pachatel verbalne a fyzicky napadol ob¢ana Franctzska tmavej pleti v bare
tak, Ze mu rozbil o hlavu pohdr a spdsobil reznt ranu v spankovej oblasti a roztrhnutie lica aj pery). Predseda senatu
neidentifikoval osobitny motiv nendvisti uvedeného Cinu napriek tomu, Ze o rasovom motive vypovedali zhodne vsetci traja
kamaréati poskodeného, islo o jedini osobu tmavej pleti v bare, Gtok mali sprevadzat podla svedkov aj rasistické nadavky
(,,kokot ¢ernoch”), a obvineny na facebooku lajkoval obcianske zdruzenie, ktoré inklinuje k fasizmu. Z uznesenia vyplyva, Ze
podla nazoru sudu ,,Z doterajsich dékazov nie je mozné vyvodit spolahlivy zaver o tom, Ze lajknutie obéianskeho zdruzenia
naplfia znak ,,0sobitny motiv z rasovej nendvisti““. Uznesenie je dostupné tu: https://www.nsud.sk/data/att/49360.pdf
Pozndamka: UNHCR v3ak tento pripad reportovalo ako nenavistnych trestnych ¢in do ODIHR
(https://hatecrime.osce.org/slovakia?year=2017)



https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a08a
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
https://www.nsud.sk/data/att/49360.pdf
https://hatecrime.osce.org/slovakia?year=2017

ECRI navyse ,,odporuca, aby slovenské organy doplnili Trestny zdkon o ustanovenie, na
zaklade ktorého sa rasovy, homofobny alebo transfobny motiv povazuje za pritazujicu

okolnost’ kazdého bezného trestného ¢inu®.*

1. Vypracovanie metodiky a realizovanie S$koleni pre organy ¢inné v trestnom
konani na vySetrovanie osobitného motivu trestného ¢inu

Metodika spominana v predchadzajicom bode by mala obsahovat’ praktické informacie
otom ako preukazovat’ osobitny motiv vramci trestného konania aako v€as zabezpecit
potrebné dokazy pre identifikdciu nenavistného motivu trestného ¢inu. Vel'mi dolezité su aj
Skolenia na tému predsudkov a stereotypov aprace snimi, ked'Ze organy ¢inné v trestnom
konani nie st imunne voci pretrvavajucim spolo¢enskym predsudkom, ¢o nésledne ovplyviiuje
posudzovanie trestnych ¢inov s osobitnym motivom z nenévisti.

ECRI v Sprave o Slovensku (2020) rovnako odporucania, Ze ,,Oddelenia $pecializované na
vySetrovanie trestnych ¢inov z nendvisti by mali vypracovat usmernenia na vysetrovanie
motivov trestnych cinov, zabezpecit' ich dodrziavanie a zvysit informovanost ostatnych
policajnych oddeleni o opatreniach, ktoré by sa mali urobit’ hned’ na zaciatku vysetrovania

trestnych ¢inov Z nenavisti.®

Agentura zakladnych prav EU vo svojej Sprave o zakladnych pravach 2020 uvadza,
7e ¢lenské §taty EU by mali ,,prijat’ potrebné opatrenia zamerané na kriminalizaciu trestnych
¢inov motivovanych predsudkami (trestnych ¢inov z nenévisti) a riesit’ rasisticku a xenofébnu

motivaciu ako pritazujicu okolnost™ .

2. Navrhujeme, aby utedenci a cudzinci ako obete nenavistnych trestnych ¢inov boli
vZdy identifikovani ako obzvlast’ zranitel’'né obete, ¢im ziskaju postavenie a prava
obzvlast’ zranitel’nej obete vyplyvajice zo zakona o obetiach

UteCenci a cudzinci, ak sa stani obet'ou nenavistne motivovaného trestného ¢inu, by
mali byt organmi ¢innymi v trestnom konani povaZovani za obzvlaSt zranitelné obete (so
vSetkymi pravami, ktoré¢ obzvlast’ zraniteInym obetiam priznava zdkon o obetiach), ato bez
ohl'adu na to ¢i iSlo o trestny ¢in spachany nasilim alebo hrozbou nasilia, pretoZe ich zraniteI'né
postavenie vyplyvajuce zjazykovej bariéry, statusu cudzinca (pobytového postavenia),
odkézanosti na pomoc tlmo¢nika, pravnika, dovernika ¢i splnomocnenca v konani z doévodu
neznalosti pravnych predpisov a trestného konania, potencialnych trdum z domova (v pripade
uteCencov), Casto aj nedovery v policiu, atd’. ich predurcuju na zvySené riziko opakovanej alebo
druhotnej viktimizacie.

4 Sprava ECRI o Slovenskej republike (coe.int) ; bod 58

® Ibid. ; bod 60

6 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-report-2020-opinions_sk.pdf ;
Stanovisko ¢. 3.1



https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a08a
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-report-2020-opinions_sk.pdf

Na osobitné potreby utecencov, ako obeti nenavistnych trestnych ¢inov, ktoré¢ ida nad
ramec potrieb ostatnych obeti trestnych ¢inov, poukazuje aj ODIHR.’

V stvislosti suvedenym zaroven navrhujeme vypracovanie avydanie metodiky pre
organy Cinné vtrestnom konani ohladne individualnej identifikacie obete, ktora bude
obsahovat’ aj osobitné postupy tykajuce sa priamo obeti nenavistnych trestnych ¢inov, vratane
obeti z radov utecencov a cudzincov.

3. ZlepSenie informovanosti ute¢encov a cudzincov o nenavistnych trestnych ¢inoch,
postupoch a dostupnej pomoci

Ako vyplyva z pravnej analyzy, zodpovedné organy nerealizuju cielent osvetu ¢i prevenciu
zameranu na uteCencov acudzincov, ako zraniteInych arizikovych obyvatel'ov zpohladu
nendvistne motivovanej kriminality a diskriminécie.

Zaroven, obyvatelia zcudziny pochadzaji zréznych sociokultirnych kontextov asu
ovplyvneni  vlastnymi  stereotypmi  apredsudkami, ktoré im moézu  branit’
v pochopeni skutku, ktory sa im stal ako trestného ¢inu, ktorym sa Statne organy SR budu
amaju zaoberat’.

Z uvedené¢ho dovodu navrhujeme, aby zodpovedné organy (Migraény urad MV SR,
prislugné zlozky Policajného zboru, Slovenské narodné stredisko pre ludské prava®, atd’.)
realizovali cielené opatrenia a informa¢né kampane zamerané na zvysenie povedomia o téme a
informovanosti tychto obyvatel'ov. Informacie by mali byt poskytované a zverejnené v réznych
jazykoch, aby boli dostupné pre €o najsirsie spektrum prijimatel'ov. Zdoraziovat’ by sa mala aj
informacia, Ze sa obete nemusia obavat’ vyhostenia ¢i negativnych dopadov na svoj pravny
status, ked’Ze prave tieto obavy su jednym z dovodov, pre ktory utecenci a cudzinci nepodavaja

trestné oznamenia.

Stratégia EU v oblasti prav obeti na roky 2020 - 2025 zaradila medzi kIi¢ové opatrenia
Clenskych Statov: zacat’ vnutroStatne informacné kampane o pravach obeti vratane podpory
obeti s osobitnymi potrebami. Komisia bude spolu s ¢lenskymi $tatmi zlepSovat’ kvalitu a
spol’ahlivost’ informacii o pravach obeti na Europskom portali pre elektronick justiciu a bude
ho propagovat’ v $irokom okruhu potencialnych koncovych pouzivatel'ov. Medzi nich patria

7 ODIHR: Porozumenie potrebam obeti nenavistnych trestnych &inov, 2020;
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf, str. 27

o informdcie, zo dria 1.4.2021, vyplyva, Ze tak ako sa obete nendvistnych trestnych ¢inov neobracaju so Ziadostou o pomoc
na policiu, sa zda, Ze sa ani obete diskriminacie z radov cudzincov neobracaju na SNSLP, a teda aj diskriminacia utecencov
a cudzincov zostédva vo vztahu k $tatnym organom skrytym problémom. Stredisko za rok 2020 eviduje celkovo 4 cudzincami
podané podnety, pricom ,ani v jednom z nich nedospelo k dovodnému zaveru o diskrimindcii”. Stredisko ,nezastupuje
a v uplynulych rokoch ani nezastupovalo cudzinca, obet diskriminacie, v civilnom sidnom konani. Dévodom je skutoénost, ze
neeviduje Ziaden podnet, vramci ktorého by dospelo k dovodnému zaveru o diskriminacii klientky alebo klienta bez
slovenského Statneho obcianstva“. Zaroven SNSLP za poslednych 5 rokov svojej ¢innosti ,,neeviduje Ziadne podnety, ktoré by
bolo moZné vyhodnotit vintencidch definiénych znakov nendvistne motivovanych trestnych &inov”. V odpovedi sa tiez
uvadza, Ze ,Stredisko nezameriavalo v uplynulom obdobi osobitni pozornost na realizéciu informaénych kampani, ktorych
cielovou skupinou by boli utecenci, cudzinci ¢i moslimovia“.


https://dg-justice-portal-demo.eurodyn.com/171/SK/victims__rights__by_country?SLOVAKIA&member=1
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf

obete, organizacie na podporu obeti a vnutrostatne organy (vratane konzularnych organov a
policie).®

Navrhujeme zlepsenie prehl'adnosti informacii tykajucich sa Slovenska na tomto portali
a nasledne propagaciu informacii medzi ziadateI'mi o azyl, osobami s udelenou medzinarodnou
ochranou, a d’al§imi cudzincami zijicimi v SR, ked’Ze aktudlne je povedomie o tomto portali
ziadne alebo minimalne.

4. Posiliiovanie dovery Pudi z moslimskych acudzineckych komunitv pracu
policie za ti¢elom zvySenia nahlasovania nenavistnych trestnych ¢inov

Zistenia INS z mapovania situacie v teréne (popisané vyssie) odhalili nedoveru l'udi
zmoslimskych acudzineckych komunit v pracu orgdnov cinnych v trestnom konani, Vo
vySetrovanie nenavistnych trestnych ¢inov apotrestanie pachatelov. To nasledne
ovplyviiuje mieru nahlasovania nenavistnych trestnych ¢inov, ktorym tito l'udia éelia.

Podl'a ECRI, aby sa napravilo nedostato¢né oznamovanie trestnych ¢inov z nenavisti,
policia a sidne orgény by mali pouzivat’ dvojitt stratégiu: lepSie odhalovat motivy stvisiace s
nendvistou a budovat’ vzt’ah dévery s mensinovymi skupinami.'

ECRI sa domnieva, ze jednym zo spdsobov napravy tohto nedostatku dovery (obeti vo
vztahu kpolicii) je vymenovanie osobitnych styénych dostojnikov v policii a na
prokuratire, a organizacia pravidelnych okrthlych stolov policie a menSinovych skupin v
hlavnom meste a v regionoch. NAKA a d’alSie policajné zlozky by mali na tieto okrtihle stoly
pozyvat’ aj zastupcov obcianskej spolocnosti a antidiskrimina¢nych organov, ktorych by mali
poziadat’ o pomoc pri budovani vztahov dovery s menSinovymi skupinami; mala by sa tym
zvysit’ pravdepodobnost’ nahlasovania trestnych ¢inov z nenavisti.

Malo by sa zabezpecit aj uvodné a d’alSie vzdelavanie prislu$nikov policie s ciePom
budovat’ ich povedomie o tom, Ze rasistické, homofébne a transfobne spravanie policie je
mimoriadne Skodlivé tak pre obete trestnych ¢inov z nendvisti, ako aj pre budice vztahy
policie s tymito obetami.'*

Podporujeme plni implementaciu odporiucani ECRI do slovenskej praxe. Je potrebné
intenzivne budovat’ vztah dovery medzi organmi ¢innymi v trestnom konani a komunitami
cudzincov a moslimov, ktoré momentalne tieto organy vnimaju prevazne ako represivny organ
a cez optiku skusenosti s hrani¢nou a cudzineckou policiou, s ktorou majii najviac skisenosti.

Vnimanie postojov policie k 'ud’om z moslimskych a cudzineckych komunit je tiez vyrazne
ovplyvnené spésobom komunikacie policie o téme cudzincov cez socidlne siete, ktory nie je

9 Stratégia EU v oblasti prav obeti (2020 — 2025), str. 7
10 sprava ECRI o Slovenskej republike (coe.int) ; bod 59
11 1bid ; bod 61



https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a08a

vzdy zvoleny vhodne a nepodporuje doveru tejto skupiny obyvatel'stva v to, aby svoje problémy
riesili v spolupraci s organmi ¢innymi v trestnom konani. Preto je potrebné vyrazne pracovat
na budovani vzajomnej dovery a spoluprace, k ¢omu mozu posluzit’ aj priklady zo zahranicia.
Povazujeme za mimoriadne dolezité, aby Policia SR jasne a zrozumiteI'ne komunikovala postoj
nulovej tolerancie k nenavistnym trestnym ¢inom. To je ddlezité preto, aby obete mali od
zaCiatku doveru v postup organov ¢innych v trestnom konani atrestné konanie aistotu, ze
nepride k bagatelizovaniu konania, ktorému celili.

Posilneniu  dévery by mohla napomoct tuloha <¢. 3.10 Koncepcie boja
proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024, ktora predpoklada vroku 2021 realizaciu
Skoleni S$tatnych zamestnancov prichddzajucich do styku sobetami trestnych cinov
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extrémizmu~ , scielom zvysit schopnost Statnych zamestnancov poskytovat pomoc

a usmernenie obetiam.®

5. Zaviest’ opatrenia na povzbudenie nahlasovania trestnych ¢inov z nenavisti

., Clenské staty EU by mali zaviest opatrenia na podporu nahlasovania trestnych cinov
znenavisti ana ulahcenie nasmerovania obeti k podpornym sluzbam. Mali by okrem toho
zabezpecit, aby vsetky udajné trestné ciny z nenavisti boli skutocne zaznamenané, vysetrené,

stihané a riesené na sude.
Agentura zakladnych prav EU, Sprava o zakladnych pravach 2020

Specialny spravodajca OSN pre slobodu nabozenského vyznania a viery vo svojej sprave
z februara 2021 Stitom odporuca o. i.,zabezpecit existenciu dostupnych addvernych
mechanizmov, v ramci ktorych moéZu obete reportovat’ incidenty islamofobnych nenavistnych
trestnych ¢inov a diskriminécie. Tieto mechanizmy musia byt jednoducho dostupné a fungovat’
na zaklade 'udsko-pravneho pristupu zameraného na ochranu obete*.

Eurdépska komisia publikovala v marci 2021 odporacania adresované ¢lenskym Statom
aich orgdnom ochrany préava, ktoré by mali napomaoct’ reportovaniu nendvistnych trestnych
¢inov. 14

Tychto 10 kl'icovych principov poskytuje ramec pre inspiraciu, ktory moze pomdct’ pri
odbtravani bariér pri reportovani a prijimani opatreni a procesov, ktoré¢ podporuju efektivne
reportovanie nenavistnych trestnych ¢inov:

12 Na tely Koncepcie trestné ¢iny extrémizmu zahffiaju trestné &iny spachané z osobitného motivu nenavisti podla § 140
pism. e) Trestného zakona
13 https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-3&subor=395762 ; str. 15

14 Eurépska komisia, Skupina EU na vysokej Urovni pre boj proti rasizmu, xenofdbii a inym formam neznaganlivosti, Pracovna

skupina na zaznamenavanie trestnych ¢inov z nenavisti, zbieranie dat a povzbudzovanie k reportovaniu; Klucové hlavné
zasady pre povzbudenie reportovania trestnych ¢inov z nendvisti, Uloha orgdnov ochrany prava a relevantnych $tatnych
organov; Marec 2021; https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=75196



https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-3&subor=395762
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=75196

e Verejne uznat' existenciu nenavistne motivovanej kriminality ajej dopadov
a aktivne komunikovat’ a rozsirovat’ data o nenavistnych trestnych ¢inoch;

e Aktivne bojovat’ proti prejavom diskrimindcie a diskriminacnym praktikdm
v policajnej ¢innosti;

e Zabezpecit efektivny pristup k Specializovanym sluzbam odbornej pomoci pre
obete nenavistnych trestnych ¢inov;

e Zabezpecit riadne zaznamenavanie nahlasenych incidentov (a oficidlne data
dopinat vyskumami o kriminalnej viktimizacii, aby boli zachytené aj poéty
trestnych ¢inov nenahlasenych policii);

e Zaviest alternativne moznosti nahlasovania nenavistnych trestnych ¢inov, ktoré
mozu zvysit' doveru, efektivitu a rychlost’ v reportovani — ide napr. o nahlasovanie
incidentov cez email, online portal, pouzitim aplikécie, cez tretiu stranu alebo
anonymne;

e Zaviest  opatrenia  vteréne, ktoré  zasiahnu osoby  vystavené
riziku viktimizacie a zvysit’ povedomie verejnosti;

e Budovat inStitucionalne kapacity prostrednictvom Specializdcie, komplexnych
Skoleni a Specifickych usmernent;

e Posilnit’ spolupréacu jednotlivych Statnych aktérov a institicii;

e Spolupracovat’ s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a komunitami;

e Pravidelne a transparentne vyhodnocovat’ progres a dopad a ucinnost’ opatreni.

Prikladom dobrej praxe je webova stranka Skotskej policie, ktora prehl'adne a doveryhodne
informuje o nahlasovani trestnych ¢inov z nendvisti, vratane informacii pre nepocujicich a
vratane moznosti nahlasovania tretimi stranami.

Navrhujeme zrealizovat’ informa¢nti kampan policie vo viacerych jazykoch,
adresovanil obetiam apotencidlnym obetiam nendvistnych skutkov, napr. formou
jednoduchych videi, sjasnym posolstvom, z ktorého budu adresati citit’ predsavzatie policie
bojovat proti nenavistnym skutkom na Slovensku.

Stratégia EU v oblasti prav obeti (2020 — 2025) tiez odporiéa &lenskym $tatom ,,zacat
vnutroStatne  informa¢né  kampane opravach  obeti, vratane podpory  obeti
s osobitnymi potrebami®. Zarovenl navrhujeme zvazit zapojenie mestskej policie, najmd vo
vicSich mestach, do tejto kampane, kedZe prislusnici mestskej policie sa snendvistne
motivovanou trestnou kriminalitou stretavaju pri svojej praci v uliciach miest.

Odporuc¢ame zvazit mechanizmus zavedenia nahlasovania nenavistnych trestnych
¢inov cez tretie strany.??

6. Odporucania vo vzt'ahu k pristupu k odbornej pomoci, vratane pravnej pomoci:

6.1. Pristup obeti kbezplatnym sluzbam odbornej pomoci a podpory pred trestnym
konani, poc¢as neho a primerany ¢as po iom


https://www.scotland.police.uk/contact-us/report-hate-crime-and-third-party-reporting/

Uvedenu poziadavku zakotvuje Smernica o obetiach (Cl. 8). Ako sme uviedli Pravnej
analyze, zakon o obetiach znacne pristup obeti k bezplatnej pomoci obmedzil. Obmedzenia sa
tykaju jednak pristupu obeti k vSeobecnej odbornej pomoci (zédkonom maji obete v podstate
garantovany iba pristup k bezplatnej prvej konzultacii, vSetky ostatné sluzby subjektov pomoci
obetiam zavisia od ziskanej dotacie a splnenia zakonnych podmienok, napr. ,,odévodnenost’
pripadu alebo ,,zavaznost’ spachaného trestného ¢inu‘), ako aj pristupu obzvlast’ zraniteI'nej
obete k Specializovanej odbornej pomoci, kde je bezplatnd pomoc obmedzena rozsahom 90 dni,
pricom nad ramec tejto doby mozno pomoc obzvlast' zranitenej obeti d’alej poskytovat
bezplatne iba v odovodnenych pripadoch.

Vzhl'adom na nespravnu transpoziciu ustanoveni Smernice v tomto smere mame za to, ze
obete maju narok sa domahat’ poskytnutia bezplatnej odbornej pomoci, v rozsahu v akom ho
zakotvuje Smernica, bez Casového obmedzenia, teda ,,pred trestnym konanim, pocas neho
aprimerany ¢as po nom®, t. j. dovolavat’ sa priameho G¢inku nespravne transponovanych
ustanoveni Smernice.

Stratégia EU v oblasti prav obeti (2020 — 2025) zakotvuje, ako jedno z kIi¢ovych opatreni
vo vztahu k ¢lenskym Stdtom, povinnost’ ,,zabezpecit’ Uplné a spravne vykondvanie smernice o
pravach obeti a inych pravidiel EU tykajacich sa obeti $pecifickych trestnych &inov, najmi

pokial ide o ustanovenia o pristupe obeti k informaciam, podpore ochrane®.*®

Navrhujeme, aby bol zdkon o obetiach v tomto smere uvedeny do suladu s poziadavkami
Smernice.

6.2. Pristup obeti k bezplatnej pravnej pomoci

Vseobecna odborna pomoc zahfiia aj pravnu pomoc na uplatnenie prav obete. Jej
bezplatnost ako aj diZka obdobia jej poskytovania obetiam zo strany subjektov pomoci obetiam
je limitovana podmienkami zdkona o obetiach (vid’ predchddzajuce odporacanie).

Okrem subjektov pomoci obetiam pravnu pomoc poskytuji: Centrum pravnej pomoci
(CPP), vrozsahu stanovenom zdkonom o pradvnej pomoci osobam v materialnej nudzi,
a advokati, za podmienok a v rozsahu podl'a Trestného poriadku. CPP nemdze obete zastupovat
v trestnom konani, ¢o je zdsadné obmedzenie pravnej pomoci poskytovanej obetiam Centrom.

Podl'a Trestn¢ho poriadku méze byt advokat ustanoveny tej obeti, ktord mé postavenie
poskodeného v trestnom konani, ato za striktnych podmienok zékona (vid’ k tomu blizsie
Pravnu analyzu). Poskodeny nema pravny narok na to, aby mu bol advokat ustanoveny.

Smernica o obetiach poZaduje, aby clenské Staty zabezpecili, Ze obete maju pristup
k pravnej pomoci, ak majl postavenie strany konania.

15 stratégia EU; str. 8
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Navrhujeme vytvorenie mechanizmu, ktory zabezpeci, ze obet bude mat’ skutocny
anarokovatelny pristup k bezplatnej pravnej pomoci, minimalne vtedy, ak je ucastnikom
trestného konania, a to bez ohl'adu na to ¢i je v pozicii poSkodeného alebo ¢i si uplatiiuje narok
na nahradu Skody.

V suvislosti s pristupom obeti k bezplatnej pravnej pomoci navrhujeme aj prehodnotenie
aktualneho nastavenia systému poskytovania odbornej pomoci obetiam a moznost’ ziskania
akreditacie podl'a zdkona o obetiach iba pre tie organizécie, ktoré su schopné poskytovat
komplexnu odbornti pomoc — pravnu, socialnu aj psychologickll. Toto nastavenie vylucuje
zmoznosti ziskania akreditacie, ateda aj dotacii, tie organizacie, ktoré sa Specializuji iba na
jeden druh odbornej pomoci, napr. na pravnu pomoc.?* Tiez navrhujeme vyriesit otazku
nahrady trov konania v pripade, aj je splnomocnencom poskodenej osoby mimovladna
organizacia.

6.3. Specializacia subjektov pomoci obetiam aj na obete nenavistnych trestnych ¢inov

Ako vyplyva zPravnej analyzy, na Slovensku mame 14 subjektov pomoci obetiam
registrovanych podl'a zakona o obetiach, a 35 subjektov pomoci obetiam registrovanych podl'a
osobitnych predpisov, predovsetkym podl'a zdkona o socialnych sluzbach. Subjekty maju
vaésinou svoju Specializaciu a zameriavaju sa najméa na poskytovanie odbornej pomoci obetiam
domaceho nasilia, trestného ¢inu tyrania blizkej alebo zverenej osoby, obchodovania s 'ud'mi,
detskym obetiam, zenadm amatkdm, seniorom, zavislym osobdam, apod. V oblasti svojej
Specializdcie maju sklisenosti a odbornost’. Aktudlne sa vSak ziaden subjekt pomoci obetiam
nespecializuje na poskytovanie pomoci obetiam nendavistnych trestnych ¢inov, a uz vobec nie
na poskytovanie pomoci obetiam z radov utecencov a migrantov.

Uvedené ma za nasledok, Ze subjekty pomoci obetiam nemaji dostatocni odbornu
vybavenost’ a pripravenost’ na poskytovanie kvalifikovanej pomoci uvedenej ciel'ovej skupine,
kedy vo svojich rozpoctoch napr. nepredpokladaju s vyuzitim sluzieb tlmo¢nikov ani nemaju
potrebné kontakty na tlmocnikov, nie su pripraveni na pripadnua potrebu zohl'adnenia pravneho
statusu cudzinca, kultirnych odliSnosti, osobitnych potrieb ute¢encov, nevyuZzivaji sluzby
kultirnych mediatorov, atd’. Toto vSetko moze negativne ovplyvnit kvalitu arozsah
poskytnutej odbornej, osobitne pravnej, pomoci obetiam z radov ute¢encov a cudzincov.

Toto zistenie je priamym nésledkom nereportovania nenavistnych trestnych ¢inov. Ked'Ze
len mélo obeti nenavistnych trestnych ¢inov z radov ute€encov a migrantov vyhl'add pomoc,
tak potom subjekty pomoci obetiam sa nikdy alebo len vel'mi vynimocne stretavaju s takymito
obetami. Z uvedeného dévodu potom nezameriavaji svoje snahy a pomoc tam, kde sa zda ju
nie je treba, pretoze ,.kde nie je dopyt, tam nie je ponuka®.

Odporucame, aby subjekty pomoci obetiam zamerali svoju pozornost aj na obete
nenavistnych trestnych ¢inov, vratane tych, ktori st uteenci a cudzinci na Slovensku, v prvom
kroku pokial’ ide o zabezpecenie informdcii o svojej ¢innosti vinom ako slovenskom jazyku
a tiez pokial’ ide o informa¢né kampane a osvetu. Subjekty by tiezZ mohli spolupracovat’ v tomto
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smere s organizaciami poskytujicimi pomoc uteCencom a migrantom na Slovensku, ktoré
s potencidlnymi obet’ami nenavistnych trestnych ¢inov prichadzaji do kontaktu pravidelne.

6.4. ZlepSenie pristupu obeti z radov cudzincov a uteéencov k sluzbam informaénych
kancelarii MV SR

Ulohou informaé¢nych kancelarii MV SR je predovietkym poskytovat’ obetiam relevantné
informacie ohl'adne ich prav a trestného konania a usmernit’ ich na subjekty pomoci obetiam.
Napriek tomu, ze jednou z piatich deklarovanych cielovych skupin narodného projektu MV
SR ,.Zlepsenie pristupu obeti trestnych ¢inov k sluzbam a vytvorenie kontaktnych bodov pre
obete* (2017 — 2021)*, v ramci ktorého informac¢né kancelarie vznikli, st obete nendvistnych
trestnych Cinov aextrémizmu, za celé obdobie trvania svojej existencie tieto kanceldrie
nezaznamenali a neposkytli sluzby ani jednej takejto obeti (vid’ Pravnu analyzu).

Odporucame, aby informacné kancelarie realizovali vramci svojej Cinnosti alebo v
spolupréci s inymi subjektmi aj informacéné a osvetové aktivity vo vztahu k cudzincom Zijicim
na Slovensku, aby sa tito dozvedeli o ich existencii a sluzbach, predovsetkym, aby zabezpecili
preklad svojej webovej stranky ainformac¢nych brozur (vratane ich distriblcie, napr. na
oddeleniach cudzineckej policie, vtaboroch pre ziadateloch oazyl, na ubytovniach kde
dlhodobo ziji vicsie pocty cudzincov, na miestach bohosluzieb moslimov, zidov a pod.) do
anglictiny a do d’al$ich najcastejSich jazykov, ktorymi uteCenci a cudzinci zijlici na Slovensku
hovoria (napr. do ukrajinéiny, srbCiny, rumunciny, moldav¢iny, francuzstiny, nemdiny,
vietnamciny, ¢inStiny, arabciny, perzstiny, a pod.).

7. Odporucania vo vzt'ahu k efektivnemu uplatneniu prav v trestnom konani:
7.1. ZjednoduSenie a preklad pouceni v trestnom konani

Aktualne poucenia vyuzivané policiou v trestnom konani st formulované v zlozitom
pravnom jazyku, ide vpodstate o skopirovanie zdkonnych ustanoveni. Poucenie obete
a poskodeného ma 15 stran drobného textu. Je dostupné iba v slovenskom jazyku.

Navrhujeme zjednoduSenie obsahu pouceni do zrozumitel'ného a 'ahko pochopite'ného
obsahu, tak aby mu porozumel aj bezny ¢lovek bez pravneho vzdelania, vratane I'udi s niz§im
dosiahnutym vzdelanim.

TaktieZ navrhujeme preklad pouceni do najcastejSich jazykov, ktorymi cudzinci na
Slovensku hovoria, aby si poucenie mohli vziat domov Vv jazyku, ktorému rozumeju. Ustne
pretlimocenie poucenia na policii pri podavani trestného oznamenia ¢i poc€as vysluchu, kedy
obet’ méze byt vzna¢nom strese zo spachaného skutku, spdsobenej ujmy, aj samotného
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policajného prostredia, je nepostacujuce pre to, aby obet’ neovladajuca slovensky jazyk
dostatoéne porozumela svojim pravam Vv konani.®

7.2.Moznost’ vzdania sa prav poSkodeného ma byt’ uplatiiovana len vynimoc¢ne

Poucenie o pravach obete apoSkodeného samotné je ukoncené viacerymi Specifickymi
otazkami. Jednou z nich, podl'a ndsho nézoru tou najzavaznejSou, je otazka, ¢i sa poSkodeny
vzdava svojich procesnych prav konani.!’

Ak sa poskodeni vzdaju svojich procesnych prav hned’ na zaliatku konania, ¢asto si
neuvedomujiic pravne nasledky tohto rozhodnutia, totoim stazi pristup k neskorSiemu
uplatneniu prav poSkodeného. StaZenu situaciu maji potom aj subjekty pomoci obetiam
v hajeni prav a zaujmov klienta/Ky, ak sa k nim dostane obet’/ poskodeny az neskor, po tom ¢o
uz na policii uvedené vzdanie sa procesnych prav podpisal.

Odporucame, aby organy ¢inné v trestnom konani poskodenym dokladne vysvetlili vSetky
pravne dosledky vzdania sa procesnych prav, a aby poskodené osoby dostali dostato¢ny ¢asovy
priestor na premyslenie a prestudovanie si svojich procesnych prav, pripadne poradu s
pravnikom.

V pripade cudzich Statnych prislusnikov je potrebné brat’ do tivahy posuny pri tlmoceni a
stazenie komunikacie s 'ud'mi z odlisSného jazykového a pravneho prostredia a prispdsobit’
tomu komunikéciu aj postupy.

7.3.Uznesenia o odmietnuti veci, uznesenia o jej odovzdani/ postipeni a uznesenia
o zastaveni trestného stihania by mali byt’ Standardne prekladané do jazyka,
ktorému poSkodeny rozumie.

Navrhujeme, aby v § 28 ods. 6 Trestného poriadku medzi pisomnostami, ktorych preklad
do jazyka, ktorému poskodeny rozumie, si zodpovedné organy povinné zabezpecit, bolo
uvedené aj uznesenie o odmietnuti veci alebo o jej odovzdani inému orgéanu, prip. o jej odloZeni,
teda uznesenie vydané podla § 197 ods. 1, ako aj uznesenie o postupeni veci vydané podla §
214 ods. 1, uznesenie o zastaveni trestného stihania podl'a § 215 ods. 1 az 4, ako aj uznesenie
sudu o postipeni veci podla § 280 ods. 2 Trestného poriadku.

Zastavame nazor, ze ide o zavazné rozhodnutia s priamym dopadom na uplatnenie prav
poskodeného, ktoré znamenaju vo svojej podstate ukoncenie trestného konania, pricom lehota
na podanie st'aznosti proti uvedenym uzneseniam je iba 3 pracovné dni.

16 TieZ, s ohfadom na rozsah poucenia pre obet a poskodeného, sa mdze fahko stat, Ze pouéenie bude pretimocené v rychlosti
a nelplne, resp. samotna dizka timogenia vietkych 15tich stran tak vy&erpaju obet aj timo¢nika, Ze to méze ovplyvnit ich
sustredenie pocas vysluchu a jeho kvalitu.

17 Osobitne som bol/a pouceny/a podlia § 46 ods. 7 Trestného poriadku a tymto vyhlasujem, 7e ako poskodeny/a sa tymto
vzddvam/nevzdavam svojich procesnych prav”
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Ak cudzinec ako poSkodeny nema pravne zastipenie v trestnom konani, neovlada
slovensky jazyk, nema na Slovensku potrebné kontakty, aje mu dorufené uznesenie
v slovenskom jazyku, ktorého obsahu bez prekladu nie je schopny porozumiet’, je prefiho priam
neredlne stihnut’ kratku lehotu na podanie st’aznosti. Je preto nevyhnutné, aby aj tieto dolezité
pisomnosti boli poskodenému obligatoérne prelozené do jazyka, ktorému rozumie, a aby ich
pripadny preklad nebol ponechany na diskre¢né rozhodnutie zodpovedného organu.

V ramci pripadného buduceho vyskumu sa tiez javi dblezité preskumat’, ¢i 3-dilova lehota
na podanie st'aznosti v praxi nebrani pristupu obeti trestnych ¢inov k efektivnemu opravnému
prostriedku, najmd pokial’ ide o obete zradov uteCencov a cudzincov, ktoré nemaji pravne
zastupenie v trestnom konani.

7.4. Odporucania vo vzt’ahu K prevencii viktimizicie medzi Ziadatel’mi o azyl:

Navrhujeme aj dve odportcania zamerané na prevenciu viktimizacie Ziadatel'ov o azyl a to
z dovodu, Ze ide o osobitne zraniteI'né osoby z pohl'adu rizika ich viktimizacie a z pohl'adu ich
schopnosti branit’ sa.

Mnohi ziadatelia o azyl na Slovensko prichddzaju na Slovensko traumatizovani a teda viac
zraniteI'ni. Nachadzaju sa tu vel'mi kratko, a teda vobec neovladaju slovensky jazyk. Nemaju tu
ziadne miestne kontakty, nepoznaju slovensky pravny systém a pokial’ ide o nenavistné prejavy
autoky nevedia ¢o je ,,norma“ a o uz je priestupok alebo dokonca trestny ¢in. Nepoznajii nase
Statne orgdny anevedia ¢i mozu doverovat’ policii, ktord moze byt’ v ich domovskej krajine
nastrojom na ich prenasledovanie.

Maji vel'mi neisté pravne postavenie, ked’ze na Slovensku eSte nemaji udeleny pobyt,
ateda moézu mat’ oto vicSie obavy nahlasit’ trestny ¢in na policii, napr. sa moéZzu obavat
negativneho dopadu na azylové konanie alebo dokonca vyhostenia.

Preto je dolezité, aby zodpovedny organ, ktorym je v tomto pripade Migra¢ny tirad MV SR,
prijimal a aplikoval cielené preventivne opatrenia:

7.4.1. Cielena prevencia a osveta priamo v tiboroch pre Ziadatel’ov o azyl

Ako vyplynulo z Pravnej analyzy, Migraény urad MV SR v taboroch nerealizoval zatial
ziadnu informa¢ni kampan zameranu konkrétne na prevenciu nenavistnych trestnych cinov,
ktorych obet'ami sa mozu stat’ ziadatelia o azyl. TaktieZ neboli vypracované v tomto smere pre
ziadatelov oazyl ziadne letdky ¢i informacné videa. V taboroch nie st pre Zziadatel'ov
k dispozicii ziadne informa¢né materialy tykajice sa Specialne trestnych ¢inov z nenavisti.

Odporucame, aby Migracny urad, resp. MV SR, vypracoval konkrétne informacné
materidly pre Ziadatelov oazyl, vrdznych jazykovych mutédciach, kde tito ndjdu vSetky
potrebné informécie o nenavistnych trestnych ¢inoch, pravach obeti, ako postupovat’ ak by sa
stali obetou, prip. na aké subjekty pomoci ¢i iné organizacie sa mdézu obratit’; prip. aby
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zabezpecil preklad uz existujucich a dostupnych informacnych materialov pre obete, napr.
informaénej broziry MS SR ,,Som obet’ou trestného ¢inu. Co mam robit'? Aké st moje prava?
Ako mam postupovat'?.18

Medzi d’alsSie osvetové aktivity, ktoré je mozné realizovat’ priamo v taboroch, za Gcasti
tlmo¢nikov, mozno zaradit’ napr. informacné stretnutia so zastupcami policie ¢1i NAKA alebo
s odbornymi pracovnikmi akreditovaného subjektu pomoci obetiam, tematicky zamerané
informacné ,,empowerment* workshopy, a pod.

Navrhujeme aj tréningy na prevenciu rasizmu, diskriminacie
aradikalizacie cielené priamo na ziadatelov oazyl acudzincov, kedzeaj oni sami
mozu mat’ predsudky.

7.4.2. Vypracovanie metodologie/ usmernenia pre pracovnikov taborov pre Ziadatel’ov o
azyl

Migraény urad MV SR nedisponuje vlastnou internou normou zameranou na
problematiku ,,hate crime* a/ alebo ,,hate speech* vo vztahu k Ziadatel'om o azyl a ute¢encom.

Odporucame vypracovanie metodologického usmernenia pre pracovnikov tdborov pre
ziadatel'ov o azyl, ako aj ostatnych zamestnancov Migracného uradu MV SR, ktori pravidelne
prichddzaju do styku so ziadateI'mi o azyl, azylantmi a cudzincami s poskytnutou doplnkovou
ochranou (zamestnanci Proceduralneho odboru, Odboru migracie aintegracie a Dublinského
strediska), ktorého sucastou bude najmi poskytnutie praktickych informacii otom ako
identifikovat’ obet’ nenavistného trestného Cinu pri podozreni na spachanie takéhoto ¢inu; ako
knej citlivo pristupovat, aby nedoslo k sekundarnej viktimizécii obete; ako obeti vcas
zabezpecit’ pomoc a podporu; ako vhodne obeti asistovat’ pri podani trestného oznamenia na
policii, vratane ulohy ,ddévernika® vtrestnom konani; ako ochrénit obet pred
opakovanou viktimizaciou; ako obet’ spravne poucit’ a pozitivne motivovat k rieSeniu problému
avyhladaniu pomoci; ad’alSie ddlezit¢ informécie. Sucastou usmernenia by mali byt aj
kontakty na zodpovedné zloZky policie, na subjekty pomoci obetiam, na informacné kancelarie
MYV SR, apod.

Odporucanie vo vztahu k prevencii viktimizacie a ochrane osob s udelenou
Medzinarodnou ochranou:

7.4.3. Zakotvenie konkrétnych opatreni v Statnom integraénom programe pre o0soby
s udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi SR zameranych na prevenciu
a ochranu tychto oso6b pred nenavistnymi prejavmi a utokmi

18 Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024 predpoklada (v roku 2021) v Glohe ¢&. 4.3. aktualizaciu a dotla¢
publikacie ,Novy start v Slovenskej republike”, s prekladom aktualizovanej verzie do viacerych jazykov (anglicky, farsi, rusky,
arabsky, francuzsky, perzsky). Touto aktualizaciu by bolo moiné informaénd brozdru pre Ziadatelov o azyl rozsirit
o detailnejsie informacie tykajuce sa nendvistnych trestnych inov, prav obeti, subjektov pomoci, atd.
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Na urychlené vytvorenie a prijatie komplexného Statneho integraéného programu pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, tak ako to predpoklada zakon o azyle®®
aj uznesenie vlady SR ¢. 568 zo dna 21.10.2015, sme apelovali vo viacerych odportac¢aniach
Ligy za I'udské prava.?°

Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024 zakotvuje ako jednu

z uloh (€. 4.4.) prijatie systémovej upravy integracie osob s udelenou medzindrodnou ochranou
na uzemi SR (od 1.1. 2022).%

V koncepcii deklarovanym dévodom potreby systémovej Gpravy je ,,aby mal stat pod
kontrolou osoby, ktorym bola udelena medzindrodna ochrana, aby sa efektivne Cerpali verejné
zdroje na realizdciu integraCnych opatreni a aby S$tat UspeSnym socidlnym a pracovnym
zaClenenim sa tychto osob do spolo¢nosti eliminoval akékol'vek prejavy extrémizmu,

radikalizmu a inych socialno—patologickych javov u jednotlivcov a v celej spoloénosti*.?2

Odportcame, aby sa pri priprave systémovej Upravy bral ohl'ad nielen na vysSie
deklarované zaujmy Statu, ale predovSetkym na potreby, ochranu azaujmy zranitenych
jednotlivcov, ktorymi utecenci auteCenky jednoznacne su. Osobitne by mala pripravovana
uprava integracie 0oso6b s medzinarodnou ochranou zahfiat’ aj systémové opatrenia zamerané na
prevenciu nenavistnych prejavov autokov, ktorych obetami st alebo mézu byt azylanti
a cudzinci s poskytnutou doplnkovou ochranou, zvySovanie ich informovanosti a povedomia
otychto skutkoch aako sa pred nimi branit, aposkytnutie pomoci aochrany obetiam
nendvistnych trestnych ¢inov z radov uteencov.

Odporucanie tykajuce sa zberu dat:

8. Systematické a dokladné zbieranie Statistickych udajov o nenavistnych trestnych
¢inoch a ich obetiach

Realizovany ,desk research  jednozna¢ne ukdzal, ze existujlice Statistické
udaje neposkytuju exaktny a smerodajny tidaj o pocte nenavistnych trestnych ¢inov a ich obeti
na Slovensku. Ako sme uz uviedli v zisteniach, ECRI (2020) konStatuje, Ze ,,oficidlne Statistiky
neposkytuji pravdivy obraz orozsahu trestnych ¢inov znendvisti na Slovensku®“. ODIHR
poukazuje na klacové zistenie, Ze ,Slovensko nereportuje o pripadoch nendvistne
motivovanych trestnych ¢inov oddelene od pripadov hate speech*.®

19§ 28 ods. 4 zakona ¢&. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplnenf niektorych zakonov

20 vid' napr. Analyza situacie a odportéania vo vztahu k nastaveniu azylovej, migraénej a integraénej politiky v Slovenskej
republike (2020), str. 38: https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/961-Analyza ju%CC%81n%202020.pdf ; alebo Integracia
utecencov na trh prace na Slovensku, Pozi¢ny dokument, str. 5:
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Pozic%hCC%8Cny%CC%81%20dokument%20(1).pdf

21 systémova Uprava bude obsahovat opatrenia zamerané na socialnu, pracovnu a $kolsku integraciu, pomoc s ubytovanim
aso zakladnymi zivotnymi potrebami, podporu inkluzivneho vzdeldavania prostrednictvom kurzov slovenského jazyka,
socialne, psychologické poradenstvo a taktiez poskytnutie pravneho poradenstva.

22 https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-3&subor=395762 ; str. 17

23 https://hatecrime.osce.org/slovakia
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Agentura zékladnych prav EU, v Stanovisku ¢. 3.1. svojej Spravy o zakladnych pravach
2020, vyzyva C&lenské $taty EU, aby vyvijali ,.d’aldie usilie zamerané na systematické
zaznamenavanie udajov o trestnych ¢inoch z nendvisti, na ich zhromazd'ovanie a kazdorocné
zverejiiovanie. Udaje by mali byt’ rozélenené minimélne podl'a motivacie predsudkami, druhu
trestnej Cinnosti apohlavia aveku obete/i apachatela/ov scielom umoznit vypracovanie
uc¢innych pravnych a politickych reakcii na tento jav zaloZenych na dokazoch. Vsetky udaje by
sa mali zhromazd’ovat’ v stilade s vnutrotatnymi pravnymi ramcami a pravnymi predpismi EU

o ochrane osobnych udajov.*2*

Specialny spravodajca OSN pre slobodu nabozenského vyznania a viery vo svojej sprave
z februara 2021 Statom odporuca, okrem iného, ,,zbierat’ roz¢lenené udaje o trestnych ¢inoch
znenavisti a diskriminécii vo¢i moslimom, vratane poctov vySetrovani a trestnych stihani, ktoré
sa realizovali na zakladne podanych ozndmeni a ich ich vysledkov*.

K uvedenym odpora¢aniam FRA aSpecialneho spravodajcu OSN sa priklaname
a odportic¢ame dokladnejsie vedenie Statistik tykajucich sa nendvistnych trestnych ¢inov aich
obeti, vratane evidencie poc¢tu podanych trestnych ozndmeni, v ktorych obet a/ alebo
oznamovatel' deklarovali osobitny motiv nendvisti; poctu odmietnutych, odovzdanych,
postipenych veci a poctu zastavenych trestnych konani v tychto veciach; poctu obeti; poctu
pripadov, v ktorych nebol preukdzany osobitny motiv podl'a § 140 pism. e) Trestného zakona;
poctu odstidenych pachatelov; ako aj poctu pripadov, v ktorych bola obetiam priznand ndhrada
Skody a v akej vyske.

Tiez navrhujeme, aj sohladom na problematiku nenahlasovania trestnych ¢inov
znenavisti, realizovat’ pravidelné vyskumy tykajuce sa miery pocitovaného bezpecia medzi
migrantmi, ich sktisenosti s nasilim a miery socialneho zaclenenia, ked’Ze zistenia takychto
vyskumov poskytnu $ir$i obraz o aktualnej situacii.

Odporucanie vo vzt’ahu k verejnym ¢initePom a Statnym uradnikom:

9. Jasné a konzistentné odmietanie nenavistne motivovanych utokov a vSetkych
prejavov islamofobie a xenofébie voc¢i uteCencom, cudzincom a moslimom Zijiucim na
Slovensku

Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy vo svojej Rezolucii &. 2059 (2015)%, upozoriiuje,
ze ,nevhodné pouZivanie terminologie tykajiicej sa migracie zohrava ulohu v posiliiovani
xenofobnych a rasistickych nalad a zvySuje strach z migrantov®, preto sa ho treba vyvarovat’.

Specialny spravodajca OSN pre slobodu naboZzenského vyznania a viery vo svojej sprave
z februara 2021 odporuca, okrem in¢ho, aby ,,politické strany prijali a dodrziavali etické
pravidla spravania svojich reprezentantov, osobitne vo vztahu k ich verejnym prejavom.

24 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-report-2020-opinions_sk.pdf
25 Rezollcia o kriminalizcii neregularnych migrantov: trestny &in bez obete; http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=21788&lang=en
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Politicki lidri a liderky musia promptne, jasne akonzistentne odmietnut’ akékol'vek
prejavy islamofobneho diskurzu vramci vlastnych politickych stran avramci verejného
Zivota®. Dalej tiez odporica ,reagovat’ na islamofobny diskurz zabezpeenim tréningu pre

tiradnikov a 'udi pracujucich v oblasti vzdeldvania zamerany na boj proti stereotypom*.2

ECRI vo svojich vSeobecnych politickych odporucaniach vyzyva Clenské Staty, aby vo
verejnej debate zdoraziiovali pozitivne aspekty imigracie a prinos l'udi s migranym pozadim
pre spolo¢nost’ a ekonomiku.’

K uvedenym odporacaniam sa priklaname a vyzyvame politickych predstavitel'ov, aby
sa otvorene a razne postavili proti prejavom islamofobie, rasizmu a d’al§ich foriem intolerancie
na Slovensku. Taktiez odporti¢ame, aby prebiehali pravidelné Skolenia atréningy Statnych
zamestnancov poskytujicich sluzby vréznych oblastiach zivota cudzincov na Slovensku
(cudzinecka policia a d’alSie zlozky PZ, Migra¢ny urad MV SR, Utvary policajného zaistenia
pre cudzincov, urady prace, inSpektoraty prace, zamestnanci $kol, poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti, atd’.) so zameranim na boj proti predsudkom, stereotypom aprejavom
intolerancie v Statnej sprave.

Odporicanie vo vzt’ahu k vlade SR:

10. Budovanie systémovych rieSeni na ochranu a podporu obeti nenavistnych trestnych
¢inov

Vléada vo svojom programovom vyhldseni na roky 2020 — 2024 zakotvila, ze bude venovat’
osobitni pozornost’ ,,0bzvlast zranitelnym obetiam trestnych ¢inov s cielom minimalizovat’
opakovanu a druhotnu viktimizaciu obeti®, atiez, ze ,,vyhodnoti doteraj$iu upravu pomoci
obetiam trestnych Cinov so zameranim sa na redlnu a vcasni dostupnost’ pravnej a
psychologickej pomoci®. Vyslovene vo vzt'ahu k obetiam domaceho nésilia, sexudlneho nésilia
a nasilia pachaného na Zendach, si ako prioritu stanovila pokracovanie v budovani systémovych
rieSeni.?’

Stratégia EU v oblasti prav obeti (2020 — 2025) vyzyva &lenské $taty k vypracovaniu
vnutroStatnych stratégii v oblasti prav obeti, v ramci ktorych sa uplatni komplexny a holisticky
pristup k pravam obeti a zapoja sa vSetci aktéri, ktori pravdepodobne pridu do kontaktu s
obetami.?8

V kontexte uvedenych politickych dokumentov navrhujeme, aby vlada SR zamerala svoju
pozornost’ aj na obete nendvistnych trestnych ¢inov, vratane obeti z radov utecencov, cudzincov
amoslimov, a zacala s budovanim systémovych rieseni na ochranu a podporu tychto obeti. Ako
vyplyva zuzZ popisanych zisteni pravnej analyzy ako aj mapovania situdcie v teréne, je totiz
realna a véasna dostupnost’ odbornej pomoci pre tieto obete podstatne horsia ako napr. pre obete

26 https://www.ohchr.org/en/issues/freedomreligion/pages/annual.aspx
27 https://www.mpsr.sk/download.php?fID=18769 ; str. 11, 13 a 24
28 stratégia EU; str. 21
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domdaceho nasilia (uz len zpohladu poctu subjektov pomoci obetiam, ktoré sa na danu
problematiku Specializujt).

Odporicanie vo vzt’ahu k médiam:

11. Vyhybanie sa stereotypom a zovSeobeciiovaniu pri reportovani o ute¢encoch,
migrantoch a moslimoch v médiach

Vo vztahu k médiam Specidlny spravodajca OSN pre slobodu nébozenského vyznania
a viery odporuca prijat’ usmernenia o tom ako informovat’ o moslimoch a islame, vyhybajtc sa
stereotypom a zovSeobecnovaniu, prezentovanim diverzity avysvetlovanim kontextu, ako
aj Skolenim zurnalistov a d’alSich médii v zmysle uvedeného.

V Lige zal'udské prava sa dlhodobo venujeme problematike korektného prezentovania
migracie v médiach, ¢im sa snazime pozitivne prispievat’ k zodpovednému formovaniu verejnej

.....

novinarov pri pisani o migracii*’, a vyzyvame média, aby poskytovali objektivne a vyvazené

informdcie o migracii, utecencoch, moslimoch a islame.

Dostato¢ny priestor by mal byt poskytnuty odbornikom a odbornickam na
islam, islamizmus a radikalizaciu, osobam, ktoré reprezentuji moslimov a moslimky na
Slovensku zohl'adiiujuc diverzitu ich nazorov a doéraz by mal byt kladeny aj na prezentovanie
pozitivnych pribehov tykajlicich sa migracie a uteCenectva.
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Pozi¢ény dokument bol vypracovany vramci
proti islamofobii a podporujeme obete nenavistnych trestnych ¢inov®, ktory je financovany
zProgramu Eurdpskej unie pre Prava, Rovnost' a Ob¢ianstvo (2014 — 2020). Obsah tohto
dokumentu predstavuje vyluéne nazory Ligy za Tludské prava aje na jej vylucnej
zodpovednosti. Eurdpska komisia neprijima Ziadnu zodpovednost’ za akékol'vek informacie

obsiahnuté v dokumente.
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