
Integrácia utečencov
na trh práce na

Slovensku

LIGA ZA ĽUDSKÉ PRÁVA

P o z i č n ý  d o k u m e n t

M A R E C  202 1



M A R E C  202 1

INTEGRÁCIA UTEČENCOV NA TRH PRÁCE NA
SLOVENSKU
Pozičný dokument

Liga za ľudské práva 

Račianska 80

831 02 Bratislava

www.hrl.sk 

K a t a r í n a  F a j n o r o v á

M o n i k a  C h a l o u p k o v á

Autorky:

Grafický dizajn:
M o n i k a  C h a l o u p k o v á

©  L i g a  z a  ľ u d s k é  p r á v a ,  202 1

D o k u m e n t  b o l  v y p r a c o v a ný  v  r á m c i  p r o j e k t u  P o d p o r a  u t e č e n c o v  v  i c h  i n t e g r á c i i  n a
p r a c o v ný  t r h ,  k t o rý  j e  r e a l i z o v a ný  s  f i n a n č n o u  p o d p o r o u  v l á d y  S p o j e nýc h  š t á t o v
a m e r i c kýc h  v  r á m c i  g r a n t o v e j  s c h é m y  J u l i e  T a f t  u r č e n e j  n a  p o m o c  u t e č e n c o m .  Z a  o b s a h
t o h t o  d o k u m e n t u  vý l u č n e  z o d p o v e d a j ú  j e h o  a u t o r k y .  

Vydala:

2

Recenzentka:
Z u z a n a  B a r g e r o v á

https://www.hrl.sk/sk
https://www.hrl.sk/sk


3

„N e z a o b c h á d z a j t e  s  n a m i  o d l i š n e ,  s p r á v a j t e  s a  k  n á m  t a k ,  a k o  s a  s p r á v a t e  k  V a š i m  b ežným

z a m e s t n a n c o m .  M ôže m e  V á m  p r i n i e s ť  i n é  m e n t á l n e  n a s t a v e n i e ,  n o v é  n á z o r y  a  n a š a

p r í t o m n o s ť  z l e p š í  d i v e r z i t u  n a  V a š o m  p r a c o v i s k u ,  č o  j e  p r í n o s n é  p r e  V á š  b i z n i s .  N a  z á k l a d e

u v e d e n é h o ,  n e v á h a j t e  n á s  z a m e s t n a ť  a l e b o  s i  n e m y s l i t e ,  že  t o  j e  k o m p l i k o v a n é ;  p o k i a ľ  i d e  o

f o r m a l i t y  -  z a m e s t n á v a t e ľ  n e m u s í  r o b i ť  n i č  š p e c i á l n e . ”

R e s p o n d e n t ,  28  r o k o v

U t e č e n c i  n i e  s ú  e k o n o m i c k í  m i g r a n t i ,  a v š a k  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  a  n á j d e n i e  v h o d n é h o
z a m e s t n a n i a  s ú  p r e  n i c h  r o v n a k o  d ô l ež i t é .  Z a p o j e n i e  s a  d o  p r a c o v n é h o  p r o c e s u  č o  n a j s k ô r
p o  p r í c h o d e  n a  S l o v e n s k o  z o h r á v a  k ľ ú č o v ú  ú l o h u  v  h l a d k o m  a  p o z i t í v n o m  p r i e b e h u  i n t e g r á c i e
d o s p e lýc h  u t e č e n c o v  a  u t e č e n i e k  v  p r o d u k t í v n o m  v e k u .  U d rža t e ľ n é  z a m e s t n a n i e  u m ožň u j e
u t e č e n c o m  b y ť  s e b e s t a č ným i  a  f i n a n č n e  n e z á v i s lým i ,  s  č í m  j e  ú z k o  s p o j e n é  z n íže n i e  i c h
z r a n i t e ľ n o s t i ,  p o s i l n e n i e  o d o l n o s t i  a  m ožn o s t i  v i e s ť  d ô s t o j ný  ž i v o t  v  n o v e j  k r a j i n e .  M ožn o s ť
p r a c o v a ť  p o m á h a  t a k t i ež  o b n o v i ť  p o c i t  v l a s t n e j  h o d n o t y  a  u ľ a h č u j e  p r o c e s  v y r o v n á v a n i a  s a
s o  z až i tým i  t r a u m a m i  z  m i n u l o s t i .  N a  d r u h e j  s t r a n e  j e  i n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e
d ô l ež i t á  a j  p r e  s a m o t n ú  h o s t i t e ľ s k ú  k r a j i n u ,  k t o r e j  e k o n o m i c ký  r o z v o j  p o d p o r u j ú  u t e č e n c i
s v o j i m i  z r u č n o s ť a m i  a  v e d o m o s ť a m i ,  p l a t e n í m  d a n í  a  k ú p y s c h o p n o s ť o u .  V č a s n á  i n t e g r á c i a  n a
p r a c o v ný  t r h  n a v y š e  z n ižu j e  a j  z á v i s l o s ť  o d  s o c i á l n e j  p o m o c i  a  p o d p o r y  z o  s t r a n y  š t á t u .

P r a c o v i s k o  p r e d s t a v u j e  p r e  d o s p e lýc h  u t e č e n c o v  výz n a m n é  m i e s t o  p r e  b u d o v a n i e  s i e t e
p r o f e s i j nýc h  k o n t a k t o v  a  p r i a t e ľ s t i e v ,  a k o  a j  p r i e s t o r  n a  z l e p š e n i e  j a z y k o výc h  z r u č n o s t í .

Výzvy

Z  výs k u m nýc h  z i s t e n í  j e d n o z n a č n e  v y p lýv a ,  že  v s t u p  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v
s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  n a  s l o v e n s ký  t r h  p r á c e  n i e  j e  v ô b e c  j e d n o d u c hý ,  j e
p o m e r n e  z d ĺ h a vý  a  u t e č e n c i  m u s i a  p r e k o n a ť  v i a c e r é  p r á v n e  a j  p r a k t i c k é  p r e k ážk y ,
n e r o v n a k é  z a o b c h á d z a n i e  a  d i s k r i m i n á c i u .  

 „V  p r á c i  n a  m ň a  p o z e r a l i  k o l e g o v i a  a k o  n a  t e r o r i s t k u .  P o  č a s e ,  p o  3  –  4  r o k o c h ,  s m e  už

k a m a r á t k y ,  p r e š i e l  i c h  s t r a c h  z o  m ň a  a k o  m o s l i m k y . ”

R e s p o n d e n t k a ,  55  r o k o v

I n t e g r á c i u  u t e č e n c o v  v  p o d m i e n k a c h  S R  z a b e z p e č u j ú  p r e d o v š e t kým  m i m o v l á d n e  o r g a n i z á c i e
(ď a l e j  l e n  „M V O“ )  v  r á m c i  p r o j e k t o v  f i n a n c o v a nýc h  z  f o n d o v  E Ú ,  a k t u á l n e  n a j m ä  z  F o n d u  p r e
a z y l ,  m i g r á c i u  a  i n t e g r á c i u .  Š t á t  d o  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  i n v e s t u j e  l e n  m á l o  z d r o j o v ,  č i
už  f i n a n č nýc h  a l e b o  p e r s o n á l n y c h ,  a b s e n t u j ú  k o m p l e x n é  p r o g r a m y  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e
u t e č e n c o v  a  n e b o l  z a t i a ľ  p r i j a tý  a n i  š t á t n y  I n t e g r a č ný  p r o g r a m  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R ,  k t o r é h o  v y t v o r e n i e  p r e d p o k l a d á  t a k  z á k o n  o  a z y l e [ 1 ]

a k o  a j  u z n e s e n i e  v l á d y  z  o k t ó b r a  2015 . [2 ]  S ú č a s n é  n a s t a v e n i e  s y s t é m u  n e d o k áže  r e a g o v a ť  n a
k o n k r é t n e  výz v y  a  p r o b l é m y  s ú v i s i a c e  s  i n t e g r á c i o u ,  k t o r é  j e  p o t r e b n é  r i e š i ť  p o l i t i c k y ,

m e d z i r e z o r t n e  a  k o o r d i n o v a n e ,  v  s p o l u p r á c i  s  ď a l š í m i  d ô l ež i tým i  a k t é r m i  a k o  s ú  n a p r .
z a m e s t n á v a t e l i a ,  o d b o r y ,  p o s k y t o v a t e l i a  z d r a v o t n e j  s t a r o s t l i v o s t i ,  z d r a v o t n é  p o i s ť o v n e ,

o b c e ,  a  p o d .

[ 1 ]  §  28  o d s .  4  z á k o n a  o  a z y l e
[2 ]  U z n e s e n i e  v l á d y  S R  č .  568  z o  d ň a  21 . 10 .2015
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A k t u á l n y  s y s t é m  v o  v š e o b e c n o s t i  u p r e d n o s t ň u j e  o k a mž i t é  z a p o j e n i e  o s ô b  s
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  d o  p r a c o v n é h o  p r o c e s u  p r e d  p o d p o r o u  v z d e l á v a n i a ,  a  t o  a j  u
m l a dýc h  u t e č e n c o v  b l í z k y c h  v e k u  m a l o l e t o s t i ,  z  k t o rýc h  m n o h í  p r i c h á d z a j ú  n a  S l o v e n s k o  z
k r a j í n  p ô v o d u  b e z  v z d e l a n i a .  N i e  s ú  v y t v o r e n é  m e c h a n i z m y  e f e k t í v n e j  p o d p o r y  p r a c o v n e j
i n t e g r á c i e  z r a n i t e ľ nýc h  s k u p í n  u t e č e n c o v ,  v r á t a n e  ž i e n  s  d e ť m i ,  c h o rýc h ,  n e g r a m o t nýc h ,

býv a lýc h  m a l o l e týc h  b e z  s p r i e v o d u  p o  i c h  o d c h o d e  z  d e t s k é h o  d o m o v a ,  s t a r š í c h  ľ u d í ,  č i  ľ u d í
t r p i a c i c h  p o s t-t r a u m a t i c k o u  s t r e s o v o u  p o r u c h o u .

„M a l  s o m  p r a c o v n ú  p o n u k u  už  k e ď  s o m  b o l  v  t á b o r e ,  a l e  n e m o h o l  s o m  z a č a ť  p r a c o v a ť ,  k e ďže

s o m  t o  m a l  a k o  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  z a k á z a n é . ”

R e s p o n d e n t ,  35  r o k o v

P r o c e s  i n t e g r á c i e  t i ež  k o m p l i k u j e  č a s t o  z d ĺ h a v é  a z y l o v é  k o n a n i e ,  v  r á m c i  k t o r é h o  s a
ž i a d a t e l i a  o  a z y l  p o č a s  p r výc h  9  m e s i a c o v  n e m ôžu  z a m e s t n a ť . [3 ]  K e ď  ž i a d a t e ľ /k a  o  a z y l
n e m á  m ožn o s ť  z a r á b a ť  s i  n a  v l a s t n é  ž i v o b y t i e  p r á c o u ,  j e  n ú t e ný/á  z o t r v á v a ť  v  t á b o r e  p r e
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  p a s í v n e  č a k a ť  n a  výs l e d o k  a z y l o v é h o  k o n a n i a .  T á t o  s k ú s e n o s ť  j e  p r e
m n o hýc h  u t e č e n c o v  d e m o t i v u j ú c a  a  f r u s t r u j ú c a .  Z  výs k u m nýc h  z i s t e n í  a k o  a j  o d p o r ú č a n í
r ô z n y c h  r e l e v a n t nýc h  a k t é r o v ,  m e d z i  i ným i  O r g a n i z á c i e  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a
r o z v o j ,  M e d z i n á r o d n é h o  m e n o v é h o  f o n d u  č i  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u ,  j e  p r i t o m  z r e j m é ,  že
v č a s ný  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e ,  už  p o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a ,  m á  p r i a z n i vý  v p l y v  n a  n á s l e d n ú
i n t e g r á c i u  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l ,  z  k t o r e j  m á  úž i t o k  a k o  ž i a d a t e ľ  o  a z y l ,  t a k  h o s t i t e ľ s k á  k r a j i n a .  

„V i d í m  t o  n a  týc h  ľ u ď o c h  a k o  s ú  n a m o t i v o v a n í  n a  t o ,  a b y  m o h l i  p r a c o v a ť ,  a j  a k o  i c h  t o  z m e n í

k e ď  p r a c u j ú ,  m a j ú  o v e ľ a  l e p š i u  n á l a d u ,  n i e  s ú  s k l e s l í ,  j e  t o  v e ľ m i  d o b r á  t e r a p i a ,  výb o r n é  p r e

i n t e g r a č ný  p r o c e s ,  p e n i a z e  č a s t o  p o s i e l a j ú  d o m o v  r o d i n e . ”

R e s p o n d e n t  z  M V O

Výs k u m  o d h a l i l  p o r u š o v a n i e  p r á v  až  v y k o r i s ť u j ú c e  p r a c o v n é  p o d m i e n k y  u t e č e n c o v :
r o z s i a h l e  n a d č a s y  (a j  p o d  h r o z b o u  výp o v e d e ) ;  m i n i m á l n a  m z d a  v  p r a c o v n e j  z m l u v e  (o s t a t n é
p l a t e n é  m i m o  z m l u v y  “n a  r u k u” ) ;  č a s t o  p r á c a  b e z  z m l u v y  (v i a c e r í  u v i e d l i ,  že  z a m e s t n á v a t e ľ
i m  d a l  p o d m i e n k u :  “a k  c h c e š  z m l u v u ,  m u s í š  s i  s á m  p l a t i ť  o d v o d y” ) ;  n e z a p l a t e n i e  m z d y  a l e b o
n e p r a v i d e l n é  p l a t e n i e  m z d y ;  n ižš i a  m z d a  p r e t ože  i d e  o  u t e č e n c a ;  n e d o s t a t o k  r e š p e k t u  a
p o n ižo v a n i e  n a  p r a c o v i s k u ;  n e p l a t e n i e  o d v o d o v ;  p o v i n n o s ť  r o b i ť  v  p r á c i  a j  č i n n o s t i ,  k t o r é  n i e
s ú  u v e d e n é  v  z m l u v e ;  n e d o s t a t o č n á  z n a l o s ť  p r a c o v n e j  z m l u v y  p r e  j a z y k o v ú  b a r i é r u ;

n e p o s k y t o v a n i e  d o v o l e n k y  v ô b e c ,  r e s p .  v  z á k o n n o m  r o z s a h u ;  n e v ô ľ a  z a m e s t n á v a t e ľ a  z výš i ť
p l a t  o z n a č e n á  z a  “z d i e r a n i e  u t e č e n c o v” ;  n e p r e p l á c a n i e  s v i a t k o v  a  d o v o l e n i e k . [ 4 ]

„U r č i t e  c u d z i n c i  r o b i a  v i a c  a k o  S l o v á c i .  J a  b y  s o m  c h c e l ,  a b y  m e d z i  tým  n e b o l  r o z d i e l .  A b y

s m e  m a l i  r o v n a k é  p r á v a ,  výp l a t u ,  d o v o l e n k u ,  v š e t k o  r o v n a k é . "

R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v

[3 ]  P r e  p o r o v n a n i e ,  v o  Š v é d s k u ,  P o r t u g a l s k u  a  n a  M a l t e  m a j ú  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  o k a mž i tý  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e .  V  N ó r s k u  v
p o d s t a t e  t a k t i ež ,  n a k o ľ k o  t a m  j e  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  v i a z a ný  n a  z í s k a n i e  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a ,  o  k t o r é  m ôže  ž i a d a t e ľ  o
a z y l  p ož i a d a ť  i h n e ď .  N a  C y p r e  j e  l e h o t a  1  m e s i a c  a  v  T a l i a n s k u  60  d n í  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .  V i a c e r é  č l e n s k é  š t á t y  m a j ú
č a s o v é  o b m e d z e n i e  p r e  v s t u p  n a  t r h  p r á c e  v  r o z s a h u  3  m e s i a c o v  o d  z a č a t i a  k o n a n i a  (B u l h a r s k o ,  F í n s k o ,  N e m e c k o ,  R a k ú s k o ,

R u m u n s k o ) .  Z v y š n é  s a  p o  v ä č š i n o u  o r i e n t u j ú  n a  l e h o t u  6  m e s i a c o v  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  (Č e s k o ,  D á n s k o ,  E s t ó n s k o ,

F r a n c ú z s k o ,  G r é c k o ,  H o l a n d s k o ,  Í r s k o ,  L o t y š s k o ,  L u x e m b u r s k o ,  P o ľ s k o ,  Š p a n i e l s k o ) .

[4 ]  I d e  o  p o r u š o v a n i e  p r á v  p o m e n o v a n é  p r i a m o  r e s p o n d e n t m i  výs k u m u  z  r a d o v  u t e č e n c o v  (32  r e s p o n d e n t o v /  r e s p o n d e n t i e k )
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p r o b l e m a t i k a  r o v n a k é h o  z a o b c h á d z a n i a  a  u p l a t ň o v a n i a  p r i n c í p u  n e d i s k r i m i n á c i e  v
p r í s t u p e  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  a  n a  p r a c o v i s k u ,

j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  a  p r í p r a v a  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e ,

m e c h a n i z m u s  u z n á v a n i a  v z d e l a n i a  a  o d b o r nýc h  k v a l i f i k á c i í ,  v r á t a n e  n e f o r m á l n e h o
v z d e l a n i a ,  z r u č n o s t í  a  k o m p e t e n c i í  u t e č e n c o v ,
s p o l u p r á c a  š t á t u  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  a  v y t v á r a n i e  p r o g r a m o v  k o m b i n u j ú c i c h  v z d e l á v a n i e
a  p r a c o v n ú  s k ú s e n o s ť  (t z v .  š t a r t o v a c i e  p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i ) ,
v y už i t i e  p o t e n c i á l u  ú r a d o v  p r á c e ,

d ĺžk a  a  r o z s a h  p o s k y t o v a n e j  p o d p o r y  u t e č e n c o m ,  v r á t a n e  p o d p o r y  a  p o m o c i
p o s k y t o v a n e j  z r a n i t e ľ ným  s k u p i n á m ,

v  n e p o s l e d n o m  r a d e ,  p o l i t i k y  a  o p a t r e n i a  š t á t u  a k o  a j  p o t r e b a  i n š t i t u c i o n a l i z o v a n i a
i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u .

O b l a s t i ,  v  k t o rýc h  s m e  i d e n t i f i k o v a l i  výz v y  a  v i d í m e  p r i e s t o r  n a  z l e p š e n i e ,  s ú :

P o d ľ a  Ú r a d u  V y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  j e  i n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h
d l h o d o bý  p r o c e s ,  k t o rý  s i  v yža d u j e  č a s ,  k o m p l e x ný  p r í s t u p  a  i n v e s t í c i u  z o  s t r a n y
h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y .  R ô z n e  o p a t r e n i a  n a  z a b e z p e č e n i e  p r í s t u p u  u t e č e n c o v  k  z a m e s t n a n i u
s ú  n e o d d e l i t e ľ n o u  s ú č a s ť o u  i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u .  C i e ľ o m  týc h t o  o p a t r e n í  b y  i d e á l n e ,  o k r e m
i n é h o ,  m a l a  b y ť  a j  s n a h a  o  d o s i a h n u t i e  t o h o ,  a b y  b o l i  u t e č e n c i  k o n k u r e n c i e s c h o p n í  n a  t r h u
p r á c e  p r i  z a m e s t n a n i a c h ,  k t o r é  z o d p o v e d a j ú  a l e b o  s ú  p o r o v n a t e ľ n é  s  i c h  k v a l i f i k á c i o u ,

z r u č n o s ť a m i  a  s k ú s e n o s ť a m i ,  č í m  b y  s a  z á r o v e ň  z výš i l a  i c h  m i e r a  p r í s p e v k u  p r e  e k o n o m i k u
p r i j í m a j ú c e j  k r a j i n y . [ 5 ]

[ 5 ]  Ú r a d  v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R ) ,  P r e s í d l e n i e  u t e č e n c o v :  M e d z i n á r o d n á  p r í r u č k a ,  k t o r á  m á  u s m e r n i ť
p r i j í m a n i e  a  i n t e g r á c i u  -  K a p i t o l a  2 .9  B u d o v a n i e  m o s t o v  k  e k o n o m i c k e j  s e b e s t a č n o s t i ,  o k t ó b e r  2002,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .u n h c r .o r g /3d9861584 .h t m l
[6 ]  Š t á t n y  i n t e g r a č ný  p r o g r a m  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R  b y  m a l  b y ť  t v o r e ný  v o
v z á j o m n o u  d i a l ó g u  a  s p o l u p r á c i  z o d p o v e d nýc h  z l ož i e k  j e d n o t l i výc h  r e z o r t o v ,  p r e d o v š e t kým  M V  S R ,  M P S V R  S R ,  M Š V V Š  S R
a  M Z  S R ,  a k o  a j  p r i z v a nýc h  e x p e r t o v  n a  p r o b l e m a t i k u  i n t e g r á c i e  m a r g i n a l i z o v a nýc h  a  z r a n i t e ľ nýc h  s k u p í n  o b y v a t e ľ s t v a ,

M V O  v e n u j ú c i c h  s a  i n t e g r á c i i  u t e č e n c o v ,  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  o d b o r o v ,  s a m o s p r á v  a  v  n e p o s l e d n o m  r a d e  z á s t u p c o v
s a m o t nýc h  u t e č e n c o v .  

Odporúčania

N a s l e d u j ú c e  o d p o r ú č a n i a ,  k u  k t o rým  s m e  d o s p e l i  n a  z á k l a d e  a n a lýz y  výs k u m nýc h  z i s t e n í ,  a
k t o r é  s ú  a d r e s o v a n é  p r i m á r n e  t v o r c o m  v e r e j nýc h  p o l i t í k ,  p o v ažu j e m e  z a  k ľ ú č o v é :

1 )    S k r á t e n i e  d o b y ,  p o č a s  k t o r e j  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  n e m ôžu  p r a c o v a ť ,  n a  p r výc h  60  d n í ,  r e s p .

m a x i m á l n e  n a  p r v é  t r i  m e s i a c e ,  o d  z a č a t i a  k o n a n i a  o  a z y l e .  
2)  P r i j a t i e  k o m p l e x n é h o  š t á t n e h o  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R ,  k t o r é h o  s ú č a s ť o u  b u d ú  a j  k o n k r é t n e  o p a t r e n i a  n a
v y r o v n á v a n i e  z n e výh o d n e n í  p r i  u p l a t n e n í  n a  t r h u  p r á c e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a z y l a n t o v  a
c u d z i n c o v  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  v r á t a n e  z a k o t v e n i a  j a s n e j  ú l o h y  p r e  ú r a d y  p r á c e  a
p o s i l n e n i a  i c h  k a p a c í t . [6 ]

3 )  Z e f e k t í v n e n i e  výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a ,  k t o r á  b y  m a l a  p r e b i e h a ť  v  a k r e d i t o v a nýc h
v z d e l á v a c í c h  i n š t i t ú c i á c h ,  s y s t e m a t i c k y  a  n a  i n t e n z í v n e j  b á z e  (n i e k o ľ k o  h o d í n  d e n n e  k aždý

p r a c o v ný  d e ň  v  týžd n i ) .  T a k t i ež  b y  m a l a  b y ť  k  d i s p o z í c i i  n a  v š e t kýc h  ú r o v n i a c h  v  z m y s l e  

https://www.unhcr.org/3d9861584.html
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[ 5 ]  Ú r a d  v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R ) ,  P r e s í d l e n i e  u t e č e n c o v :  M e d z i n á r o d n á  p r í r u č k a ,  k t o r á  m á  u s m e r n i ť
p r i j í m a n i e  a  i n t e g r á c i u  -  K a p i t o l a  2 .9  B u d o v a n i e  m o s t o v  k  e k o n o m i c k e j  s e b e s t a č n o s t i ,  o k t ó b e r  2002,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .u n h c r .o r g /3d9861584 .h t m l
[6 ]  Š t á t n y  i n t e g r a č ný  p r o g r a m  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R  b y  m a l  b y ť  t v o r e ný  v o
v z á j o m n o u  d i a l ó g u  a  s p o l u p r á c i  z o d p o v e d nýc h  z l ož i e k  j e d n o t l i výc h  r e z o r t o v ,  p r e d o v š e t kým  M V  S R ,  M P S V R  S R ,  M Š V V Š  S R
a  M Z  S R ,  a k o  a j  p r i z v a nýc h  e x p e r t o v  n a  p r o b l e m a t i k u  i n t e g r á c i e  m a r g i n a l i z o v a nýc h  a  z r a n i t e ľ nýc h  s k u p í n  o b y v a t e ľ s t v a ,

M V O  v e n u j ú c i c h  s a  i n t e g r á c i i  u t e č e n c o v ,  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  o d b o r o v ,  s a m o s p r á v  a  v  n e p o s l e d n o m  r a d e  z á s t u p c o v
s a m o t nýc h  u t e č e n c o v .  

S p o l o č n é h o  e u r ó p s k e h o  r e f e r e n č n é h o  r á m c i  (t .  j .  A1  –  C2) ,  p r i č o m  k ažd á  o s o b a  s
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  b y  m a l a  m a ť  m ožn o s ť  d o s i a h n u ť  m i n i m á l n e  ú r o v e ň  B1  s  p r í s l u š ným
c e r t i f i k á t o m  o  d o s i a h n u t e j  ú r o v n i ,  p r i č o m  b y  m a l a  b y ť  m o t i v o v a n á  k  t o m u ,  a b y  d o s i a h l a  č o
m ožn o  n a j v y š š i u  ú r o v e ň .   
4)  Z a v e d e n i e  e f e k t í v n e h o  m e c h a n i z m u  n a  u z n á v a n i e  n e f o r m á l n e h o  v z d e l a n i a ,  z r u č n o s t í
a  k o m p e t e n c i í  u t e č e n c o v  n a d o b u d n u týc h  v  d o m o v s k e j  k r a j i n e ,  r e s p .  v  z a h r a n i č í ,  a  t o  v  t a k e j
f o r m e  (n a p r .  v y s t a v e n í m  o f i c i á l n e h o  c e r t i f i k á t u ) ,  a b y  t o t o  u z n a n i e  b o l o  a k c e p t o v a n é
š t á t n y m i  i n š t i t ú c i a m i ,  n a j m ä  ú r a d m i  p r á c e ,  a k o  a j  z a m e s t n á v a t e ľ m i .
5 )  P o s i l n e n i e  s p o l u p r á c e  m e d z i  š t á t o m ,  z a m e s t n á v a t e ľ m i  a  M V O  s  c i e ľ o m  v y t v á r a n i a
k o m p l e x nýc h  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v  p r e  u t e č e n c o v  k o m b i n u j ú c i c h  j a z y k o v é
v z d e l á v a n i e ,  o r i e n t a č n é  k u r z y  a  š t a r t o v a c i e  p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i  v o  v e r e j n o m  a /a l e b o
s ú k r o m n o m  s e k t o r e .

6 )  P r e d ĺže n i e  o b d o b i a  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n e j  p o d p o r y  n a  2  r o k y  o d  u d e l e n i a  a z y l u  č i
p o s k y t n u t i a  d o p l n k o v e j  o c h r a n y .

7 )  Z i n t e n z í v n e n i e  p o d p o r y  v z d e l á v a n i a  a  š t ú d i a  p r e  u t e č e n c o v  n a  z á k l a d nýc h ,  s t r e d nýc h  a
v y s o kýc h  š k o l á c h  p o  d o b u  t r v a n i a  š t ú d i a .

8 )  K o m p l e x n á  a k t u a l i z á c i a  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R ,  p r a v i d e l n é  v y h o d n o c o v a n i e  n a p ĺ ň a n i a
j e j  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í  a  c e l k o v é  i n š t i t u c i o n á l n e  p o s i l n e n i e  t e j t o  a g e n d y  n a  ú r o v n i  M P S V R  S R .

Z a  d ô l ež i t é  p o v ažu j e m e ,  a b y  s a  n a  S l o v e n s k u  v y t v o r i l i  k o m p l e x n é  p r o g r a m y  i n t e g r á c i e
u t e č e n c o v  p r i m á r n e  z a s t r e š e n é  š t á t o m ,  č o  b y  z a b e z p e č i l o  i c h  s t a b i l i t u  a  k o n t i n u i t u .  Ú l o h a
M V O  p r i  i n t e g r á c i i  u t e č e n c o v  b y  m a l a  b y ť  d o p l n k o v á .  M V O  b y  m o h l i  p o s k y t o v a ť  s l užb y  n a d
r á m e c  a k é h o s i  „š t a n d a r d u“ ,  z a m e r i a v a ť  s a  n a  p o m o c  tým  n a j z r a n i t e ľ n e j š í m  s p o m e d z i
u t e č e n c o v ,  r e a l i z o v a ť  r ô z n e  p o d p o r n é  a  k o m u n i t n é  a k t i v i t y ,  r o z v í j a ť  i n o v a t í v n e  p r o j e k t y ,

k t o r é  b y  p r e d s t a v o v a l i  a k ú s i  n a d s t a v b u  š t á t n e h o  i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u .  Tým  b y
p o s i l ň o v a l i  k v a l i t u  p o s k y t o v a nýc h  i n t e g r a č nýc h  s l už i e b .  

P o d r o b n e  s a  d o č í t a t e  o  i n t e g r á c i i  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  n a  S l o v e n s k u ,  výs k u m nýc h
z i s t e n i a c h ,  i d e n t i f i k o v a nýc h  p r í k l a d o c h  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a  a  o d p o r ú č a n i a c h
r e s p o n d e n t o v  a  r e s p o n d e n t i e k  v o  výs k u m n e j  š t ú d i i  I n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  n a
S l o v e n s k u :  výs k u m n á  š t ú d i a ,  k t o r á  j e  k  d i s p o z í c i i  c e l á  n a  s t i a h n u t i e  T U .  

https://www.unhcr.org/3d9861584.html
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[ 7 ]  P r e  i c h  l e p š i e  p o c h o p e n i e  V á m  o d p o r ú č a m e  p r e č í t a ť  s i  a j  výs k u m n é  z i s t e n i a  a  i d e n t i f i k o v a n é  p r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o
z a h r a n i č i a  p o d r o b n e  p o p í s a n é  v o  výs k u m n e j  š t ú d i i .  Výs k u m  t r v a l  6  m e s i a c o v  a  p r e b i e h a l  f o r m o u  t z v .  “d e s k-r e s e a r c h”

s p o č í v a j ú c e h o  v  p r á v n e j  a n a lýz e  a  k o m p a r á c i i ,  a k o  a j  f o r m o u  t z v .  t e r é n n e h o  výs k u m u ,  v  r á m c i  k t o r é h o  s m e  z r e a l i z o v a l i  51
s e m i-š t r u k t ú r o v a nýc h  r o z h o v o r o v  s  u t e č e n c a m i  a  u t e č e n k a m i ,  M V O ,  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,  p e r s o n á l n y m i  a g e n t ú r a m i ,  P r o f e s i o u
a  z o d p o v e d ným i  š t á t n y m i  o r g á n m i .   
[8 ]  R e z o l ú c i a  P a r l a m e n t n é h o  z h r o m ažd e n i a  R a d y  E u r ó p y  č .  2059  (2015 )  o  k r i m i n a l i z á c i i  n e r e g u l á r n y c h  m i g r a n t o v :  t r e s t ný

č i n  b e z  o b e t e ,  z d ô r a z ň u j e ,  že  „n e v h o d n é  p o už í v a n i e  t e r m i n o l ó g i e  týk a j ú c e j  s a  m i g r á c i e  z o h r á v a  ú l o h u  v  p o s i l ň o v a n í
x e n o f ó b n y c h  a  r a s i s t i c kýc h  n á l a d  a  z v y š u j e  s t r a c h  z  m i g r a n t o v“ .  Z d r o j :  h t t p : / /a s s e m b l y .c o e . i n t /n w /x m l /X R e f /X r e f-
X M L2H T M L-E N .a s p?f i l e i d=21788& l a n g=e n  E u r ó p s k y  výb o r  p r o t i  r a s i z m u  a  i n t o l e r a n c i i  (E C R I )  č a s t o  v y zýv a  č l e n s k é  š t á t y ,

a b y  v o  v e r e j n e j  d e b a t e  z d ô r a z ň o v a l i  p o z i t í v n e  a s p e k t y  i m i g r á c i e  a  p r í n o s  ľ u d í  s  m i g r a č ným  p o z a d í m  p r e  s p o l o č n o s ť  a
e k o n o m i k u .  Z d r o j :  h t t p s : / /r m .c o e . i n t /e c r i-g e n e r a l-p o l i c y-r e c o m m e n d a t i o n-n o-16-o n-s a f e g u a r d i n g- i r r e g u l a r l y-

p / 16808b5b0b  
[9 ]  P o d ľ a  o d p o v e d e  M V  S R ,  z o  d ň a  03.02 .2020,  n a  n a š u  ž i a d o s ť  o  p o s k y t n u t i e  i n f o r m á c i e  p o k i a ľ  i d e  o  s t a v  p r í p r a v y  t o h t o
i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  s m e  d o s t a l i  o d p o v e ď ,  že  p l n e n i e  p r e d m e t n e j  ú l o h y  j e  p r e d ĺže n é  d o  30.06.2021 .

„N e s t r a š t e  ľ u d í  V a š o u  h l ú p o u  r é t o r i k o u  o  u t e č e n c o c h . ”  

R e s p o n d e n t ,  28  r o k o v  
 

1 )  D I S K R I M I N Á C I A  A  R O V N A K É  Z A O B C H Á D Z A N I E

Sumárny prehľad všetkých odporúčaní

1 )  N e z n e už í v a n i e  t é m y  m i g r á c i e  p r e  p o l i t i c ký  b o j .  J e  n e v y h n u t n é ,  a b y  p o l i t i c i  a  ď a l š í
m i e n k o t v o r c o v i a  b o l i  o p a t r n í  v o  s v o j i c h  v y j a d r e n i a c h  a  n e v y j a d r o v a l i  s a  n e g a t í v n e  o
u t e č e n c o c h  a  m o s l i m o c h . [8 ]

2 )  P o s k y t o v a n i e  o b j e k t í v n y c h  a  v y v áže nýc h  i n f o r m á c i í  o  m i g r á c i i ,  u t e č e n c o c h  a
m o s l i m o c h  v  m é d i á c h .

3 )  Z a h r n u t i e  k o n k r é t n y c h  o p a t r e n í  z a m e r a nýc h  n a  b o j  p r o t i  d i s k r i m i n á c i i  v o  v z ť a h u  k
u t e č e n c o m  a  m i g r a n t o m  a  p r o t i  i s l a m o f ó b i i  d o  n o v e j  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R ,  k t o r á  b y  m a l a
v  p l n e j  m i e r e  r e f l e k t o v a ť  c i e l e  a  o p a t r e n i a  n a v r h o v a n é  A k č ným  p l á n o m  E Ú  p r e
i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u  n a  r o k y  2021  –  2027 .

4 )  U rýc h l e n é  p r i j a t i e  k o m p l e x n é h o  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R ,  t a k  a k o  t o  p r e d p o k l a d á  u z n e s e n i e  v l á d y  S R  č .  568

z o  d ň a  21 . 10 .2015 ,  k t o r é h o  s ú č a s ť o u  b u d ú  a j  k o n k r é t n e  o p a t r e n i a  n a  v y r o v n á v a n i e
z n e výh o d n e n í  p r i  u p l a t n e n í  n a  t r h u  p r á c e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s
d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  s  o s o b i t ným  d ô r a z o m  n a  a n t i d i s k r i m i n a č n é  o p a t r e n i a . [9 ]

„P r výc h  9  m e s i a c o v  j e  s t r a š n e  d l h á  d o b a  b e z  m ožn o s t i  p r a c o v a ť .  M a l i  b y  n á m  p o v o l i ť

p r a c o v a ť  o d  p r i j a t i a  d o  t á b o r a .  N i e  j e  t o  o  č a s e .  C í t i l  s o m  s a  z l e ,  c í t i l  s o m  s a  a k o  v o  v ä z e n í ,

že  n á m  l e n  d á v a j ú  j e d l o ,  k aždý  d e ň  j e  r o v n a ký .  ( . . . )  9  m e s i a c o v  s a  m i  z d a l o  a k o  9  r o k o v .  C h c e l

s o m  p r a c o v a ť ,  a l e  n e m a l  s o m  n a  t o  p r á v o . “

R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v
 

2)  P R Í S T U P  Ž I A D A T E Ľ O V  O  A Z Y L  N A  T R H  P R Á C E

[7]

7

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21788&lang=en
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-16-on-safeguarding-irregularly-p/16808b5b0b
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[ 10 ]  B e z  o h ľ a d u  n a  t o  č i  s ú d  p r i z n á  a l e b o  n e p r i z n á  o d k l a d ný  ú č i n o k  p o d a n é m u  o p r a v n é m u  p r o s t r i e d k u  (b l ižš i e  v y s v e t l e n i e  v i ď
v o  výs k u m n e j  š t ú d i i ) .
[ 1 1 ]  U d e l e n í m  n i e k t o r e j  f o r m y  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  a k o  a j  s k o n č e n í m  p o s t a v e n i a  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  (v y c h á d z a j ú c  z
u s t a n o v e n i a  §  2  p í s m .  h )  z á k o n a  o  a z y l e )  b y  a u t o m a t i c k y  s t r á c a l  p l a t n o s ť  a  c u d z i n e c  b y  h o  b o l  p o v i n ný  o d o v z d a ť  o r g á n u ,

k t o rý  h o  v y d a l .  
[ 12 ]  S m e r n i c a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  a  R a d y  2014/92/E Ú  z  23.  j ú l a  2014  o  p o r o v n a t e ľ n o s t i  p o p l a t k o v  z a  p l a t o b n é  ú č t y ,  o
p r e s u n e  p l a t o b nýc h  ú č t o v  a  o  p r í s t u p e  k  p l a t o b ným  ú č t o m  s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i

3)  L e g i s l a t í v n a  z m e n a  v  z á k o n e  o  a z y l e ,  k t o r á  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l ,  k t o r í  už  z í s k a l i
o p r á v n e n i e  v s t u p o v a ť  d o  p r a c o v n o p r á v n e h o  v z ť a h u ,  u m ožn í  t o t o  o p r á v n e n i e  p ož í v a ť
až  d o  s k o n č e n i a  p o s t a v e n i a  d a n e j  o s o b y  a k o  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l ,  t e d a  až  d o  k o n e č n é h o
r o z h o d n u t i a  v  a z y l o v o m  k o n a n í . [ 10 ]  V y š š i e  u v e d e n é  n a v r h u j e m e  z  d ô v o d u  p r á v n e j  i s t o t y
j e d n a k  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a l e  a j  i c h  p r í p a d nýc h  z a m e s t n á v a t e ľ o v .  J e  p o t r e b n é ,  a b y  b o l  v z n i k  a
z á n i k  o p r á v n e n i a  p r a c o v a ť  v i a z a ný  n a  z r e t e ľ n é  m o m e n t y  v  k o n a n í ,  a b y  s a  ú č a s t n í c i
p r a c o v n é h o  v z ť a h u  v e d e l i  z a r i a d i ť ,  t a k  a b y  n e d o c h á d z a l o  k  z b y t o č n é m u  s k o n č e n i u
p r a c o v n é h o  p o m e r u  a l e b o  n e l e g á l n e m u  z a m e s t n á v a n i u .  

4)  P r i b l íže n i e  v z h ľ a d u  p r e u k a z u  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l ,  k t o rý  m á  o p r á v n e n i e  p r a c o v a ť ,  s
d o k l a d o m  o  p o b y t e  c u d z i n c a ,  k t o rý  v y d á v a  c u d z i n e c k á  p o l í c i a  p o d ľ a  z á k o n a  o  p o b y t e
c u d z i n c o v .  N a  t o m t o  p r e u k a z e  b y  s a  u v á d z a l o ,  že  i d e  o  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  a  t a k t i ež  o p r á v n e n i e
p r a c o v a ť .  P r e u k a z  ž i a d a t e ľ a ,  k t o rý  m á  o p r á v n e n i e  z a m e s t n a ť  s a ,  b y  s a  v y d á v a l  s  p l a t n o s ť o u
n a  6  m e s i a c o v ,  s  m ožn o s ť o u  j e h o  o p a k o v a n é h o  v y d a n i a  v  z á v i s l o s t i  o d  d ĺžk y  a z y l o v é h o
k o n a n i a . [ 1 1 ]  U v e d e n é  n a v r h u j e m e  v  z á u j m e  u ľ a h č e n i a  s i t u á c i e  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  k t o r í  s a
p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  s t r e t á v a j ú  s  n e d ô v e r o u  n a  s t r a n e  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  k t o r í  p a p i e r o vý
p r e u k a z  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  n e p o z n a j ú  a  p ô s o b í  n a  n i c h  n e d ô v e r y h o d n e .

5 )  Z o s ú l a d e n i e  z á k o n a  o  b a n k á c h  s o  S m e r n i c o u  o  p r í s t u p e  k  p l a t o b ným  ú č t o m , [ 12 ]  t a k
a b y  m a l i  a j  v š e t c i  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  v  p r a x i  z a r u č e ný  p r í s t u p  k  o t v o r e n i u  p l a t o b n é h o  ú č t u  v
b a n k e  s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i  a  n e v yža d o v a l o  b y  s a  o d  n i c h  p r e d l ože n i e  d o k l a d u  t o t ožn o s t i ,
a l e  i b a  d o k l a d u  ž i a d a t e ľ a  p o d ľ a  §  5  o d s .  1  z á k o n a  o  a z y l e .

1 )  S k r á t e n i e  d o b y  9  m e s i a c o v ,  p o č a s  k t o rýc h  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  n e m ôžu  p r a c o v a ť ,  n a
p r výc h  60  d n í  o d  z a č a t i a  k o n a n i a .  U v e d e n ú  l e h o t u  n a v r h u j e m e  s  o h ľ a d o m  n a  u s t a n o v e n i e  §
12  o d s .  3  z á k o n a  o  a z y l e ,  k t o r é  u m ožň u j e  M Ú  M V  S R  z a m i e t n u ť  ž i a d o s ť  o  u d e l e n i e  a z y l u  v
r á m c i  60  d ň o v e j  l e h o t y ,  a k  i d e  o  z j a v n e  n e o p o d s t a t n e n ú  ž i a d o s ť .  T á t o  l e h o t a  s l úž i  M Ú  M V  S R
n a  v y s e l e k t o v a n i e  ž i a d o s t í ,  k t o r é  s ú  z j a v n e  n e o p o d s t a t n e n é ,  ú č e l o v é ,  i r e l e v a n t n é  a l e b o  a k
ž i a d a t e l i a  p r e d s t a v u j ú  n e b e z p e č e n s t v o  p r e  s p o l o č n o s ť  a l e b o  b e z p e č n o s ť  S R .  A k  ž i a d o s ť  n i e
j e  z a m i e t n u t á  v  l e h o t e  60  d n í  o d  z a č a t i a  k o n a n i a ,  e x i s t u j e  v ä č š í  p r e d p o k l a d ,  že  k o n a n i e
s k o n č í  u d e l e n í m  n i e k t o r e j  f o r m y  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  n a  k t o r é  b u d e  n a d v ä z o v a ť
i n t e g r á c i a  d o  s p o l o č n o s t i .
 
2)  A l t e r n a t í v n e  n a v r h u j e m e  s k r á t e n i e  l e h o t y  9  m e s i a c o v  n a  3  m e s i a c e  o d  z a č i a t k u
a z y l o v é h o  k o n a n i a .  U v e d e n é  n a v r h u j e m e  s  o d k a z o m  n a  p o d m i e n k y  v s t u p u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l
n a  p r a c o v ný  t r h  v  j e d n o t l i výc h  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú ,  k d e  v i a c e r é  š t á t y  u p l a t ň u j ú  l e h o t u  3  a
m e n e j  m e s i a c o v  p r e  u m ožn e n i e  v s t u p u  n a  t r h  p r á c e  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  V s t u p  n a  t r h  p r á c e
v  t e j t o  l e h o t e  j e  p r í p a d n e  m ožn é  p o d m i e n i ť  s p l n e n í m  r ô z n y c h  p o d m i e n o k ,  n a p r .  p r e d l ože n i e
d o k l a d u  t o t ožn o s t i  a l e b o  p r e u k á z a n i e  t o t ožn o s t i  i ným  h o d n o v e r ným  s p ô s o b o m ,  s e l e k c i o u
k r a j í n  p ô v o d u  ž i a d a t e ľ o v ,  u  k t o rýc h  e x i s t u j e  a k t u á l n e  v y š š í  p r e d p o k l a d  u d e l e n i a
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  (Sýr i a ,  I r a k ,  A f g a n i s t a n ,  S o m á l s k o ,  J e m e n ,  L í b y a ,  a  i n é )  a  p o d .  
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1 )  Z a b e z p e č e n i e  k v a l i t n é h o ,  i n t e n z í v n e h o  a  s y s t e m a t i c k é h o  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a  p r e
u t e č e n c o v  o d  z a č i a t k u  i c h  p o b y t u  n a  S l o v e n s k u ,  t .  j .  v r á t a n e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  v  a z y l o výc h
z a r i a d e n i a c h .  

2)  F i n a n č n é  p o k r y t i e  výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r i m á r n e  z o  s t r a n y  š t á t u  v  z á u j m e
z a b e z p e č e n i a  j e j  s t a b i l i t y  a  k o n t i n u i t y .  A k t u á l n e  p r a v i d e l n é  z m e n y  v  p o s k y t o v a t e ľ o c h
j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a  n a  2-3  r o č n e j  b á z e  v  r á m c i  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v  s ú  n ež i a d u c e  a
m a j ú  n e g a t í v n y  v p l y v  n a  k v a l i t u  výu č b y .  M V O  m ôžu  n a  p r o j e k t o v e j  b á z e  p o s k y t o v a ť
d o p l ň u j ú c e  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e ,  a v š a k  n e m a l i  b y  b y ť  p r i m á r n y m  p o s k y t o v a t e ľ o m  j a z y k o v é h o
v z d e l á v a n i a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u .

3 )  Z a b e z p e č e n i e  výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  v  a k r e d i t o v a nýc h  v z d e l á v a c í c h  i n š t i t ú c i á c h ,  n a  i n t e n z í v n e j  b á z e  (n i e k o ľ k o
h o d í n  d e n n e  k aždý  d e ň  v  týžd n i ) ,  a  n a  v š e t kýc h  ú r o v n i a c h  v  z m y s l e  S p o l o č n é h o
e u r ó p s k e h o  r e f e r e n č n é h o  r á m c i  (t .  j .  A1  –  C2) .  K ažd á  o s o b a  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  v  S R  b y  m a l a  m a ť  m ožn o s ť ,  v  z á u j m e  j e j  ú s p e š n e j  i n t e g r á c i e  d o  s p o l o č n o s t i ,
d o s i a h n u ť  m i n i m á l n e  ú r o v e ň  B1  s  p r í s l u š ným  c e r t i f i k á t o m  o  d o s i a h n u t e j  ú r o v n i .  S ú č a s n é
n e s y s t é m o v é  p o s k y t o v a n i e  výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  v  p o č t e  p á r  h o d í n  týžd e n n e  n i e  j e
d o s t a č u j ú c e  p r e  o s v o j e n i e  s i  s l o v e n č i n y  s l o v o m  a j  p í s m o m  n a  ú r o v n i  p o t r e b n e j  p r e  u p l a t n e n i e
n a  p r a c o v n o m  t r h u .  

4)  Z o h ľ a d n e n i e  j e d n o t l i výc h  š p e c i f í k  a k o  s ú  v e k  a  d o s i a h n u tý  s t u p e ň  v z d e l a n i a  o s ô b  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p r i  j a z y k o v e j  výu č b e .

5 )  V y t v o r e n i e  o s o b i t nýc h  k u r z o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  z a m e r a nýc h  n a  p r á c u ,
k o m u n i k á c i u  n a  p r a c o v i s k u  a  j e d n o t l i v é  p r o f e s i e .

6)  Z a b e z p e č e n i e  výu č b y  s l o v e n č i n y  k o m b i n o v a n e j  s  p r a c o v ným i  s k ú s e n o s ť a m i ,  s t áža m i
a l e b o  u č ň o v s kým  v z d e l á v a n í m .

7 )  Z a v e d e n i e  p r í s p e v k o v  z o  š t á t n e h o  r o z p o č t u  p r e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  n a  p o k r y t i e  s l už i e b
t l m o č e n i a ,  č i  h o d í n  z a m e s t n a n c a ,  k t o r é  s ú  s p o j e n é  s o  z a š k o l e n í m  n o v é h o  z a m e s t n a n c a  –
o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .

8 )  V ä č š i e  z a p o j e n i e  s a m o s p r á v  d o  p o s k y t o v a n i a  j a z y k o výc h  k u r z o v  p r e  u t e č e n c o v , [ 13 ]  a k o  

„J e  p o t r e b n é  p o s i l n i ť  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e .  M o m e n t á l n e  j e  t o  d v a k r á t  d o  týžd ň a ,  j a  b y  s o m

t o  d a l a  k aždý  d e ň  n i e k o ľ k o  h o d í n . “

R e s p o n d e n t k a ,  35  r o k o v
 

3)  J A Z Y K O V É  V Z D E L Á V A N I E

[ 13 ]  V i a c e r é  s a m o s p r á v y  s i  p r o b l é m  j a z y k o v e j  b a r i é r y  c u d z i n c o v  ž i j ú c i c h  v  m e s t á c h  u v e d o m u j ú  a  n i e k t o r é  v  s ú v i s l o s t i  s  tým
a j  z a k o t v i l i  k o n k r é t n e  o p a t r e n i a  d o  s v o j i c h  k o n c e p c i í  i n t e g r á c i e  a  i n k l ú z i e .  K o n k r é t n e  n a p r .  K o n c e p c i a  s o c i á l n e j  i n k l ú z i e
B r a t i s l a v s k é h o  s a m o s p r á v n e h o  k r a j a  n a  r o k y  2020  –  2030  o b s a h u j e  o p a t r e n i e  5 .4 . 1  z a m e r a n é  n a  z výš e n i e  j a z y k o výc h
k o m p e t e n c i í  c u d z i n c o v  v  s l o v e n s k o m  j a z y k u  p r o s t r e d n í c t v o m  p o d p o r y  o r g a n i z o v a n i a  n í z k o-p r a h o výc h  k u r z o v  s l o v e n s k é h o
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a j  v y t v á r a n i a  p r í l ež i t o s t í  p r e  s t r e t á v a n i e  s a  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a
p r a v i d e l n e j  b á z e  s  d o m á c i m  o b y v a t e ľ s t v o m ,  k t o r é  b y  s l úž i l o  j e d n a k  n a  n a d o b u d n u t i e
k o n v e r z a č nýc h  z r u č n o s t í  v  s l o v e n č i n e ,  a l e  t a k t i ež  n a  z í s k a n i e  n o výc h  k o n t a k t o v ,  k t o r é  m ôžu
b y ť  už i t o č n é  a j  p r e  z í s k a n i e  n o v é h o  z a m e s t n a n i a .

9 )  P o s k y t n u t i e  f i n a n č n e j  p o d p o r y  a l e b o  p o m o c i  s o  s t a r o s t l i v o s ť o u  o  d i e ť a  p r e  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  -  r o d i č o v  s  m a l o l e tým i  d e ť m i ,  o s o b i t n e  o s a m e l é  m a t k y ,

k t o r á  b y  i m  u m ožn i l a  n e r u š e n e  n a v š t e v o v a ť  j a z y k o v é  k u r z y .

„N i e k t o r í  u t e č e n c i  n e m a j ú  v z d e l a n i e ,  a l e  v  p r á c i  s ú  v e ľ m i  z r u č n í  a  š i k o v n í ,  m a j ú  s k ú s e n o s t i .

T r e b a  i m  d a ť  š a n c u  a  p r i e s t o r  u k á z a ť  č o  v e d i a  s p r a v i ť . “

R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v
 

4)  U Z N A N I E  V Z D E L A N I A  A  O D B O R NÝC H  Z R U Č N O S T Í

1 )  S k u t o č n é  v y už í v a n i e  N á s t r o j a  E Ú  n a  s t a n o v e n i e  p r o f i l u  z r u č n o s t í  š t á t n y c h
p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n ,  t a k  a k o  t o  o d p o r ú č a  A k č ný  p l á n  E Ú  p r e  i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u  n a
r o k y  2021  –  2027 .  V y už í v a n i e  t o h t o  n á s t r o j a  v  p r í p a d o c h  u t e č e n c o v  b y  m a l o  b y ť  z a k o t v e n é
p r i a m o  v  I n t e g r a č n o m  p r o g r a m e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í
S R .

2 )  Z a v e d e n i e  e f e k t í v n e h o  m e c h a n i z m u  n a  u z n á v a n i e  n e f o r m á l n e h o  v z d e l a n i a ,  z r u č n o s t í
a  k o m p e t e n c i í  n a d o b u d n u týc h  v  d o m o v s k e j  k r a j i n e ,  r e s p .  v  z a h r a n i č í ,  a  t o  v  t a k e j  f o r m e
(n a p r .  v y s t a v e n í m  o f i c i á l n e h o  c e r t i f i k á t u ) ,  a b y  t o t o  u z n a n i e  b o l o  a k c e p t o v a n é  š t á t n y m i
i n š t i t ú c i a m i ,  n a j m ä  ú r a d m i  p r á c e ,  a k o  a j  z a m e s t n á v a t e ľ m i .  (n a p r .  p o  v z o r e  n á s t r o j a  n a
i d e n t i f i k á c i u  p r o f e s i o n á l n y c h  z r u č n o s t í  M Y S K I L L S  v y už í v a n é h o  p r a c o v ným i  a g e n t ú r a m i  v
N e m e c k u )

3 )  V y h o d n o t e n i e  v z d e l a n o s t n e j  ú r o v n e ,  z r u č n o s t í ,  t a l e n t o v  a  p r a c o v nýc h  s k ú s e n o s t í
u t e č e n c o v  v  č o  n a j s k o r š o m  š t á d i u ,  i d e á l n e  e š t e  v  č a s e  k e ď  s ú  ž i a d a t e ľ m i  o  a z y l  a  č a k a j ú
n a  výs l e d o k  a z y l o v é h o  k o n a n i a ,  a b y  s a  č o  n a j s k ô r  m o h o l  z a č a ť  p r o c e s  i c h  p r a c o v n e j
i n t e g r á c i e ,  výb e r u  v h o d n é h o  p o v o l a n i a ,  p r í p .  r e k v a l i f i k á c i e  č i  z í s k a n i a  d o p l n k o v é h o
v z d e l á v a n i a .  

4)  L e g i s l a t í v n a  z m e n a  v  z á k o n e  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í ,  k t o r á  u m ožn í  a b s o l v o v a ť
o s o b á m  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  s k ú š k u  n a  p o s ú d e n i e  a  o v e r e n i e  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a
a j  v  i n o m  a k o m  š t á t n o m  j a z y k u  S R ,  m i n i m á l n e  v  a n g l i c k o m  j a z y k u ,  a  p r í p .  s  v y už i t í m
t l m o č n í k a  a j  v  r o d n o m  j a z y k u  a z y l a n t a  a l e b o  c u d z i n c a  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u .  

j a z y k a  p r e  c u d z i n c o v  p o s k y t n u t í m  p r i e s t o r o v  p r e  i c h  r e a l i z á c i u  (d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /b r a t i s l a v s k y k r a j .s k / ?m d o c s-
f i l e=46782)  a l e b o  m e s t o  K o š i c e  s i  v  K o n c e p c i i  i n t e g r á c i e  c u d z i n c o v  v  m e s t e  K o š i c e  (2018)  s t a n o v i l o  z a  c i e ľ  p r e h o d n o t i ť
e f e k t i v i t u  a  k v a l i t u  s ú č a s nýc h  k u r z o v  s l o v e n č i n y  p r e  c u d z i n c o v  a  h ľ a d a ť  s p ô s o b y  z e f e k t í v n e n i a  s ú č a s n é h o  s y s t é m u ,  v r á t a n e
n a p r .  z a v e d e n i a  š t a n d a r d i z o v a n é h o  p r o g r a m u  (d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w . i n t e g r a-

e u .n e t / i m a g e s /C i t y_A g e n d a s /K o s i c e_C i t y_ I n t e g r a t i o n_A g e n d a_S K .p d f ) .  

https://bratislavskykraj.sk/?mdocs-file=46782
https://www.integra-eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf


1 1

5 )  L e g i s l a t í v n a  z m e n a ,  k t o r á  z a k o t v í  v  z á k o n e  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í ,  že  ú s p e š ným
a b s o l v o v a n í m  s k ú š k y  d ô j d e  k  u z n a n i u  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a ,  a  n i e  i b a  k  j e h o  p o s ú d e n i u .

(p o  v z o r e  U V D  p r o c e d ú r y  p r e  u z n a n i e  v z d e l a n i a  o s ô b  b e z  o v e r i t e ľ n e j  d o k u m e n t á c i e ,

r e a l i z o v a n e j  n ó r s k o u  n e z á v i s l o u  a g e n t ú r o u  N O K U T )

6 )  L e g i s l a t í v n a  z m e n a  s p o č í v a j ú c a  v  t o m ,  že  p r o t o k o l  o  u z n a n í  v z d e l a n i a  n a  z á k l a d e  v y k o n a n e j
s k ú š k y  o p r á v ň u j e  o s o b u  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  výk o n  r e g u l o v a n é h o  p o v o l a n i a  v
S R .

7 )  V y p r a c o v a n i e  (M Š V V a Š  S R )  k o m p l e x n é h o  v y h o d n o t e n i a  e f e k t í v n o s t i  a k t u á l n e j  p r á v n e j
ú p r a v y  r e g u l u j ú c e j  p o s t u p  p r e  p o s ú d e n i e  a  o v e r e n i e  v z d e l a n i a  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  a  j e j  a  p r a k t i c k é h o  v y už i t i a ;  z h o d n o t e n i e  č i  a  d o  a k e j  m i e r y  t e n t o  p o s t u p  s l úž i
s v o j m u  ú č e l u .

„V i e m ,  že  v  z á p a d n e j  E u r ó p e  n a  s o c i a l i z o v a n i e  a  z o r i e n t o v a n i e  s a  v  n o v e j  s p o l o č n o s t i
d o s t á v a j ú  p r a x ,  p r a c u j ú  v  n e j a k e j  š t á t n e j  f i r m e ,  a j  k e ď  z a  m á l o  p e ň a z í ,  c h o d i a  p o p r i  t o m  d o
š k o l y ,  p r v o t n á  p r a x  j e  k ľ ú č o v á ,  a b y  s a  u t e č e n e c  z o z n á m i l  s  p r o s t r e d í m  až  p o t o m  s i  m ôže
h ľ a d a ť  p r á c u  s á m . “
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v
 

5 )  P R O G R A M Y  „P R Á C A  +  V Z D E L A N I E“

1 )  V y t v o r e n i e  k o m p l e x nýc h  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  k o m b i n u j ú c i c h  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e ,  o r i e n t a č n é  k u r z y  a
p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i  v o  v e r e j n o m  a /a l e b o  s ú k r o m n o m  s e k t o r e  (n a p r .  p o  v z o r e  v y š š i e
p o p í s a nýc h  p r í k l a d o v  d o b r e j  p r a x e  –  J u g e n d c o l l e g e  v  R a k ú s k u  a  p r o g r a m u  I G U  v  D á n s k u ) ,

a k o  s ú č a s ť  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í
S R .  

2)  Z a p o j e n i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  p r e d o v š e t kým  v ä č š í c h  f i r i e m ,  d o  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v ,

v  r á m c i  s p o l o č e n s k e j  z o d p o v e d n o s t i  p o d n i k o v .  V   i d e á l n o m  p r í p a d e  b y  t i e t o  p r o g r a m y  m o h l i
z a m e s t n á v a t e l i a  s p o l u f i n a n c o v a ť  a  p o n ú k n u ť  u t e č e n c o m  m ožn o s ť  p l a t e nýc h  s t áž í  č i
d o č a s n é h o  z a m e s t n a n i a ,  k t o r é  b y  p r e  u t e č e n c o v  s l úž i l i  a k o  o d r a z o vý  m o s t í k  i c h  p r a c o v n e j
i n t e g r á c i e  n a  S l o v e n s k u .

3 )  Z a p o j e n i e  s a m o s p r á v ,  v  k t o rýc h  s a  n a  S l o v e n s k u  s ú s t r e ď u j e  n a j v ä č š í  p o č e t  u t e č e n c o v ,

t e d a  n a j m ä  B r a t i s l a v a  a  K o š i c e ,  d o  týc h t o  p r o g r a m o v .  M e s t á  b y  p r í p a d n e ,  v  s p o l u p r á c i  s  M Ú
M V  S R  a  M V O ,  m o h l i  t i e t o  p r o g r a m y  a j  z a s t r e š o v a ť  a  k o o r d i n o v a ť .

4 )  U c h á d z a n i e  s a  z o d p o v e d nýc h  s u b j e k t o v  o  s p o l u f i n a n c o v a n i e  t a kýc h t o  i n t e g r a č nýc h
p r o g r a m o v  z  e u r ó p s k y c h  f o n d o v ,  p r e d o v š e t kým  F o n d u  p r e  a z y l  a  m i g r á c i u  a  E u r ó p s k e h o
s o c i á l n e h o  f o n d u  p l u s .
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U v í t a l a  b y  s o m ,  a k  b y  m i  n a  ú r a d e  p r á c e  p o n ú k l i  n e j a k é  p r a c o v n é  p o z í c i e  a  n e c h a l i  b y  n a
m ň a ,  č o  s i  v y b e r i e m .  V  i d e á l n o m  p r í p a d e  b y  d o  ú v a h y  m a l i  v z i a ť  a j  m o j e  v z d e l a n i e  a  z á ľ u b y . ”
R e s p o n d e n t k a ,  39  r o k o v
 

7 )  V Y UŽ I T I E  P O T E N C I Á L U  Ú R A D O V  P R Á C E

1 )  Z a b e z p e č e n i e  a k t í v n e j  a  i n t e n z í v n e j  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  už  p o č a s  t r v a n i a
a z y l o v é h o  k o n a n i a  v o  f o r m e  p r a c o v n o p r á v n e h o  p o r a d e n s t v a ,  s o c i o-k u l t ú r n e j  o r i e n t á c i e  a
r e k v a l i f i k a č nýc h  k u r z o v /  v z d e l á v a n i a  n a  z á k l a d e  v y h o d n o t e n i a  k o m p e t e n c i í  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .
N e v y h n u t ným  p r e d p o k l a d o m  e f e k t í v n e j  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  j e  z a b e z p e č e n i e  t l m o č e n i a  d o
j a z y k a  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l .  

2)  V y p r a c o v a n i e  i n d i v i d u á l n e h o  i n t e g r a č n é h o  p l á n u  p r e  k ažd é h o  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l ,  s
k t o rým  b y  n á s l e d n e  už  p r e š i e l  d o  i n t e g r á c i e  p o  u d e l e n í  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y .  S ú č a s ť o u
i n t e g r a č n é h o  p l á n u  b y  b o l a  s t r a t é g i a  z a m e s t n a n o s t i  s  j e d n o t l i vým i  k r o k m i  (n a p r .  d o k o n č e n i e
v z d e l a n i a ,  r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y ,  v h o d n í  z a m e s t n á v a t e l i a  a  p r a c o v n é  p o z í c i e ,  p r o f e s i e  a  p o d . ) ,

k t o r é  j e  p o t r e b n é  z r e a l i z o v a ť  v  z á u j m e  ú s p e š n e j  i n t e g r á c i e  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  n a  t r h  p r á c e .  

3)  Z a b e z p e č e n i e  k v a l i t n é h o  a  n a  m i e r u  š i t é h o  k a r i é r n e h o  a  p r o f e s i j n é h o  p o r a d e n s t v a
p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  s  d o s t a t o č ným i  p e r s o n á l n y m i  k a p a c i t a m i  a  s
p o t r e b n o u  š p e c i a l i z á c i o u  v  o b l a s t i  i n t e g r á c i e  n a  t r h  p r á c e .  S ú č a s ný  s t a v ,  k e d y  s o c i á l n i
p r a c o v n í c i  a  p r á v n i c i  v  i n t e g r a č n o m  p r o j e k t e  M V O  p o k rýv a j ú  k o m p l e x n e  c e l ú  š k á l u  o b l a s t í
i n t e g r á c i e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  b e z  p o t r e b n e j  i n š t i t u c i o n á l n e j  p o d p o r y
a  v  p o d d i m e n z o v a nýc h  p o d m i e n k a c h ,  s a  u k á z a l  a k o  n e d o s t a č u j ú c i .  R i e š e n í m  b y  m o h l o  b y ť
v y t v o r e n i e  j e d n o t n é h o  k o n t a k t n é h o  m i e s t a  p o  v z o r e  S l o v i n s k a  s o  š p e c i f i c kým  z a m e r a n í m
n a  o b l a s ť  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  c u d z i n c o v  n a  S l o v e n s k u .  

4)  V y t v o r e n i e  p o z í c i e  a s i s t e n t a /  k u l t ú r n e h o  m e d i á t o r a /  m e n t o r a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  Ú l o h o u  t o h t o  a s i s t e n t a  b y  b o l o  s p r e v á d z a n i e  a  a s i s t e n c i a
u t e č e n c o m  v  p r o c e s e  h ľ a d a n i a  p r á c e  (r e g i s t r á c i a  a  v y b a v o v a n i e  z á l ež i t o s t í  n a  ú r a d o c h ,

k o m u n i k á c i a  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,  s p r e v á d z a n i e  n a  p o h o v o r o c h ,  p o m o c  s  p r í p r a v o u
ž i v o t o p i s u ,  p r í p r a v a  n a  p o h o v o r ,  s p r o s t r e d k o v a n i e  m i e s t n y c h  k o n t a k t o v  a  p o d . ) .  N a  t i e t o
p o z í c i e  b y  m o h l i  b y ť ,  p o  v z o r e  p r o j e k t u  T r e l l i s  z  V e ľ k e j  B r i t á n i e ,  p r i j a t í  a  z a š k o l e n í
u t e č e n c i ,  k t o r í  s ú  už  d l h š i e  v  S R ,  č o  b y  v i e d l o  j e d n a k  k  p o d p o r e  i c h  z a m e s t n a n o s t i ,  a l e  a j  k
o d s t r á n e n i u  j a z y k o v e j  b a r i é r y ,  l e p š i e m u  p o r o z u m e n i u  k u l t ú r n y c h  o d l i š n o s t í  a  ľ a h š i e h o
v y t v o r e n i a  v z ť a h u  d ô v e r y  m e d z i  o s o b a m i  z  k u l t ú r n e  p o d o b n é h o  p r o s t r e d i a .  

„Ž i a d a t e l i a  o  a z y l  b y  m a l i  a b s o l v o v a ť  š k o l e n i a  a  k u r z y  už  p o č a s  p o b y t u  v  t á b o r o c h ,  a b y  s a
ľ a h š i e  z a m e s t n a l i . “
R e s p o n d e n t k a ,  35  r o k o v
 

6)  P R Í P R A V A  N A  T R H  P R Á C E



1 3

3)  P o s i l n e n i e  p e r s o n á l n y c h  k a p a c í t  ú r a d o v  p r á c e ,  k t o r é  b y  s a  v e n o v a l i  š p e c i f i c k y
p r o b l e m a t i k e  z a m e s t n á v a n i a  c u d z i n c o v ,  v r á t a n e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  T í t o  z a m e s t n a n c i  b y  m a l i  o v l á d a ť  m i n i m á l n e  j e d e n  c u d z í  j a z y k  n a  ú r o v n i  C1 ,

i d e á l n e  a n g l i c ký  j a z y k .  O d p o r ú č a m e  t a k t i ež  v y t v o r e n i e  p o z í c i e  k u l t ú r n y c h  m e d i á t o r o v
s p o m e d z i  n a j č a s t e j š i e  z a s t ú p e nýc h  j a z y k o výc h  k o m u n í t  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u ,  k t o r í  b y  m o h l i  a k o  e x t e r n í  s p o l u p r a c o v n í c i  p o s k y t o v a ť  a s i s t e n č n é  s l užb y  p r e  ú r a d y
p r á c e  p r i  p r á c i  s  o s o b a m i  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p o d ľ a  v z n i k n u t e j  p o t r e b y .

4 )  P o s k y t o v a n i e  i n f o r m á c i í  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  v  j a z y k u ,  k t o r é m u  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  r o z u m e j ú .  T o t o  o d p o r ú č a n i e  b y  v  p r a x i  z a h ŕ ň a l o
z a b e z p e č e n i e  s l už i e b  t l m o č n í k a  p o č a s  p o s k y t o v a n i a  i n f o r m a č nýc h  a  p o r a d e n s kýc h
s l už i e b ,  v r á t a n e  o d b o r nýc h  p o r a d e n s kýc h  s l už i e b .  Z j e d n o d u š e n i e  j a z y k a  p o u č e n i a
u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e ,  v r á t a n e  z a h r n u t i a  j e d n o t l i výc h  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e
a  z a b e z p e č e n i e  p r e k l a d u  t o h t o  p o u č e n i a  d o  j a z y k o v  n a j č a s t e j š i e  z a s t ú p e nýc h  u  o s ô b  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  Z a b e z p e č e n i e  d o s t u p n o s t i  i n f o r m á c i i  o  s l užb á c h
z a m e s t n a n o s t i  n a  w e b o výc h  s t r á n k a c h  w w w .u p s v r .g o v .s k ,  w w w . i s t p .s k  a  w w w .r e p a s-

k u r z y .s k  v  a n g l i c k o m  j a z y k u .  

5 )  Z a v e d e n i e  p o v i n n o s t i  v y t v o r i ť  i n d i v i d u á l n y  a k č ný  p l á n  p r i  k ažd o m  u c h á d z a č o v i  o
z a m e s t n a n i e ,  k t o rý  j e  p o v ažo v a ný  z a  z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e  v  z m y s l e  §  8
o d s .  1  p í s m .  f )  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .  

6)  V y t v o r e n i e  k o o r d i n o v a n é h o  s y s t é m u  n a  m i e r u  š i týc h  s c h é m  z a m e s t n á v a n i a  a
p r í l ež i t o s t i  z v y š o v a n i a  k v a l i f i k á c i e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  S ú č a s ť o u  r e k v a l i f i k a č nýc h  k u r z o v  b y  b o l a  a j  m ožn o s ť  k u r z o v  s l o v e n s k é h o
j a z y k a  s  o d b o r n o u  t e m a t i k o u .

7 )  P r o a k t í v n e  i n f o r m o v a n i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  z o  s t r a n y  ú r a d o v  p r á c e  o  v h o d nýc h
z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o c h  o  z a m e s t n a n i e  s p o m e d z i  u t e č e n c o v  p r e  o b s a d e n i e  v o ľ nýc h
p r a c o v nýc h  p o z í c i i ,  v r á t a n e  i n f o r m o v a n i a  o  p r í s p e v k u  n a  z a m e s t n á v a n i e  z n e výh o d n e nýc h
u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  e v i d o v a nýc h  v  e v i d e n c i i  U o Z  v i a c  a k o  3  m e s i a c e .

8 )  Z a k o t v e n i e  j a s n e j  a  k ľ ú č o v e j  ú l o h y  ú r a d o v  p r á c e  v  p r o c e s e  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e
u t e č e n c o v  v  p r i p r a v o v a n o m  š t á t n o m  I n t e g r a č n o m  p r o g r a m e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R .

1 )  V y t v o r e n i e  i n t e r n e j  n o r m y  p r e  z a m e s t n a n c o v  ú r a d o v  p r á c e ,  k t o r á  b y  p o s k y t o v a l a  n á v o d
a k o  p o s t u p o v a ť  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  a  v y už í v a n í  j e d n o t l i výc h  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u
p r á c e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v  S R .  I n t e r n á  n o r m a  m u s í  z o h ľ a d ň o v a ť
š p e c i f i k á  p r á c e  s  t o u t o  c i e ľ o v o u  s k u p i n o u .  

2)  Z a b e z p e č e n i e  š k o l e n í  p r e  z a m e s t n a n c o v  ú r a d o v  p r á c e  z a m e r a nýc h  n a  z á k a z
d i s k r i m i n á c i e ,  p r o b l e m a t i k u  r a s i z m u ,  v y l u č o v a n i a ,  r o z m a n i t o s t i ,  i n t e r k u l t ú r n y c h  z r u č n o s t í ,
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  a  š p e c i f i c k e j  i d e n t i f i k á c i i  k o m p e t e n c i í  u  o s ô b  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .

http://www.upsvr.gov.sk/
http://www.istp.sk/
http://www.repas-kurzy.sk/
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1 )  S p o l u p r á c a  m e d z i  š t á t o m ,  z a m e s t n á v a t e ľ m i  a  M V O :  v y t v á r a n i e  p r o g r a m o v  p o d p o r y
z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v  v  i n t e n z í v n e j  s p o l u p r á c i  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,  k t o r í  b u d ú
z o h r á v a ť  k ľ ú č o v ú  r o l u  –  p o s k y t o v a ť  u t e č e n c o m  p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i ,  č i  už  v o  f o r m e
d o č a s nýc h /  š t a r t o v a c í c h  p r a c o v nýc h  p r í l ež i t o s t í  n a  č i a s t o č ný  ú v ä z o k /  n a  d o h o d y /  s t áž í  a /

a l e b o  v o  f o r m e  t r v a l é h o  p r a c o v n é h o  p o m e r u .  P r o g r a m y  b y  m a l i  v z n i k a ť  p r i m á r n e  z  i n i c i a t í v y
š t á t u .  A k t í v n e  z a p o j e n é  b y  m a l i  b y ť  a j  m i e s t n e  s a m o s p r á v y ,  k t o r é  m ôžu  n a d v i a z a ť  v  d a n o m
s m e r e  s p o l u p r á c u  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  p ô s o b i a c i m i  v  d a n o m  m e s t e /  o k r e s e /  k r a j i . [ 14 ]

2 )  O s v e t a  v o  v z ť a h u  k  z a m e s t n á v a t e ľ o m :  p o s k y t o v a n i e  r e l e v a n t nýc h  i n f o r m á c i í  o
z a m e s t n á v a n í  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,

p r o s t r e d n í c t v o m  o r g a n i z á c i í  z a m e s t n á v a t e ľ o v  (R e p u b l i k o v á  ú n i a  z a m e s t n á v a t e ľ o v  –  R Ú Z ,

A s o c i á c i a  z a m e s t n á v a t e ľ s kýc h  z v ä z o v  a  z d r uže n í  -  A Z Z Z )

3 )  V y t v o r e n i e  d a t a b á z y  z a m e s t n á v a t e ľ o v  o c h o t nýc h  u t e č e n c o v  z a m e s t n a ť :  s p o l u p r á c u  b y
s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  m a l  n a d v i a z a ť  š t á t n y  o r g á n  z a s t r e š u j ú c i  p r o b l e m a t i k u  i n t e g r á c i e
u t e č e n c o v ,  č o  j e  v  s ú č a s n e j  d o b e  M Ú  M V  S R ,  k t o rý  b y  a j  s p r a v o v a l  a  a k t u a l i z o v a l  t ú t o
d a t a b á z u .  K o n t a k t y  z  n e j  b y  vžd y  b o l i  k  d i s p o z í c i i  o r g a n i z á c i i  a k t u á l n e  i m p l e m e n t u j ú c e j
i n t e g r a č ný  p r o j e k t .  D a t a b á z a  b y  b o l a  s ú č a s ť o u  v y š š i e  u v e d e n é h o  k o m p l e x n é h o  p r o g r a m u  n a
p o d p o r u  z a m e s t n á v a n i a /  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v .  

4)  Z a p o j e n i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  d o  p r í p r a v y  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  p r e  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R :  v z h ľ a d o m  k  t o m u ,  že  p r e  p r a c o v n ú
i n t e g r á c i u  s ú  k ľ ú č o v í  z a m e s t n á v a t e l i a  a  i c h  o c h o t a  v e n o v a ť  s a  p r o b l e m a t i k e  z a m e s t n á v a n i a
u t e č e n c o v  a  p o s k y t o v a ť  i m  p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i ,  p r í p a d n e  a j  z a  z výh o d n e nýc h  p o d m i e n o k
o p r o t i  i ným  z a m e s t n a n c o m ,  a k o  z r a n i t e ľ ným  o s o b á m ,  j e  n e v y h n u t n é ,  a b y  z a m e s t n á v a t e l i a
b o l i  p r i a m o  z a p o j e n í  už  d o  p r í p r a v y  t o h t o  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u .  

[ 14 ]  T u  b y  s m e  a k o  p r í k l a d  d o b r e j  p r a x e  m o h l i  z n o v u  u v i e s ť  K o n c e p c i u  i n t e g r á c i e  c u d z i n c o v  m e s t a  K o š i c e  (2018) ,  k t o r é  s a  v
o p a t r e n i a c h  z a v i a z a l o ,  v o  v z ť a h u  k  z a m e s t n á v a n i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  „p r i s p i e ť  k  r i e š e n i u  o r g a n i z o v a n í m
s p o l u p r á c e  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  –  r ô z n e  b e z p l a t n é  s t áže ,  r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y ,  n a j m ä  n a  z a č i a t k u  i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u“

(z d r o j :  h t t p s : / /w w w . i n t e g r a-e u .n e t / i m a g e s /C i t y_A g e n d a s /K o s i c e_C i t y_ I n t e g r a t i o n_A g e n d a_S K .p d f )  

5 )  A k t í v n e  z a p á j a n i e  s a  z a m e s t n á v a t e ľ o v  p ô s o b i a c i c h  n a  S l o v e n s k u  d o  v y š š i e
s p o m í n a nýc h  e u r ó p s k y c h  i n i c i a t í v  -  Z a m e s t n á v a t e l i a  s p o l o č n e  p r e  i n t e g r á c i u  a  E u r ó p s k a
a l i a n c i a  p r e  u č ň o v s k ú  p r í p r a v u .  V e r e j n e  t a k  m ôžu  d e k l a r o v a ť ,  v  r á m c i  p o l i t i k y  s p o l o č e n s k e j
z o d p o v e d n o s t i ,  č o  a k t u á l n e  v  p r o s p e c h  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  r o b i a ,  p r í p .  k  č o m u
s a  p l á n u j ú  z a v i a z a ť  v  b u d ú c n o s t i .  Z á r o v e ň  m ôžu  h ľ a d a ť  i n š p i r á c i u  v  z a h r a n i č í ,  u  f i r i e m  už

z a p o j e nýc h  v  týc h t o  i n i c i a t í v a c h .  

„V y t v o r e n i e  m ožn o s t i  „u č ň o v s t v a“  z o  s t r a n y  š t á t u  –  o s l o v i ť  f i r m y  z  r ô z n y c h  o b l a s t í ,  k t o r é  b y
m o h l i  p o s k y t n ú ť  u t e č e n c o m  m ožn o s ť  z í s k a ť  p r a c o v n é  s k ú s e n o s t i  a k o  o d r a z o vý  m o s t í k . “
R e s p o n d e n t k a  z  M V O
 

8)  S P O L U P R Á C A  S O  Z A M E S T N Á V A T E Ľ M I

https://www.integra-eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf
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9)  V o  v z ť a h u  k  i n š p e k t o r á t o m  p r á c e  o d p o r ú č a m e ,  a b y  k o n t r o l y  n a  p r a c o v i s k á c h ,  k d e  s ú
z a m e s t n á v a n í  c u d z i n c i  v y k o n á v a l i  t a k ,  a b y  m a l i  p r i e s t o r  s a  s  n i m i  r o z p r á v a ť  a  z i s ť o v a ť
p o d m i e n k y  z a m e s t n á v a n i a  b e z  p r í t o m n o s t i  p o l i c a j t o v ,  a  a b y  v y už í v a l i  v o  v ä č š e j  m i e r e
s v o j i c h  v l a s t nýc h  t l m o č n í k o v .

10)  P r e l ože n i e  l e t á k u  N I P  „P r a c u j  l e g á l n e“ ,  k t o rý  už  j e  p r e l ože ný  d o  a n g l i č t i n y ,  s r b č i n y  a
u k r a j i n č i n y ,  a j  d o  n a j č a s t e j š í c h  j a z y k o v ,  k t o rým i  h o v o r i a  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v
S R ,  a  z a b e z p e č e n i e  j e h o  d i s t r i b ú c i e  p r o s t r e d n í c t v o m  M Ú  M V  S R  v  a z y l o výc h  t á b o r o c h .

11 )  Z v y š o v a n i e  p o v e d o m i a  u t e č e n c o v  o  e x i s t e n c i i  i n š p e k t o r á t o v  p r á c e  a  m ožn o s t i
o b r á t i ť  s a  n a  n e  s  p o d n e t o m  v  p r í p a d e  p o r u š o v a n i a  p o d m i e n o k  z a m e s t n á v a n i e  z o  s t r a n y
z a m e s t n á v a t e ľ a .  V  t e j t o  s ú v i s l o s t i  n a d v i a z a n i e  s p o l u p r á c e  p r í s l u š ným i  i n š p e k t o r á t m i
p r á c e  s  m i e s t n y m i  k o m u n i t a m i  u t e č e n c o v  ž i j ú c i m i  v  i c h  m e s t á c h /  k r a j o c h .

„Š t á t  b y  m a l  p o d p o r o v a ť  v z d e l á v a n i e  m l a dýc h  u t e č e n c o v ,  a b y  p o t o m  n a š l i  l e p š i e  u p l a t n e n i e
n a  t r h u  p r á c e . “
R e s p o n d e n t k a ,  28  r o k o v
 

9 )  P O D P O R A  U T E Č E N C O V  V  P R VÝC H  (2 )  R O K O C H  O D  U D E L E N I A
M E D Z I N Á R O D N E J  O C H R A N Y

1 )  P r e d ĺže n i e  s ú č a s n é h o  o b d o b i a  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  d ĺžk e  t r v a n i a  6
m e s i a c o v  n a  2  r o k y  p r e  v š e t kýc h  u t e č e n c o v  b e z  r o z d i e l u  (n a p r .  p o  v z o r e  š v é d s k e h o
„ú v o d n é h o  p r o g r a m u“  s p o m í n a n é h o  v y š š i e ) .  P o s k y t o v a n i e  f i n a n č n e j  p o d p o r y  b y  b o l o  m ožn é
p r e d č a s n e  u k o n č i ť ,  z a  p o d m i e n k y ,  že  s a  u t e č e n c o v i  p o d a r í  u p l a t n i ť  n a  t r h u  p r á c e  v
u s p o k o j i v o m  z a m e s t n a n í  a  j e h o  z á r o b o k  b u d e  v  t a k e j  výš k e ,  že  m u  u m ožn í  v i e s ť  d ô s t o j ný

ž i v o t .  D o  p r o c e s u  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  r á m c i  d v o c h  r o k o v  o d  u d e l e n i a
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  b y  m a l i  m a ť  u t e č e n c i  u m ožn e n é  s a  v  p r í p a d e  s t r a t y  z a m e s t n a n i a
a l e b o  i n e j ,  n e p r i a z n i v e j  ž i v o t n e j  s i t u á c i e ,  v r á t i ť .  

6)  V y už í v a n i e  p r í s p e v k u  n a  z a m e s t n a n i e  z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  –
a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u :  ú r a d y  p r á c e  b y  m a l i  a k t í v n e
u p o z o r ň o v a ť  z a m e s t n á v a t e ľ o v  n a  m ožn o s ť  v y už i t i a  t o h t o  p r í s p e v k u ,  a k  z a m e s t n a j ú  u t e č e n c a ,

a k o  a j  p o s k y t n ú ť  z a m e s t n á v a t e ľ o m  a s i s t e n c i u  p r e  o d b r e m e n e n i e  o d  a d m i n i s t r a t í v n e j
n á r o č n o s t i  s ú v i s i a c e j  s  p o s k y t o v a n í m  t o h t o  p r í s p e v k u .  

7 )  V y už í v a n i e  i n š t i t ú t u  s o c i á l n y c h /  i n t e g r a č nýc h  p o d n i k o v  a  výh o d ,  k t o r é  p r e  t i e t o
p o d n i k y  v y p lýv a j ú  z o  z á k o n a  o  s o c i á l n e j  e k o n o m i k e :  a k t í v n e  z a m e s t n á v a n i e  a z y l a n t o v  a
c u d z i n c o v  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  k t o r í  s ú  d e f i n o v a n í  a k o  z r a n i t e ľ n é  o s o b y  v  u v e d e n o m
z á k o n e ,  s o c i á l n y m i  p o d n i k m i ,  r e s p .  v y t v á r a n i e  n o výc h  s o c i á l n y c h  p o d n i k o v  v y s l o v e n e
z a m e r a nýc h  n a  p o s k y t n u t i e  p r a c o v nýc h  p r í l ež i t o s t í  u t e č e n c o m .  

8)  Z a p o j e n i e  o d b o r o výc h  z v ä z o v  a  z d r uže n í  z a m e s t n a n c o v  d o  p r e v e n c i e  p r a c o v n é h o
v y k o r i s ť o v a n i a  a  o c h r a n y  z a m e s t n a n e c kýc h  p r á v  u t e č e n c o v .  
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5 )  Z i n t e n z í v n e n i e  p o d p o r y  v z d e l á v a n i a  a  š t ú d i a  p r e  u t e č e n c o v  n a  z á k l a d nýc h ,
s t r e d nýc h ,  v y s o kýc h  š k o l á c h  p o  d o b u  t r v a n i a  š t ú d i a .  P o d p o r a  b y  v  p r a x i  z a h ŕ ň a l a
p o d p o r u  n i e l e n  v o  v z ť a h u  k  p o s k y t n u t i u  i n f o r m á c i í  o  m ožn o s t i a c h  š t ú d i a ,  v o ľ b e  v h o d n é h o
o d b o r u  š t ú d i a ,  a l e  p r i m á r n e  f i n a n č n ú  p o d p o r u ,  k t o r á  b y  u t e č e n c o m  v y t v o r i l a  v h o d n é
p o d m i e n k y  a  m o t i v á c i u  p r e  p o k r a č o v a n i e  v  š t ú d i u  p r e d  u p r e d n o s t n e n í m /  n e v y h n u t n o s ť o u
z a m e s t n a n i a  s a ,  t .  j .  f i n a n č n á  p o d p o r a  b y  m a l a  b y ť  n a  ú r o v n i ,  k t o r á  j e  s c h o p n á  p o k r y ť  v š e t k y
n e v y h n u t n é  ž i v o t n é  n á k l a d y  p o č a s  t r v a n i a  š t a n d a r d n e j  d ĺžk y  š t ú d i a  a  k  j e j  k r á t e n i u  b y
n e d o c h á d z a l o ,  a k  b y  s i  u t e č e n e c  n a š i e l  p r á c u /  b r i g á d u  p o p r i  š t ú d i u  v  z á u j m e  f i n a n č n é h o
p r i l e p š e n i a .  U  u t e č e n c o v  b y  s a  n e m a l o  u p r e d n o s t ň o v a ť  f i n a n č n é  o s a m o s t a t n e n i e  s a  p r e d
v z d e l a n í m .  R o v n a k o  b y  n e m a l i  b y ť  p o s t i h o v a n í  k r á t e n í m /  z r u š e n í m  f i n a n č n e j  p o d p o r y ,  a k  s i
p o p r i  š t ú d i u  b u d ú  p r i v y r á b a ť .  

6)  R i e š e n i e  p o d p o r y  v z d e l á v a n i a  u t e č e n c o v  –  š t u d e n t o v  j e  m ožn é  a j  p r o s t r e d n í c t v o m
b e z p l a t n é h o  č i  z ľ a v n e n é h o  u b y t o v a n i a  n a  š k o l s k o m  i n t e r n á t e ,  v r á t a n e  b e z p l a t n é h o
s t r a v o v a n i a ,  p o s k y t o v a n í m  s o c i á l n y c h  š t i p e n d i í ,  k t o r é  š t u d e n t o m  u m ožn i a  v i e s ť
d ô s t o j ný  ž i v o t ,  p r í p .  r o z š í r e n í m  p o s k y t o v a n i a  v l á d n y c h  š t i p e n d i í  S R ,  k t o r é  s a  p o s k y t u j ú
z a h r a n i č ným  š t u d e n t o m  v  r á m c i  r o z v o j o v e j  p o m o c i ,  a j  n a  š t u d e n t o v  z  r a d o v  u t e č e n c o v .

2 )  U p r a v e n i e  výš k y  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u  t a k ,  a b y  z o d p o v e d a l a  s k u t o č ným  n á k l a d o m
s p o j e ným  s o  z a b e z p e č e n í m  z á k l a d nýc h  ž i v o t nýc h  p o t r i e b  v  m i e s t e  b y d l i s k a  u t e č e n c a ,

v r á t a n e  i n d i v i d u á l n e h o  z o h ľ a d n e n i a  š p e c i f i c k o s t i  j e h o /  j e j  s i t u á c i e  (z v ä č š a  i d e  o  o s o b y  b e z
ú s p o r ,  v l a s t n é h o  býv a n i a ,  r o d i n nýc h  a  s o c i á l n y c h  v ä z i e b )  a  z á r o v e ň  m u /  j e j  u m ožň o v a l a  ž i ť
d ô s t o j ný  a  k v a l i t ný  ž i v o t .  

3)  V y t v o r e n i e  š p e c i f i c k e j  p o d p o r y  v  n e z a m e s t n a n o s t i  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  o  k t o r ú  b y  p ož i a d a l i  v  p r í p a d e ,  a k  b y  s a  i m  n e p o d a r i l o  u p l a t n i ť
n a  t r h u  p r á c e  p o č a s  t r v a n i a  2  r o k o v  f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u ,  r e s p .

b y  p r i š l i  o  z a m e s t n a n i e  s k ô r ,  a k o  b y  s p l n i l i  p o t r e b n ú  d ĺžk u  p o i s t e n i a  v  n e z a m e s t n a n o s t i .
P o d p o r a  b y  o p ä t o v n e  m a l a  u m ožn i ť  tým t o  o s o b á m  v i e s ť  d ô s t o j ný  a  k v a l i t ný  ž i v o t ,  p r i č o m  j e j
p o s k y t o v a n i e  b y  b o l o  p o d m i e n e n é  a k t í v n o u  ú č a s ť o u  n a  p r o c e s e  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  a
h ľ a d a n i a  z a m e s t n a n i a .  P o d p o r a  b y  b o l a  v y p l á c a n á  ú r a d m i  p r á c e  a  f i n a n c o v a n á  z o  š t á t n e h o
r o z p o č t u .  

4)  V y t v o r e n i e  s y s t é m u  i n t e g r a č n é h o  býv a n i a ,  i n t e g r a č nýc h  b y t o v ,  k t o r é  b y  b o l i
u t e č e n c o m  k  d i s p o z í c i i  p o č a s  p r výc h  d v o c h  r o k o v  o d  u d e l e n i a  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y .

V y už i t i e  t o h t o  býv a n i a  b y  b o l o  m ožn o s ť o u  a  n i e  p o v i n n o s ť o u .  P o  u p l y n u t í  d v o c h  r o k o v  b y  m a l i
m a ť  u t e č e n c i  u m ožn e ný ,  z a  p r e d p o k l a d u  s p l n e n i a  p o d m i e n k y  k r í z o v e j  s o c i á l n e j  s i t u á c i e ,

p r í s t u p  k  s o c i á l n y m  a  n á j o m ným  b y t o m  v  m e s t á c h  a  o b c i a c h ,  v  k t o rýc h  ž i j ú .  V  p r a x i  b y
s a  t o  p r e j a v i l o  a k t u a l i z á c i o u  v š e o b e c n e  z á v ä z nýc h  n a r i a d e n í  o b c e ,  k t o r é  s t a n o v u j ú
p o d m i e n k u  t r v a l é h o  p o b y t u ,  r e s p .  p r e d c h á d z a j ú c e j  d ĺžk y  p o b y t u  v  o b c i  p r e  v z n i k  n á r o k u  n a
s o c i á l n e  býv a n i e  v  o b j e k t o c h  v o  v l a s t n í c t v e  m e s t a /  o b c e  t a k ,  a b y  u t e č e n c i  t ú t o  p o d m i e n k u
n e m u s e l i  s p ĺ ň a ť .  S  tým t o  j e  ú z k o  s p o j e n á  a j  výs t a v b a  a /  a l e b o  v y č l e n e n i e  b y t o výc h  k a p a c í t
u r č e nýc h  p r e  v y už í v a n i e  z o  s t r a n y  u t e č e n c o v ,  n a p r í k l a d  p o  v z o r e  m e s t a  K o š i c e  a v š a k  v
r o z s a h u  z o d p o v e d a j ú c o m  d o p y t u .   
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2)  V y t v o r e n i e  s t a b i l n e j  p o d p o r n e j  s i e t e  p r e  že n y  u t e č e n k y ,  o s o b i t n e  o s a m e l é  m a t k y  s
d e ť m i ,  k t o r á  b y  i m ,  o k r e m  i n é h o ,  p o s k y t o v a l a  p o r a d e n s t v o  o h ľ a d n e  z a m e s t n a n i a  a
z o s ú l a d e n i a  p r á c e  s  r o d i n ným  ž i v o t o m  a  u ľ a h č i l a  b y  i m  v s t u p  n a  p r a c o v ný  t r h  n a p r .  p o m o c o u
s o  s t a r o s t l i v o s ť o u  o  d i e ť a /  d e t i ,  v r á t a n e  u h r á d z a n i a  výd a v k o v  n a  s t a r o s t l i v o s ť  o  d e t i  kým  j e
m a t k a  v  p r á c i .  (n a p r .  p o  v z o r e  n e m e c k é h o  p r o g r a m u  „S t a r k  i m  B e r u f“ )  

3)  P o s i l n e n i e  v z d e l á v a n i a  a  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  n e g r a m o t nýc h  a  n e v z d e l a nýc h
u t e č e n c o v  (n a p r .  p o  v z o r e  D á n s k a ,  k d e  m a j ú  n e g r a m o t n í  u t e č e n c i  n á r o k  n a  z a r a d e n i e  až  d o
5-r o č n é h o  v z d e l á v a c i e h o  a  i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u ) .

4 )  V y t v o r e n i e  p o d p o r nýc h  p r o g r a m o v  p r e  p r a c o v n ú  i n t e g r á c i u  s t a r š í c h  ľ u d í ,  v r á t a n e
m ožn o s t í  c e l ož i v o t n é h o  v z d e l á v a n i a ,  p o d p o r o v a n é h o  d l h o d o b é h o  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a ,

u z n a n i a  i c h  z r u č n o s t í  a  k o m p e t e n c i í ,  a  a k t í v n e h o  v y už í v a n i a  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  u
d l h o d o b o  n e z a m e s t n a nýc h  u t e č e n c o v .

5)  Z a b e z p e č e n i e  p r í s t u p u  k  d ô c h o d k o v é m u  s y s t é m u  ( i n v a l i d ný  d ô c h o d o k ,  s t a r o b ný
d ô c h o d o k ) ,  b e z  n e v y h n u t n o s t i  s p l n e n i a  p o d m i e n k y  p o t r e b n é h o  p o č t u  r o k o v
d ô c h o d k o v é h o  p o i s t e n i a ,  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  u  k t o rýc h  n i e  j e
m ožn é  i c h  z a r a d e n i e  n a  t r h  p r á c e  z  d ô v o d u  i c h  d l h o d o b o  n e p r i a z n i v é h o  z d r a v o t n é h o  s t a v u
( i n v a l i d i t a ) ,  a l e b o  u  k t o rýc h  s a ,  v z h ľ a d o m  n a  i c h  v e k ,  n e p r e d p o k l a d á  a k t í v n a  ú č a s ť  n a  t r h u
p r á c e  (d ô c h o d k o vý  v e k /  p r e d d ô c h o d k o vý  v e k ) .

6 )  I n t e n z í v n a  p s y c h o l o g i c k á  p o d p o r a  a  i n d i v i d u a l i z o v a n á  p r í p r a v a  n a  t r h  p r á c e  p r e
u t e č e n c o v ,  k t o r í  m a j ú  p r o b l é m y  u d rža ť  s i  p r a c o v n é  m i e s t o  z  d ô v o d u  p s y c h i c kýc h  p r o b l é m o v .

„D ô l ež i t á  j e  a j  p o m o c  m a t k á m  s o  s t a r o s t l i v o s ť o u  o  d i e ť a ,  a b y  m o h l i  p r a c o v a ť .  J a  s o m  n a
š k ô l k u  č a k a l a  j e d e n  r o k  a  n e m o h l a  s o m  s a  p r e t o  z a m e s t n a ť .  N a  s ú k r o m n ú  š k ô l k u  s o m  p e n i a z e
n e m a l a . “
R e s p o n d e n t k a ,  28  r o k o v
 

10 )  O S O B I T N É  P R O G R A M Y  A  P O D P O R A  P R E  Z R A N I T E Ľ N É  S K U P I N Y

1 )  V y t v o r e n i e  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v ,  k t o r é  b u d ú  z o h ľ a d ň o v a ť  o s o b i t n e  p o t r e b y  v y š š i e
p o p í s a nýc h  z r a n i t e ľ nýc h  s k u p í n  u t e č e n c o v ; [ 15 ]  t i e t o  p r o g r a m y  a  v h o d n é  o p a t r e n i a
v y r o v n á v a j ú c e  z n e výh o d n e n i a  týc h t o  ľ u d í ,  k t o rýc h  z a v e d e n i e  p r e d p o k l a d á  a j  s a m o t n á
I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R ,  b y  m a l i  b y ť  n a v r h n u t é  už  v  p r i p r a v o v a n o m  I n t e g r a č n o m  p r o g r a m e
p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R .

[ 15 ]  Z r a n i t e ľ ným i  o s o b a m i  s p o m e d z i  u t e č e n c o v  n a  ú č e l  výs k u m nýc h  z i s t e n í  a  o d p o r ú č a n í  r o z u m i e m e :  o s a m e lýc h  r o d i č o v  s
d e ť m i ,  o s o b i t n e  o s a m e l é  m a t k y ;  m l a dýc h  ľ u d í  v o  v e k u  b l í z k o m  m a l o l e t o s t i  ( 18  –  20  r o k o v ) ,  o s o b i t n e  býv a lýc h  m a l o l e týc h  b e z
s p r i e v o d u  p o  o d c h o d e  z  d e t s k é h o  d o m o v a ;  n e g r a m o t nýc h  u t e č e n c o v  a  týc h  s  m i n i m á l n y m  v z d e l a n í m  (p á r  t r i e d  z á k l a d n e j
š k o l y ) ;  i n v a l i d nýc h  a  o s o b y  s  v ážn y m i  z d r a v o t ným i  p r o b l é m a m i ,  v r á t a n e  p s y c h i c kýc h  p r o b l é m o v  (o s o b i t n e  t r p i a c i c h  p o s t-
t r a u m a t i c k o u  s t r e s o v o u  p o r u c h o u ) ;  s t a r š í c h  ľ u d í  v  d ô c h o d k o v o m  a  p r e d d ô c h o d k o v o m  v e k u .
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[ 16 ]  S t r a t é g i a  p r a c o v n e j  m o b i l i t y  c u d z i n c o v  v  S R  d o  r o k u  2020,  s  výh ľ a d o m  d o  r o k u  2030,  z a k o t v u j e  t a k ú t o  k o m p l e x n ú
a k t u a l i z á c i u  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  a k o  j e d n o  z  o p a t r e n í  s  n a s l e d o v ným  o d ô v o d n e n í m :  „ I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  b o l a
k o n c i p o v a n á  v  d i a m e t r á l n e  o d l i š n o m  s p o l o č e n s k o-e k o n o m i c k o m  k o n t e x t e  (v  r o k u  2014)  a  p o s t u p n é  v y h o d n o c o v a n i e  k v a l i t y
k ažd o r o č nýc h  o d p o č t o v ,  a k o  a j  z  h ľ a d i s k a  s ú č a s nýc h  výz i e v  a  p r o b l é m o v  n a  s l o v e n s k o m  t r h u  p r á c e ,  o d h a ľ u j e ,  že  s i  v yža d u j e
k o m p l e x n ú  a k t u a l i z á c i u” .  Z o d p o v e d ným  z a  r e a l i z á c i u  j e  M P S V R  S R  a  t e r m í n  a k t u a l i z á c i e  j e  s t a n o v e ný  n a  2019/2020.

I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  v š a k  d o  d ň a  p u b l i k o v a n i a  t e j t o  š t ú d i e  a k t u a l i z o v a n á  n e b o l a .  
[ 17 ]  U z n e s e n i e  v l á d y  S R  č .  405  z  5 .9 .2018  z r u š i l o  ú l o h u  p r e  j e d n o t l i výc h  m i n i s t r o v  p r e d k l a d a ť  m i n i s t r o v i  P S V R  s p r á v u  o
p l n e n í  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í  v y p lýv a j ú c i c h  z  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  z a  p r í s l u š ný  k a l e n d á r n y  r o k  a k o  a j  ú l o h u  p r e  m i n i s t r a  P S V R
p r e d k l a d a ť  n a  r o k o v a n i e  v l á d y  s ú h r n n ú  s p r á v u  o  s t a v e  p l n e n i a  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R .  U v e d e n é  z n a m e n á ,

že  p l n e n i e  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  s a  o d  r o k u  2018  n e s l e d u j e .  Z d r o j :
h t t p s : / /r o k o v a n i a .g o v .s k /R V L /R e s o l u t i o n / 17244/3  

3)  Š t á t n y  I n t e g r a č ný  p r o g r a m  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R  b y
m a l  b y ť  h l a v ným  n á s t r o j o m  i n t e g r á c i e  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a  z a v i e s ť
š t a n d a r d ,  n a  k t o rý  b u d ú  m a ť  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n á r o k  z a  k aždýc h
o k o l n o s t í .

4)  M V O  a  i c h  p r o j e k t y  f i n a n c o v a n é  z  f o n d o v  E Ú  b y  m a l i  s l úž i ť  n a  r e a l i z á c i u  d o p l n k o výc h  a
n a d s t a v b o výc h  s l už i e b  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  v r á t a n e  s l už i e b
z a m e r a nýc h  n a  p o d p o r u  i c h  i n t e g r á c i e  n a  t r h  p r á c e .  

5 )  Z a h r n u t i e  š p e c i f i c kýc h  o p a t r e n í  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  z a m e r a nýc h  p r i a m o  n a  c i e ľ o v ú
s k u p i n u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  d o  p r o j e k t o v  i m p l e m e n t o v a nýc h  r e z o r t o m  p r á c e ,

s o c i á l n y c h  v e c í  a  r o d i n y  v  r á m c i  o p e r a č nýc h  p r o g r a m o v  E u r ó p s k e h o  s o c i á l n e h o  f o n d u
p l u s .

„M e n i a  s a  p r o j e k t y ,  m e n i a  s a  M V O  a j  ľ u d i a ,  k t o r í  m u s i a  z a č í n a ť  č a s t o k r á t  o d z n o v a .  N i e  j e
ž i a d n a  n a d v ä z n o s ť  n a  už  z a v e d e n é  m e c h a n i z m y  a  k o n t a k t y .  I n t e g r a č ný  s y s t é m  t r e b a
i n š t i t u c i o n a l i z o v a ť . “
R e s p o n d e n t k a  z  M V O
 

11 )  I N Š T I T U C I O N A L I Z O V A N I E  I N T E G R A Č N É H O  P R O G R A M U

1 )  F o r m o u  t r a n s f o r m á c i e  j e d n o t l i výc h  i n š t i t ú c i i  M V  S R  d l h o d o b o  n a v r h u j e m e  v y t v o r e n i e
j e d n é h o  c e n t r a l i z o v a n é h o  I m i g r a č n é h o  a  n a t u r a l i z a č n é h o  ú r a d u ,  k t o rý  b u d e  o .  i .
k o m p l e x n e  z a s t r e š o v a ť  p r o b l e m a t i k u  i n t e g r á c i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .

2 )  K o m p l e x n á  a k t u a l i z á c i a  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R , [ 16 ]  p r a v i d e l n é  v y h o d n o c o v a n i e
n a p ĺ ň a n i a  j e j  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í [ 17 ]  a  c e l k o v é  i n š t i t u c i o n á l n e  p o s i l n e n i e  t e j t o  a g e n d y  n a  ú r o v n i
M P S V a R  S R .  

https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17244/3
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