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.Nezaobchadzajte s nami odlisne, spravajte sa k nam tak, ako sa sprdvate k Vasim bezngm
zamestnancom. Mézeme Vam priniest iné mentdlne nastavenie, nove nazory a nasa
pritomnost zlepsSi diverzitu na Vasom pracovisku, ¢o je prinosné pre Vas biznis. Na zdklade
uvedeného, nevahajte nas zamestnat alebo si nemyslite, ze to je komplikované; pokial ide o
formality - zamestnavatel nemusi robit nic Specialne.”

Respondent, 28 rokov

Utecenci nie su ekonomicki migranti, avsak pristup na trh prace a najdenie vhodneho
zamestnania su pre nich rovnako délezité. Zapojenie sa do pracovného procesu ¢o najskor
po prichode na Slovensko zohrava kfuc¢ovu ulohu v hladkom a pozitivnom priebehu integracie
dospelych utecencov a uteceniek v produktivnom veku. Udrzatelhe zamestnanie umoznuje
utecencom byt sebestacnymi a financéne nezavislymi, s ¢im je uzko spojené znizenie ich
zranitelnosti, posilnenie odolnosti a moznosti viest dostojny zivot v novej krajine. Moznost
pracovat pomaha taktiez obnovit pocit vlastnej hodnoty a ufahcuje proces vyrovnavania sa
so zazitymi traumami z minulosti. Na druhej strane je integracia utecencov na trh prace
délezita aj pre samotnu hostitelsku krajinu, ktorej ekonomicky rozvoj podporuju utecenci
svojimi zrucnostami a vedomostami, platenim dani a kupyschopnostou. Véasna integracia na
pracovny trh navyse znizuje aj zavislost od socialnej pomoci a podpory zo strany statu.
Pracovisko predstavuje pre dospelych utecencov vyznamne miesto pre budovanie siete
profesijnych kontaktov a priatelstiev, ako aj priestor na zlepSenie jazykovych zrucnosti.

Vyzvy

Z vyskumnych zisteni jednoznacne vyplyva, ze vstup ziadatelov o azyl, azylantov a cudzincov
s poskytnutou doplnkovou ochranou na slovensky trh prace nie je vobec jednoduchy, je
pomerne zdihavy a utedenci musia prekonat viaceré pravne aj prakticke prekazky,
nerovnake zaobchadzanie a diskriminaciu.

,V prdci na mia pozerali kolegovia ako na teroristku. Po ¢ase, po 38 - 4 rokoch, sme uz
kamaratky, presiel ich strach zo mna ako moslimky.”
Respondentka, 55 rokov

Integraciu utecencov v podmienkach SR zabezpecuju predovsetkym mimovladne organizacie
(dalej len ,MVO®) v ramci projektov financovangch z fondov EU, aktualne najmi z Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu. Stat do integracie uteéencov investuje len malo zdrojov, ¢i
uz financnych alebo personalnych, absentuju komplexné programy pracovnej integracie
utecencov a nebol zatial prijaty ani Statny Integracény program pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou na uzemi SR, ktorého vytvorenie predpoklada tak zakon o azyle[1]
ako aj uznesenie vliady z oktobra 2015.[2] Sucasne nastavenie systému nedokaze reagovat na
konkretne vyzvy a problemy suvisiace s integraciou,-ktore je potrebne rieSit politicky,
medzirezortne a koordinovane, v spolupraci s dalSimi dolezitymi aktérmi ako su napr.
zamestnavatelia, odbory, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, zdravotné poistovne,
obce, a pod.
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[1] § 28 ods. 4 zakona o azyle
[2] Uznesenie vlady SR ¢. 568 zo dna 21.10.2015



Aktualny systém vo vSeobecnosti uprednostnuje okamzite zapojenie osob s
medzinarodnou ochranou do pracovnéeho procesu pred podporou vzdelavania, a to aju
mladych” utecencov blizkych veku maloletosti, z ktorgych mnohi prichadzaju na Slovensko z
krajin pévodu bez vzdelania. Nie su vytvorené mechanizmy efektivnej podpory pracovne;j
integracie zranitelnych skupin utecencov, vratane zien s detmi, chorych, negramotnych,
byvalgch maloletych bez sprievodu po ich odchode z detskeho domova, starsich fudi, ¢i fudi
trpiacich post-traumatickou stresovou poruchou.

.Mal som pracovnu ponuku uz ked som bol v tabore, ale nemohol som zac¢at pracovat, kedze
som to mal ako Ziadatel o azyl zakdzané.”
Respondent, 35 rokov

Proces integracie tiez komplikuje ¢asto zdlhavé azylové konanie, v ramci ktorého sa
ziadatelia o azyl pocas prvych 9 mesiacov nemozu zamestnat.[3] Ked ziadatel/ka o azyl
nema moznost zarabat si na vlastné Zivobytie pracou, je nuteny/a zotrvavat v tabore pre
ziadatelov o azyl a pasivne ¢akat na vysledok azylového konania. Tato skusenost je pre
mnohych uteCencov demotivujuca a frustrujuca. Z vyskumnych zisteni ako aj odporucani
roznych relevantnych aktérov, medzi ingmi Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj, Medzinarodneho menoveho fondu ¢i Europskeho parlamentu, je pritom zrejme, Ze
vcasny pristup na trh prace, uz pocas azyloveho konania, ma priaznivy vplyv na naslednu

integraciu ziadatela o azyl, z ktorej ma uzitok ako ziadatel o azyl, tak hostitelska krajina.

,Vidim to na tych ludoch ako su namotivovani na to, aby mohli pracovat, aj ako ich to zmeni
ked pracuju, maju ovela lepSiu ndladu, nie su sklesli, je to velmi dobrd terapia, vyborné pre
integracny proces, peniaze ¢asto posielaju domov rodine.”

Respondent z MVO

Vyskum odhalil poruSovanie prav az vykoristujuce pracovne podmienky utecencov:
rozsiahle nadcasy (aj pod hrozbou vypovede); minimalna mzda v pracovnej zmluve (ostatne
platené .mimo zmluvy “na ruku”); casto praca bez zmluvy (viaceri uviedli, ze zamestnavatefl
im dal podmienku: “ak chce$ zmluvu, musis si sam platit odvody”); nezaplatenie mzdy alebo
nepravidelne platenie mzdy; nizS§ia mzda pretoze ide o utecenca; nedostatok respektu a
ponizovanie na pracovisku; neplatenie odvodov; povinnost robit v praci aj ¢innosti, ktore nie
su uvedene v zmluve; nedostatocna znalost pracovnej zmluvy pre jazykovu bariéru;
neposkytovanie dovolenky vobec, resp. v zakonnom rozsahu; nevéla zamestnavatela zvysit
plat oznaCena za “zdieranie utecencov”; nepreplacanie sviatkov a dovoleniek.[4]

Lurcite cudzinci robia viac ako Slovaci. Ja by som chcel, aby medzi tym nebol rozdiel. Aby

sme mali rovnakeé prava, vyplatu, dovolenku, vSetko rovnake."
Respondent, 30 rokov
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[3] Pre porovnanie, vo Svédsku, Portugalsku a na Malte maju ziadatelia o azyl okamzity pristup na trh prace. V Norsku v
podstate taktiez, nakolko tam je pristup na trh prace viazany na ziskanie pracovného povolenia, o ktoré moze ziadatel o
azyl poziadat ihned. Na Cypre je lehota 1 mesiac a v Taliansku 60 dni od podania ziadosti o azyl. Viaceré ¢lenské staty maju
casove obmedzenie pre vstup na trh prace v rozsahu 3 mesiacov od zacatia konania (Bulharsko, Finsko, Nemecko, Rakisko,
Rumunsko). Zvysné sa po vaésinou orientuju na lehotu 6 mesiacov od podania ziadosti o azyl (Cesko, Dansko, Estonsko,
Francuzsko, Grécko, Holandsko, irsko, Lotyssko, Luxembursko, Polsko, Spanielsko).

[4] Ide o poruSovanie prav pomenované priamo respondentmi vyskumu z radov utecencov (32 respondentov/ respondentiek)
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Oblasti, v ktorych sme identifikovali vyzvy a vidime priestor na zlepsenie, su:

problematika rovnakeho zaobchadzania a uplatiovania principu nediskriminacie v

pristupe utecencov na trh prace a na pracovisku,

« jazykove vzdelavanie a priprava utecencov na trh prace,

« mechanizmus uznavania vzdelania a odbornych kvalifikacii, vratane neformalneho
vzdelania, zru¢nosti a kompetencii utecencov,

» spolupraca statu so zamestnavatefmi a vytvaranie programov kombinujucich vzdelavanie
a pracovnu skusenost (tzv. Startovacie pracovné prilezitosti),

» vyuzitie potencialu uradov prace,

. dizka a rozsah poskytovanej podpory utedencom, vratane podpory a pomoci
poskytovanej zranitefnym skupinam,

« v neposlednom rade, politiky a opatrenia Statu ako aj potreba institucionalizovania

integracneho programu.

Podla Uradu Vysokého komisara OSN pre uteéencov je integracia uteéencov na pracovny trh
dlhodoby proces, ktory si vyzaduje ¢éas, komplexny pristup a investiciu zo strany
hostitelskej krajiny. Rozne opatrenia na zabezpecenie pristupu utecencov k zamestnaniu
sl neoddelitefnou sucastou integracneho procesu. Ciefom tychto opatreni by idealne, okrem
ineho, mala byt aj snaha o dosiahnutie toho, aby boli utecenci konkurencieschopni na trhu
prace pri zamestnaniach, ktoré zodpovedaju alebo su porovnatelné s ich kvalifikaciou,
zrucnostami a skusenostami, ¢im by sa zaroven zvysila ich miera prispevku pre ekonomiku
prijimajucej krajiny.[5]

Odporucania

Nasledujuce odporucania, ku ktorym sme dospeli na zaklade analyzy vyskumnych zisteni, a
ktoré su adresované primarne tvorcom verejnych politik, povazujeme za klucove:

1) Skratenie doby, pocas ktorej ziadatelia o azyl nemézu pracovat, na prvych 60 dni, resp.
maximalne na prve tri mesiace, od zacatia konania o azyle.

2) Prijatie komplexneho statneho Integracneho programu pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou na uzemi SR, ktoreho sucastou budu aj konkretne opatrenia na
vyrovnavanie znevghodneni pri uplatneni na trhu prace ziadatelov o azyl, azylantov a
cudzincov s doplnkovou ochranou, vratane zakotvenia jasnej ulohy pre urady prace a
posilnenia ich kapacit.[6]

3) Zefektivnenie vyuchy slovenskeho jazyka, ktora by mala prebiehat v akreditovanych
vzdelavacich instituciach, systematicky a na intenzivnej baze (niekofko hodin denne kazdy
pracovny den v tyzdni). Taktiez by mala byt k dispozicii na vS§etkych urovniach v zmysle
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[5] Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov (UNHCR), Presidlenie uteéencov: Medzinarodna prirucka, ktora ma usmernit
prijimanie a integraciu - Kapitola 2.9 Budovanie mostov k ekonomickej sebestacnosti, oktober 2002, dostupné na:
https://www.unhcr.org/3d9861584.html

[6] Statny integracny program pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na Gzemi SR by mal byt tvoreny vo
vzajomnou dialogu a spolupraci zodpovednych zloziek jednotlivich rezortov, predovsetkym MV SR, MPSVR SR, MSVVS SR
a MZ SR, ako aj prizvanych expertov na problematiku integracie marginalizovanych a zranitefnych skupin®obyvatelstva,
MVO venujucich sa integracii utecencov, zamestnavatelov, odborov, samosprav a v neposlednom rade zastupcov
samotnych utecencov.


https://www.unhcr.org/3d9861584.html

Spoloéného europskeho referencneho ramci (t. j. Al - C2), pricom kazda osoba s
medzinarodnou ochranou by mala mat moznost dosiahnut minimalne uroven Bl s prislusngm
certifikatom o dosiahnutej urovni, pricom by mala byt motivovana k tomu, aby dosiahla ¢o
mozno najvysSiu uroven.

4) Zavedenie efektivneho mechanizmu na uznavanie neformalneho vzdelania, zruénosti
a kompetencii utecencov nadobudnutych v domovskej krajine, resp. v zahranici, a to v takej
forme (napr. vystavenim oficialneho certifikatu), aby toto uznanie bolo akceptovane
statnymi instituciami, najma uradmi prace, ako aj zamestnavatelmi.

5) Posilnenie spoluprace medzi Statom, zamestnavatefmi a MVO s ciefom vytvarania
komplexnych integracnych programov pre utecencov kombinujucich jazykove
vzdelavanie, orientacné kurzy a startovacie pracovne prilezitosti vo verejnom a/alebo
stukromnom sektore.

6) Predizenie obdobia poskytovania finanénej podpory na 2 roky od udelenia azylu &i
poskytnutia doplnkovej ochrany.

7) Zintenzivnenie podpory vzdelavania a studia pre utec¢encov na zakladnych, stredngch a
vysokych Skolach po dobu trvania $tudia.

8) Komplexna aktualizacia Integraénej politiky SR, pravidelné vyhodnocovanie napinania
jej cielov a opatreni a celkove inStitucionalne posilnenie tejto agendy na urovni MPSVR SR.

Za dolezite povazujeme, aby sa na Slovensku vytvorili komplexne programy integracie
ute¢encov primarne zastredené statom, ¢o by zabezpedilo ich stabilitu a kontinuitu. Uloha
MVO pri integracii ute¢encov by mala byt doplnkova. MVO by mohli poskytovat sluzby nad
ramec akehosi ,Standardu“, zameriavat sa na pomoc tym najzranitelnejsim spomedzi
ute¢encov, realizovat rozne podporne a komunitné aktivity, rozvijat inovativne projekty,
ktore by predstavovali akusi nadstavbu statneho integracneho programu. Tym by
posilnovali kvalitu poskytovanych integracnych sluzieb.

Podrobne sa docitate o integracii uteéencov na trh prace na Slovensku, vyskumnych
zisteniach, identifikovanych prikladoch dobrej praxe zo zahranic¢ia a odporucaniach
respondentov a respondentiek vo vyskumnej $tudii Integracia uteéencov na trh prace na
Slovensku: vyskumna studia, ktora je k dispozicii cela na stiahnutie TU.

4

| 4 -

[5] Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov (UNHCR), Presidlenie uteéencov: Medzinarodna prirucka, ktora ma usmernit
prijimanie a integraciu - Kapitola 2.9 Budovanie mostov k ekonomickej sebestacnosti, oktober 2002, dostupné na:
https://www.unhcr.org/3d9861584.html

[6] Statny integracny program pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na Gzemi SR by mal byt tvoreny vo
vzajomnou dialogu a spolupraci zodpovednych zloziek jednotlivich rezortov, predovsetkym MV SR, MPSVR SR, MSVVS SR
a MZ SR, ako aj prizvanych expertov na problematiku integracie marginalizovanych a zranitefnych skupin®obyvatelstva,
MVO venujucich sa integracii utecencov, zamestnavatelov, odborov, samosprav a v neposlednom rade zastupcov
samotnych utecencov.


https://www.unhcr.org/3d9861584.html
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Vy%CC%81skumna%CC%81%20s%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf

Sumarny prehlad vsetkych odporucani”

,Nestraste ludi Vasou hlupou rétorikou o utecencoch.”
Respondent, 28 rokov

1) DISKRIMINACIA A ROVNAKE ZAOBCHADZANIE

1) Nezneuzivanie temy migracie pre politicky boj. Je nevyhnutne, aby politici a dalsi
mienkotvorcovia boli opatrni vo svojich vyjadreniach a nevyjadrovali sa negativne o
utecencoch a moslimoch.[8]

2) Poskytovanie objektivhych a vyvazenych informacii o migracii, uteéencoch a
moslimoch v mediach.

3) Zahrnutie konkrétnych opatreni zameranych na boj proti diskriminacii vo vztahu k
utecencom a migrantom a proti islamofobii do novej Integracnej politiky SR, ktora by mala
v plnej miere reflektovat ciele a opatrenia navrhované Akéngm planom EU pre
integraciu a inkluziu na roky 2021 - 2027.

4) Urychlene prijatie komplexneho Integracneho programu pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou na uzemi SR, tak ako to predpoklada uznesenie vliady SR ¢. 568
zo dna 21.10.2015, ktorého sucastou budu aj konkrétne opatrenia na vyrovnavanie
znevyhodneni pri uplatneni na trhu prace ziadatelov o azyl, azylantov a cudzincov s
doplnkovou ochranou, s osobitnym dorazom na antidiskriminacne opatrenia.[9]

A\,
[ ]

~Prvgch 9 mesiacov je strasne dlha doba bez moznosti pracovat. Mali by nam povolit
pracovat od prijatia do tabora. Nie je to o case. Citil som sa zle, citil som sa ako vo vézen,
Ze nam len ddvaju jedlo, kazdy den je rovnaky. (...) 9 mesiacov sa mi zdalo ako 9 rokov. Chcel
som pracovat, ale nemal som na to pravo.*

Respondent, 29 rokov

2) PRISTUP ZIADATELOV O AZYL NA TRH PRACE
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[7] Pre ich lepSie pochopenie Vam odporucame precitat si aj vyskumneé zistenia a identifikované priklady dobrej praxe zo
zahrani¢ia podrobne popisané vo vyskumnej studii. Vyskum trval 6 mesiacov a prebiehal formou tzv. “desk-research”
spocivajuceho v pravnej analyze a komparacii, ako aj formou tzv. terénneho vyskumu, v ramci ktorého sme zrealizovali 51
semi-strukturovanych rozhovorov s uteéencami a utecenkami, MVO, zamestnavatelmi, personalnymi agenturami, Profesiou
a zodpovednymi Statnymi organmi.
[8] Rezolucia Parlamentného zhromazdenia Rady Europy ¢. 2059 (2015) o-kriminalizacii neregularnych migrantov: trestny
¢in bez obete, zdoraziuje, ze ,nevhodné pouzivanie terminologie tykajucej sa migracie zohrava ulohu v posiliovani
xenofobnych a rasistickych nalad a zvySuje strach z migrantov®. Zdroj: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=21788&lang=en Eurdpsky vybor proti rasizmu a intolerancii (ECRI) ¢asto vyzgyva Clenské staty,
aby vo verejnej debate zdoraznovali pozitivne aspekty imigracie a prinos fudi s migracngm. pozadim pre spolo¢nost a
ekonomiku. Zdroj: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-16-on-safeguarding-irregularly-
p/16808b5b0b 5
[9] Podla odpovede MV SR, zo dia 03.02.2020, na nasu ziadost o poskytnutie informacie pokial ide o stav pripravy tohto
integraéného programu sme dostali odpoved, ze plnenie predmetnej ilohy je predizené do 30.06.2021.


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21788&lang=en
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-16-on-safeguarding-irregularly-p/16808b5b0b

1) Skratenie doby 9 mesiacov, pocas ktorych ziadatelia o azyl nemozu pracovat, na
prvych 60 dni od zacatia konania. Uvedenu lehotu navrhujeme s ohfadom na ustanovenie §
12 ods. 3 zakona o azyle, ktoré umoziiuje MU MV SR zamietnut ziadost o udelenie azylu v
ramci 60 diovej lehoty, ak ide o zjavne neopodstatnent ziadost. Tato lehota sluzi MU MV SR
na vyselektovanie ziadosti, ktore su zjavne neopodstatnene, ucelove, irelevantne alebo ak
Ziadatelia predstavuju nebezpecenstvo pre spolocnost alebo bezpeénost SR. Ak ziadost nie
je zamietnuta v lehote 60 dni od zacatia konania, existuje vacsi predpoklad, ze konanie
skonci udelenim niektorej formy medzinarodnej ochrany, na ktore bude nadvazovat
integracia do spolo¢nosti.

2) Alternativne navrhujeme skratenie lehoty 9 mesiacov na 3 mesiace od zaciatku
azyloveho konania. Uvedené navrhujeme s odkazom na podmienky vstupu ziadatelov o azyl
na pracovny trh'v jednotlivych ¢lenskych §tatoch EU, kde viaceré $taty uplatiiuju lehotu 3 a
menej mesiacov pre umoznenie vstupu na trh prace pre ziadatelov o azyl. Vstup na trh prace
v tejto lehote je pripadne mozné podmienit splnenim réznych podmienok, napr. predlozenie
dokladu totoznosti alebo preukazanie totoznosti ingm hodnoverngym sposobom, selekciou
krajin povodu ziadatelov, u ktorych existuje aktualne vyssi predpoklad udelenia
medzinarodnej ochrany (Syria, Irak, Afganistan, Somalsko, Jemen, Libya, a iné) a pod.

3) Legislativnha zmena v zakone o azyle, ktora ziadatelom o azyl, ktori uz ziskali
opravnenie vstupovat do pracovnopravneho vztahu, umozni toto opravnenie pozivat
az do skoncenia postavenia danej osoby ako ziadatela o azyl, teda az do konecného
rozhodnutia v azylovom konani.[10] VySSie uvedene navrhujeme z dovodu pravnej istoty
jednak ziadatelov o azyl, ale aj ich pripadnych zamestnavatefov. Je potrebne, aby bol vznik a
zanik opravnenia pracovat viazany na zretefné momenty v konani, aby sa ucastnici
pracovneho vztahu vedeli zariadit, tak aby nedochadzalo k zbytocnemu skonceniu
pracovneho pomeru alebo nelegalnemu zamestnavaniu.

4) Priblizenie vzhladu preukazu ziadatela o azyl, ktory ma opravnenie pracovat, s
dokladom o pobyte cudzinca, ktory vydava cudzinecka policia podla zakona o pobyte
cudzincov. Na tomto preukaze by sa uvadzalo, Ze ide o ziadatela o azyl a taktiez opravnenie
pracovat. Preukaz ziadatela, ktor ma opravnenie zamestnat sa, by sa vydaval s platnostou
na 6 mesiacov, s moznostou jeho opakovaného vydania v zavislosti od dizky azylového
konania.[11] Uvedené navrhujeme v zaujme ufahéenia situacie pre ziadatelov o azyl, ktori sa
pri hladani zamestnania stretavaju s nedéverou na strane zamestnavatelov, ktori papierovy
preukaz ziadatela o azyl nepoznaju a posobi na nich nedéveryhodne.

5) Zosuladenie zakona o bankach so Smernicou o pristupe k platobngm uctom,[12] tak
aby mali aj vSetci ziadatelia o azyl v praxi zaruceny pristup k otvoreniu platobneho uctu v
banke so zakladngmi funkciami a nevyzadovalo by sa od nich predlozenie dokladu totoznosti,
ale iba dokladu ziadatela podla § 5 ods. 1 zakona o azyle.
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[10] Bez ohladu na to i sud prizna alebo neprizna odkladny uéinok podanému opravnému prostriedku (blizsie vysvetlenie vid
vo vyskumnej studii).

[11] Udelenim niektorej formy medzinarodnej ochrany ako aj skoncenim postavenia ziadatela-o azyl (vychadzajuc z
ustanovenia § 2 pism. h) zakona o azyle) by automaticky stracal platnost a cudzinec by ho bol povinny odovzdat organu,
ktory ho vydal. 5

[12] Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/92/EU z 23. jila 2014 o porovnatelnosti poplatkov za platobné uéty, o
presune platobnych uctov a o pristupe k platobngm uctom so zakladngmi funkciami
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»Je potrebne posilnit jazykove vzdelavanie. Momentalne je to dvakrat do tyzdna, ja by som
to dala kazdy den niekolko hodin.*® '
Respondentka, 35 rokov

3) JAZYKOVE VZDELAVANIE

1) Zabezpecenie kvalitneho, intenzivneho a systematickeho jazykoveho vzdelavania pre
utecencov od zaciatku ich pobytu na Slovensku, t. j. vratane ziadatelov o azyl v azylovych
zariadeniach.

2) Finanéne pokrytie vyuchy slovenskeho jazyka primarne zo strany statu v zaujme
zabezpecenia jej stability a kontinuity. Aktualne pravidelne zmeny v poskytovateloch
jazykového vzdelavania na 2-3 roénej baze v ramci integracnych programov su neziaduce a
maju negativny vplyv na kvalitu vjuéby. MVO mozu na projektovej baze poskytovat
dopliujuce jazykove vzdelavanie, av§ak nemali by byt primarnym poskytovatelom jazykového
vzdelavania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku.

3) Zabezpecenie vyuchy slovenskéeho jazyka pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou v akreditovanych vzdelavacich instituciach, na intenzivnej baze (niekolko
hodin denne kazdy den v tyzdni), a na vsetkych urovniach v zmysle Spolocneho
europskeho referenéneho ramci (t. . A1 - C2). Kazda osoba s udelenou medzinarodnou
ochranou v SR by mala mat moznost, v zaujme jej Uspesnej integracie do spoloénosti,
dosiahnut minimalne uroven Bl s prislusngm certifikatom o dosiahnutej urovni. Sucasne
nesystémoveé poskytovanie vyuéby slovenského jazyka v pocte par hodin tyzdenne nie je
dostacujuce pre osvojenie si slovenciny slovom aj pismom na urovni potrebnej pre uplatnenie
na pracovnom trhu.

4) Zohfadnenie jednotlivych specifik ako su vek a dosiahnuty stupen vzdelania osob s
udelenou medzinarodnou ochranou pri jazykovej vyucbe.

5) Vytvorenie osobitnych kurzov slovenskéeho jazyka zameranych na pracu,
komunikaciu na pracovisku a jednotlive profesie.

6) Zabezpecenie vyuchy slovenciny kombinovanej s pracovnymi skusenostami, stazami
alebo uénovskym vzdelavanim.

7) Zavedenie prispevkov zo Statneho rozpoctu pre zamestnavatelov na pokrytie sluzieb
tImocenia, ¢i hodin zamestnanca, ktoré su spojené so zaskolenim noveho zamestnanca -
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

8) Vacsie zapojenie samosprav do poskytovania jazykovych kurzov pre ute¢encov,[13] ako

v

[13] Viaceré samospravy si problém jazykovej bariéry cudzincov zijucich v mestach uvedomuju a niektoré v suvislosti s tym
aj zakotvili konkrétne opatrenia do svojich koncepcii integracie a inkluzie. Konkrétne napr. Koncepcia socialnej inkluzie
Bratislavského samospravneho kraja na roky 2020 - 2030 obsahuje opatrenie 5.4.1 zamerané na zvysenie jazykovych
kompetencii cudzincov v slovenskom jazyku prostrednictvom podpory organizovania nizko-prahovych kurzov slovenského



aj vytvarania prilezitosti pre stretavanie sa osob s udelenou medzinarodnou ochranou na
pravidelnej baze s domacim obyvatelstvom, ktore by sluzilo jednak na nadobudnutie
konverzacnych zrucnosti v slovencine, ale taktiez na ziskanie novych kontaktov, ktoré mozu
byt uzitocné aj pre ziskanie nového zamestnania.

9) Poskytnutie financnej podpory alebo pomoci so starostlivostou o dieta pre osoby s

udelenou medzinarodnou ochranou - rodicov s maloletymi detmi, osobitne osamele matky,
ktora by im umoznila nerusene navstevovat jazykove kurzy.

N7
[ ]

»Niektori utecenci nemaju vzdelanie, ale v prdci su velmi zruéni a Sikovni, maju skusenosti.
Treba im dat Sancu a priestor ukazat ¢o vedia spravit.®
Respondent, 29 rokov

4) UZNANIE VZDELANIA A ODBORNYCH ZRUGNOSTI

1) Skutoéné wvyuzivanie Nastroja EU na stanovenie profilu zruénosti statnych
prislusnikov tretich krajin, tak ako to odportéa Akény plan EU pre integraciu a inkltziu na
roky 2021 - 2027. Vyuzivanie tohto nastroja v pripadoch utecencov by malo byt zakotvene
priamo v Integracnom programe pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi
SR.

2) Zavedenie efektivneho mechanizmu na uznavanie neformalneho vzdelania, zruénosti
a kompetencii nadobudnutych v domovskej krajine, resp. v zahrani¢i, a to v takej forme
(napr. vystavenim oficialneho certifikatu), aby toto uznanie bolo akceptovane statnymi
inStituciami, najma uradmi prace, ako aj zamestnavatelmi. (napr. po vzore nastroja na
identifikaciu profesionalnych zru¢nosti MYSKILLS vyuzivaného pracovngmi agenturami v
Nemecku)

3) Vyhodnotenie vzdelanostnej urovne, zrucénosti, talentov a pracovnych skusenosti
utecencov v ¢o najskorsom stadiu, idealne este v case ked su ziadatelmi o azyl a Cakaju
na vysledok azyloveho konania, aby sa ¢o najskor mohol zacat proces ich pracovnej
integracie, vyberu vhodného povolania, prip. rekvalifikacie ¢i ziskania doplnkového
vzdelavania.

4) Legislativna zmena v zakone o uznavani dokladov o vzdelani, ktora umozni absolvovat
osobam s medzinarodnou ochranou skusku na posudenie a overenie dosiahnutého vzdelania
aj v inom akom statnom jazyku SR, minimalne v anglickom jazyku, a prip. s vyuzitim
tImoc¢nika aj v rodnom jazyku azylanta alebo cudzinca s doplnkovou ochranou.

v

jazyka pre cudzincov poskytnutim priestorov pre ich realizaciu (dostupné na: https://bratislavskykraj.sk/?mdocs-
file=46782) alebo mesto KoSice si v Koncepcii integracie cudzincov v meste KoSice (2018) stanovilo za ciel prehodnotit
efektivitu a kvalitu sic¢asnych kurzov slovencéiny pre cudzincov a hladat sposoby zefektivnenia su¢asného systému, vratane
napr. zavedenia standardizovaného programu (dostupné na: https://www.integra-
eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf).
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5) Legislativna zmena, ktora zakotvi v zakone o uznavani dokladov o vzdelani, ze uspesSnym
absolvovanim skusky déjde k uznaniu dosiahnuteho vzdelania, a nie iba k jeho posudeniu.
(po vzore UVD procedury pre uznanie vzdelania osob bez overitelnej dokumentacie,

realizovanej norskou nezavislou agenturou NOKUT)

6) Legislativha zmena spocivajuca v tom, ze protokol o uznani vzdelania na zaklade vykonanej
skusky opravnuje osobu s medzinarodnou ochranou na vykon regulovaneho povolania v
SR.

7) Vypracovanie (MSVVaS SR) komplexného vyhodnotenia efektivnosti aktualnej pravnej
upravy regulujucej postup pre posudenie a overenie vzdelania o0s6b s medzinarodnou
ochranou a jej a praktickeho vyuzitia; zhodnotenie ¢i a do akej miery tento postup sluzi
svojmu ucelu.

I,
[ ]

,Viem, Ze v zapadnej Eurdpe na socializovanie a zorientovanie sa v novej spolo¢nosti
dostdvaju prax, pracuju v nejakej Statnej firme, aj ked za mdlo penazi, chodia popri tom do
Skoly, prvotna prax je klucova, aby sa utecenec zoznamil s prostredim az potom si méZe
hladat pracu sam.“

Respondent, 29 rokov

5 PROGRAMY ,PRACA + VZDELANIE®

1) Vytvorenie komplexnych integracnych programov pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou kombinujucich jazykove vzdelavanie, orientaéne kurzy a
pracovne prilezitosti vo verejnom a/alebo sukromnom sektore (napr. po vzore vyssie
popisanych prikladov dobrej praxe - Jugendcollege v Rakusku a programu IGU v Dansku),
ako sucast Integracného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi
SR.

2) Zapojenie zamestnavatelov, predovsetkym vacsich firiem, do integracnych programov,
v ramci spolocenskej zodpovednosti podnikov. V idealnom pripade by tieto programy mobhli
zamestnavatelia spolufinancovat a ponuknut uteéencom moznost platenych stazi ¢i
docasneho zamestnania, ktore by pre utecencov sluzili ako odrazovy mostik ich pracovnej
integracie na Slovensku.

3) Zapojenie samosprav, v ktorych sa na Slovensku sustreduje najvacsi pocet utecencov,
teda najma Bratislava a KoSice, do tychto programov. Mesta by pripadne, v spolupraci s MU
MV SR a MVO, mohli tieto programy aj zastresovat a koordinovat.

4) Uchadzanie sa zodpovednych subjektov o spolufinancovanie takychto integracnych
programov z europskych fondov, predovsetkym Fondu pre azyl a migraciu a Europskeho
socialneho fondu plus.

1
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,Ziadatélia o azyl by mali absolvovat $kolenia a kurzy uz poéas pobytu vtdboroch, aby sa
[ah$ie zamestnali.© '
Respondentka, 35 rokov

6) PRIPRAVA NA TRH PRACE

1) Zabezpecenie aktivnej a intenzivnej pripravy na trh prace uz pocas trvania
azyloveho konania vo forme pracovnopravneho poradenstva, socio-kulturnej orientacie a
rekvalifikacnych kurzov/ vzdelavania na zaklade vyhodnotenia kompetencii ziadatelov o azyl.
Nevyhnutnym predpokladom efektivnej pripravy na trh prace je zabezpecenie timocenia do
jazyka ziadatela o azyl.

2) Vypracovanie individualneho integracéneho planu pre kazdeho ziadatela o azyl, s
ktorym by nasledne uz preSiel do integracie po udeleni medzinarodnej ochrany. Sucastou
integracného planu by bola strategia zamestnanosti s jednotlivymi krokmi (napr. dokoncenie
vzdelania, rekvalifikacné kurzy, vhodni zamestnavatelia a pracovné pozicie, profesie a pod.),
ktore je potrebne zrealizovat v zaujme uspesSnej integracie ziadatela o azyl na trh prace.

3) Zabhezpecenie kvalitneho a na mieru siteho karierneho a profesijneho poradenstva
pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou s dostatocnymi personalnymi kapacitami a s
potrebnou Specializaciou v oblasti integracie na trh prace. Sucasny stav, kedy socialni
pracovnici a pravnici v integracnom projekte MVO pokryvaju komplexne celu §kalu oblasti
integracie osob s udelenou medzinarodnou ochranou, bez potrebnej institucionalnej podpory
a v poddimenzovanych podmienkach, sa ukazal ako nedostacujuci. Riesenim by mohlo byt
vytvorenie jednotného kontaktneho miesta po vzore Slovinska so $pecifickym zameranim
na oblast pracovnej integracie utecencov a cudzincov na Slovensku.

4) Vytvorenie pozicie asistenta/ kulturneho mediatora/ mentora pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou. Ulohou tohto asistenta by bolo sprevadzanie a asistencia
uteéencom v procese hfadania prace (registracia a vybavovanie zalezitosti na uradoch,
komunikacia so zamestnavatelmi, sprevadzanie na pohovoroch, pomoc s pripravou
zivotopisu, priprava na pohovor, sprostredkovanie miestnych kontaktov a pod.). Na tieto
pozicie by mohli byt, po vzore projektu Trellis z Velkej Britanie, prijati a zaskoleni
utecenci, ktori st uz dlhsie v SR, ¢o by viedlo jednak k podpore ich zamestnanosti, ale aj k
odstraneniu jazykovej bariery, lepSiemu porozumeniu kulturnych odlisnosti a lahSieho
vytvorenia vztahu dovery medzi osobami z kulturne podobneho prostredia.

A\,
[ )

Uvitala by som, ak by mi na urade prace ponukli nejaké pracovné pozicie a nechali by na
mna, ¢o si vyberiem. V idealnom pripade by do uvahy mali vziat aj moje vzdelanie a zaluby.”
Respondentka, 39 rokov

7)VYUZITIE POTENCIALU URADOV PRACE
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1) Vytvorenie internej normy pre zamestnancov uradov prace, ktora by poskytovala navod
ako postupovat pri hladani zamestnania a vyuzivani jednotlivych aktivnych opatreni na trhu
prace pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v SR. Interna norma musi zohladnovat
Specifika prace s touto ciefovou skupinou.

2) Zabezpecenie skoleni pre zamestnancov uradov prace zameranych na zakaz
diskriminacie, problematiku rasizmu, vylucovania, rozmanitosti, interkulturnych zrucnosti,
medzinarodnej ochrany a S$pecifickej identifikacii kompetencii u osdb s udelenou
medzinarodnou ochranou.

3) Posilnenie personalnych kapacit uradov prace, ktoré by sa venovali Specificky
problematike zamestnavania cudzincov, vratane osob s udelenou medzinarodnou ochranou a
ziadatefov o azyl. Tito zamestnanci by mali ovladat minimalne jeden cudzi jazyk na urovni C1,
idealne anglicky jazyk. Odporuéame taktiez vytvorenie pozicie kulturnych mediatorov
spomedzi najCastejSie zastupenych jazykovych komunit os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktori by mohli ako externi spolupracovnici poskytovat asistencné sluzby pre urady
prace pri praci s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou podla vzniknutej potreby.

4) Poskytovanie informacii o sluzbach zamestnanosti v jazyku, ktoremu osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou rozumeju. Toto odporucanie by v praxi zahrnalo
zabezpecenie sluzieb tlmocnika pocCas poskytovania informacnych a poradenskych
sluzieb, vratane odbornych poradenskych sluzieb. Zjednodusenie jazyka poucenia
uchadzaca o zamestnanie, vratane zahrnutia jednotlivych aktivnych opatreni na trhu prace
a zabezpecenie prekladu tohto poucenia do jazykov najéastejSie zastupenych u osob s
udelenou medzinarodnou ochranou. Zabezpecenie dostupnosti informacii o sluzbach
zamestnanosti na webovych strankach www.upsvr.gov.sk, www.istp.sk a www.repas-

kurzy.sk v anglickom jazyku.

5) Zavedenie povinnosti vytvorit individualny akény plan pri kazdom uchadzacovi o
zamestnanie, ktory je povazovany za znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie v zmysle § 8
ods. 1 pism. f) zakona o sluzbach zamestnanosti.

6) Vytvorenie koordinovanéeho systemu na mieru sitych schem zamestnavania a
prilezitosti zvysovania kvalifikacie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou a
ziadatelov o azyl. Sucastou rekvalifikaénych kurzov by bola aj moznost kurzov slovenského
jazyka s odbornou tematikou.

7) Proaktivne informovanie zamestnavatelov zo strany uradov prace o vhodnych
znevyhodnenych uchadzacoch o zamestnanie spomedzi utecencov pre obsadenie volnych
pracovnych pozicii, vratane informovania o prispevku na zamestnavanie znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie evidovanych v evidencii UoZ viac ako 3 mesiace.

8) Zakotvenie jasnej a klucovej ulohy uradov prace v procese pracovnej integracie
utecencov v pripravovanom statnom Integracnom programe pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou na uzemi SR.
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A,
[ ]

s Vytvorenie moznosti ,ucriovstva“ zo strany Statu - oslovit firmy z réznych oblasti, ktoré by
mohli poskytnut utecencom moznost ziskat pracovne skusenosti ako odrazovy mostik.*
Respondentka z MVO

8) SPOLUPRACA SO ZAMESTNAVATELMI

1) Spolupraca medzi Statom, zamestnavatelmi a MVO: vytvaranie programov podpory
zamestnavania utecencov v intenzivnej spolupraci so zamestnavatelmi, ktori budu
zohravat klucovu rolu - poskytovat utecencom pracovne prilezitosti, ¢i uz vo forme
docasnych/ Startovacich pracovnych prilezitosti na Ciasto¢ny uvdzok/ na dohody/ stazi a/
alebo vo forme trvaleho pracovneho pomeru. Programy by mali vznikat primarne z iniciativy
statu. Aktivne zapojené by mali byt aj miestne samospravy, ktoré mozu nadviazat v danom
smere spolupracu so zamestnavatelmi posobiacimi vdanom meste/ okrese/ kraji.[14]

2) Osveta vo vztahu k zamestnavatelom: poskytovanie relevantnych informacii o
zamestnavani ziadatefov o azyl, azylantov a cudzincov s doplnkovou ochranou,
prostrednictvom organizacii zamestnavatelov (Republikova tnia zamestnavatelov - RUZ,
Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni - AZZZ)

3) Vytvorenie databazy zamestnavatelov ochotnych uteéencov zamestnat: spolupracu by
so zamestnavatelmi mal nadviazat §tatny organ zastreSujuci problematiku integracie
ute¢encov, ¢o je v sucasnej dobe MU MV SR, ktory by aj spravoval a aktualizoval tuto
databazu. Kontakty z nej by vzdy boli k dispozicii organizacii aktualne implementujucej
integracny projekt. Databaza by bola sucastou vyssie uvedeného komplexnéeho programu na
podporu zamestnavania/ pracovnej integracie utecencov.

4) Zapojenie zamestnavatelov do pripravy Integracneho programu pre osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi SR: vzhladom k tomu, ze pre pracovnu
integraciu su kluCovi zamestnavatelia a ich ochota venovat sa problematike zamestnavania
utedencov a poskytovat im pracovné prilezitosti, pripadne aj za zvyhodnengch podmienok
oproti ingm zamestnancom, ako zranitelngym osobam, je nevyhnutneé, aby zamestnavatelia
boli priamo zapojeni uz do pripravy tohto Integracneho programu.

5) Aktivne zapajanie sa zamestnavatelov posobiacich na Slovensku do vyssie
spominanych europskych iniciativ - Zamestnavatelia spoloéne pre integraciu a Europska
aliancia pre uc¢iovsku pripravu. Verejne tak mozu deklarovat, v ramci politiky spolo¢enskej
zodpovednosti, co aktualne v prospech pracovnej integracie utecencov robia, prip. k comu
sa planuju zaviazat v buducnosti. Zaroven mozu hfadat insSpiraciu v zahranici, u firiem uz
zapojenych v tychto iniciativach.

4

v

[14] Tu by sme ako priklad dobrej praxe mohli znovu uviest Koncepciu integracie cudzincov mesta KosSice (2018), ktoré'sa v
opatreniach zaviazalo, vo vztahu k zamestnavaniu os6b s medzinarodnou ochranou, ,prispiet k riesSeniu organizovanim
spoluprace so zamestnavatefmi - rozne bezplatné staze, rekvalifikacné kurzy, najma na zaciatku integracného procesu”
(zdroj: https://www.integra-eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf)
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6) Vyuzivanie prispevku na zamestnanie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie -
azylantov a cudzincov s poskytnutou doplnkovou ochranou: urady prace by mali aktivne
upozornovat zamestnavatelov na moznost vyuzitia tohto prispevku, ak zamestnaju utecenca,
ako aj poskytnut zamestnavatefom asistenciu pre odbremenenie od administrativne;j
narocnosti suvisiacej s poskytovanim tohto prispevku.

7) Vyuzivanie institutu socialnych/ integracnych podnikov a vyhod, ktoré pre tieto
podniky vyplyvaju zo zakona o socialnej ekonomike: aktivne zamestnavanie azylantov a
cudzincov s doplnkovou ochranou, ktori su definovani ako zranitelné osoby v uvedenom
zakone, socialnymi podnikmi, resp. vytvaranie novych socialnych podnikov vyslovene
zameranych na poskytnutie pracovnych prilezitosti utecencom.

8) Zapojenie odborovych zvazov a zdruzeni zamestnancov do prevencie pracovného
vykoristovania a ochrany zamestnaneckych prav utecencov.

9) Vo vztahu k inspektoratom prace odporucame, aby kontroly na pracoviskach, kde su
zamestnavani cudzinci vykonavali tak, aby mali priestor sa s nimi rozpravat a zistovat
podmienky zamestnavania bez pritomnosti policajtov, a aby vyuzivali vo vdcésej miere
svojich vlastnych timocnikov.

10) Prelozenie letaku NIP ,Pracuj legalne®, ktory uz je prelozeny do angli¢tiny, srbliny a
ukrajinciny, aj do najcéastejSich jazykov, ktorymi hovoria osoby s medzinarodnou ochranou v
SR, a zabezpeéenie jeho distribucie prostrednictvom MU MV SR v azylovych taboroch.

11) Zvysovanie povedomia utecencov o existencii inspektoratov prace a moznosti
obratit sa na ne s podnetom v pripade poruSovania podmienok zamestnavanie zo strany
zamestnavatefa. V tejto suvislosti nadviazanie spoluprace prislusngmi inspektoratmi
prace s miestnymi komunitami utecencov zijucimi v ich mestach/ krajoch.

(N7
[ ]

,Stat by mal podporovat vzdeldvanie mladych utedencov, aby potom nasli lepsie uplatnenie
na trhu prdce.”
Respondentka, 28 rokov

9) PODPORA UTECENCOV V PRVYCH (2) ROKOCH OD UDELENIA
MEDZINARODNEJ OCHRANY

1) Predizenie suc¢asného obdobia poskytovania finanénej podpory v dizke trvania 6
mesiacov na 2 roky pre vsetkych utecencov bez rozdielu (napr. po vzore Svedskeho
,uvodneho programu® spominaneho vyssie). Poskytovanie financénej podpory by bolo mozné
predéasne ukoncit, za podmienky, Zze sa uteCencovi podari uplatnit na trhu prace v
uspokojivom zamestnani a jeho zarobok bude v takej vyske, Ze mu umozni viest déstojny
zivot. Do procesu poskytovania finanénej podpory v ramci dvoch- rokov od udelenia
medzinarodnej ochrany by mali mat utecenci umoznené sa v pripade straty zamestnania
alebo inej, nepriaznivej zivotnej situacie, vratit.
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2) Upravenie vysky financneho prispevku tak, aby zodpovedala skutoénym nakladom
spojenym so zabezpedenim zakladnych zivotnych potrieb v mieste bydliska utecenca,
vratane ‘individualneho zohladnenia $pecifickosti jeho/ jej situacie (zvdc$a ide o osoby bez
uspor, vlastného byvania, rodinngch a socialnych vazieb) a zaroven mu/ jej umoznovala zit
dostojny a kvalitny zivot.

3) Vytvorenie specifickej podpory v nezamestnanosti pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, o ktoru by poziadali v pripade, ak by sa im nepodarilo uplatnit
na trhu prace pocas trvania 2 rokov financnej podpory v ramci integracneho projektu, resp.
by prisli o zamestnanie skor, ako by splnili potrebnu dizku poistenia v nezamestnanosti.
Podpora by opatovne mala umoznit tymto osobam viest dostojny a kvalitny zivot, pricom jej
poskytovanie by bolo podmienené aktivnou u¢astou na procese pripravy na trh prace a
hfadania zamestnania. Podpora by bola vyplacana uradmi prace a financovana zo Statneho
rozpoctu.

4) Vytvorenie systemu integracnéeho byvania, integracnych bytov, ktore by boli
utecencom k dispozicii pocas prvych dvoch rokov od udelenia medzinarodnej ochrany.
Vyuzitie tohto byvania by bolo moznostou a nie povinnostou. Po uplynuti dvoch rokov by mali
mat utecenci umozneny, za predpokladu splnenia podmienky krizovej socialnej situacie,
pristup k socialnym a najomngm bytom v mestach a obhciach, v ktorych ziju. V praxi by
sa to prejavilo aktualizaciou vseobecne zavaznych nariadeni obce, ktoré stanovuju
podmienku trvalého pobytu, resp. predchadzajucej dizky pobytu v obci pre vznik naroku na
socialne byvanie v objektoch vo vlastnictve mesta/ obce tak, aby utecenci tuto podmienku
nemuseli spifiat. S tymto je lzko spojena aj vistavba a/ alebo vyélenenie bytovych kapacit
urc¢enych pre vyuzivanie zo strany utecencov, napriklad po vzore mesta KoSice avSak v
rozsahu zodpovedajucom dopytu.

5) Zintenzivnenie podpory vzdelavania a studia pre utecencov na zakladnych,
strednych, vysokych skolach po dobu trvania studia. Podpora by v praxi zahrnala
podporu nielen vo vztahu k poskytnutiu informacii o moznostiach §tudia, volbe vhodného
odboru Studia, ale primarne finanénu podporu, ktora by utecencom vytvorila vhodné
podmienky a motivaciu pre pokracovanie v $tudiu pred uprednostnenim/ nevyhnutnostou
zamestnania sa, t. j. financ¢na podpora by mala byt na urovni, ktora je schopna pokryt vsetky
nevyhnutné Zivotné naklady poéas trvania $tandardnej dizky $tudia a k jej krateniu by
nedochadzalo, ak by si utecenec nasiel pracu/ brigadu popri Studiu v zaujme financneho
prilepSenia. U uteCencov by sa nemalo uprednostinovat financné osamostatnenie sa pred
vzdelanim. Rovnako by nemali byt postihovani kratenim/ zruSenim financnej podporg ak si
popri §tudiu budu privyrabat.

6) Riesenie podpory vzdelavania utecencov - studentov je mozné aj prostrednictvom
bezplatneho ¢i zlavneneho ubytovania na skolskom internate, vratane bezplatneho
stravovania, poskytovanim socialnych stipendii; ktore Studentom umoznia viest
dostojny zivot, prip. roz8irenim poskytovania vladnych stipendii SR, ktore sa poskytuju
zahranicngm Studentom v ramci rozvojovej pomoci, aj na studentov z radov utecencov.
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,Dolezita je aj pomoc matkam so starostlivostou o dieta, aby mohli pracovat. Ja som na
Skolku cakala jeden rok a nemohla som sa preto zamestnat. Na sukromnu $kélku som peniaze
nemala.”

Respondentka, 28 rokov

10) OSOBITNE PROGRAMY A PODPORA PRE ZRANITELNE SKUPINY

1) Vytvorenie integraénych programov, ktoré budu zohladrnovat osobitne potreby vyssie
popisanych zranitelnych skupin utecencov;[15] tieto programy a vhodne opatrenia
vyrovnavajuce znevyhodnenia tychto ludi, ktorych zavedenie predpoklada aj samotna
Integracna politika SR, by mali byt navrhnuté uz v pripravovanom Integraénom programe
pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi SR.

2) Vytvorenie stabilnej podpornej siete pre zeny utecenky, osobitne osamele matky s
detmi, ktora by im, okrem ineho, poskytovala poradenstvo ohladne zamestnania a
zosuladenia prace s rodinngm zivotom a ufah¢ila by im vstup na pracovny trh napr. pomocou
so starostlivostou o dieta/ deti, vratane uhradzania vydavkov na starostlivost o deti kym je
matka v praci. (napr. po vzore nemeckého programu ,Stark im Beruf®)

3) Posilnenie vzdelavania a pripravy na trh prace negramotnych a nevzdelanych
utecencov (napr. po vzore Danska, kde maju negramotni utecenci narok na zaradenie az do
5-rocneho vzdelavacieho a integra¢ného programu).

4) Vytvorenie podpornych programov pre pracovnu integraciu starsich ludi, vratane
moznosti celozivotneho vzdelavania, podporovaneho dlhodobeho jazykoveho vzdelavania,
uznania ich zrucnosti a kompetencii, a aktivneho vyuzivania sluzieb zamestnanosti u
dlhodobo nezamestnanych utecencov.

5) Zabezpeéenie pristupu k dochodkovému systému (invalidny dochodok, starobny
dochodok), bez nevyhnutnosti splnenia podmienky potrebného poctu rokov
dochodkoveho poistenia, pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, u ktorych nie je
mozné ich zaradenie na trh prace z dovodu ich dlhodobo nepriazniveho zdravotného stavu
(invalidita), alebo u ktorych sa, vzhladom na ich vek, nepredpoklada aktivna uéast na trhu
prace (dochodkovy vek/ preddochodkovy vek).

6) Intenzivna psychologicka podpora a individualizovana priprava na trh prace pre
utecencov, ktori maju problemy udrzat si pracovné miesto z dovodu psychickych problemov.

4

L4

[15] Zranitelngmi osobami spomedzi utecencov na ucel viyskumnych zisteni a odporucani rozumieme: osamelych rodicov s
detmi, osobitne osamelé matky; mladych fudi vo veku blizkom maloletosti (18 - 20 rokov), osobitne byvalgych maloletych bez
sprievodu po odchode z detského domova; negramotnych utecencov a tych s minimalnym vzdelanim (par tried zakladnej
skoly); invalidnych a osoby s vaznymi zdravotngmi problémami, vratane psychickych problémov (osobitne trpiacich post-
traumatickou stresovou poruchou); starsich fudi v dochodkovom a preddéchodkovom veku.
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~Menia sa projekty, menia sa MVO aj ludia, ktori musia zacinat ¢astokrat odznova. Nie je
Ziadna nadvédznost na uZ zavedené mechanizmy a kontakty. Integracny systém treba
institucionalizovat.®
Respondentka z MVO

11) INSTITUCIONALIZOVANIE INTEGRACNEHO PROGRAMU

1) Formou transformacie jednotlivych institucii MV SR dlhodobo navrhujeme vytvorenie
jedneho centralizovaneho Imigraéneho a naturalizacneho uradu, ktory bude o. i.
komplexne zastresovat problematiku integraciu oséb s medzinarodnou ochranou.

2) Komplexna aktualizacia Integracnej politiky SR,[16] pravidelné vyhodnocovanie
napliiania jej cielov a opatreni[17] a celkové intitucionalne posilnenie tejto agendy na trovni
MPSVaR SR. '

3) Statny Integraény program pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na tzemi SR by
mal byt hlavngym nastrojom integracie osob s medzinarodnou ochranou a zaviest
standard, na ktory budu mat osoby s medzinarodnou ochranou narok za kazdych
okolnosti.

4) MVO a ich projekty financované z fondov EU by mali slizit na realizaciu doplnkovych a
nadstavbovych sluzieb pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, vratane sluzieb
zameranych na podporu ich integracie na trh prace.

5) Zahrnutie specifickych opatreni sluzieb zamestnanosti zameranych priamo na ciefovu
skupinu 0os6b s medzinarodnou ochranou do projektov implementovanych rezortom prace,
socialnych veci a rodiny v ramci operacnych programov Europskeho socialneho fondu
plus.

4

[16] Strategia pracovnej mobility cudzincov v SR do roku 2020, s vghladom do roku 2030, zakotvuje takuto komplexnu
aktualizaciu Integracnej politiky SR ako jedno z opatreni s nasledovnym ododvodnenim: ,Integracna politika SR bola
koncipovana v diametralne odliSnom spolo¢ensko-ekonomickom kontexte (v roku 2014) a postupné vyhodnocovanie kvality
kazdoroénych odpoctov, ako aj z hladiska suéasnych vyziev a problémov na slovenskom trhu prace, odhaluje, ze si vyzaduje
komplexnu aktualizaciu”. Zodpovednym za realizaciu je MPSVR SR a termin aktualizacie je stanoveny na 2019/2020.
Integracna politika SR vSak do dna publikovania tejto Studie aktualizovana nebola.

[17] Uznesenie vlady SR ¢. 405 z 5.9.2018 zrusilo ulohu pre jednotlivych ministrov predkladat ministrovi PSVR spravu o
plneni ciefov a opatreni vyplgvajucich z Integracnej politiky SR za prislusny kalendarny rok ako aj ulohu pre ministra PSVR
predkladat na rokovanie viady suhrnnu spravu o stave plnenia ciefov a opatreni Integracnej politiky SR. Uvedené znamena,
ze plnenie cielov. a  opatreni Integracnej politiky SR sa od roku 2018 nesleduje. Zdroj:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17244/3
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