Narodna sprava: Slovensko
Maj 2015

LIGA ZA LUDSKE PRAVA

Katarina Fajnorova
Miroslava Mittelmannova




FOR SEPARATED CHILDREN IN EUROPE

(DURABLE SOLUTIONS

1. Uvod

Pocas chaosu pri konflikte, Gteku a vysidlovani s deti vystavené zvySenému riziku odlicenia od svojich rodin
alebo osbb, ktoré s za ne zodpovedné v sulade s obycajovym pravom. Odlicenym dietatom sa rozumie
dieta mladsie nez 18 rokov, ktoré bolo odlu¢ené od oboch rodi¢ov alebo osoby, ktord je zan zodpovedna
v sulade s pravnymi predpismi alebo oby¢ajovym pravom, avsak nie nevyhnutne od dalSich pribuznych. Preto
odlucenymi detmi mozu byt aj deti sprevadzané inymi dospelymi ¢lenmi rodiny. Niektoré z nich necestuju
samotné, ale v spoloc¢nosti inych 0s6b, ktorymi mézu byt aj obchodnici s ludmi alebo prevadzaci.t

Odlucené deti, podobne ako dospeli, zo svojich krajin utekaju z roznych dévodov. Niektoré cestuju za rodinou,
ktora migrovala uz skor. Iné utekaju pred vojnou, obcianskymi nepokojmi, prirodnymi katastrofami alebo
prenasledovanim. Niektoré deti migruju za pracou, prileZitostami, vzdelanim alebo lepSou Zivotnou Uroviiou.
Okrem toho mézu deti migrovat aj bez sprievodu, aby unikli problematickému rodinnému prostrediu. To
moze zahffiat sexudlne alebo fyzicky zIé zaobchadzanie, ¢ moinost niteného sobasa. Dalsie méziu migrovat
preto, aby unikli mrzaceniu Zenskych pohlavnych organov, detskym sobasom alebo odvodu do formalnych ci
neformalnych ozbrojenych sil.2 Niektoré odlucené deti tiez ich vlastni rodicia posielaju hladat lepsi Zivot tak
pre ne samotné (z kratkodobého hladiska), ako aj pre ich rodinu (vyhladovo).?

V poslednych rokoch tiez prebehol rozsiahly vyskum tykajuci sa osobitnej zranitelnosti tychto odlucenych deti
po ich migracii. Dostupna literatura uvadza, Ze odlucenie od rodiny a poskytovatelov starostlivosti méze deti
traumatizovat a tym zvysovat ich zranitelnost,* ako aj to, Ze odlicené deti su vo zvySenej miere vystavené
riziku sexualneho vykoristovania a zneuzivania vratane: predc¢asnych/nutenych sobasov a obchodovania
s ludmi; verbovania do ozbrojenych sil; detskej prace vratane nutenej domdce] prace; zadrzania; diskrim-
indcie; zanedbdvania a nasilia.” Vyskum v3ak tieZ poukazuje na zniZzenu schopnost odltéenych deti integrovat
sa, prekonavat problematické skisenosti a prosperovat v novych komunitach.® Odlucené deti preto mozno
povazovat za zranitelné v dosledku situacie, v akej sa nachadzaju a niekedy aj ich predoslych skusenosti,
pricom sa tiez ¢asto povazuju za neschopné nachadzat nové sp6soby existencie.

Za obzvlast zranitelné sa odlucené deti povaZzuju po prichode do cielovej krajiny, pretoze im chyba zakladna
starostlivost dospelej osoby a tradi¢né systémy podpory od rodicov a rodiny.” Prave z tohto dévodu Eurdpska
komisia a ini zastavaju nazor, Ze prioritou je najst trvalé rieSenie pre odlucené deti.?

1. Pozri: Vseobecny komentar ¢. 6 Vyboru pre prava dietata tykajlci sa zaobchadzania s detmi bez sprievodu

a odltiéenymi detmi mimo krajiny ich pévodu (Komentar €. 6)

2. Pozri véeobecne: Vysoky komisar OSN pre ute¢encov (UNHCR), Smernice k medzindrodnej ochrane €. 8: Ziadosti
deti 0 azyl podla ¢lanku 1 pism. A ods. 2 a ¢lanku 1 pism. F Dohovoru z roku 1951 a/alebo Protokolu z roku 1967 o
pravnom postaveni utecencov.

3. Eurépska migraéna siet, Maloleti bez sprievodu —porovnavacia $tudia EU (2010) str. 22.

4. Pozri napriklad: Bhabha, J. a Young, W. (1999) Not Adults in Miniature: Unaccompanied Child Asylum Seekers and
the New U.S. Guidelines. International Journal of Refugee Law 11(1) a Bhabha, J. (2004) Demography and rights:
women, children and access to asylum. International Journal of Refugee Law 16(2).

5. Pozri vSeobecne: Bhabha, J. (2014) Child Migration and Human Rights in a Global Age. Princeton, Princeton Univer-
sity Press.

6. Pozri napriklad: M. Ni Raghallaigh & R. Gilligan (2010) Active survival in the lives of unaccompanied minors: coping
strategies, resilience, and the relevance of religion, Child and Family Social Work 15:2, 226-237.

7. Pozri vSseobecne: Vyhldsenie SCEP o osvedcéenych postupoch.

8. Eurdpska komisia, Sprava Komisie pre Radu a Eurdpsky parlament. Brusel 28. 9. 2012 COM (2012) 554 v kone¢nom
zneni.
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1.1 Trvalé rieSenia: medzinarodné pravo a usmernenia a Eurdpska unia

Eurdpska komisia vo svojej strednodobej sprave o implementacii Akéného planu tykajuceho sa maloletych
bez sprievodu urcila , prevenciu, prijatie a ndjdenie trvalého rieSenia” za jednu z hlavnych oblasti zdujmu
v sUvislosti s podporou celoeurdpskeho pristupu ku starostlivosti o odlicené deti, pricom opakovane priz-
vukovala potrebu eurdpskej harmonizacie.® Predpokladom harmonizacie vyssSie uvedenych oblasti v ramci
Eurdpy je pochopenie klucovych principov a pouzivanej terminoldgie. Pokial ide o ,trvalé rieSenia“ tento
termin je vo vSeobecnosti pomerne nejasny.

Termin ,trvalé rieSenia” sa v kontexte odli¢enych deti pouziva v mnozstve komentdrov, sprav a smernic.
Eurdpska komisia,’® UNHCR,** SCEP,*?Vybor pre prava dietata,* projekty Life Rady Eurdpy,** Spravy o detoch
fondu UNICEF,* Zakladné Standardy pre odlicené deti v Eurdpe,'® Agentura pre zakladné prava,*” sprava
UNHCR a UNICEF-u Safe and Sound,® ako aj eurdpska legislativa’® su nazoru, zZe sicastou ucinného systému
na ochranu odluc¢enych deti je najdenie trvalého riesenia, ktoré je v najlepsom zaujme dietata. UNHCR dalej
poznamenava, Ze tento princip plati tak v pripade dietata, ktorému bol udeleny azyl, ako aj dietata, ktoré na
Ziadost o udelenie azylu dostalo zamietavé stanovisko. UNICEF a UNHCR upozoriuju na délezitost toho, aby
sa pri usili o ndjdenie trvalych rieSeni zvaZzovali Specifické potreby ochrany dietata, a to najma poskytnutie
medzinarodnej ochrany (utecenca alebo doplnkovej/bezplatnej ochrany).?? UNHCR zastava nazor, Ze rieSenie
by sa malo najst pre kazdy jednotlivy pripad osobitne a mali by sa riadne zvazit a posudit vsetky aspekty pri-
padu s ohfadom na najlepsi zdujem dietata.?

SCEP a Zakladné Standardy su toho nazoru, Ze najlepsi zaujem daného dietata sa musi urcit z kratkodobého
a zaroven aj z dlhodobého hladiska prostrednictvom najdenia trvalého rieSenia, ktoré by pokryvalo vsetky
potreby jeho ochrany, zohladnovalo by jeho vlastné nazory a, pokial to bude moziné, viedlo k vyrieSeniu
situacie, kedy je dieta bez sprievodu alebo je odlucené, napriklad aj preskimanim mozZnosti opatovného
zlucenia rodiny v krajine, do ktorej dieta pricestovalo, v tretej krajine alebo v jeho domovskej krajine.??

Vybor pre prava dietata (CRC) je nazoru, Ze pri uréovani najlepsieho zaujmu sa musi brat ohlad na identitu

9. Tamtiez.

10. Odporucanie CM/Rec(2007)9 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom tykajuce sa projektov Life pre maloletych mi-
grantov bez sprievodu.

11. Vysoky komisar OSN pre utecencov (UNHCR), Prakticka prirucka k implementacii usmerneni UNHCR BID.

12. Pozri poznamku €. 7 vyssie.

13. Komentar €. 6.

14. L. Drammeh (2010) Life Projects for Unaccompanied Migrant Minors : Prirucka pre odbornikov v prvej linii (Pro-
jekty Life).

15. Pozri napriklad, Detsky fond OSN (UNICEF), Sprava o detoch z Afganistanu 2013, januar 2013 (Spravy o detoch).
16. Pozri: http://www.corestandardsforguardians.com/.

17. Eurdépska Unia: Eurdpska agentura pre zakladné prava, Poruénictvo deti pripravenych o rodi¢ovsku starostlivost:
Prirucka na posilnenie systémov porucnictva zabezpecujucich Specifické potreby detskych obeti obchodovania

s lud'mi (Prirucka).

18. Vysoky komisar OSN pre uteéencov (UNHCR), Safe and Sound: ¢o mdzu ¢lenské staty urobit pre reSpektovanie
najlepsich zdujmov deti bez sprievodu a odlucenych deti v Eurdpe, oktdber 2014 (Safe and Sound).

19. Eurdpska Unia: Rada Eurdpskej Unie, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011

o predchadzani obchodovaniu s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2002/629/SVV, 15. april 2011, 2011/36/EU, Preambula: odévodnenie 23 a ¢lanok 16, ods. 2.

20. Vlysoky komisar OSN pre ute¢encov (UNHCR), Usmernenia k medzinarodnej podpore ¢. 8: Ziadosti deti o azyl
podla ¢lanku 1 pism. A ods. 2 a ¢lanku 1 pism. F Dohovoru z roku 1951 a/alebo Protokolu z roku 1967 o pravnom
postaveni utecencov.

21. Tamtiez.

22. Vyhlasenie SCEP o osvedcéenych postupoch, str. 36.
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daného dietata. Eurdpske pravo vyzaduje, aby sa pri takomto uréovani zohladnila statna prislusnost, vychova,
etnické, kulturne a jazykové prostredie dietata,”*jeho konkrétna zranitelnost a potreby ochrany, ako aj nazory
dietata spolu s jeho vekom a vyspelostou,? napriklad pri vybere vhodného ubytovania.?® Rada Eurdpy v ramci
svojich projektov Life tvrdi, Ze u¢elom zvaZzovania tychto faktorov je rozvinutie schopnosti a potencialu kazdého
dietata, podpora rozvijania nezavislosti, zodpovednosti a odolnosti, aby sa kazdy mlady ¢lovek mohol stat ak-
tivnym ¢lenom spolocnosti bez ohladu na to, ¢i zostane v hostitelskej krajine alebo sa vrati do krajiny, odkial
pochdadza.? Toto usmernenie podciarkuje vzajomnu prepojenost procesu hladania trvalého riesenia a pro-
cesu urcovania najlepsSieho zaujmu. Preto musi trvalé rieSenie zahfiat uréenie najlepsieho zaujmu a skutocne
byt rieSenim, ktoré zohladriuje najlepsie zaujmy dietata. Na podporu sluzi opis procesu hladania trvalého
riesenia od UNHCR, ktory podotyka, Ze prihliadnutie na ¢lanok 3.1 Dohovoru o pravach dietata, ktory sa tyka
najlepsieho zaujmu,?” sa musi vykonat na zaciatku, este pred prijatim rozhodnutia o trvalom rieseni.?® Takto
musi k posudeniu najlepSieho zaujmu dojst skér nez sa prijmd rozhodnutia tykajlice sa trvalého riesenia.
KedZe proces trvalého riesenia sa vyvija, aj najlepsi zaujem sa musi prehodnocovat s ohladom na vsetky
zmeny situdcie alebo Zelani dietata. Vyssie uvedené spravy a smernice tvrdia, Ze sa musia prijat opatrenia na
dosiahnutie pokroku, sledovanie a preskimanie alebo reviziu projektu jednak pravidelne, ale aj na zaklade
zmien v situacii mladistvého.

Projekty Life presadzuju, aby bolo riesenie ,stale“* pre ¢lenské Staty aj pre samotnych mladistvych, a aby
bolo zamerané na problémy vznikajuce pri migracii maloletych bez sprievodu.?® Agentura pre zakladné prava
dodava, Ze tieZ musi zahfnat zaistenie prav dietata do budicnosti.?!

Struc¢ne povedané, existujuce usmernenie, vyskum a projekty ndm hovoria, Ze trvalé rieSenie je stale rieSenie,
ktoré sa ndjde v €o najskorSsom $tadiu, s moznostou preskimania a revizie, ktoré berie do Uvahy najlepsi
zaujem konkrétneho dietata po zvazeni: rodinnych pomerov daného dietata; jeho prostredia vratane statnej
prislusnosti, vierovyznania a kultiry; bezpecnosti, vratane rizik obchodu s ludmi; osobitnej zranitelnosti
a potrieb ochrany, a jeho nazorov spolu s jeho schopnostami. Uréenie trvalého riesenia je teda proces.

Cielom tohto projektu je analyzovat proces hladania trvalého riesenia pre odlicené deti na Slovensku, a to
formou preverenia existujuceho vyskumu a rozhovormi s poskytovatelmi sluzieb a mladymi fudmi.

2. Informacie o Slovensku

2.1. Strucny prehlad imigracnych procedtr a azylového konania

Podmienky a postupy na vstup a pobyt cudzincov na Gzemi Slovenskej republiky (dalej len ,,SR“) upravuje zakon
¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len ,,zékon o pobyte cudz-
incov“). Tento zakon obsahuje aj ustanovenie tykajuce sa pobytu maloletych bez sprievodu (dalej len “MBS”),
ako aj ustanovenia, ktoré chrania deti bez sprievodu pred administrativnym vyhostenim a zaistenim.

23. Rada Eurdpskej tnie, smernica 2013/33/EU Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. juna, ktorou sa ustanovuju min-
imalne normy pre prijimanie Ziadatelov o medzinarodnu ochranu (prepracované znenie), 29. jun 2013, L 180/96.

24. TamtieZ a Komentar €. 6.

25. Eurdpska Unia: Rada Eurdpskej tnie, smernica 2011/95/EU Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. decembra 2011

o normach pre opravnenie statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez statneho obcianstva mat postavenie
medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo 0s6b oprdvnenych na doplnkovu ochranu a o ob-
sahu poskytovanej ochrany (prepracované znenie), 20. december 2011, OJ L 337, ¢lanok 30 ods. 3.

26. Projekty Life 2010.

27. Dohovoru o pravach dietata z r. 1989, ¢lanok 3.1.

28. Pozri Obrazok 1 v sprave Safe and Sound, str. 16.

29. Projekty Life 2010, str. 9.

30. Tamtiez.

31. Pozri pozndmku €. 17 vyssie.
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Policajny utvar udeli tolerovany pobyt statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je maloletou osobou ndjde-
nou na Uzemi Slovenskej republiky®:. O tuto Ziadost musi v mene maloletej osoby poZiadat jej opatrovnik.
Tolerovany pobyt mozno udelit maximalne na 180 dni, s moZnostou (aj opakovaného) predizenia. V pripade
deti bez sprievodu je tento pobyt mozné predlzovat do dovrsenia 18 rokov veku. Cudzinec, ktorému bol
udeleny tolerovany pobyt, a ktory nema vlastny cestovny doklad a tento si nevie zabezpecit, moze poziadat
o vydanie cudzineckého pasu, ktory ho vSak oprdvnuje iba na vycestovanie z Uzemia SR, nie na navrat. O ten-
to pas moze v mene MBS poZiadat jeho opatrovnik.

Na zaklade pripravovanej novely zdkona o pobyte cudzincov, ktora by mala byt Uc¢inna od 20.07. 2015, bude
moct za maloleté dieta podat Ziadost o tolerovany pobyt organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej ku-
rately (dalej len “organ SPOD a SK”) hned po umiestneni dietata v detskom domove, t.j. nebude nevyhnutné
¢akat na rozhodnutie sidu o ustanoveni za opatrovnika.

Ministerstvo vnutra moze udelit trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as aj bez splnenia podmienok ustanovenych
v zakone o pobyte cudzincov, plnoletej osobe, ktorda ma udeleny tolerovany pobyt (popisany vyssie) najme-
nej tri roky, pocas ktorych Studovala na skole na Uzemi Slovenskej republiky.®®* To znamend, Zze ak MBS ma
na Uzemi SR udeleny vyssie spominany tolerovany pobyt aspon pocas troch rokov pred dosiahnutim plno-
letosti, a zaroven pocas tohto obdobia Studuje na slovenskej Skole, moze v den dosiahnutia 18 rokov podat
Ziadost o trvaly pobyt na neobmedzeny cas, a tento mu ministerstvo moze udelit (to znamena, Ze na jeho
udelenie nie je pravny ndrok) aj bez splnenia zakonnych podmienok (napr. bez predlozenia platného cesto-
vného dokladu, alebo bez zdkonom poZadovanej povinnosti preukdzania finanéného zabezpecenia, a pod.).
V praxi je teda mozné aplikovat toto ustanovenie u MBS, ktoré prisli na Slovensko vo veku do 15 rokov, t.j. tri
roky pred dosiahnutim plnoletosti, pricom vSak takmer vsetky deti bez sprievodu (az na par vynimiek), ktoré
prichddzaju na Uzemie SR maju viac ako 15 rokov. Nemame vedomost o tom, Ze by uvedeny trvaly pobyt bol
niekedy nejakému MBS udeleny.**

Policajny utvar nemoze podla zakona o pobyte cudzincov vyhostit dieta mladsie ako 18 rokov; to neplati ak je
vyhostenie v jeho zdujme.** V praxi k administrativnemu vyhosteniu maloletych bez sprievodu nedochadza.
Maloletd osobu, ktord nema zakonného zastupcu tiez nemozno zaistit.®

Podmienky pre ziskanie medzinarodnej ochrany a azylové konanie st upravené v zakone ¢. 480/2002 Z. z.
o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zdkon o azyle”). Zakon rozliSuje dva zdkladné
druhy medzinarodnej ochrany, a to azyl a doplnkovu ochranu. Okrem toho mozZno podla tohto zdkona udelit
azyl z humanitnych dévodov. O azyle aj o doplnkovej ochrane rozhoduje Migracny Urad Ministerstva vnutra
SR v ramci jedného konania — konania o azyle.

Konanie o udelenie azylu sa zacina vyhlasenim cudzinca na prislusSnhom policajnom Utvare o tom, Ze Ziada
o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na Uzemi Slovenske] republiky. Za cudzinca, ktory
nenadobudol plnoletost, vyhlasenie podava jeho zakonny zastupca alebo sidom ustanoveny opatrovnik. Ko-
nanie o udelenie azylu sa nezacne, ak sa zisti, Ze vyhlasenie podala maloletd osoba.?*’

32. § 58 ods. 2 pism. a) zakona o pobyte cudzincov

33. § 46 ods. 2 pism. e) zdkona o pobyte cudzincov

34. Na zaklade Ziadosti, ktort sme zaslali na Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia PZ, aby nam poskytli
informaciu o pocte udelenych trvalych pobytov podla § 46 ods. 2 pism. e) zakona o pobyte cudzincov, sme zistili, Zze
UHCP Prezidia PZ neeviduje dané $tatistiky.

35. § 83 ods. 8 pism. a) zakona o pobyte cudzincov

36. 88 ods. 9 zdkona o pobyte cudzincov

37. § 3 ods. 1 zakona o azyle
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Migra¢ny urad MV SR posudzuje kazdu Ziadost o azyl individudlne, zohladniac vSetky dévody a okolnosti
kazdého pripadu, avsak skutocnost, Ze Ziadatel je dietatom nachadzajicim sa na Slovensku bez sprievodu
rodic¢a alebo zakonného zastupcu nie je samostatnym dovodom na poskytnutie azylu ¢i doplnkovej ochrany,
ani azylu z humanitnych dévodov. Zakon o azyle vSak obsahuje ustanovenia tykajlce sa osobitosti postavenia
maloletych v priebehu azylového konania. Medzi tieto osobitné ustanovenia patria napr.:

¢ Pri pohovore s maloletou osobou povereny zamestnanec ministerstva prihliada na vek a stupen
rozumovej a volovej vyspelosti maloletého;3®

¢ Pohovor s maloletym bez sprievodu mozno vykonat len za pritomnosti jeho opatrovnika;
opatrovnik musi mat pred vykonanim pohovoru moznost informovat maloletého bez sprievodu o
vyzname a moznych ddosledkoch pohovoru a na pohovor ho pripravit;*

¢ Ministerstvo nezamietne Ziadost o udelenie azylu ako zjavne neopodstatnenu, ak ide o maloletého
bez sprievodu;*

* Posudenie Ziadosti o udelenie azylu vykond povereny zamestnanec ministerstva s primeranymi
vedomostami v oblasti azylu; v pripade maloletého bez sprievodu aj s primeranymi vedomostami
o jeho osobitnych potrebach;*

¢ Ministerstvo zabezpeci vhodnu zdravotnu starostlivost maloletym Ziadatelom o udelenie azylu,
ktori s obetami zneuzZivania, zanedbavania, vykoristovania, mucenia alebo krutého, nefudského a
poniZujuceho zaobchdadzania alebo ktori trpeli na nasledky ozbrojeného konfliktu;*

¢ Ministerstvo vytvori v azylovych zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie a starostlivost pre
maloletych bez sprievodu;*

e Ministerstvo pri umiestfiovani cudzinca v azylovom zariadeni prihliada na jeho vek, zdravotny stav,
pribuzenské vztahy a ndboZenské, etnické alebo narodnostné osobitosti. Osobitne sa umiestiuju
muzi a Zeny, maloleté osoby a plnoleté osoby, pritom sa prihliada na rodinné vztahy. Premiestriovanie
cudzinca zjedného azylového zariadenia do druhého azylového zariadenia sa uskuto¢riuje iba v
nevyhnutnych pripadoch.*

2.2. Strucny prehl'ad rdmca starostlivosti o maloleté deti bez sprievodu v SR

Ochrana maloletych deti, ich prav a prdvom chranenych zaujmov, je v podmienkach Slovenskej republiky
zabezpedovana najma zakonom ¢. 36/2005 o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
“zakon o rodine”) a zakonom ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zakon o SPOD a SK“). Tento zdkon upravuje socidlnoprdvnu ochranu
deti a socidlnu kuratelu ako subor opatreni, ktoré sa vykonavaju pre dieta, a to najma prostrednictvom social-
nej prace a inych vhodnych metéd a postupov.

Podla zdkona o SPOD a SK je maloletym bez sprievodu dieta, ktoré nie je obcan Slovenskej republiky a
nachadza sa na Uzemi Slovenskej republiky bez sprievodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by
mohlo byt dieta zverené do osobnej starostlivosti®.

Po zadrzZani cudzinca na Uzemi SR, spravidla v blizkosti slovensko-ukrajinskej hranice, a jeho predvedeni na
oddelenie hrani¢nej kontroly alebo na oddelenie cudzineckej policie za U¢elom podania vysvetlenia (vo veci

38. § 6 ods. 5 zakona o azyle

39. § 6 ods. 6 zakona o azyle

40. § 12 ods. 4 zdkona o azyle

41. § 19a ods. 9 zdkona o azyle

42. § 22 ods. 5 druha veta zakona o azyle
43. § 39 ods. 1 zdkona o azyle

44. § 39 ods. 2 zdkona o azyle

45. § 2 bod a) pism. 3 zdkona o SPOD a SK
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neopravnenosti vstupu na Uzemie SR alebo pobytu), dochadza v prvom rade k zistovaniu totoZnosti cudzinca.
Po identifikacii cudzinca ako maloletého (v pripade pochybnosti o veku policia nariadi lekarske vySetrenie za
ucelom urcenia veku), je policajny Gtvar povinny nevykonavat dalSie Ukony s dietatom a bezodkladne oznamit
najdenie maloletého miestne prislusSnému organu SPOD a SK (miestne prislusny urad prace, socidlnych veci a
rodiny). Organ SPOD a SK poddva okamzite navrh na sud na vydanie predbezného opatrenia na umiestnenie
dietata, ktoré sa ocitlo bez starostlivosti, do detského domova, a na ustanovenie opatrovnika. Sud je povinny
vydat predbezné opatrenie do 24 hodin od podania ndvrhu. Ndsledne dochadza k umiestneniu dietata do
Detského domova pre maloletych bez sprievodu v Medzilaborciach (ide v sucasnosti o jediny detsky domov
v SR pre maloletych bez sprievodu). Umiestnenie dietata v detskom domove zabezpecuje organ SPOD a SK,
ktory podal na sud navrh na vydanie predbeZného opatrenia. Sud za opatrovnika dietatu ustanovi spravidla
organ SPOD a SK miestne prislusny podla umiestnenia dietata (Urad prace Stropkov, detasované pracovisko
Medzilaborce). Opatrovnik je ustanoveny na vykonavanie vsetkych pravnych ukonov v prospech maloletého,
napr. podanie Ziadosti o azyl, podanie Ziadosti o tolerovany pobyt a o cudzinecky pas, a pod.

Treba zd6raznit, Zze v detskom domove si umiestiiovani vsetci MBS, avsak v pripade, Ze sa rozhodnu podat
Ziadost o azyl, tak su ako Ziadatelia o azyl premiestneni do zachytného tabora Migraéného dradu MV SR pre
Ziadatelov o azyl v Humennom. Tato prax je dlhodobo vystavena kritike zo strany UNHCR, mimovladnych or-
ganizacii ako aj samotného ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, pretoze zariadenia Migra¢ného uUradu
MV SR nie su zariadeniami starostlivosti o deti a MBS su v nich umiestiiovani spolo¢ne s dospelymi Ziadatelmi
o azyl, ¢o ma na ne negativny dopad. V sucasnosti je v legislativnom procese novela zdkona o azyle a zdkona
o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele, na zaklade ktorej by od 20.07.2015 nemalo dochadzat
k presuvaniu deti z detského domova do zachytného tabora.

Deti su umiestnené v samostatnej diagnostickej skupine detského domova, kde su oddelené od ostatnych
deti v domove, a to pocas prvych dni pobytu, kedy je vykonana vstupna lekarska prehliadka a zistuje sa, Ci
dieta netrpi nejakou infekénou chorobou. Toto umiestnenie trva vacsinou 3 aZz 7 dni; pocas pobytu v diagno-
stickej skupine ma dieta zabezpecené vychadzky v sprievode vychovavatela. Cielom je predchadzanie Sirenia
infekénych choroéb, a teda ochrana ostatnych deti pred moznou ndkazou. V ¢ase umiestnenia v samostatne;j
diagnostickej skupine su dietatu poskytnuté zakladné informacie, a to predovsetkym vo forme informacénych
brozur dostupnych vo viacerych jazykoch.

Po ukonceni lekarskych vySetreni je MBS presunuty do spolocnej ¢asti domova. V ¢ase po premiestneni do ot-
vorenej ¢asti domova spravidla dochadza k vykonaniu prvého rozhovoru s dietatom za Gcéasti timocnika. V pri-
pade, Ze MBS v tom ¢ase uZz ma ustanoveného opatrovnika, zd¢astiiuje sa rozhovoru aj opatrovnik, spolu so
socidlnym pracovnikom detského domova. MBS su vysvetlené pravidld fungovania detského domova, uloha
socialneho pracovnika a opatrovnika, a prdvne moznosti rieSenia jeho situdcie. Zistuju sa dévody prichodu na
Slovensko, informacie o rodine, cielova destindcia, a ndzor MBS na riesSenie jeho situdacie.

MBS sa mdZe pohybovat volne v rdmci domova. Na vychadzky chodi v spoloénosti vychovavatela. Vzhfadom
na velké pocty zmiznuti, resp. Utekov deti bez sprievodu z detského domova, postupne zavadza detsky domov
viaceré preventivne opatrenia s ciefom zvysit ochranu dietata, napr. dieta méze opustit detsky domov (na
vychadzku, nakup, a pod.) vidy len za sprievodu vychovévatela (bez ohladu na vek dietata, teda aj starsie
deti), mobil dietata je dany do Uschovy domova (Co je dietatu vysvetlené) a dieta moze telefonovat len
z mobilu detského domova na to uréeného (pricom telefénne Cisla kam MBS telefonuje sa zaznamenavaju),
vychovavatelia pravidelne kontroluju pohyb dietata aj v ramci domova (napr. kontrola v noci, ¢i je MBS na
izbe, a pod.).



Podanie Ziadosti o azyl je mozné azZ po tom, €o je MBS ustanoveny opatrovnik. Tento byva v niektorych pripa-
doch (prax sudov sa odliSuje) ustanoveny spolo¢ne s predbeznym opatrenim o umiestneni MBS do detského
domova (v jednom rozhodnuti), v inych pripadoch dochadza k ustanoveniu opatrovnika az po umiestneni
MBS v detskom domove (¢o moZe trvat niekolko dni aZ tyzdriov, v zavislosti od rychlosti podania navrhu na
sud a rychlosti vydania sudneho rozhodnutia). Do doby kym je MBS ustanoveny porucnik, vykonava nevyh-
nutné Ukony v zaujme dietata miestne prislusny organ SPOD a SK, avsak tento nemé6ze MBS zastupovat pri
pravnych dkonoch, t.j. nemdze za dieta ani podat Ziadost o azyl ¢i o tolerovany pobyt.

Pokial sa nevyriesi pravna situacia MBS (aspon docasne, napr. udelenim tolerovaného pobytu), neriesi sa ani
jeho prihlasenie do skoly. V pripade, Ze MBS poda Ziadost o azyl a teda d6jde k jeho presunu do zachytného
tabora a nasledne do pobytového tdbora (pobyt v zachytnom tabore v Humennom trva cca dva az tri tyzdne,
nasledne je MBS presunuty do pobytového tabora pre Ziadatelov o azyl v Opatovskej Novej Vsi) jeho zarad-
enie na Studium sa neriesi az pokym neskonci azylové konanie a dieta sa nevrati spat do detského domova (¢o
moze trvat tri mesiace, ale aj viac ako rok, v zavislosti dizky azylového konania). Podla Gidajov poskytnutych
Migracnym uradom MV SR, za poslednych 5 rokov (2009 — 2013) nechodil do Skoly ani jeden malolety bez
sprievodu umiestneny v tdbore Migra¢ného uradu.

V pripade, Ze MBS je udeleny azyl alebo poskytnuta doplnkova ochrana, méze byt presunuty aj do iného
detského domova, kde bude umiestneny spolocne so slovenskymi detmi. Zoznam takychto domovov urcuje
ministerstvo prdce, socialnych veci a rodiny.

V detskom domove pre maloletych bez sprievodu v Medzilaborciach poskytuju sluzby pre deti bez sprievodu
aj mimovladne organizdcie, konkrétne Liga za ludské prava poskytuje pradvne poradenstvo MBS v spolupraci s
opatrovnikom, a Slovenska katolicka charita zabezpecuje vyucbu slovenského jazyka a psychologickd pomoc
a podporu pre deti. V detskom domove pdsobi psychologi¢ka na Ciastocny Gvazok, ktora sa venuje aj detom
bez sprievodu. TImocenie detsky domov zabezpecluje z vlastnych zdrojov, avSak vzhladom na umiestnenie
detského domova v malom mestecku dostupnost, vyber a flexibilita timoc¢nikov nie je ideélna.

2.3. Pocty

Udaje o po¢toch MBS eviduje cudzineckd policia (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ — Gidaje o po¢toch
maloletych bez sprievodu zadrzanych pri neopravnenom prekroceni statnej hranice alebo na neopravnenom
pobyte); organy SPOD a SK (zriaduje ich Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny — eviduje po¢ty maloletych
bez sprievodu zverenych do starostlivosti detskych domovov); a napokon Migracny urad MV SR (Udaje
o poctoch maloletych bez sprievodu Ziadajucich o azyl). V tejto Casti poskytujeme dostupné Statistické in-
formdcie o poctoch MBS za poslednych 5 rokov

Rok Pocet deti Pocet deti umiest- | Pocet deti Pocet zmiznutych
zadrzanych pri nenych do ziadajucich o azyl | deti (nezahfna deti
NPSH alebo na NP | starostlivosti Ziadajuce o azyl)

detskych domovov

2010 259 264 7 N/A

2011 145 169 18 110

2012 147 151 5 135

2013 52 72 5 35

2014 20 21 11 12

46. Udaj poskytnuty Uradom hraniénej a cudzineckej polfclg P PZ

>
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4. Zhrnutie

Pokial' ide o systém starostlivosti o MBS na Slovensku a jeho vztah k dostupnosti trvalych rieseni pre tieto deti
pozitivne treba hodnotit predovietkym fakt, Ze postavenie deti bez sprievodu z pohladu starostlivosti o ne
sa priblizuje postaveniu slovenskych deti. VSetky deti bez sprievodu su umiestiiované do detského domova,
pricom od roku 2014 je to detsky domov v Medzilaborciach, ktory zaroven slizi starostlivosti o slovenské
deti. Predchadzajuci detsky domov (v Hornom Orechovom) v dosledku svojej nestastnej polohy v lese, daleko
od mesta, spdsoboval neprijemnu izolaciu deti, ¢o oni samé pocitovali velmi negativne, ako urcity akt od-
mietania zo strany vacésinovej spolo¢nosti. Tento problém sa odstranil a detsky domov v sucasnosti uréeny
na starostlivost o MBS je umiestneny uprostred mesta. MBS su vSak nadalej umiestriované mimo detského
domova, do zariadeni Migra¢ného Uradu MV SR, pocas azylového konania. V sicasnosti je vSak v legislativnom
procese navrh novely zdkona o azyle a zakona o socidlnopravnej ochrane deti, ktory by mal tuto prax zmenit
a deti budu umiestfiované uz vyluéne len do detského domova.

Problémové oblasti z hladiska dostupnosti trvalych rieseni pre deti bez sprievodu na Slovensku sa javia byt
nasledovné:

1) Miznutia: Prevazna vacsina MBS pomerne rychlo po umiestneni v detskom domove mizne, bez toho, aby
sme vedeli aky je ich dalsi osud. K tymto zmiznutiam (alebo Utekom) dochadza spravidla do niekolko dni od
umiestnenia v detskom domove, ¢o zodpovednym osobam (opatrovnik, socidlny pracovnici) dava len velmi
malo priestoru na pracu s dietatom, zistenie jeho potrieb a hladanie trvalych riedeni. Dal$i osud tychto det,
po opusteni detského domova, taktiez vzbudzuje obavy. Tento problém si uvedomuju aj zodpovedné organy
a vlada Slovenskej republiky v dokumente Integracna politika Slovenskej republiky v kapitole zameranej na
maloletych bez sprievodu predpoklada ako jedno z opatreni identifikdciu pric¢in miznuti deti bez sprievodu
a prijatie preventivnych a ochrannych opatreni.*’

2) Neustanovovanie porucnikov: Zakon o socidlnopravnej ochrane deti predpokladd v § 29, Ze maloletému
bez sprievodu sud ustanovi poruénika. V praxi sa detom bez sprievodu ustanovuju opatrovnici, a to na zastu-
povanie pri vSetkych pravnych udkonoch. Tuto prax nepovazujeme za ideadlnu vzhladom na velmi odlisnu
funkciu opatrovnictva a porucnictva. Zatial ¢o porucnik dietatu nahradza rodicov (s vynimkou osobnej sta-
rostlivosti), opatrovnik je ustanoveny na konkrétne Gkony a nie je povinny zaujimat sa o vychovu, vzdelanie
dieta, a pod. Treba vSak poznamenat, Ze jednou z hlavnych pri¢in neustanovovania porucnikov je prave uz
spominané velmi rychle miznutie deti.

3) Premiestiiovanie deti do zariadeni Migra¢ného tradu MV SR: Sucasnu prax premiestfiovania MBS Liga za
ludské prava kritizuje od roku 2009. Tato prax ma velmi negativny dopad na rozvoj, zdravie, vzdelanie, psy-
chicku pohodu a vSeobecné blaho dietata, a zastdvame nazor, Ze je v rozpore s Dohovorom o pravach dietata.
Jednym z najviac negativnych désledkov z pohladu deti je, Ze presuvanie deti oddaluje ich zaradenie do Skoly.
4) Dostupnost pravnych moZnosti v ¢ase do 18 rokov veku: Deti, ktoré nepodaju ziadost o azyl, alebo ktorym
v ramci azylového konania nie je poskytnutd medzindrodnd ochrana (azyl alebo medzinarodna ochrana),
maju velmi obmedzené pravne moznosti ziskania pobytu na Slovensku. Tymto detom je udeleny tolerovany
pobyt, ktory im je predlZovany do dovrSenia plnoletosti. Tolerovany pobyt je pravne najnevyhodnejsi druh po-
bytu, v zdsade ide iba o tolerovanie osoby na Gzemi Slovenskej republiky, a predstavuje len do¢asné rieSenie
pravneho statusu dietata. Ak dieta nema cestovny doklad, v zdsade nema moznost podat Ziadost o iny druh
pobytu, ktory by mohol prichadzat do Uvahy, a ktory by zarover automaticky nezanikol dosiahnutim plnole-
tosti, napr. prechodny pobyt na ucel studia.

5) Dostupnost pravnych moznosti po dosiahnuti plnoletosti: Zdkon o pobyte cudzincov dava MBS, ktori
dosiahnu plnoletost moznost podat Ziadost o trvaly pobyt na neobmedzeny cas (podla § 46 ods. 2) a to aj

47. Liga za ludské prava v roku 2014 vydala Pozi¢ny dokument s nazvom Miznuce deti. Sucastou je tiez vychodis-
kova analyza. Pozi¢ny dokument a analyza su vysledkom jeden rok trvajuceho vyskumu zameraného na zistenie
najéastejsich pri¢in miznuti odlic¢enych deti a analyzu naslednych postupov a patrania po tychto detoch. Dostupny
v slovenskom jazyku na webovej stranke Ligy za ludské pré\ia v sekcii Publikacie.

—
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bez splnenia zdkonnych podmienok (napr. aj bez cestovného dokladu) za predpokladu, Ze cudzinec mal pred
dosiahnutim plnoletosti na Slovensku udeleny tolerovany pobyt pocas najmenej troch rokov, pocas ktorych
sa zaroven pripravoval na studium (t.j. chodil do Skoly). Udelenie takéhoto trvalého pobytu by sa z pravne-
ho hladiska dalo povaZovat za trvalé rieSenie pravnej situacie dietata, resp. mladého dospelého, avsak toto
pravne rieSenie je dostupné iba pre tie deti bez sprievodu, ktoré prisli na Slovensku a bol im udeleny tolero-
vany pobyt vo veku 14 rokov, resp. najneskor v den dosiahnutia 15 rokov, aby splnili podmienku troch rokov
udeleného tolerovaného pobytu. V praxi ide o mizivé percento deti, kedZe Statistiky ukazuju, Zze na Sloven-
sko prichadzaju predovsetkym deti vo veku 16 a 17 rokov. Zakon o statnom obcianstve Slovenskej repub-
liky umozniuje udelit obcianstvo SR maloletému bez sprievodu, ktorého zakonny zastupca alebo porucnik je
Statny obcan Slovenskej republiky alebo pravnickd osoba uréend sidom SR, a md nepretrzity pobyt na Gzemi
Slovenskej republiky najmenej dva roky bezprostredne predchadzajlce podaniu Ziadosti o udelenie statneho
obtianstva SR; di?ka pobytu sa nevztahuje na maloleté deti do dvoch rokov. Uvedené ustanovenie je viak
v praxi dostupné taktiez len pre mizivé percento deti bez sprievodu z uz vyssie uvedenych dévodov.

3. Trvalé rieSenia pre maloleté deti bez sprievodu v SR

Podla zadkona o SPOD a SK a s nim stvisiacim vykondvacim internym predpisom - Internej normy Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny, ¢. IN—051/2007 ,Vo vsetkych tkonoch suvisiacich s maloletymi detmi je podla
¢l. 3 OSN Dohovoru o pravach dietata kritériom najlepsi zaujem dietata. Za icelom hladania trvalého riesenia
jeho situacie Detsky domov pre maloletych bez sprievodu v Medzilaborciach (dalej len ,, detsky domov“) zisti,
ak je to vzhladom na vek dietata a jeho rozumovu vyspelost mozné, nazor na vsetky skuto¢nosti, ktoré sa
ho tykaju.“*® Prvé opatrenia prislusnych statnych organov vo veci hladania trvalych rieseni pre MBS by mali
byt vykonané uz okamihom umiestnenia MBS v detskom domove. V pripade kazdého MBS vypracuje organ
SPOD a SK tzv. ,Individualny plan rozvoja osobnosti dietata”, ktorého sucastou je aj ,,Plan vychovnej prace
s dietatom“ a ,,Plan socialnej prace s dietatom a jeho rodinou®. Sucastou Individualneho planu rozvoja osob-
nosti dietata je navrh opatreni, ktoré vedu k stabilizacii dietata a jeho sucastou je aj naplanovanie rieSenia
situacie MBS trvalého charakteru. Vsetky tieto tri plany sa vypracuivaju hned po umiestneni MBS do detského
domova.

Kazdému MBS sa po umiesteni do detského domova poskytuje ¢as na zorientovanie sa v novom prostredi.
Tato adaptacna faza trva podla Internej normy UPSVaR dva tyZzdne. Pocas plynutia adaptacnej fazy, vykond
opatrovnik s MBS pohovor za pritomnosti timocnika, z jazyka, ktorému dieta rozumie. Opatrovnik sa zameri-
ava na zistovanie najma informacii o rodine a okolnostiach jeho odlicenia, o osobach, ktoré nie s rodinnymi
prislusnikmi MBS, avsak su pre neho doblezité, o okolnostiach, za ktorych bol MBS najdeny, o jeho Zivote
pred a po odluceni, o jeho fyzickom a zdravotnom stave, o vzdelani, o Zelaniach a planoch do buducnosti,
o predbeznom posudeni jeho dusevného a citového vyvinu a jeho zrelosti a o posudeni veku. Na zaklade
odpovedi MBS, opatrovnik v spolupraci so zamestnancami detského domova vyhodnoti, ktoré rieSenie sledu-
je najlepsi zaujem dietata.

Proces hladania trvalého rieSenia smeruje k celkovej stabilizacii a integracii dietata.
Beruc do uvahy cely pravny poriadok, v pripade MBS nachadzajlcich sa na Slovensku je mozné aplikovat na-

sledovné trvalé riesenia ich pravneho postavenia:*

3.1. Zluéenie MBS s rodinou / pribuznymi
Vychadzajuc zo zakladného principu, Ze dieta ma vyrastat v rodinnom prostredi je povinnostou organu SPOD
a SK zistit, ¢i MBS ma zaujem vratit sa spat do krajiny pévodu alebo obvyklého pévodu, alebo vycestovat do

48. Interna norma Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, ¢. IN —051/2007

49. Tu treba zd6raznit, Ze ide o nami identifikované ,trvalé rieSenia” pravneho postavenia dietata, ktoré nemusia byt
nevyhnutne identické s celkovym trvalym rieSenim pre dieta. Z vyskumu tieZ vyplynulo, Ze pojem ,trvalé riesenie” treba
skor vnimat ako proces hladania riesenia v najlepsom zaujme dietata, a nie ako vysledok tohto procesu. V priebehu
tohto procesu sa povodny zamer riesenia situacie dietata moze menit, napr. z dévodu zmenenych okolnosti (vypatrajd
sa rodi¢ia dietata) alebo z dévodu zmeny nazoru/ vole dietata, ¢i z ddvodu zmenenej pravnej situdcie (napr. dietatu
nebola udelend medzindrodna ochrana), a pod., a teda péy\odm'/ zamer moze byt potrebné prehodnotit.
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tretej krajiny, za svojimi rodi¢mi, pripadne inymi ¢lenmi rodiny, a ¢i vo vSeobecnosti previada u neho tuzba
zIUcit sa so svojou rodinou. Organy SPOD a SK zistuju, ¢i MBS je v kontakte so svojimi rodié¢mi. K zlGéeniu MBS
so svojou rodinou moze dojst bud' v krajine povodu MBS, v krajine EU alebo v inej tretej krajine.

Organ SPOD a SK sa podiela na vyhladdvani rodi¢ov alebo inych ¢lenov rodiny MBS. Internd norma UPSVaR
uvadza, Ze ,v pripade zistenia, Ze cielovou krajinou MBS, je tretia krajina, kde sa nachadzaju jeho rodicia,
alebo najblizsi Zijuci plnoleti pribuzni, je potrebné, ¢o najskor zahdjit proces zlucenia rodiny.” Organ SPOD
a SK navrhuje zastupitelskému uradu krajiny, v ktorej ma MBS obvykly pobyt, a v ktorej sa nachadza jeho
rodi¢ alebo osoba, ktora sa osobne o dieta star3, ich zlicenie a oznamuje opatrenia prijaté v zdujme tohto
zlucenia.*®

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny zabezpecuje komunikdaciu so zastupitelskym Gradom a zistuje, kde
sa rodiCia alebo pribuzni presne nachadzaju, ¢i maju v danej krajine opravneny pobyt, a ¢i dana krajina MBS
prijme. Pri zluCovani MBS s rodinou sa kladie d6éraz na to, Ci tretia krajina je vhodnym a bezpe¢nym miestom.
V pripade, Ze zo strany slovenskych statnych organov je vyhodnotena ako vhodna a bezpecna krajina, ziskava-
ju sa vsetky potrebné doklady a uskutocni sa zlu¢enie MBS s rodinou alebo pribuznymi.

Ak sa potvrdi, Ze MBS ma v inej krajine svojho rodi¢a/rodi¢ov, vykonavaju sa vietky potrebné opatrenia na to,
aby sa zistilo, ¢i su to skutocni rodi¢ia MBS. Ako dOkazny prostriedok sa pouZivaju najma rodné listy, ale ajiné
relevantné dokazy preukazujice rodinny vztah. Podla Internej normy ,proces vyhladavania rodi¢ov dietata
alebo pribuznych je potrebné zacat ¢o najskor, za predpokladu, Ze takyto postup neohrozi ¢lenov rodiny
dietata nachadzajucich sa v krajine jeho pdvodu. Pri vyhladavani rodiny je mozné poziadat o spolupracu Urad
Vysokého komisara Organizacie spojenych narodov pre utecencov (dalej len ,UNHCR"), Ministerstvo vnutra
SR,Medzindrodnu organizaciu pre migraciu (IOM) a Cerveny kriz. Je potrebné, aby boli MBS dokladne infor-
movani o oboznameni s procesom vyhladavania. Ak je to mozné a vhodné, dietatu ma byt sprostredkovany
pravidelny kontakt s rodinou.*!

Navrat MBS zabezpecuje UPSVaR so zastupitelskym Gradom, v spolupraci s orgdnom SPOD a SK, v ktorého
Uzemnej p6sobnosti sa MBS nachddza a opatrovnikom. Organy SPOD a SK spolupracuju aj s Medzindrodnou
organizaciou pre migraciu, ktora logisticky zabezpecuje cestu MBS za svojimi rodicmi. Najma zabezpecuje
kupu letenky, cestovného listka a osobu, ktorad cestuje s MBS do krajiny zlG¢enia a odovzdd MBS rodi¢om
alebo inym opravnenym osobam.>?

3.2. Udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as

Jednou z moZnosti legalizacie pobytu pre maloletych bez sprievodu po dosiahnuti plnoletosti na tzemi Sloven-
skej republiky je udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as. Podla zakona o pobyte cudzincov ministerstvo
vnutra moze udelit trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as aj bez splnenia podmienok ustanovenych v zakone o po-
byte cudzincov plnoletej osobe, ktord ma udeleny tolerovany pobyt podla § 58 ods. 2 pism. a) zdkona o pobyte
cudzincov® najmene;j tri roky, pocas ktorych Studovala na skole na Uzemi Slovenskej republiky.

50. 19 Podla § 29 ods. 1 pism. b) zdkona o SPOD a SK ,,0rgan socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately ozna-
muje zastupitelskému Uradu krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, opatrenia prijaté v zaujme
navratu alebo premiestnenia maloletého bez sprievodu a Ziada o jeho navrat alebo premiestnenie do krajiny, v ktorej
ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, aj je zrejmé, ze ma obvykly pobyt v bezpecnej krajiny, a nevztahuje sa
naftho Dohovor o obcianskopravnych aspektoch medzindrodnych unosov deti (ozndmenie €. 119/2001 Z. z.).

51. Interna norma Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, ¢. IN —051/2007, str. 22

52.V ramci skusenosti Ligy za ludské prava evidujeme 2 Uspesné pripady zlucenia maloletych deti so svojimi rodicmi.
V prvom pripade sa jedna o zlucenie 3 CeCenskych deti s rodi¢mi vo Svédsku, po 1 roku ich pobytu na Slovensku.

V druhom pripade ide o dve afganské deti, ktoré boli zIi¢ené so svojimi rodi¢mi vo Svajciarsku po 9 mesiacoch pobytu
na Slovensku.

53. § 58 ods. 2 pism. a) zakona o pobyte cudzincov: Policajny Utvar udeli tolerovany pobyt statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ak nie si dévody na zamietnutie Ziadosti podla § 59 ods. 12, a) ktory je maloletou osobou najdenou na tzemi

Slovenskej republiky. ‘
Jiq
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V Case podavania ziadosti o trvaly pobyt musi byvaly malolety bez sprievodu preukazat, Zze pred dosiahnutim
plnoletosti mal tri roky udeleny tolerovany pobyt na Uzemi Slovenskej republiky a potvrdenie o tom, Ze v tom-
to sledovanom obdobi aj navstevoval Skolu.

Organy SPOD a SK, v zaujme postupovania v sulade s najlepsim zaujmom dietata, musia Ziadat o udelenie
tolerovaného pobytu v pripade maloletych bez sprievodu ihned' po ich umiestneni do detského domova. Ne-
splnenie podmienky preukazania troch rokov udeleného tolerovaného pobytu na Slovensku moze znemoznit
udelenie tohto druhu pobytu pre byvalého maloletého bez sprievodu. Taktiez je velmi podstatné, aby malo-
leti bez sprievodu boli umiestiovani do $kol, ¢o najskor, pretoze oddalovanie nastupu MBS do Skoly moze
v buducnosti taktiez znemoznit udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny cas.

Od ucinnosti tohto ustanovenia v zakone o pobyte cudzincov sa doposial ani jednému maloletému bez spri-
evodu neudelil trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as. Jednym z doévodov, je nepochybne skutoc¢nost, Ze MBS
nesplifiaji podmienku troch rokov pobytu pred dosiahnutim plnoletosti, kede va¢sina maloletych bez spriev-
odu prichddza na Slovensko vo veku 16 alebo 17 rokov.

3.3. Udelenie statneho obcianstva

Zakon €. 40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky®* umoziiuje udelit Statne obcianstvo Slov-
enskej republiky maloletému dietatu, ktorého zdkonnym zastupcom alebo poruc¢nikom je Statny obcéan Slov-
enskej republiky alebo pravnicka osoba uréena sidom a ma nepretrzity pobyt na Uzemi Slovenske] republiky
najmenej dva roky bezprostredne predchddzajlce podaniu Ziadosti o udelenie statneho obdianstva.

Za maloleté dieta bez sprievodu Ziada o udelenie statneho obdianstva sidom ustanoveny porucénik. Maloleté
dieta bez sprievodu musi mat v ¢ase podania Ziadosti o udelenie statneho obcianstva udeleny pobyt na tzemi
Slovenska a to najmenej dva roky pred podanim Ziadosti. Zakon o statnom obcianstve v suvislosti s pobytom
uvadza, Ze pobyt musi byt nepretrzity. Zakon nevyzaduje konkrétny druh pobytu, preto méze ist o tolerovany,
prechodny alebo trvaly (dlhodoby) pobyt.

Zakon o stdtnom obcianstve md v porovnani so zdkonom o pobyte cudzincov pre maloletych bez sprievodu
priaznivejSiu pravnu Upravu, pokial ide o dlzku pobytu MBS na Slovensku pred podanim Ziadosti (2 roky ver-
zus 3 roky) a nevyzaduje ani splnenie dalSich podmienok (Skolska dochadzka).

Ziadost o udelenie $tatneho obcianstva poddva, v mene MBS, zdkonom ustanoveny zastupca alebo poruénik
na Obvodnom urade v sidle kraja podla miesta pobytu MBS. MBS musi k Ziadosti o udelenie $tatneho
obcianstva predloZit naleZitosti uvedené v § 8 ods. 3 zdkona o Statnom obcianstve®. Zakon dalej upravuje,
Zze ,ziadatel, ktory dovrSil 14 rokov, pri podani Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky
vyplni aj dotaznik Ziadatela o udelenie statneho obcianstva Slovenskej republiky (dalej len ,,dotaznik”). Do-
taznik zZiadatela, ktory nedovrsil 18 rokov veku, podpisuju aj rodi¢ia zZiadatela. Zdkonodarca v tomto pripade
opomenul situdciu, kedy Ziadost o udelenie statneho obcianstva mozu podavat aj maloleté deti, ktoré maju
sudom ustanoveného zastupcu (opatrovnika/porucnika) avsak podla vyjadrenia Ministerstva vnutra by v ta-
komto pripade bol akceptovany podpis zastupcu MBS.

54. § 7 ods. 2 pism. d) ,Ziadatelovi, ktory ma na Gzem{ Slovenskej republiky povoleny pobyt, mozno udelit $tatne
obcianstvo Slovenskej republiky bez splnenia podmienky uvedenej v odseku 1 pism. a), ak tento zakon neustanovuje
inak, ak je maloletym dietatom, ktorého zdkonnym zastupcom alebo poruénikom je Statny obcan Slovenskej repub-
liky alebo pravnickd osoba urcenda sidom Slovenskej republiky, a ma nepretrzity pobyt na izemi Slovenskej republiky
najmenej dva roky bezprostredne predchddzajlce podaniu Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva Slovenskej repub-
liky; dizka pobytu sa nevztahuje na maloleté dieta do dvoch rokov.”

55. napr. strucny Zivotopis, doklad totoznosti a pod. .
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3.4. Udelenie azylu

Konanie o udelenie azylu je upravené v zakone o azyle. Slovensky pravny poriadok pozna tri druhy azylov.
V suvislosti s maloletymi bez sprievodu prichadzaju do Gvahy dva druhy. Azyl méze byt udeleny Ziadatelovi,
ktory ma v krajine povodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo
nabozenskych dévodov, z dovodov zastdvania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej social-
nej skupine a vzhladom na tieto obavy sa nemdze alebo nechce vratit do tohto Statu alebo je v krajine pévodu
prenasledovany za uplatfiovanie politickych prav a slobod. V pripade maloletych bez sprievodu je relevantny
aj azyl z humanitnych dévodov, ktory méze Migracny urad udelit maloletému bez sprievodu, aj ked' sa v ko-
nani nezistia dovody prenasledovania podla § 8 zdkona o azyle.

V pripade neudelenia azylu, rozhoduje Migracny Urad o tom, ¢i maloletému bez sprievodu poskytne doplnko-
vU ochranu. Doplnkova ochrana sa poskytuje, ak st vazne dovody domnievat sa, Ze by malolety bez sprievodu
bol v pripade navratu do krajiny pévodu vystaveny redlnej hrozbe vazneho bezpravia.>®

O udelenie azylu, resp. o poskytnutie doplnkovej ochrany ziada v mene maloletého bez sprievodu zdkonom
ustanoveny zastupca alebo porucnik na prislusSnom policajnom UGtvare. V pripade maloletych bez sprievodu
umiestnenych v detskom domove je prislusny policajny Utvar podla miesta zariadenia socidlnopravnej och-
rany deti a socialnej kurately (najcastejsie OCP PZ Michalovce, ktoré je prislusné na podavanie vyhlasenia pre
MBS umiestnené v Detskom domove v Medzilaborciach). Konanie o azyle sa zacina podanim vyhldsenia, t. j.
vyplnenim formularu, ktory je prilohou zakona o azyle.

Ministerstvo poskytne doplnkovu ochranu Ziadatelovi, ak su vazne dévody domnievat sa, Ze by bol v pripade
navratu do krajiny pévodu vystaveny realnej hrozbe vdzneho bezprdvia, ak tento zdkon neustanovuje inak.

Azyl je v porovnani s doplnkovou ochranou, ako formou medzinarodnej ochrany, vyhodnejsi v tom, Ze posky-
tuje maloletym bez sprievodu vacsiu pravnu istotu pokial ide o trvacnost poskytovanej ochrany. Azyl sa
udeluje na neobmedzeny €as a ziskava sa nim pravo na trvaly pobyt. Udelenim azylu ziskava malolety bez
sprievodu takmer rovnaké pravne postavenie ako maju ostatné maloleté deti na Slovensku. Doplnkova ochra-
na sa poskytuje na obdobie jedného roka a v pripade prediZenia, na dva roky.

V pripade, Ze malolety bez sprievodu nadobudne plnoletost skor ako mohol Ziadat o udelenie Statneho
obcianstva podla zvyhodnenych podmienok uvedenych v § 7 ods. 2 pism. d) zdkona o Statnom obcianstve,
mbze o Statne obcianstvo Slovenskej republiky Ziadat podla ustanovenia § 7 ods. 2 pism. e), teda z dévodu,
Ze je azylantom aspon Styri roky bezprostredne predchadzajuce podaniu Ziadosti o udelenie statneho
obcianstva. V pripade, Ze nasledujice dva roky po udeleni azylu bude este stidle malolety, mbze Ziadost
o Statne obcianstvo podat, tak ako je uvedené v odseku vyssie, uz 2 roky po udeleni azylu.

Ak MBS prostrednictvom svojho zakonného zastupcu alebo opatrovnika poda Ziadost o udelenie azylu, zan-
ikne mu povolenie na tolerovany pobyt. Pocas doby rozhodovania o jeho/jej Ziadosti o azyl ma vSak na uzemi
SR opravneny pobyt.

Podla Internej normy UPSVaR ,V pripade, ak je MBS na zaklade rozhodnutia Ministerstva vnitra SR udeleny
azyl, orgdn SPOD a SK po konzultacii s maloletym zabezpeci jeho ¢o najplynulejSiu integraciu do spolo¢nosti
(na MBS sa vztahuju vsetky opatrenia SPOD a SK tak, ako na maloleté deti, ktoré si obéanmi SR). Interna
norma UPSVaR zd6razfiuje, e je Ziaduce, aby deti mladsie ako 15 rokov boli zverené do starostlivosti ndhrad-
nej rodiny pochdadzajlcej z ich kultury a surodenci by mali byt umiestneni spolocne.

56. § 13a zakona o azyle
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3.5. Zhrnutie

Orgéany SPOD a SK mdZu v pripade MBS uvaZovat o Styroch druhoch trvalych rieseni: o zlu¢eni MBS s rodi¢mi
alebo pribuznymi, o trvalom pobyte na neobmedzeny ¢as, o Stdtnom obcianstve a o azyle. Pokial ide o trvalé
rieSenia v rdmci Slovenskej republiky, orgdny SPOD a SK naj¢astejSie vyuZivaju pri MBS vstup do azylového
konania, ktoré ale vo vacsine pripadov nekonci pozitivhe pre MBS z pohladu udelenia azylu.

Pri kompardacii dalSich dvoch pravnych moznosti dlhodobého riesenia, udelenie trvalého pobytu na ne-
obmedzeny cas a udelenia Statneho obcianstva, je paradoxne zdkon o Statnom obcianstve priaznivejsie
nastaveny vo vztahu k MBS ako zakon o pobyte cudzincov. Zdkon o Statnom obcianstve vyZaduje v ¢ase po-
dania Ziadosti preukdzanie 2 ro¢ného nepretrzitého pobytu MBS na Uzemi SR voci 3 rokom tolerovaného po-
bytu MBS na Slovensku, ak ma zaujem Ziadat o trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as. Navyse, v Ziadosti o trvaly
pobyt na neobmedzeny ¢as musi byvaly MBS preukazat, Ze pocas udeleného tolerovaného pobytu Studoval
na zakladnej alebo strednej Skole.

KedZe na Slovensku sa MBS vo vieobecnosti dlho nezdrZiavaju a mizna /utekaju z detskych domovoy, trvalé
rieSenia sa uplatfiiuju len vo velmi nizkom pocte MBS.

4. Aktéri zapojeni do procesu hl'adania trvalého riesenia pre MBS v SR
Kompetencie v oblasti zabezpecfovania prav a zdujmov MBS na Slovensku maju viaceré statne organy.

4.1. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

V rdmci Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky bol zriadeny Odbor stratégie so-
cidlnej ochrany deti a rodiny a Oddelenie migracie a integracie cudzincov. Do posobnosti Odboru stratégie
socialnej ochrany deti a rodiny patri socidlnopravna ochrana deti a socidlna kuratela.>’Oddelenie migracie
a integrdcie cudzincov je koordinaénym pracoviskom pre zalezitosti integracie cudzincov, a teda aj integracie
MBS do spolo¢nosti.

4.2. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

ma v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately nasledovnt posobnost: riadi, kontroluje a me-
todicky usmernuje vykon statnej spravy v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, vypracuva
koncepcie socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately; zriaduje, kontroluje a metodicky usmerniuje
detsky domov a detsky domov pre maloletych bez sprievodu, schvaluje vnatornd organizacnu Struktaru tych-
to detskych domovov a vypracuiva koncepcie zabezpecovania vykonu sudnych rozhodnuti v detskych domo-
voch a v detskych domovoch pre maloletych bez sprievodu, koordinuje poskytovanie pomoci maloletym bez
sprievodu; vykonava ukony v zdujme maloletého bez sprievodu podla § 29 ods. 1 pism. b) a c); koordinuje
¢innost Uradov prace socidlnych veci a rodiny v oblasti pInenia Gloh narodnych planov a programov v oblas-
ti socialnej prevencie, socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately; organizuje a zabezpecuje odbornu
pripravu zamestnancov organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v oblasti socidlnopravne;j
ochrany deti a socidlnej kurately a supervizie; spractva $tatistické zistovania (...).® Ustredie prace, socidlnych

57. Podla § 2 pism. a) bod 3 zdkona o SPOD a SK ,,Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a sociadlnej kurately sa
vykondvaju pre dieta, ktoré nie je obcan Slovenskej republiky a nachddza sa na Uzemi Slovenskej republiky bez spri-
evodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej starostlivosti (dalej

len ,malolety bez sprievodu”“)“Podla § 1 ods. 2 pism. a), b) a c) zakona o SPOD a SK ,,Socialnopravna ochrana deti je
stbor opatreni na zabezpecenie ochrany dietata, ktora je nevyhnutna pre jeho blaho a ktora respektuje jeho najlepsi
zdujem podla medzinadrodného dohovoru, vychovy a viestranného vyvinu dietata v jeho prirodzenom rodinnom pros-
tredi, ndhradného prostredia dietatu, ktoré nemdze byt vychované vo vlastnej rodine.

Podla § 1 ods. 3 zdkona o SPOD a SK ,,Socidlna kuratela je subor opatreni na odstranenie, zmiernenie a zamedzenie
prehlbovania alebo opakovania portch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu dietata a plnoletej
fyzickej osoby a poskytovanie pomoci v zavislosti od zdvaznosti poruchy a situdcie, v ktorej sa nachadza dieta alebo

plnoleta fyzickd osoba.”
58. § 73 ods. 1 zdkona o SPOD a SK
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veci a rodiny je sluzobnym Uradom pre vSetky Urady prace, socialnych veci a rodiny.

4.3. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

Na to, aby sa trvalymi rieSeniami pre MBS mohli kompetentné organy vobec zaoberat je dblezité, aby MBS
bol umoZneny vstup na Uzemie Slovenskej republiky. Ako je vSeobecne zname, MBS su na uzemi SR zvacsa
najdeni po neopravnenom vstupe, resp. pobyte. Prisluiné policajné Gtvary Uradu hraniénej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru, su prvé statne organy, ktoré prichadzaju do kontaktu s MBS na Slovensku.
Ich rozhodnutia maju vyznamny dopad na pravne postavenie MBS. Podla zdkona o pobyte cudzincov musia
policajné Utvary oznamit najdenie MBS prislusnému organu SPOD a SK. Pred odovzdanim MBS organom
SPOD a SK mdze v pripade pochybnosti o veku MBS nariadit policajny Utvar lekarske vysetrenie veku. Ak sa
potvrdi maloletost statneho prislusnika tretej krajiny, resp. ak maloletost nebola sporna, prislusny policajny
Utvar odovzda MBS prisluinému organu SPOD a SK. Uloha cudzineckej policie je tie? zasadna pokial ide o
rozhodovanie o udeleni niektorého z druhov pobytu podla zakona o pobyte cudzincov, ktoré v pripade MBS
prichadzaju do uvahy (tolerovany pobyt, trvaly pobyt na neobmedzeny cas, alebo pripadne aj prechodny po-
byt za U¢elom §tudia, ak malolety ma cestovny doklad a spitia podmienky na udelenie tohto druhu pobytu).

4.4. Organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately

Organ SPOD a SK zabezpeduje opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately vo vztahu k MBS,
oznamuje zastupitelskému dradu krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, opatrenia
prijaté v zaujme navratu alebo premiestnenia maloletého bez sprievodu a Ziada o jeho navrat alebo pre-
miestnenie do krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, aj je zrejmé, Ze ma obvykly pobyt
v bezpecnej krajiny,*°a nevztahuje sa naftho Dohovor o obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych Gno-
sov deti (ozndmenie ¢. 119/2001 Z. z.)*°, zabezpecuje vykon sidnych rozhodnuti o umiestneni MBS do zaria-
deni na vykon rozhodnutia stidov (detskych domovov), vykondvaju funkcie opatrovnika/porucénika a dalsie
ukony v zadujme MBS. Orgdn SPOD a SK ihned po umiestneni dietata do detského domova zistuje, Ci nie je
mozné zlucit MBS s rodinnymi prislusnikmi.®*Ak MBS neméze byt zvereny do osobnej starostlivosti inej fy-
zickej osoby alebo pribuzného, je povinny podat podla ustanoveni Obcianskeho sudneho poriadku navrh na
vydanie predbeZného opatrenia. Podla tohto predbeziného opatrenia sa MBS umiestfiuje do zariadenia na
vykon rozhodnutia sudu, t. j. do detského domova. KedZe kazdy MBS musi byt zastUpeny, sidy ustanovuju
za zastupcov MBS organy socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately®?, pricom neodkladné opatrenia
pre MBS vykondvaju uzZ aj pred ustanovenim opatrovnika. Tykaju sa najma poskytnutia zdravotnej a karan-
ténnej lekarskej starostlivosti. Do Uvahy vSak prichddza aj poradenstvo, resp. Ukony suvisiace so zluéenim
MBS s rodi¢mi alebo inymi pribuznymi. Okrem funkcie opatrovnika vykondva organ SPOD a SK aj funkciu
porucnika.®*Opatrovnik je povinny zistit, ak je to vzhladom na vek a rozumovu vyspelost MBS mozZné, nazor
na vSetky skutocnosti, ktoré sa MBS tykaju, a to uZ pred vykonanim ukonov spojenych s premiestnenim,
zlu€enim, navratom do krajiny pévodu alebo podanim Ziadosti o azyl. Pokial ide o vykondvanie konkrétnych
ukonom smerom k trvalym rieSeniam MBS na Slovensku, orgdn SPOD a SK vztahu k MBS vykonava aj ti-
eto ulohy: po uplynuti adaptacnej fazy MBS v detskom domove uskuto€riuje s MBS pohovor, za pritomnosti
tImocénika, ktorému MBS rozumie za Uéelom zistenia ndzoru MBS na vsetky skuto¢nosti, ktoré sa ho tykaju, na
potreby a zaujmy MBS, na dévody odchodu z krajiny pévodu a vstupu na Uzemie SR, nazor na premiestnenie,
59. Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 716/2002 Z. z., ktorym sa vydava zoznam bezpecnych tretich krajin a
bezpecnych krajin pévodu v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 288/2004 Z. z.

60. § 29 ods. 1 pism. b) zakona o SPOD a SK

61. Podla § 29 ods. 3 zakona o SPOD a SK ,,Organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately sa podiela na
vyhladavani rodi¢ov alebo inych ¢lenov rodiny maloletého bez sprievodu na ucel zlucenia maloletého bez sprievodu

s jeho rodinou.

62. Pozri § 60 zdkona o rodine: Sud ustanovi maloletému dietatu opatrovnika aj vtedy, ak je to potrebné z inych dévo-
dov a zéroven je to v zdujme maloletého dietata

63. Podla § 73 (2) pism. b) bod 3 a 4 Urad prace, socidlnych veci a rodiny vykonava funkciu opatrovnika podla osobit-
ného predpisu a funkciu poruc¢nika maloletému bez sprievoduPodla 25 ods. 3 zakona o SPOD a SK ,, Ak orgdn socidl-
nopravnej ochrany deti a socidlnej kurately na zdklade rozhodnutia sidu vykondva funkciu poruénika maloletého bez

sprievodu a malolety bez sprievodu je umiestneny v zariadeni zriadenom podla tohto zakona alebo v zariadeni zria-
denom podla osobitnych predpisov,27) spolupracuje organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately s tymto

zariadenim.”
M
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zluc€enie s rodinou, navrat do krajiny, vstup do konania o azyle® a podiela sa na hodnoteni, ktoré rieSenie
bude sledovat najlepsi zaujem dietata a navrhuje dalsi postup, podava v mene MBS Ziadost o udelenie azylu
alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany a zastupuje dieta v konani o azyle; podava opravny prostriedok proti
rozhodnutiu UHCP P PZ v pripade, ak zisti nezdkonné administrativne vyhostenie; podava opravny prostrie-
dok proti rozhodnutiu Migra¢ného uradu, ktorym sa MBS neudeluje azyl; napomaha pri zlu¢ovani s rodinou,
ak sa tato nachadza na Uzemi iného $tatu.®

4.5. Detsky domov a detsky domov pre maloletych bez sprievodu v Medzilaborciach

V stcasnosti sa maloleti cudzinci bez sprievodu umiestiuju do zariadenia ,,Detsky domov a detsky domov pre
maloletych bez sprievodu v Medzilaborciach”, ktory je Specializovany pre MBS.® Detsky domov je zariadenie
urcené na vykon rozhodnutia sudu a vykonava s a v nom socialna praca, lieCebno-vychovna a psychologicka
starostlivost, socidlne a pravne poradenstvo a iné odborné Cinnosti, zabezpecuje sa zdravotna starostlivost,
psychoterapia, vzdeldvanie a priprava na povolanie, poskytuje sa zakladna starostlivost spojena s byvanim,
stravovanim, obsluznymi ¢innostami a osobnym vybavenim ako $atstvo, obuv, hygienické potreby a iné veci
osobnej potreby. V urcenych detskych domovoch mézZze byt poskytovana starostlivost aj MBS, ktorym bola
udelend medzinarodna ochrana.®’Detsky domov je zodpovedny za zabezpecovanie vyZivovania MBS. Po uply-
nuti adaptacnej fazy MBS v detskom domove, detsky domov spolupracuje s organom SPOD a SK pri zistovani
nazoru MBS na vsetky skutoénosti, ktoré sa ho tykaju, na potreby a zaujmy MBS, na dévody odchodu z krajiny
povodu a vstupu na Uzemie SR, nazor na premiestnenie, zlu¢enie s rodinou, ndvrat do krajiny, vstup do kona-
nia o azyle a podiela sa na hodnoteni, ktoré riesenie bude sledovat najlepsi zaujem dietata.®® V organizacnej
Struktire detského domova je vyéleneny na pracu s MBS socidlny pracovnik, ulohou ktorého je vedenie spi-
sovej dokumentacie MBS, spolupraca s opatrovnikom, mimovladnymi organizaciami, sidmi, kontakt s bio-
logickou rodinou.®®*MBS je v Detskom domove pre MBS v Medzilaborciach poskytované psychologické po-
radenstvo a konzultacie psycholégom, pripadne mimovladnej organizdcie (v sucasnosti Slovenskej katolickej
charity), dalej sa MBS venuju 3 vychovavatelia a 2 pomocni vychovavatelia v rdmci 1 samostatnej skupiny (na-
jviac 10 deti), pricom na jedného zamestnanca pripadaju 2 MBS. Detsky domov vedie spisovi dokumentaciu
MBS obsahujucu rozhodnutie sidu o nariadeni Ustavnej starostlivosti, predbezného opatrenia alebo vycho-
vného opatrenia, socidlnu spravu o dietati, iné informacie rozhodujlice na postdenie plnenia tUcelu Ustavne;j
starostlivosti, predbezného opatrenia alebo vychovného opatrenia, zaznamy o psychickom vyvine, fyzickom
vyvine a socidlnom vyvine dietata, zaznamy o navstevach rodicov a ostatnych navstevach a individualny plan
rozvoja osobnosti dietata.”®

64. Podla § 29 ods. 1 pism. d) zakona o SPOD a SK ,,0rgan socidlnopravnej ochrany deti a sociadlnej kurately poddva
vyhlasenie podla osobitného predpisuAk nemozno postupovat podla pismen b) a c) alebo na Ziadost maloletého bez
sprievodu, a zabezpecuje jeho umiestnenie do prislusného azylového zariadenia.

65. Mittelmannova, M. 2014. Mala tematickd Studia Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej siete v Slov-
enskej republike: Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike. Medzinarodna organiza-
cia pre migraciu. 73 stran, ISBN: 978-80-89506-56-9. str. 32-33

66. Podla § 45 ods. 1 zdkona o SPOD a SK ,,Opatrenia podla tohto zdkona sa vykonavaju v zariadeniach, ktorymi su
detsky domov, detsky domov pre maloletych bez sprievodu, krizové stredisko, resocializacné stredisko pre drogovo
zavislych a inak zavislych (dalej len ,resocializacné stredisko”) a v inych zariadeniach zriadenych na vykonavanie
opatreni podla tohto zakona.”

67. Mittelmannova, M. 2014. Mala tematickd Studia Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej siete v Slov-
enskej republike: Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike. Medzindrodna organiza-
cia pre migraciu. 73 stran, ISBN: 978-80-89506-56-9. str. 22

68. Podla § 50 ods. 5 zakona o SPOD a SK ,,Detsky domov pre maloletych bez sprievodu je povinny zistit, ak je to
vzhladom na vek dietata a jeho rozumovu vyspelost mozné, nazor dietata na vsetky skutocnosti, ktoré sa ho tykaju,
najma zistit nazor dietata na jeho premiestnenie, zlicenie s rodinou, navrat do krajiny pévodu, udelenie azylu alebo
poskytnutie doplnkovej ochrany, a to uz pred vykonanim ukonov na ucely jeho premiestnenia, zluc¢enia rodiny,
navratom do krajiny povodu alebo pred podanim vyhldsenia, ktorym sa Ziada o udelenie azylu alebo poskytnutie
doplnkovej ochrany. Na tcely zistovania nazoru dietata podla prvej vety detsky domov pre maloletych bez sprievodu
zabezpedi timocenie do jazyka, ktorému dieta rozumie.”

69. IOM studia
70. Pozri § 60 ods. 1 a 3 zakona o SPOD a SK
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4.6. Migracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Migracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky rozhoduje o udelovani azylu a o poskytovani do-
plnkovej ochrany MBS a poskytuje starostlivost MBS umiestnenych v azylovych zariadeniach (Zachytny ta-
bor v Humennom a Pobytovy tabor Opatovska Nova Ves), do ktorych si MBS po podani vyhlasenia o azyle
premiestiiovani z detskych domovov.”

4.7. Liga za ludské prava

Mimovladna organizacia, Liga za ludské prava, spolupracuje s organom SPOD a SK a detskym domovom pri
poskytovani pravneho poradenstva MBS a napomaha pri zistovani a realizacii trvalych rieseni pre MBS. V mi-
nulosti sa podielala aj na zlu€ovani MBS umiestnenych v detskom domove so svojimi rodi¢mi v tretej krajine.
Zabezpecovala najma komunikaciu a navrhovala rieSenia na realizaciu zlG¢enia MBS s rodi¢mi. Okrem toho
sa Liga za ludské prava aktivne zapdja do legislativneho procesu pripomienkovanim pripravovanych zakonoy,
v rdmci ¢oho sa snazi presadit pravnu Upravu ¢o mozno najpriaznivejsiu pre MBS.

4.8. Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR)

Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) monitoruje vstup MBS na Gzemie Slovenskej republiky
a do azylového konania, prijimacie podmienky v azylovych zariadeniach, kde sa umiestriuju MBS a v detskom
domove pre MBS. Urad UNHCR sa na Slovensku nenachadza; SR spada pod UNHCR Regionalne zastUpenie v
Budapesti (HU).

4.9. Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)

Medzinarodna organizacia pre migraciu (I0OM) poskytuje pomoc pri zlu¢ovani MBS s rodinnymi prislusnikmi,
resp. ma moznost zabezpecit asistovany dobrovolny navrat MBS do krajiny pévodu alebo inej krajiny ako aj
reintegracnu pomoc.

4.10. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Ministerstvo skolstva je Ustrednym organom sStatnej spravy Slovenskej republiky pre materské Skoly, zaklad-
né Skoly, stredné Skoly a vysoké Skoly, Skolské zariadenia, celoZivotné zariadenia, celoZivotné vzdelavanie,
vedu a techniku, pre $tatnu starostlivost o mlade? a $port. Podla Skolského zdkona’, pre deti - cudzincov
sa na odstranenie jazykovych bariér organizuju zakladné a rozSirujuce jazykové kurzy statneho jazyka. MBS
zaraduje do prislusného rocnika riaditel Skoly po zisteni Urovne ich doterajSieho vzdelania a ovladania
Statneho jazyka najneskor do troch mesiacov od zacatia konania o udelenie azylu. Z dovodu nedostatocného
ovladania Statneho jazyka mozno dieta podmienecne zaradit do prislusného roénika podla veku, a to najviac
na jeden Skolsky rok. Jazykové vzdelavanie MBS pred zaradenim do Skoly zabezpecuju najma detské domovy,
resp. Migracny urad v pripade umiestnenia MBS do azylovych zariadeni.

5. Trvalé rieSenia v praxi: pohlad zodpovednych aktérov

Podla hlavnych aktérov Statnych institucii zapojenych do rozhodovacieho procesu pri hladani a urovani
trvalych rieSeni su trvalé rieSenia povazované za proces, ktory sa neda limitovat kratkodobym terminom,
musi zohladnovat najlepsi zaujem dietata, podlieha aktualizacii, musi zohladriovat prava dietata podla Doho-
voru o pravach dietata. Podstatné v ramci tohto procesu je najst optimalne riesenie v zaujme dietata, ¢i uz v
ramci SR alebo v inej krajine. TaktieZ sa vyzaduje, aby zodpovedné osoby (opatrovnici, socialni pracovnici, vy-
chovavatelia a psycholdgovia) boli dostatocne pripraveni a aby trvalé riesenia vedeli spravne aplikovat. Pro-
ces a spolupraca su kluc¢ové. Urobenie rozhodnutia o trvalom rieSeni je vysledkom spolo¢nej prace viacerych
zainteresovanych subjektov, najma opatrovnika, zamestnancov detského domova (riaditela, socidlnych pra-
covnikov, vychovdvatelov a pomocnych vychovdvatelov), policajnych Utvarov, predstaviteflov mimovladnych

71. Na zaklade novely zdkona o azyle a zékona o SPOD a SK, od 1.7. by mali MBS zostavat v detskych domovoch
a nebudu premiestriovani do azylovych zariadeni Migraéného Uradu Ministerstva vnutra.
72. Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zékon), § 146 Vzdelavanie cudzincov
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organizacii poskytujucich poradenstvo v detskom domove. V kazdom pripade ma povinnost navrhovat trvalé
rieSenie opatrovnik a smerovat spolupracu v najlepsom zaujme dietata. Zainteresované osoby sa pri aplikacii
trvalych rie$eni riadia predovietkym Internou normou UPSVaR, v ktorej je upraveny véeobecny postup.

Situdcia v oblasti MBS na Slovensku sa podstatne zmenila rozhodnutim mat len jeden Specializovany detsky
domov pre MBS. Detsky domov pre maloletych bez sprievodu ma podla predstavitelov statu kvalitnych ludi,
ktori pracuju s MBS. Viaceri sa zhodli, zZe pri trvalych rieSeniach je podstatné aj vytvorenie dobrych podmie-
nok pre MBS, aby boli motivovani zostat na Slovensku. V stc¢asnosti je skor opacna situacia a vacsia MBS
z detskych domovov zmizne/ utecie. Ak sa MBS poskytne perspektiva, moznosti a stabilita (napr. Ze nebudu
premiestfiované do azylovych zariadeni) predstavitelia statnych organov sa domnievaju, Ze budi mat vacsiu
motivaciu zostat na Slovensku.

5.1. Kedy a ako je trvalé rieSenie implementované

Statne institucie sa zhodli, Ze kiG¢ovym subjektom pri navrhovani a rozhodovani o trvalych rie$eniach je
organ SPOD a SK, konkrétne zamestnanec organu SPOD a SK, ktory vykondva ulohy opatrovnika. Prvé in-
formacie o moznych rieseniach situacie dietata, dostava MBS pisomne uz pocas umiestnenia v samostatne;j
diagnostickej skupine (broZura obsahujuica vSeobecné informacie o detskom domove, opatrovnikovi, azyle,
atd’.). Kazdému MBS sa poskytuje tzv. dvojtyzdriovd adaptacna faza, pocas ktorej sa buduje dovera, a pocas
ktorej sa uz mozu hladat riesenia situacie MBS; dolezité je zistit odkial MBS pochadza, akou cestou sa dostal
na Slovensko, ¢o MBS zazil a pod.

Dolezitym vychodiskom pre ucenie trvalého rieSenia je pohovor opatrovnika s MBS, za pritomnosti timocnika,
na ktorom opatrovnik spolo¢ne s MBS prebera moznosti rieSenia jeho situacie.

Navrh o trvalom rieSeni zaznamenava opatrovnik v tzv. Plane rozvoji osobnosti dietata a to na zaklade od-
bornej diagnostiky MBS, zistuje sa, ¢i MBS nie je obetou obchodovania s ludmi, ¢i nie je vojakom alebo
obetou vojnového konfliktu, ¢i nie je traumatizovany v dosledku toho ¢o sa mu stalo v domovskej krajine
alebo pocas cesty na Slovensko, a pod. O trvalom rieseni opatrovnici rozhoduju po ziskani dostato¢ného
mnozstva informacii o MBS a po primarne vyrieSenej pobytovej otazke.

Trvalé rieSenie je zavislé od dlhodobého ciela, pricom napr. zlucenie MBS s rodi¢mi je ,behom na dlhé trate”.
Statne institlcie pripustaju moznost zmeny trvalého rieSenia v pripade MBS, ale v praxi sa prehodnocovanie
trvalého riesSenia uskutocnuje len vo velmi malom pocte pripadov, hlavne vtedy, ked sa vyskytne podstatna
informacia.

Zastupcovia Migraéného dradu MV SR uviedli, Ze vstupom dietata do azylového konania a jeho umiestnenim
v zariadeni pre Ziadatelov o azyl na seba preberaju zodpovednost za jeho blaho aj za trvalé rieSenie pravne;j
situacie dietata, za ktoré oznadili udelenie azylu. Pripustili, Ze poskytnutie doplnkovej ochrany nema trvaly
charakter, avsak zddraznili, Ze musia pri rozhodovani postupovat predovsetkym v stlade so zakonom o azyle,
ktory stanovuje jasné podmienky pre udelenie azylu a pre poskytnutie doplnkovej ochrany. Prax ukazuje, Ze
MBS je ovela CastejSie poskytovana doplnkova ochrana ako je im udelovany azyl. Pokial ide o azyl z humanit-
nych dévodov, ktory mdze ministerstvo udelit podla zakona o azyle, avsak nie je na jeho udelenie pravny narok,
tato moznost sa istym spdsobom zvazuje v pripade kazdého MBS, ale nie st k tomu Ziadne ustalené postupy
¢i pravidld, napr. nie je jasné ¢o konkrétne sa zvazuje, aké okolnosti pripadu mozno povazovat za humanitné
dovody v pripade MBS, a pod. Ide skor o volnu Uvahu pracovnika Proceduralneho odboru Migra¢ného uradu
MV SR, ktory je povereny posudenim pripadu. TaktieZ absentuje akékolvek usmernenie vo vztahu k aplikacii
principu najlepsieho zaujmu v azylovom konani.
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5.2. Relevantné faktory pri hl'adani trvalého rieSenia

Podla Statnych institlcii neexistuje pri trvalych rieSeniach jeden univerzalny model. Je vSak podla nich
dolezité, aby zdkladné procesy a postupy boli jednotné a dobre nastavené. Za ucelom zistenia najlepSieho
zaujmu dietata sa s MBS uskutocriuje pohovor, vychadza sa z nazorov a o¢akavani MBS (ktoré je vsak potreb-
né hodnotit z pohladu redlnych a dostupnych rieseni), dalej z dokumentov, ktoré si MBS priniesol, resp.
ktoré s nim spisali iné statne organy (napr. policajné Utvary pri ndjdeni MBS), zo sudnych spisov, z informacii
z Cerveného kriZa, z ndzorov zamestnancov detského domova alebo informécii z mimovladnych organizacii.
Statne institucie si uvedomujy, ze doleZité je aj vybudovanie si vztahu dévery s MBS, ale na druhej strane
prizndvaju, Ze nie vzdy sa im to podari. Ako jeden z dovodov uvadzaju skutoc¢nost, Zze MBS velmi rychlo miznu
z detskych domovov a to eSte pred vykonanim prvého pohovoru alebo tesne po fiom.

Zlu¢enie MBS s rodinou trva podla viacerych statnych orgdnov velmi dlho a bolo by potrebné tento pro-
ces urychlit, relevantné informacie treba rychlo ,zmapovat” a spolupracovat pruznejsie. Ak dieta cestuje
za svojou rodinou, je potrebné urobit vsetko pre to, aby sa zIu¢enie mohlo zrealizovat. Vidy je potrebné
zistit vhodnost zlG¢enia, ¢i to nie je pre MBS rizikové. Niektoré organy SPOD a SK uvadzaju, Zze opatrovnik
nie je schopny sam vyhladavat rodicov a potrebuje na to spolupracu aj inych organov. Opatrovnik zistuje
kontakty na rodicov pripadne inych pribuznych, s ktorymi by sa MBS mohol zlucit. Kontakty na rodicov alebo
pribuznych sa overuju, pretoze nie vzdy su doveryhodné.

V ramci azylového konania povaZzuju zastupcovia Migracného Uradu MV SR za doélezZité nielen vypocutie
dietata v ramci vstupného azylového pohovoru a pripadnych dalsich pohovorov, ale aj vypocdutie nazoru
opatrovnika a v kazdom konani Ziadaju stanovisko opatrovnika/ poruénika k Ziadosti MBS o azyl. Okrem toho
si ziadaju socidlny profil dietata, ktory vypracutvaju socialni pracovnici zariadenia pre Ziadatelov o azyl, v kto-
rom je dieta umiestnené. Ulohu opatrovnika v azylovom konani vidia ako nezastupitelnu, a to predovietkym
na azylovych pohovoroch, kde ma opatrovnik moznost sa vyjadrit k Ziadosti MBS o azyl a doplnit vypovede
dietata, a kde zaroven poskytuje dietatu psychologicku oporu.

5.3. Statistiky

Statistické Udaje o MBS Ziadajucich o azyl zhromazduje Migracny Urad. Pocet podanych Ziadosti o azyl je
dostupny na stranke Ministerstva vnutra, www.minv.sk. Pokial ide o ziskanie konkrétnejsich udajov, ako je
napriklad udelenie azylu podla § 8 zakona o azyle (pre dévody prenasledovania) alebo podla § 9 zdkona o
azyle (humanitné dovody) je potrebné podat Ziadost priamo na Migrac¢ny urad.

—
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Roky ”° 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pocet 28 7 13 4 5 117
Ziadostio
azyl po-
danych MBS
Udeleny azyl | N/A 0 0 0 0 0
MBS podla
§8
Udeleny azyl | N/A 1 0 0 3 0
MBS podla
§9

Poskytnuta |N/A 2 7 1 0 0
doplnkova
ochrana MBS

5.4. Zhrnutie

Problematika MBS, a predovsetkym ur€ovanie trvalych rieSeni, patri do pésobnosti organov SPOD a SK, t. j.
uradom prace, socialnych veci a rodiny. Priame kompetencie v rdmci tejto pésobnosti vykonava povereny
zamestnanec orgdnu SPOD a SK, ktory primarne navrhuje trvalé rieSenie pravnej situdcie MBS, pricom s os-
tatnymi relevantnymi statnymi orgdnmi komunikuje svoj ndvrh a posudzuje ich pripomienky a nazory. Organy
SPOD a SK mdZu svoje rozhodnutia konzultovat aj s Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny v Bratislave, resp.
s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

Zodpovednych zamestnancov Statnych organov ako aj mimovladnych organizacii, s ktorymi sme sa zhovarali
sme sa pytali aj na ich nazor, v ¢om vidia stale urcité obmedzenia Ci vyzvy, a priestor na zlepSenie. Viaceri
zastupcovia Statnych organov poukazovali na vysoku ,utekovost”, t.j. miznutie deti bez sprievodu, a na ja-
zykovu bariéru. TaktieZ sa objavil nazor, Ze z pohladu trvalych rieSeni by bolo vhodné, keby viacerym detom
bol Migracnym Uradom MV SR udeleny azyl. V oblasti zlu¢ovania s rodinou je opatrovnik odkdzany na spo-
lupracu pri vyhladdvani rodinnych prislusnikov a komunikaciu s nimi na iné organy. Problematické v praxi
je tieZz napr. preverovanie pravosti dokladov a zabezpecenie dokladov na preukazanie pribuzenstva, a teda
spolahlivé preverenie udajnych rodinnych prislusnikov, s ktorymi by prichadzalo do uvahy zluc¢enie rodiny.
Bol vysloveny aj nazor, Ze pokial ide o zlu¢ovanie rodiny absentuju zavedené, efektivne a osvedéené postupy.
Nie je uplne jasné ani ako prebieha v praxi prehodnocovanie trvalych rieSeni. Problém je tieZ preverovanie
kontaktov, s ktorymi dieta telefonuje. Detsky domov si zacal zaznamenavat telefénne Cisla, ale je problém
preverit obsah hovoru ako aj kto je skuto¢ne na druhej strane.

Pokial'ide o priestor na zlepsSenie, tak podla odpovedi respondentov by sa napr. mal navysit rozpocet detského
domova, aby bola poskytovana pomoc komplexna, aby bolo zabezpecenych viac hodin timocenia, rozsirila sa
kvalitna vyucba slovenského jazyka, ako aj redlii Slovenska, a aby MBS mali zabezpecenu asistenciu pri vzde-
lavani. TieZ by sa malo popracovat na priprave deti na trh prace, ako aj umoZneniu MBS uZ pocas umiestnenia

73. Zdroj: www.minv.sk, a Mittelmannovd, M. 2014. Mala tematicka Studia Narodného kontaktného bodu Eurdpskej
migracne;j siete v Slovenskej republike: Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike.
Medzindrodna organizdcia pre migraciu. 73 strdn, ISBN: 978-80-89506-56-9.

74. Vo vsetkych 11-tich pripadoch bolo konanie o azyle zastavené z dévodu, Ze ,sa Ziadatel bez priepustky viac ako
sedem dni zdrZiava mimo azylového zariadenia” (§ 19 ods. 1 pism. f) zdkona o azyle), t.j. MBS opustili zariadenie pre

Ziadatelov o azyl
,)ﬁ\;k
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v detskom domove brigddnicky pracovat, ak maju zaujem, a to plne v sulade s poZiadavkami Zakonnika prace.
Déraz by mal byt kladeny na to, aby MBS neboli objektom, ale subjektom pomoci. Je potrebné im dat po-
nuku, ale rozhodnut sa, ¢i ju prijmu, sa musia sami. DoleZité pri hfadani a implementacii akéhokolvek trvalého
rieSenia je, aby MBS malo motivaciu zostat na Slovensku, preto je ich potrebné viac stabilizovat, vytvorit im
vztah dovery a motivovat ich. Pokial ide o timocenie, aj tu je priestor na zlepsenie, konkrétne by bolo vhodné
Skolenie pre vyuzivanych timocnikov, aby viac rozumeli problematike MBS; vhodné by tieZ bolo robit zaznam
z timocenia a obcas skontrolovat, ¢o vlastne timoc¢nik timodi, aby bolo mozné vyhodnotit kvalitu timocenia.

6. Trvalé rieSenia z pohladu deti / mladych ludi

Na Slovensku nebolo mozné vykonat spolo¢ny workshop alebo rozhovory s MBS vzhfadom na velmi nizky
pocet deti prichadzajucich na Slovensko v roku 2014. Navyse, ani MBS, ktori prisli a boli do detského domova
umiestneni sa tam dlho nezdrzali a zmizli, prip. boli premiestneni do zariadenia Migracného Uradu a zmizli
ndsledne z tohto zariadenia. Preto sme sa rozhodli nahradit rozhovory s MBS rozhovormi s mladymi dospel-
ymi, ktori na Slovensko prisli ako MBS, Ziju tu uz niekolko rokov a v sucasnosti su dospeli a samostatni. Presli
si vSak systémom starostlivosti o MBS, takZe maju osobnu skusenost, o ktorej nam porozpravali. Myslime si,
Ze vypovede mladych dospelych, ktori uz dnes vedia zhodnotit ¢i nasli na Slovensku skutoc¢né trvalé riesenie
svojej situdcie, a aka bola ich cesta k tomuto rieSeniu, predstavuje pridand hodnotu projektu, pretoze mladi
dospeli predsa len uz vypovedaju o svojich skisenostiach a nazoroch z inej perspektivy ako deti, a teda ve-
rime, Ze ich vypovede a ndzory budu obohacujuce aj pre komparativnu analyzu. Niektoré vypovede ponecha-
vame vo forme citdcii.

6.1. Co pre mladych ludi znamena pojem “trvalé riesenie”?

Mladi ludia, s ktorymi sme sa rozpravali pojem ,trvalé rieSenie” nepoznali. Z rozhovorov, ktoré sme zreal-
izovali vyplynulo, Ze pre tychto mladych ludi je trvalé riesenie bud mozZnost zlU¢it sa s rodinou v inej krajine
EU alebo ziskanie trvalého pobytu na Slovensku. Chlapec z Afganistanu, ktory prisiel na Slovensko ako 16
ro¢ny hovori:

“Chcem mat azyl, doklad. Lebo chcem Zit na Slovensku. Preco som odisiel z mojej krajiny? Lebo chcem
azyl, chcem zit. Keby som chcel umriet, tak preco by som sem prisiel? Chcem Zit na Slovensku, mat
Zenu a deti ako normdlni ludia. Chcem mat dobru buducnost.“Vo vypovediach velmi ¢asto odznelo
slovo ,,azyl” Dal$i chlapec z Afganistanu hovori:, Najvicsi problém je, vsetci dufaju, aby mohli dostat
tento azyl, pretoZze my sme vlastne utecenci. My vlastne nepotrebujeme to, aby Slovensko stdle ndm
platilo peniaze neviem kvéli byt, neviem kvéli jedlo... my vlastne sme tu, pretoZe sme utecenci a
chceme vlastne tento azyl. Ked budeme mat azyl, tak budeme mat pokoj.”

Ziadny z opytanych mladych ludi nepovaZuje za trvalé riedenie doplnkovi ochranu, ktord im neposkytuje
dostatoénu istotu; boja sa, Ze by im ju mohol Migraény trad zrusit alebo neprediZit a kvdli tomu citia nepokoj,
stres a strach; nemozu sa sustredit na studium. Chlapec, ktory mal poskytnutt doplnkovi ochranu a nasledne
sa po dosiahnuti pInoletosti a odchode z detského domova rozhodol zanechat studium, dévody tohto svojho
rozhodnutia vysvetluje nasledovne:

»...ked'mi nedaju azyl, preco studujem? Mal som taky strach, Ze ked'som studoval, nepochopil som

v skole nic¢. Cely deri som rozmyslal, aj vecer, ¢o bude, co nie, co bude, ¢o nie...Dokedy bude td doplnkovad
ochrana? Osem alebo devdt mesiacov, potom zas budem mat pohovor? Kolko krat budem mat pohovor?
Povedzte, ¢i dostanem azyl alebo nie?”

Vo vztahu k trvalym rieSeniam chlapci tiez zdérazriuju velky vyznam vzdelania. Prichod do Eurépy mnohi
z nich videli tiez ako prileZitost ziskat vzdelanie, ktoré doma ziskat nemohli:
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“When | was in Afganistan and | went to school | told everybody | want to be a doctor. When | came to
Slovakia I thought | will study five years six years or even seven and | will become a doctor.”

6.2. Preco si mladi l'udia myslia, Ze ndjdenie trvalého rieSenia je dolezité?

Z rozhovorov sa da pomerne lahko identifikovat, Ze z pohladu MBS, resp. mladych dospelych je pocit trvalého
rieSenia dolezity, aby mali pocit istoty a stability, aby mali dusevnu pohodu, ktora je nevyhnutna pre vyt-
varanie planov do buducnosti a budovanie si nového Zivota. V opa¢nom pripade, ak tito mladi fudia nemaju
pocit, Ze je ich situacia vyrieSena dlhodobo, ale len docasne, pri€om poukazuju v rozhovoroch najma na svoj
pravny status, upadaju do neistoty, stagnacie aZ rezignacie, citia, Ze nemaju bududcnost vo svojich rukach,
nemozu si robit plany, nemdzu zacat budovat novy Zivot, su paralyzovani, ¢asto maju az psychické problémy
(strach z navratu do rodnej krajiny, no¢né mory, nesustredenost, napr. na Studium, pretrvavajlica posttrau-
matickd stresovd porucha, a pod.). Nevidia zmysel v tom, ¢o robia, nemaju motivaciu pokracovat v studiu,
zdokonalovat sa v znalosti slovenského jazyka, necitia sa byt vitani v tejto krajine, a tieZ nerozumeju tomu,
preco ak im Slovensko nechce dat azyl im neumozni ist do inej krajiny (tym myslia systém vybudovany Dublin-
skym nariadenim). Vsetci chlapci, s ktorymi sme sa zhovarali v rdmci ndsho vyskumu sa minimalne jeden krat
pokusili zo Slovenska odist do inej krajiny zapadnej Eurdpy, spravidla do niektorej zo Skandinavskych krajin,
predovsetkym preto, Ze tam maju pribuznych (¢asto vzdialenejsich) alebo znamych, ale délezitou motivaciou
pre nich bol najma pocit, Ze na Slovensku nendjdu trvalé rieSenie, ktoré by zodpovedalo ich predstavam. Tieto
deti neodisli zo Slovenska ihned, ale az po par mesiacoch az vySe roku od prichodu na Slovensko, pretoze tu
nevideli svoju buducnost. V rozhovoroch zdo6raznuju predovsetkym déleZitost:

a) stability pobytu: ako zaklad pre pocit istoty a stability a vybudovania si nového domova na Sloven
sku vSetci mladi respondenti uvadzaju ziskanie azylu, resp. trvalého pobytu na Slovensku.

b) vzdelania: vac¢sina mladych dospelych, s ktorymi sme sa zhovdrali opakovala vyznam Studia pre
ich buducnost.

c) blizkej osoby: rovnako zd6razriovali doleZitost dospelého, akéhosi dovernika, ktory by im pomahal
a radil v procese hladania a uréovania trvalého rieSenia.

Tu uvadzame niektoré vypovede mladych [udi:

,Styri roky tu uZ studujes a nevies o bude s tebou. To je potom velmi tazké, to mrzi. Ked p6jdete do
inej krajiny, Styri roky tam Studujete a neviete ¢o bude s vami, tieZ to citite.”

“I was just sitting in the camps. Two free years are just gone; | was not going to school... One year |
was just sleeping in Opatovskd. | was thinking why | am sleeping. But that is not up to me, it is up to
migration.””®

“Mdm strasne zlé pocity a stdle rozmyslam, rozmyslam a niekedy naozaj som chory, pretoZe vela
rozmyslam a neviem, Ze ¢o bude nabudltce, Ze ¢o bude robit vidda s nami, Ze mam vela problémov

a kvéli tomu vela rozmyslam a moja situdcia kaZdy den zhorsi, a tu na Slovensku stdle iba dufam

a neviem kedy dostanem azyl. A chcem tiezZ, myslim, Ze tento cas je pre mnia velmi déleZity. Méj ¢as
je ako zlato pre mria. Tento cCas strasne rychlo behd, strasne rychlo. Mrzi ma to naozaj, kvéli tomu som
velmi smutny. Chcem vyuZit tento cas. Ja myslim, Ze som na tomto svete, aby mohol som robit pre
ostatnych nieco. Nie som tu, aby som jedol iba a spal. Ja to tak nemyslim. Som tu, pretoZe myslim,

Ze musim robit nieco pre ostatnych. A niekedy ked'ja myslim, Ze nemd6Zem nic robit, tak to mrzi ma
naozaj, hrozne.”

75. Podla odpovede Migra¢ného dradu MV SR na ziadost o informacie, ¢. MU-OP0-2014/000204-003, priloha: podla
uvedenych uUdajov bol v rokoch 2010 — 2013 pocet maloletych bez sprievodu, ktori poc¢as umiestnenia v zariadeni
migraéného Uradu navstevovali ZS, resp. SS: 0 R
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“Ked'som prisiel na Slovensko mal som jasny plan. Mal som v hlave jasno, chcem o najrychlejsie
vystudovat a stat sa lekarom. Ale potom som nedostal azyl, ani trvaly pobyt, a méj pldn sa rozpadol,
nevidel som zmysel tu studovat... dnes som tu uZ 5 rokov a moju Ziadost o dlhodoby pobyt zamietli

a ja neviem preco. Stale mém len doplnkovi ochranu, naposledny bol som v konani o prediZenie do-
pinkovej ochrany 9 mesiacov, akal som, nevedel som & mi ju prediZia, prisiel som o prdcu...a predlZili,
ale dlhodoby pobyt mi zamietli, a teraz neviem ¢o mdam robit...zasa pracujem vo fabrike, ale pldny uz
nemadm, rozpadli sa, v noci nespim do tretej do Stvrtej, lebo stdle rozmysfam, Ze kam som sa v Zivote
dostal a nevidim vychodisko, nemdm uZ silu ani motivdciu pokracovat...co mdm robit?”

6.3. Aké by podla mladych fudi malo byt trvalé rieSenie?

Pokial ide o urcovanie trvalych rieSeni, mladi ludia zd6raznovali predovsetkym vyznam komunikacie; pri-
tomnosti osoby, ktorej doveruju; vypocdutia nazoru dietata a zohladnenia jeho planov do buducnosti;
reSpektovanie jeho nazoru pokial ide o volbu Studia; okamzité zaradenie do skoly, aby deti zbyto¢ne nestra-
cali ¢as ¢akanim v tdboroch pre Ziadatelov o azyl; hladanie moznosti zIU¢enia s rodinou v zdpadnej Eurdpe
(viaceri respondenti mali vzdialenejsich rodinnych prislusnikov napr. v Skandinavskych krajinach, s ktorymiim
nebolo umoZnené sa zIUCit a citia, Ze by potrebovali ich podporu, ¢asto ich navstevuja). Niektori respondenti
zdbraznili potrebu psychologického poradenstva a pomoci okamzite po prichode na Slovensko.

Chlapec z Iraku na otazku ako by on postupoval pri hladani trvalého riesenia pre dieta, keby bol socidlny pra-
covnik, odpovedal:

,Keby som ja bol socidlny pracovnik, najprv by som sa porozprdval s dietatom a poradil mu rieSenia,
vypocul by som jeho ndzor, pomohol mu ndjst rodinu a zIucit sa s riou.”

Dalsi chlapec zdérazfiuje, Ze na to, aby sa odli¢ené deti na Slovensku citili dobre, je ddleZité:

...aby hned'poslali ich do Skoly a byvali v nejakom dome v meste, nie daleko od mesta, aby boli medzi
ludmi...najviac to chcem, aby chodili do Skoly, viete? Aby videli, Ze Ziju medzi ludmi a nie je rozdiel, ale
citia sa dobre.”

Iny respondent poukazuje na to, zZe pri hladani trvalého rieSenia neexistuje jeden univerzalne aplikovatelny
model, ale kazdé dieta je iné, ma iné problémy, iné mozZnosti a kazdé rieSenie musi byt individualne:

,Nie sme rovnaki, kazdy md iny problém.”

Chlapec z Afganistanu hovori, Ze deti bez sprievodu, ktoré prichadzaja na Slovensko chcu Zit ako slovenské
deti, chcu chodit do Skoly a na vylety a toto im treba poskytnut ihned po prichode na Slovensko, aj ked este
nebolo najdené ¢i uréené trvalé rieSenie:

,We want to live like Slovakian children, be happy. When | live in the camp, | cannot go for a trip. | cannot
go to school. Nothing. What | need is to give me the books and take me to trips.”

6.4. Zhrnutie

Z rozhovorov vyplynulo, Ze mladi ludia chct Sancu zacat v Eurdpe novy Zivot. Niektori maju pribuznych v
zdpadnej Eurdpe, ale nebolo im umozZnené sa s nimi zIUcit (napr. stryka, tetu, a pod.). DoleZité pre nich je,
aby sa citili na Slovensku vitani; aby azylové konanie netrvalo prilis dlho a aby im bol skuto¢ne udeleny azyl
a nie doplnkova ochrana, ktord nepovazuju za trvalé rieSenie. Mnohi z nich by chceli studovat a ukoncit aj
vysoku Skolu, chcu byt pravnici, lekari ¢i inZinieri. Avsak, mladi dospeli, s ktorymi sme sa rozpravali sa vyjadrili,
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Ze pokial ide o ich studium nedostali na Slovensku dostato¢nu podporu. Ich sny a plany o vzdelani zostali
nenaplnené. Momentdlne su uz dospeli a pracuju na nizko-kvalifikovanych pracovnych poziciach a citia, ze
studium je pre nich nedostupné, kedZe si musia zardbat na Zivobytie. Najlepsie vystihol tizby mladych mi-
grantov jeden chlapec z Afganistanu, ktory povedal: ,VSetko ¢o potrebujem je: dajte mi knihy a vezmite ma
na vylety”.

7. Zaver: Porovnanie nazoru mladych ludi a reality MBS na Slovensku

Z realizovaného vyskumu, vykonanych rozhovorov, ako aj viac ako Sest ro¢nych skusenosti Ligy za ludské
prava pri praci s MBS, vyplyva, Ze predstavy a oCakdvania deti a slovenska realita sa ¢asto rozchadzaju. V pr-
odchodu z rodnej krajiny za svoju cielovu destindciu, a to predovsetkym preto, Ze Slovensko je pomerne
mala, mlada a v dalekych krajinach neznama krajina. V krajinach ako je Somalsko, Afganistan ¢i Vietnam
poculi o Nemecku, Anglicku alebo Francuzsku, ¢i o Eurdpskej Unii ako takej, ale len mdlo rodin, ktoré vysielaju
svoje deti do bezpecia alebo za lepSim Zivotom si zvoli za cielovu krajinu Slovensko, kedZe o takejto krajine
mnohi z nich nikdy nepoculi. Za cielovu krajinu rodiny alebo prevadzaci tiez ¢asto vyberu prave tu krajinu,
v ktorej bud’ Ziju ich vzdialeni pribuzni alebo znami ¢i ludia z toho istého mesta, dediny ¢i klanu, a teda sa
mozu spolahnut na to, Ze ,krajania” dietatu v pripade potreby pomoZu. Preto tiez napr. skandinavske krajiny
s pomerne velkymi pristahovaleckymi komunitami su ¢asté destinacie pre MBS. Nemozno sa preto ¢udovat,
ak tieto deti pri prvom rozhovore so socidlnym pracovnikom a/ alebo opatrovnikom, resp. este predtym pred
hrani¢nou alebo cudzineckou policiou, alebo pri podani Ziadosti o azyl, prehlasia, Ze ich cielova krajina bol
povodne iny €lensky $tat EU, kedZe €asto ani nevedia ako sa na Slovensku ocitli a ¢o za krajina Slovensko je.

Vnimame na Slovensku tendenciu zodpovednych orgdnov, a to nielen vo vztahu k MBS, ale vo vztahu
k uteCencom vSeobecne, klast migrantom za vinu, Ze si Slovensko nevybrali ako svoju cielovu destinaciu.
Ak cudzinec prehldsi, Ze povodne mal namierené do iného $tatu, ¢asto je to v naslednych konaniach ako aj
v pristupe k nemu pouZivané v jeho neprospech, a akoby sa vopred ocakavalo, Ze tento cudzinec zo Slovenska
odide. V pripade MBS sa obcas zda, akoby aj zodpovedné organy, vratane sudov, ,¢akali” na ich utek. A az za
predpokladu, Ze svojim zotrvanim v detskom domove , preukdzu” ochotu zostat na Slovensku, sa skuto¢ne
zacne hladat pre nich trvalé rieSenie, pricom prave pri trvalych rieSeniach pre MBS su kltucové prvé okamihy
a dni MBS na Slovensku, kedy sa rozhdouje o tom, ¢i na Slovensku zotrvaju alebo odidu.

Tento pristup potom vidno, podla nasho nazoru, vo viacerych postupoch a opatreniach, ktoré su v pripade
MBS casto len docasného charakteru. Deti sU umiestiiované do detského domova na zéklade predbeiného
opatrenia sudu. Po podani Ziadosti 0 azyl su presivané do zariadeni pre dospelych Ziadatelov o azyl, ktoré nie
su zariadeniami starostlivosti o deti, kde su ¢asto pod negativnym vplyvom dospelych Ziadatelov o azyl a kde
sa na nich ovela jednoduchsie vedia nakontaktovat prevddzaci. Dietatu je ustanoveny opatrovnik, ktory ho
zastupuje pri pravnych ukonoch, pricom vsak podla zakona o SPOD a SK mu ma byt ustanoveny poruénik’e.
K ndvrhu na ustanovenie porucnika, ako aj na nariadenie Ustavnej vychovy, spravidla dochadza az po tom,
ked je MBS udeleny azyl alebo poskytnuta doplnkova ochrana. Internd norma UPSVR SR uvédza nasledovné:
,»organ SPOD a SK, ktory bol sidom ustanoveny za opatrovnika, pripadne v ktorého tzemnom obvode sa MBS
nachddza, ihned ako je to potrebné (najneskor vtedy, ak bola MBS udelena doplnkova ochrana alebo azyl),
poda prislusnému sidu navrh na ustanovenie porucénika”. Rovnako k zaradeniu dietata do vzdeldvacieho
procesu (do Skoly) dochadza v praxi az po ukonéeni azylového konania. Takto sa stava, Ze dieta aj niekolko
mesiacov, ¢i dokonca rok a viac”’, travi na tychto ,,doc¢asnym” opatreniach (predbezné opatrenie; presuvanie
v ramci taborov pre Ziadatelov o azyl; opatrovnik namiesto porucnika; nezaradenie do riadneho vzdeldvacieho

76. § 29 ods. 1 pism. a) zdkona o SPOD a SK

77.V pripade podania odvolania na sud, méze azylové konania trvat aj viac ako rok. Robili sme napr. rozhovor s chlap-
com, ktory bol v azylovom konani cca rok a pol a po cely ¢as ¢akal v tdbore pre Ziadatelov o azyl, pricom vébec ne-
chodil do skoly. Uvedené vnimal velmi negativne, a spésobilo mu to psychické problémy.
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procesu; a napokon aj poskytnutie doplnkovej ochrany namiesto udelenia azylu, kedZe z vypovedi mladych
[udi vyplyva, Ze doplnkovu ochranu vnimaju ako akési pokracovanie azylového konania a nie ako trvalé
rieSenie ich pradvneho statusu). Toto md negativny vplyv na psychické a emocionalne rozpolozenie MBS. Mladi
[udia sa jednoznacne vyjadrili, Ze sa na Slovensku mnohokrat necitili byt vitani, a Ze neboli uspokojené ich
primarne potreby, ktorymi z ich pohladu su:

e pritomnost blizkej osoby, ktord by im bola neustdle nablizku, radila im, a bola akoby ich ,,druhou
mamou“’%;

e okamzité zaradenie do Skoly a intenzivna vyucba slovenského jazyka;

e rychle dlhodobé vyrieSenie pravnej situacie, ktorym je podla deti bud' zlu¢enie s rodinou v krajine
zapadnej Eurépy alebo udelenie azylu na Slovensku;

e podpora pri studiu aj po dosiahnuti plnoletosti — poskytnutie takych materidlnych podmienok,
zadzemia a stability prostredia, aby odliéené deti mali redlnu moZnost sustredit sa na Studium
a dostudovat strednu skolu a prip. pokracovat v $tudiu na vysokej skole.

Uvedené ocakdvania deti spravidla neboli uspokojené podlaich predstav. Verime, Ze pripravovana legislativna
zmena, na zaklade ktorej by od 20.07.2015 nemalo dochadzat k prestvaniu MBS do zariadeni pre Ziadatelov
o azyl po podani Ziadosti o azyl, a zotrvanie v detskom domove pomozZe odstranit aspon niektoré sucasné
problematické oblasti, a to Ze bude dochadzat k skorSiemu ustanovovaniu poruénikov, nariadeniu Ustavnej
starostlivosti a zaradeniu deti do sSkoly. Pokial ide o dlhodobé pravne vyriesenie situacie MBS, tu by bolo
potrebné vypracovanie efektivnejSieho mechanizmu zlucovania rodiny a vyZzaduje sa tieZ existencia politickej
vole na zotrvanie tychto deti na Uzemi SR (napr. na zaklade udelovania azylu z humanitnych dévodov), ktora
podla nasho nazoru absentuje.

Vysledok popisaného konfliktu medzi realitou a o¢akavaniami MBS spdsobuje, Ze aj MBS, ktoré sa na Sloven-
sku rozhodnu zostat, napriek tomu, Ze neslo pévodne o ich cielovl destinaciu, necitia spokojnost so svojim
Zivotom. Citia, Ze nedostali prilezitost naplnit svoj potencial ziskanim kvalitného Studia. Ti, ktori napokon
neodisli do zahranidia za rodinami na , zapade”, sa pretikaju Zivotom sami, pracuju na nizko-kvalifikovanych
poziciach v tovarni, sklade alebo v restauraciach rychleho obcerstvenia (,,kebab“), ¢asto za neprimeranych az
vykoristujucich podmienok. Maju depresie a psychické problémy, ¢asto trpia nespavostou. Nestracaju pritom
len oni svoj vysnivany lepsi Zivot, ale aj Slovensko straca Sikovnych mladych [udi, ktori ho mohli obohatit
a napomoct jeho napredovaniu a rozvoju. Mnohi byvali maloleti bez sprievodu prisli na Slovensko s velkym
potencidlom. Nie je zredkavé, Ze niektori ovladaju plynulo aj viacero cudzich jazykov.

V zavere vsak treba dodat, Ze zodpovedné organy, okrem uvedenej novely zakona, na zaklade ktorej sa deti
nebudu presuvat do zariadeni pre Ziadatelov o azyl, pripravuju aj dalSie opatrenia, v zaujme zvysenia ochrany
a starostlivosti o MBS. Konkrétne ide o opatrenia obsiahnuté v Integracnej politike SR’®, ako aj opatrenia
obsiahnuté v Narodnom akénom plane pre deti na roky 2003 - 2007%°. Napriek tomu, Ze tieto opatrenia by
mohli priniest pozitivne zmeny pri praci s MBS, za najdolezitejsi povazujeme postoj a pristup zodpovednych

78. Tu je potrebné uviest, Ze pristup opatrovnika sa podstatne zlepsil za uplynulych par rokov, pricom opatrovnik
sprevadza dieta vsetkymi ikonmi a konaniami na Gzemi SR, ale nadalej zostava jeho uloha limitovana jednak jeho
¢asovymi moznostami, a tiez rozhodnutim sidu o ustanoveni opatrovnika, podla ktorého opatrovnik zastupuje dieta
pri véetkycah pravnych tkonoch (¢o sa v praxi naplfia), avéak na rozdiel od poruénika , ktory dlhodobo vykonava
rodicovské prava a povinnosti tykajlce sa vychovy maloletého dietata, jeho zastupovania a spravy majetku namiesto
rodicov, opatrovnik vykondva len urcité konkrétne pravne ukony, pricom rozsah prav a povinnosti je v uzneseni sudu
vymedzeny. Jeho funkcia zanika splnenim téelu, na ktory bol ustanoveny.” (citované z Internej normy UPSVR SR)
79. Opatrenie zamerané na identifikaciu pri¢in miznuti/ Gtekov MBS a nasledné zavedenie efektivnych preventivnych
opatreni na zvySenie ochrany MBS; a opatrenie na vypracovanie postupov pre aplikaciu principu najlepsieho zaujmu
vo vztahu k MBS
80. Opatrenia zamerané napr. na monitoring vzdelavania MBS Ziadajucich o azyl, alebo opatrenie na reviziu postupov
aplikovanych pri uréovani veku MBS, na zaklade ktorého bola zriadend medzirezortna pracovna skupina koordinovana
ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny n
L
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organov k tejto zranitelnej kategorii deti, na ktoré je treba primarne hladiet ako na deti, resp. mladych ludi
volajucich o pomoc, a nie ako na “ilegdlnych migrantov”.

Zoznam zodpovednych organov a organizacii, so zastupcami ktorych sme vykonali rozhovor na ucely projektu:

1) Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny

2) Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

3) Urad préace, socialnych veci a rodiny

4) Detsky domov pre maloletych bez sprievodu (2 osoby)

5) Migracny urad MV SR (4 osoby)

6) Slovenska katolicka charita

7) GRETA — ¢lenka GRETA za SR

8) UNHCR Regional Representation for Central Europe, Budapest — Senior Protection Associate pre SR

Zoznam poutzitej literatury, pravnych a podzdkonnych vykonavacich predpisov, a strategickych vladnych do-
kumentov:

Ustava Slovenskej republiky

Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele

Zéakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle

Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine

Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon), § 146 Vzdelavanie cudzincov

Zakon €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok

Interna norma Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny, €. IN —051/2007

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 716/2002 Z. z., ktorym sa vydava zoznam bezpecénych tretich krajin a
bezpecénych krajin pévodu v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 288/2004 Z. z.

K. Fajnorovd, A. Malangone, Z. Stevulova: Miznuce deti, Poziény dokument a Vychodiskova analyza, Liga za
ludské préava, 2014

Mittelmannova, M. 2014. Mald tematicka Studia Ndrodného kontaktného bodu Eurépskej migracnej siete
v Slovenskej republike: Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike. Medz-
indrodna organizacia pre migraciu

Integracnad politika Slovenskej republiky

Narodny akény plan pre deti na roky 2013 - 2017
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