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ZOZNAM SKRATIEK

AMF - Fond pre azyl a migraciu

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu

AZZZ - Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultury

DHN - davka v hmotnej nudzi

EHP - Europsky hospodarsky priestor

EMN - Europska migracna siet

EIAS - Europsky institut azijskych studii

ESF - Europsky socialny fond

ESF+ - Europsky socialny fond plus

EU - Eurdpska unia

EUROFOUND - Europska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok
ILO - Medzinarodna organizacia prace

IMF - Medzinarodny menovy fond

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu

IPS - informacne a poradenskeé sluzby

IVO - Institut pre verejne otazky

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSVVaS$ SR - Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a §portu Slovenskej republiky
MU MV SR - Migraény tirad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
MVO - mimovladna/e organizacia/e

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NIP - Narodny inSpektorat prace

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OMI - Odbor migracie a integracie MU MV SR

OPS - odborne poradenskeé sluzby

RUZ - Republikova unia zamestnavatelov

SR - Slovenska republika

SUDV - Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani

UNHCR - Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov

UoZ - uchadza¢ o zamestnanie :

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

VSZ - verejne sluzby zamestnanosti

ZoA - ziadatel o azyl
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Stdty, zmluvné strany paktu, uzndvaju prdvo na prdcu, ktoré zahriia prdvo na
prilezitost zarabat si na zivobytie svojou prdcou, ktoru si slobodne vyberie alebo
prijme, a urobi prislusne kroky na ochranu tohto prava.

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach, ¢l. 6 ods. 1

,Zamestnanie som si hladal dlho, aZ rok a pol. Myslim, ze hlavnou prekazkou bola neznalost
jazyka a vyssi vek. Od roku 2017 pracujem ako pomocnad pracovna sila v kuchyni, a to napriek
tomu, ze mam dlhorocné skusenosti s pracou kuchara. Mojou ambiciou po prichode na
Slovensko bolo otvorit si vlastnu reStauraciu, avsak to sa mi nepodarilo, bolo to
administrativne a financne prilis narocéné.”

Respondent, 53 rokov

A\,
[ ]

Stdtni prislusnici tretich krajin, ktori maju povolenie pracovat na tuzemi élenskych
stdtov, maju prdvo na rovnaké pracovné podmienky ako obéania Unie.
Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie, ¢l. 15 ods. 3

surcite cudzinci robia viac ako Slovaci. Ja by som chcel, aby medzi tym nebol rozdiel. Aby
sme mali rovnaké prava, vyplatu, dovolenku, vsetko rovnake."
Respondent, 30 rokov
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[ ]

Zamestnanci maju pravo na spravodlive a uspokojujiuce pracovne podmienky.
Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 36 ods. 1

,Iri roky som pracoval ujedného cudzinca, zo zaciatku som zmluvu nemal asi rok, potom
prisli policajti, chytili ma, Ze pracujem na cierno, az potom so mnou uzavrel zmluvu.”
Respondent, 22 rokov

s

Kazdy mad prdvo na odpocinok a zotavenie vratane rozumneho vymedzenia pracovného
casu a pravidelnej platenej dovolenky.
Vseobecna deklaracia fudskych prav, ¢l. 24

~Pracujem viac, Ze je uvedené v zmluve, nadcasy mame povinné pod hrozbou vypovede.”
Respondent, 27 rokov

(N4
[ ]

Cielom integracie je zaclenenie azylantov do spoloénosti, najmd ziskanie vhodnéeho
ubytovania a zamestnania.
Zakon o azyle, § 28 ods. 1

,Za ponizujucu povazujem prvu pracu v restauracii, kedy som musela celé dni umyvat riady,
napriek tomu, Ze som vysStudovanou novindrkou. Citila som sa poniZena, plakala som."
Respondentka, 55 rokov



UvoD

Zamestnanie je klucovou sucastou integraéného procesu a je zasadné pre participdciu
imigrantov, pre prinos, ktori predstavuju pre hostitelsku spolocnost, a pre to, aby ich prinos
bol viditelny.

Spoloéné zakladné principy pre integraciu imigrantov v Eurépskej Unii

Pre vacésSinu utecencov a uteCeniek je integracia na trh prace najrelevantnejSou formou
trvalého riesenia. Medzi expertami panuje Siroko zdielany konsenzus, ze participacia na
pracovnom trhu je ten najdolezitejSi krok k uspesnej integracii do hostitelskej spoloénosti,
kedZze mozeme opodstatnene predpokladat, ze vysoké poCty ziadatelov o azyl a utecencov[1]
zostanu na Uzemi Eurdpskej unie (dalej len ,EU”) dlhé roky. V strednodobom a7 dlhodobom
horizonte moze byt pozitivny hospodarsky vplyv dosiahnuty iba vtedy, ak su utecenci dobre
integrovani na pracovny trh.[2]

Utecenci nie su ekonomicki migranti, avSak pristup na trh prace a najdenie vhodného a
dostojného zamestnania su pre nich rovnako dolezité. Zapojenie sa do pracovného procesu
¢o najskor po prichode na uzemie Slovenskej republiky (dalej len ,SR”) zohrava kfucovu ulohu
v hladkom a pozitivnom priebehu integracie dospelych uteéencov v produktivnom veku. Prax
vSak ukazuje, ze vstup ziadatelov o azyl, azylantov a cudzincov s poskytnutou doplnkovou
ochranou na slovensky trh prace nie je vobec jednoduchy, je pomerne zdihavy a utedenci
musia prekonat viacere pravne aj praktické prekazky.

Liga za ludske prava je obCianske zdruzenie, ktore-sa 15 rokov venuje teme azylu, migracie a
integracie utec¢encov a cudzincov. Sme organizacia, ktora kombinuje poskytovanie priamych
sluzieb - kvalitnej a bezplatnej pravnej pomoci uteéencom a migrantom, s advokaciou a
strategickou litigaciou v oblasti tvorby, presadzovania a uplatiovania migracnej, azylovej a
integracnej politiky SR.

Verime, ze Slovensko moze byt novym domovom pre utecencov a poskytnut zenam, muzom a
detom v ohrozeni bezpecie, stabilitu a novy zaciatok. Z nasich skusenosti vieme, ze utecenci
z roznych krajin nasli na Slovensku pokoj, novy domov a zaclenili sa do nasej spoloc¢nosti.

Z nasSich dlhorocnych skusenosti tiez vieme, ake bytostne dolezite je pre nasich klientov a
klientky najst si uspokojivée zamestnanie. Integraciu uteCencov v podmienkach SR
zabezpecCuju predovsetkym mimovladne organizacie v ramci projektov financovanych z
fondov EU, aktualne najma z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.

v

[1] V studii pouzivame termin ,utecenec” v jeho najsirSom zmysle, zo striktne pravneho hladiska nie uplne korektnom, ako
synonymum terminu ,osoba s udelenou medzinarodnou ochranou®, t. j. na ucely studie, z dovodu lepsej Citatelnosti textu,
pod pojem ,utecenec” radime nielen azylantov (osoby s udelengym azylom), ale aj osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou
v SR.

[2] Europsky parlament - Generalne riaditelstvo pre vnitorné politiky, Integracia utecencov na pracovny trh: Stratégie a
dobra prax, 2016, dostupné na: \
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956 _EN.pdf



Stat do integracie utecencov investuje len malo zdrojov, &i uz finanénych alebo
personalnych, a sucasné nastavenie systému integracie osob s udelenou medzinarodnou
ochranou uprednostnuje okamzité zapojenie do pracovného procesu pred podporou
vzdelavania, a to aj u mladych uteéencov blizkych veku maloletosti, z ktorych mnohi
prichadzaju do SR z krajin povodu bez vzdelania. Nie su vytvorené mechanizmy efektivnej
podpory pracovnej integracie zranitefngch skupin uteéencov, vratane zien s detmi, chorych
¢i postihnutych, negramotnych ¢i pologramotnych, byvalych maloletych bez sprievodu po ich
odchode z detskeho domova, starsich fudi, ¢i ludi trpiacich post-traumatickou stresovou
poruchou (dalej len ,PTSD”).

,Ked som bol chory, povedali mi v nemocnici, Ze nie som v systéme, ze musim zaplatit za
vykon. Prisiel som potom do prace, kde som to séfovi povedal a ten, Ze prepdc, je tam
chyba, a potom to doplatili. Na poistovni mi povedali, Ze musim mat minimalnu mzdu, aby
som mohol byt poisteny. Potom mi opravili zmluvu v praci tak, Ze som tam mal uvedenu
minimdlku, ale to mi znizilo vyplatu na ruku o 200 eur dole.”

Respondent, 30 rokov

Proces integracie tiez komplikuje dasto zdlhavé azylové konanie, v ramci ktorého sa
ziadatelia o azyl poCas prvych 9 mesiacov nemo6zu zamestnat. Ked Zziadatel o azyl nema
moznost zarabat si na vlastné zivobytie pracou, je nuteny zotrvavat v tabore pre ziadatelov
o azyl a pasivne cakat na vysledok azylového konania. Tato skusenost je pre mnohych
utecencov demotivujuca a frustrujuca.

Vzhladom k tomu, Ze proces pracovnej integracie utecencov je plny prekazok, diskriminacie
a niekedy aj poruSovania prav ¢i pracovného vykoristovania, rozhodli sme sa blizsie pozriet
na tuto problematiku v ramci projektu “Podpora utecencov v ich integracii na pracovny trh”
podporeneho z Julia Taft Refugee Fund. Jednou z projektovych aktivit bol kvalitativny
vyskum, v ramci ktorého sme sa podujali podrobne preskimat vyzvy, ktorgm celia utecenci
pokial ide o ich pristup na trh prace, ich pracovneé podmienky, ako aj skusenosti s pracovngm
vykoristovanim Ci neopravnenym zamestnavanim. Na zaklade zisteni uvedeneho vyskumu sme
formulovali odporucania uvedené v tejto vyskumnej Studii. Odporucania su urcene
predovSetkym pre tvorcov verejnych politik, zodpovedné organy Statnej spravy aj
samospravy a pre zamestnavatefov. Ambiciou studie je hlavne sprostredkovat nazory,
skusenosti a odporucéania samotnych utecencov a uteceniek[3] a dat im hlas.

.Nezaobchadzajte s nami odlisne, spravajte sa k nam tak, ako sa sprdvate k Vasim bezngm
zamestnancom. MdéZeme Vdm priniest iné mentalne nastavenie, nové ndzory a nasa
pritomnost zlepsSi diverzitu na Vasom pracovisku, ¢o je prinosné pre Vas biznis. Na zdklade
uvedeneho, nevahajte nas zamestnat alebo si nemyslite, Ze to je komplikovane; pokial ide o
formality - zamestnavatel nemusi robit ni¢ Specialne.”

Respondent, 28 rokov

4

v

[3] Dalej v §tudii pojem uteéenec/ uteéenci pouzivame v rodovo neutralnom vyzname, kedy tento zahrtiia nielen uteéencov
muzov, ale aj utecenky zeny. Rovnako rodovo neutralne piseme aj dalSie pojmy, ak su pouzité vo-vSeobecnom vyzname a
nevztahuju sa konkrétne na osobu/ osoby muzského alebo zenského pohlavia, ako Ziadatel/ ziadatelia o azyl, respondenti,
experti, pracovnici, klienti, azylanti, atd. Jedingm dévodom, pre ktory sme sa takto rozhodli, je plynulejSia Citatelnost
textu. Len ojedinele, pre vytvorenie efektu dorazu, pouzivame pojem za sebou v oboch rodoch, napr. respondenti a
respondentky.



METODOLOGIA

Vyskum, ktory sme realizovali 6 mesiacov, od jila do decembra 2020, prebiehal formou tzv.
“desk-research” spodivajuceho v pravnej analyze a komparacii, ako aj formou tzv.
terenneho vyskumu. Analyzovali sme slovensku pravnu upravu a politiky ako aj relevantné
pravne akty EU, medzinarodné dohovory, $tidie a odporuéania Medzinarodnej organizacie
prace (ILO), institucii EU, Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD),
Medzinarodného menového fondu (IMF), Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov
(UNHCR), Europskej nadacie pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound),
Bertelsmann Stiftung, Europskej migracnej siete (EMN), ako aj Index integracnych politik
MIPEX 2020. V ramci komparativneho vyskumu sme zistovali podmienky vstupu zZiadatelov o
azyl na trh prace v jednotlivych élenskych §tatoch EU a hladali sme priklady dobrej praxe
pokial ide o osvedcene a fungujuce programy pracovnej integracie utecencov vo vybranych
krajinach EU.

V ramci terenneho vyskumu sme zozbierali informacie z prvej ruky od ziadatelov o azyl,
azylantov a cudzincov s doplnkovou ochranou. Rozpravali sme sa aj so zamestnavatelmi, u
ktorych sme zistovali najmd ¢o ich motivuje zamestnavat ute¢encov a naopak, ¢o ich
odradza. Cenne informacie nam poskytli aj pracovnici mimovladnych organizacii (dalej len
»MVO®) a zamestnanci Migracneho uradu Ministerstva vnutra SR (dalej len MU MV SR”) a
Narodného inSpektoratu prace. Celkovo sme zrealizovali 51 semi-§trukturovanych
rozhovorov.

Najviac rozhovorov, celkovo 33, sme zrealizovali so samotngmi uteéencami, ktorgych osobne
skusenosti s integraciou na pracovny trh, nazory a odporucania nas zaujimali najviac. Ako
pomocka pri anonymnych rozhovoroch nam sluzil predpripraveny dotaznik, otazky ktoreho
boli rozdelené do Siestich ¢asti, v ramci ktorych sme od kazdeho respondenta zistovali: 1)
zakladneé udaje, vratane pravneho statusu (ziadatel o azyl, azylant, cudzinec s poskytnutou
doplnkovou ochranou), veku, pohlavia, vzdelania, krajiny povodu, roku prichodu do SR a roku
udelenia medzinarodnej ochrany, a znevgyhodnenia pri hfadani zamestnania; 2) pristup na trh
prace; 3) sucasné zamestnanie; 4) pracovne podmienky; 5) skusenosti s pracovngm
vykoristovanim; 6) odporucania respondenta. Dotaznika mal celkovo 37 otazok (vid Priloha ¢.
1 - Dotaznik pre rozhovory s ciefovou skupinou).

Profil respondentov a respondentiek

Nasim cielom bolo spravit rozhovory s ¢o najpestrejsim spektrom respondentov pokial ide o
ich pohlavie, vek, pravny status, krajiny povodu, dizku pobytu v SR, troven dosiahnutého
vzdelania, znalost slovenského jazyka, a pripadné znevyhodnenie v pristupe na trh prace.
Zrealizovali sme 32 rozhovorov s respondentmi zZijucimi v SR (v okresoch Bratislava, Trnava,
Nitra a KoSice), a 1 rozhovor s mladym uteéencom zo Syrie s pobytom vo Svédsku, ktory nam
podrobne popisal priebeh jeho pracovnejintegracie v tejto krajine.



Pokial ide o respondentov zijucich v SR, iSlo o 21 muzov a 11 Zien. VACSi poCet respondentov
muzskeho pohlavia odzrkadluje realitu, kedy na uzemie SR vo vSeobecnosti prichadza viac
uteéencov - muzov, ako uteceniek - zZien. Vekové rozpatie respondentov bolo 19 az 58 rokov.
Pokial ide o pravny status, i$lo o 16 azylantov a azylantiek , 13 cudzincov a cudziniek s
poskytnutou doplnkovou ochranou, dvoch ziadatefov o azyl, ktori sa nachadzaju v azylovom
konani viac ako 9 mesiacov, teda uz maju pristup na trh prace, a jednu osobu bez §tatnej
prislusnosti s trvalym pobytom v SR. Traja respondenti a dve respondentky v Case realizacie
rozhovoru uz mali udelene statne obCianstvo SR.

Najviac respondentov pochadzalo z Iraku, Afganistanu, Syrie, Iranu, Somalska a Jemenu, a
po jednom respondentovi mali zastipenie aj krajiny pévodu: Libya, Egypt, Turecko, Cina,
Pakistan a Koniska republika. Pokial ide o dizku udeleného pobytu v SR (od poskytnutia
medzinarodnej ochrany, resp. v pripade ziadatelov o azyl od podania ziadosti o azyl) tato
variovala u respondentov od jedného roka do 25 rokov, priéom priemerna dizka udeleného
pobytu respondentov v SR predstavovala cca 5,5 roka. 24 respondentom bola medzinarodna
ochrana poskytnuta v obdobi rokov 2012 az 2019.

Vzdelanie respondentov: 16 respondentov malo ukoncené vysokosSkolske vzdelanie,[4] 8
respondentov ukoncene stredoskolske vzdelanie, 6 respondentov ukonCene zakladne
vzdelanie, a dvaja respondenti nemali ukoncene ani zakladné vzdelanie.

Zamestnanie: 12 respondentov pracuje v gastronomii (kuchar, pomocne prace v kuchyni,
praca v kebabe), 6 respondentov je nezamestnanych, traja pracuju v oblasti IT, dvaja
pracuju ako stavebni inzinieri, dvaja sa venuju socialnej praci, dvaja timocia pre mimovladne
organizacie a MU MV SR, dvaja pracuji manualne vo vjrobe, jeden je stolar, jedna masérka,
a jeden pracuje na zivnost. Dizka doby hfadania prvého zamestnania nasich respondentov
bola v priemere 9 mesiacov.

Dalsie vyskumné rozhovory

Okrem rozhovorov s ciefovou skupinou sme zrealizovali sedem semi-§trukturovanych
rozhovorov so zamestnancami MVO, ktore sa venuju, alebo sa v nedavnej minulosti venovali,
integracii utecencov. Zrealizovali sme celkovo 7 rozhovorov s pracovnikmi organizacii
Slovenska humanitna rada (ide o organizaciu, ktora aktualne realizuje projekty zamerané na
integraciu utecencov), ADRA a Marginal (organizacie, ktoré realizovali integracné projekty v
rokoch 2017 az 2019), Pokoj a dobro (OZ zastresujuce projekt presidlenia velkej skupiny
irackych rodin z Iraku na Slovensko v roku 2016), Mareena (realizuje rézne kurzy a komunitné
aktivity pre utecéencov) a Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM). V uvedenych
rozhovoroch nas zaujimali hlavne skusenosti socialnych pracovnikov s asistenciou
uteéencom pri hladani zamestnania, identifikované prekazky v pristupe na trh prace,
problemy tykajuce sa pracovnych podmienok, ktore s utecencami riesili, sposob spoluprace
so zamestnavatelmi a popis realizovanych integracnych-programov a kurzov.

| 4

[4] Zo 16-tich vysokoskolsky vzdelanych respondentov iba 5 pracuje vo svojom obore, 5 vykonava manualne nizko-
kvalifikované prace, 5 vysokoskolsky vzdelanych zien je nezamestnanych - zvécsa ide o (osamelé) matky s detmi a jednu
zenu vo vyssom veku, a jedna eSte Studuje a pracuje iba prilezitostne.



Pre ucely vyskumu nas zaujimali aj skusenosti a nazory zamestnavatelov, ich motivacia
zamestnavat utecencov, prip. ¢o ich v praxi odradza od prijatia utecencov do zamestnania.
Rozpravali sme sa s predstavitelmi 6 zamestnavatelov (IKEA, Deloitte, Groupe PSA
Peugeout Citroén, DELL, IBM a Veglife), 2 personalnych agentuar (Europersonal a Index
Noslus) a Profesie.

Napokon sme sa rozpravali aj so zamestnancami MU MV SR - Odbor migracie a integracie a
Narodneho inSpektoratu prace - Oddelenie riadenia inSpekcie prace. Na Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej len ,MPSVR SR*) ako aj na Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,UPSVaR®) sme zaslali ziadosti o informacie s
otazkami relevantngmi pre vyskum.
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Brne, kulturnym mediatorom Rite Khaleel a Bakhtullahovi Muhamadzai za ich pomoc v
ramci vyskumu, kolegyniam Zuzane Bargerovej a Barbore Messovej za ich cenne
pripomienky k odporucaniam a textu, a vsetkym respondentom a respondentkam
rozhovorov za ich ¢as a ochotu podelit sa s nami o svoje skusenosti a nazory.
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PRACA A JEJVPLYV NA INTEGRACIU UTECENCOV

,Moja terajsia $éfka mi pomohla. Vtedy som bol decko a ostatni zamestnanci ma tam moc
nechceli, ale ona ma podporila a povedala im, Zze ma musia vSetko naucit. Niektori boli,
mozno da sa povedat, rasisti. To, ¢o mi povedali, som sa naucil. Potom som zvladal robit
sam aj 800 kav denne.”

Respondent, 21 rokov

Ako sme uz v uvode nacrtli, situacia utecencov je diametralne odliSna v porovnani s
klasickou pracovnou migraciou, ktora patri do kategorie dobrovolnej migracie. Utecenci
utekaju zo svojej krajiny nedobrovolne za podstatne odlisnych podmienok. Pri dobrovolnej
migracii za pracou si osoba vybera krajinu svojej destinacie s ohladom na ekonomicke
podmienky, jazykove schopnosti a socialne vazby. V ramci procesu pripravy ma moznost
zobrat si doklady o vzdelani, vybavit doklady totoznosti, vopred si najst vhodne zamestnanie
a nasledne bezpecCne pricestovat na miesto urcenia. Utecenci tymito vysadami v praxi az na
par vynimiek nedisponuju. Od beznych ekonomickych migrantov ich navyse odliSuje aj
skutoc¢nost, ze v pripade potreby sa nemozu obratit na Statne organy krajiny svojho povodu
so ziadostou o pomoc a vratit sa domov.[5] Namiesto toho si musia vybudovat novy zivot od
zakladov v krajine, ktora im poskytla utoCisko, bez ohlfadu na svoje preferencie.

Pravo na pracu a pristup k pracovnym prilezitostiam je elementarnou sucastou ludskej
dostojnosti. Nie je tomu inak .ani u utecencov, pre ktorych predstavuje ekonomicka
sebestacnost jeden z najddlezitejSich faktorov ich uspe$nej integracie do hostitelskej
spolocnosti. Udrzatelne zamestnanie umoznuje utecencom byt sebestacnymi a financne
nezavislymi, s ¢im je Uzko spojené znizenie ich zranitefnosti, posilnenie odolnosti a moznosti
viest dostojny zivot v novej krajine. Moznost pracovat pomaha taktiez obnovit pocit viastnej
hodnoty a ulahCuje proces vyrovnavania sa so zazitymi traumami z minulosti.

Na druhej strane je integracia utec¢encov na trh prace dolezita aj pre samotnu hostitelsku
krajinu, ktorej ekonomicky rozvoj podporuju utecenci svojimi zrucnostami a vedomostami,
platenim dani a kupyschopnostou. Véasna integracia na trh prace navyse znizuje aj zavislost
od socialnej pomoci a podpory zo strany §tatu.

Okrem finanénych aspektov, je zamestnanost uteéencov prinosna aj v procese integracie do
spolo¢nosti. Pracovisko predstavuje pre dospelych utecencov vyznamné miesto pre
budovanie siete profesijngych kontaktov a priatelstiev.

Dennodenny niekolko hodinovy kontakt s fudmi v praci poskytuje priestor na zlepSenie
jazykovych zrucnosti a oboznamenie sa so spolocenskymi a kulturnymi normami a tradiciami,
¢o nasledne prispieva k vacsej akceptacii u miestneho obyvatelstva hostitelskej krajiny.[6]

4
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[5] Minimalne aspon v kratkom ¢asovom horizonte vzhfadom na existenciu opodstatneného rizika prenasledovania, ktoré im
hrozi v krajine povodu. 5

[6] Urad vysokého komisara OSN pre utecencov (UNHCR), Prava utecencov v kontexte integracie: Pravne $tandardy a
odporuéania, jun 2006, dostupné na: https://www.refworld.org/docid/44bb9b684.html



Bez prace hrozi utecencom, ze lahko spadnu do zacarovaneho kruhu socialnej a ekonomickej
marginalizacie, ktora moze mat negativny vplyv nielen na ich Zivoty, ale aj zivot dalsich
generacii.[7] U utecencov je riziko upadnutia do chudoby v porovnani s hostitefskym
obyvatelstvom vacsie, nakolko im chybaju SirSie socialne a rodinné vazby, ktoré su kluéové
pre zabezpecenie kazdodennych potrieb a zvladnutie tazkych zivotnych situacii.

Podla Medzinarodného menoveho fondu (2016) pristahovalci sa typicky pomaly integruju na
pracovny trh hostitelskych krajin. V Europe a v ingch ekonomicky vyspelych Statoch,
imigranti maju, vo vSeobecnosti, niz§iu mieru participacie na trhu prace a dosahuju nizsie
platy v porovnani s domacim obyvatelstvom. Rozdiely v zamestnanosti a v platoch su citelne
predovsetkym v prvych rokoch po prichode do hostitelskej krajiny a znizuju sa rokmi
stravenymi v tejto krajine, umerne zlepSovaniu jazykovych znalosti a ziskavaniu pracovnych
skisenosti migrantmi. Zeny migrantky a uteé¢enky maju podstatne hordiu situaciu na trhu
prace, predovSetkym z kratkodobeho hfadiska. Politiky m6zu pomdct otvorit utecencom
cestu na pracovny trh, obmedzenia v pristupe na trh prace pre zZiadatefov o azyl by mali byt
minimalizované a aktivne opatrenia na trhu prace Specificky zamierené na ciefovu skupinu
utecencov by mali byt posilnené. Iniciativy na ufahcenie pristupu k samostatnej zarobkovej
¢innosti (vratane pristupu k uveru) a efektivny mechanizmus pre uznavanie zruc¢nosti mézu
tiez napomoct utecencom uspiet.[8]

Okrem uz vys$Sie spominaného Casového obmedzenia v pristupe na pracovny trh pre
ziadatefov o azyl na Slovensku (9 mesiacov od podania ziadosti o azyl), k dalSim prekazkam
pristupu k zamestnaniu mozno zaradit jazykovu barieru, nedostatok socialnych kontaktov
arodinnych vazieb, socialno-kulturne rozdiely, traumy, ktoré prezili vkrajine povodu alebo
pocas uteku, dlhotrvajuce azylové konanie astym suvisiaca pobytova neistota, strach
orodinu a priatelov, ktori zostali vkrajine povodu, tazkosti so zabezpeCenim udrzatelneho
adostojneho byvania, nalady umiestneho obyvatelstva vocCi cudzincom, ¢i samotna
ekonomicka situacia v hostitelskej krajine.

s,Jednu robotu som mal ako kuchar, isiel som na skusku a potom povedali, Ze mdézem od
zajtra robit a ked prisiel majitel, pozrel na méj doklad a povedal, ze nem6zem robit.
Povedal, Ze nechce robit s cudzincami.*

Respondent, 30 rokov

Otazka vzdelania je taktiez kluCovou v oblasti pracovnej integracie utecencov. Viaceri
utecenci pochadzaju z krajin, ktore su roky zmietane vojnovymi konfliktmi alebo v nich
vladnuce skupiny neumoznuju pristup deti ku vzdelaniu. Ak takato situacia pretrvava roky,
ma za nasledok negramotnost alebo len elementarne vzdelanie u velkej ¢asti populacie,[9] ¢o
pre nich nasledne predstavuje nevyhodu v pristupe k zamestnaniu v porovnani s domacim
obyvatelstvom hostitelskej krajiny, u ktorého je vzdelanostna uroven vyssia.

4

!

[7] Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov (UNHCR), Presidlenie uteéencov: Medzinarodna priruéka, ktora ma usmernit
prijimanie a integraciu - Kapitola 2.9 Budovanie mostov k ekonomickej sebestacnosti, oktober 2002, dostupné na:
https://www.unhcr.org/3d9861584.html

[8] Medzinarodny menovy fond (IMF), Narast poétu utecencov v Europe: Ekonomické vyzvy, 2016, str. 4, dostupné na:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1602.pdf

(9] Napr. Afganistan, Somalsko, Eritrea, Irak a iné.
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Ako sme uz spomenuli vyssSie, utecenci a ziadatelia o azyl nemaju vzdy idealne podmienky na
pripravu odchodu z krajiny povodu, na rozdiel od ekonomickych migrantov castokrat nemaju
doklady o vzdelani, resp. si taketo nemaju ako z krajiny povodu zabezpedit, konanie o uznani
vzdelania je ¢asovo a finanéne naro¢né a viaceri zamestnavatelia neakceptuju vzdelanie
ziskane v zahranici, avsak oficialne neuznane v SR. VSetky tieto faktory nasledne vedu k
tomu, ze utecCenci si bud nevedia najst zamestnanie alebo pracuju na poziciach, ktoré
nezodpovedaju ich dosiahnutému vzdelaniu a kvalifikacii. Ako dalsi rizikovy faktor je
potrebne spomenut, Zze vela utecencov a Zziadatelov o azyl ma pracovné skusenosti a
nadobudnuté zrucnosti z krajiny povodu, avSak tieto nie su uznane vo forme kvalifikacie,
nakolko formalna kvalifikacia sa v ich krajine povodu nevyzaduje. V takychto pripadoch
hrozi, ze zamestnavatelia ich vyhodnotia ako- ,nekvalifikovanych® a neprijmu do
zamestnania.[10]

Integracia utecencov na pracovny trh je dlhodoby proces, ktory si vyzaduje ¢as, komplexny
pristup a investiciu zo strany hostitelskej krajiny. Rozne opatrenia na zabezpecenie pristupu
utecencov k zamestnaniu su neoddelitelnou sucastou integracného procesu. Ciefom tychto
opatreni by idealne, okrem ineho, mala byt aj snaha o dosiahnutie toho, aby boli utecenci
konkurencieschopni na trhu prace pri zamestnaniach, ktorée zodpovedaju alebo su
porovnatelné s ich kvalifikaciou, zrucnostami a skusenostami, ¢im by sa zaroven zvysila ich
miera prispevku pre ekonomiku prijimajucej krajiny.[11]

L4

[10] Europska komisia, Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne veci a inkluziu, Peer Review o ,Integracii
utecencov na trh prace“, Nemecko, 11. - 12. oktobra 2017, dostupné na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
langld=en&catld=1274&furtherNews=yes&newsld=9009

[11] Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov (UNHCR), Presidlenie uteéencov: Medzinarodna prirucka, ktora ma
usmernit prijimanie a integraciu - Kapitola 2.9 Budovanie mastov k ekonomickej sebestaénosti, oktober 2002, dostupné na:
https://www.unhcr.org/3d9861584.html
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PRAVNY RAMEC PRAVA NA PRACU V KONTEXTE OSOB
S MEDZINARODNOU OCHRANOU

A. Medzinarodny pravny ramec

Zakladny pravny nastroj medzinarodnopravnej ochrany utecencov predstavuje Dohovor o
pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951 (dalej len ,Zenevsky dohovor”). Zenevsky dohovor,
okrem ineho, upravuje taktiez aj hospodarske a socialne prava utecencov, konkretne
kapitola Ill s nazvom Zarobkova Cinnost a kapitola IV-s nazvom Socialne otazky.

Zenevsky dohovor rozliSuje, v ramci prava na pracu, pravo na zamestnanie za mzdu, pravo
na samostatné podnikanie a pravo na vykon slobodného povolania.[12]

Termin “zamestnanie za mzdu” nie je bliz§ie v Zenevskom dohovore $pecifikovany,
predpoklada sa vSak jeho extenzivna interpretacia ¢o do rozsahu, ktory pokrgyva vSetky
zakonné formy zamestnavania.[13]

V pripade zamestnania za mzdu, Zenevsky dohovor v prvom odseku &l. 17 (tzv. minimalny
standard) uklada pre zmluvné Staty zavazok, aby utecencom zakonne sa nachadzajucim na
ich uzemi poskytli ¢o najpriaznivejSie zaobchadzanie v porovnani so zaobchadzanim, ktore sa
poskytuje cudzincom za rovnakych okolnosti.[14]

Nad ramec vyssie spomenutého minimalneho $tandardu, treti odsek &l. 17 Zenevského
dohovoru uvadza, ze zmluvne Staty sa zavazuju priaznivo posudit poskytnutie rovnakeho
zaobchadzania utec¢encom, akého sa dostava ich Statnym prislusnikom. Zamerom tohto
ustanovenia, hoci diskre¢nej povahy, bolo zaistit, aby si utecenci, vzhladom na ich specificky
status a zranitelnost v porovnani s ostatnymi cudzincami, boli schopni zabezpedit
udrzatelné Zivobytie v zaujme ich plnej integracie do spolo¢nosti.

Pravidlo minimalneho Standardu je obdobne upravene v Zenevskom dohovore aj na pripady
vykonu samostatnéeho podnikania alebo slobodnych povolani.

V pripade vykonu slobodnych povolani sa od utecencov vyzaduje, aby boli drzitelmi dokladov
o vzdelani uznangch hostitelskym §tatom. Co sa tyka pracovného zakonodarstva a
socialneho zabezpeéenia, tam Zenevsky dohovor ui ustanovuje pre utedencov, ktori sa
opravnene zdrziavaju v hostitelskej krajine, zaobchadzanie rovnake ako s obCanmi tejto
hostitelskej krajiny.[15]

P

|4

[12] Clanky 17, 18 a 19 Zenevského dohovoru.

[13] Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov (UNHCR), Prava uteéencov v kontexte integracie: Pravne §tandardy a
odporucania, jun 2006, dostupné na: https://www.refworld.org/docid/44bb9b684.html

[14] Druhy odsek &l. 17 Zenevského dohovoru zakotvuje priaznivejsie zaobchadzanie pre utecencov, ktori maji osobitné
vazby s hostitelskou krajiny (3 roky sa v nej opravnene zdrziavaju alebo su manzelmi/manzelkami obcana/obéianky
hostitelskej krajiny alebo rodicmi dietata, ktoré je obcanom hostitelskej krajiny), v porovnani s ingmi cudzincami, vo vztahu
ku ktorym sa aplikuju restriktivne opatrenia v zaujme ochrany narodného trhu prace hostitelskej krajiny. Toto priaznivejsie
zaobchadzanie sa neuplatni v pripade ineho typu restrikcii, ako je napr. obmedzenie zamestnavania cudzincov v organoch
verejnej spravy hostitelského Statu a pod.

[15] Clanok 24 Zenevského dohovoru.
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Rovnako ¢o sa tyka darového zatazenia, Zenevsky dohovor brani zmluvngm $tatom, aby
ukladali utecencom vyssie dane alebo poplatky ako svojim obcanom v obdobnej situacii.[16]

Do medzinarodného pravneho ramca prava na pracu, ktory je mozné aplikovat aj na pripady
utecencov, mozno zaradit aj rozne ine medzinarodne pravne dokumenty, ktore upravuju
pravo na pracu a slobodnu volbu povolania, pravo na dostojné a bezpeéné pracovné
podmienky, pravo na primerant odmenu za vykonanu pracu, pravo na odpocinok, pravo na
socialne zabezpecenie, atd. vo vseobecnej rovine (VSeobecna deklaracia fudskych prav,
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach a ine). Taktiez viacere
medzinarodné pravne inStrumenty upravuju zakaz diskriminacie pri zamestnavani z dévodu
rasy alebo ‘pohlavia (Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien,
Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie). Z regionalnych
pravnych dokumentov, ktore by explicitne spominali pravo na pracu v spojeni s utecencami,
mozno spomenut Europsku socialnu chartu. Vyssie spomenute dokumenty taktiez upravuju
negativne prava ako pravo nepracovat za zneuZzivajucich podmienok, zakaz otroctva a
nutenych prac, ako aj a pravo nebyt diskriminovany v suvislosti so zamestnanim.

B. Pravny ramec v kontexte prava EU a opatrenia pre podporu integracie osob
s medzinarodnou ochranou na trh prace

Kazdy ma prdavo na prdacu a vykondvanie slobodne zvoleneho alebo prijateho
povolania.
Charta zakladnych prav EU, élanok 15 ods. 1

Charta zakladngch prav EU v &l. 15 ods. 3 zakotvuje aj pravo na rovnaké pracovné podmienky
aké maju obcania Unie pre $tatnych prislunikov tretich krajin s povolenim pracovat na
uzemi ¢lenskych statov, ¢o sa vztahuje aj na uteéencov.

Otazke prava utecencov na pracu sa v ramci prava EU venuje primarne smernica 2013/33/EU
(dalej len ,prijimacia smernica“)[17] a smernica 2011/95/EU (dalej len ,kvalifikaéna
smernica“).[18]

Prijimacia smernica sa venuje otazke pristupu zZiadatelov o azyl k zamestnaniu a odbornej
priprave. Uklada clenskym sStatom, aby zabezpedili pristup ziadatefom o azyl na ich trh
prace najneskor do 9 mesiacov odo dia podania ziadosti o medzinarodnu ochranu.[19] Tento
pristup je vsak podmieneny tym, Zze eSte nebolo prijaté prvostupiove rozhodnutie
prislusného organu a omeskanie nebolo zavinene ziadatefom o azyl. Pristup na trh prace
ziadatefovi nemozno odnat pocas konania o opravnom prostriedku proti zamietavemu
rozhodnutiu, ktorée ma v riadnom konani odkladny uéinok, a to az do oznamenia zamietavého
rozhodnutia.

VI

&

[6] Clanok 29 Zenevského dohovoru.

[17] Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. jina 2013, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie
ziadatefov o  medzinarodni  ochranu, dostupna  na:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32013L0033&from=SK ;

[18] Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre opravnenie $tatnych
prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez Statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom
postaveni utecencov alebo os6b opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany, dostupna na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=SK
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Clenskym &tatom je ponechana flexibilita, ¢o sa tyka stanovenia podmienok, za akgch
umoznia ziadatefom o azyl pristup na trh prace, ¢o vedie v praxi k odlisnostiam v
podmienkach pristupu k zamestnaniu pre ziadatelov o azyl naprie¢ jednotlivymi ¢lenskymi
§tatmi. Prijimajuca smernica v8ak v spojitosti s tymto ustanovenim od ¢lenskych $tatov
pozaduje, aby zabezpecili ziadatelom o azyl ucinny pristup na trh prace bez dalSich
administrativnych prekazok.

Okrem uz vysSie spomenutych podmienok, je potrebné poukazat aj na to, ze prijimajuca
smernica ponechava ¢lenskym Statom moznost, aby pri obsadzovani pracovnjych miest
uprednostiovali obéanov EU/EHP ako aj §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa na ich
uzemi zdrziavaju opravnene s odkazom na politiky trhu prace.

Vo vztahu k 9-mesaénému maximu, pocas ktorého mozu ¢lenske Staty nepovolit Ziadatefom o
azyl pristup na trh prace, je potrebné uviest, ze ide o minimalny Standard, ktory su ¢lenske
Staty povinné aplikovat. Ni¢ im vSak nebrani v tom, aby podmienky pristupu Ziadatefov o azyl
na trh prace upravili priaznivejsie a umoznili im pristup aj skor ako za 9 mesiacov od
podania ziadosti o medzinarodnu ochranu. (vid priloha ¢. 2 - Porovnanie podmienok vstupu
Ziadatelov o azyl na trh prdce v élenskych §tdtoch EU)

Podmienky pre uznanie dosiahnuteho vzdelania, Ci kvalifikacie ziskanej v zahranici prijimacia
smernica nespecifikuje, za to vSak upravuje moznost élenskych §tatov povolit Ziadatefom o
azyl pristup k odbornej priprave nezavisle od pristupu na trh prace.[20]

Kvalifikacna smernica upravuje v kontexte prava na pracu jednak pristup oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou (azylom alebo doplnkovou ochranou) k zamestnaniu, ako aj s tym
suvisiaci pristup ku vzdelaniu, socialnemu zabezpeceniu a uznavaniu kvalifikacie.

Osobam s udelenou medzinarodnou ochranou kvalifikacna smernica garantuje rovnakeé
zaobchadzanie, €o do pristupu k zamestnaniu,[21] odbornej priprave[22] a postupom
uznavania a hodnotenia zahranié¢nych kvalifikacii suvisiacich so zamestnanim,[23] aké maju
obcania prislusného clenskeho $tatu. V pripade, Ze osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou nie su schopné zabezpecit potrebné doklady pre uznanie ich kvalifikacie, clenske
staty by im mali zabezpecit pristup k vhodngm programom na posudenie, vyhodnotenie a
akreditaciu ich predchadzajuceho vzdelavania.[24] Okrem vys§sie spomenutého, kvalifikacna
smernica pozaduje rovnake zaobchadzanie aj pri odmenovani, podmienkach zamestnania a
pristupu k systémom socialneho zabezpecenia a socialnej pomoci.[25]

Pristup k zamestnaniu zahrna vykonavanie pracovnej ¢innosti v pracovnopravnom vztahu ako
aj samostatnu zarobkovu cCinnost. Do odbornej pripravy spada vzdelavanie tykajuce sa
zamestnania pre dospelych, odborné S$kolenia a kurzy odbornej pripravy na zvySenie
kvalifikacie, praktické skusenosti na pracovisku a v neposlednom rade poradenské sluzby
hradené uradmi prace. "

4

1 &
19] Clanok 15 prijimajicej smernice.
0] Clanok 16 prijimacej smernice.
1] Clanok 26 kvalifikagnej smernice.
2] Clanok 26 kvalifikaénej smernice. .
3] Clanok 28 kvalifikaénej smernice.
4] Clanok 28 kvalifikaénej smernice.
]

2
2
2
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2
25] Clanky 26 a 29 kvalifikaénej smernice.
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V ramci zabezpecenia pristupu ku vzdelaniu plati dvojity rezim. V pripade maloletych osob,
ktorym bola udelena medzinarodna ochrana, sa vyzaduje rovnake zaobchadzanie ako s
vlastngmi Statnymi prislusnikmi. V pripade dospelych oséb s medzinarodnou ochranou plati,
ze pristup k véeobecnému vzdelavaciemu systému, su ¢lenské §taty povinné zabezpedit za
rovnakych podmienok, ake maju Statni prislusnici tretich krajin s opravnenim na pobyt.[26]

K pristupu 0s6b s medzinarodnou ochranou k zamestnaniu, je potrebne uviest, Ze tento bez
obmedzeni a potreby splnenia dalSich podmienok plati len v ¢lenskom State, kde bola osobe
medzinarodna ochrana udelena. Ak by sa chcela osoba s medzinarodnou ochranou
zamestnat v inom Clenskom sState, aplikovali by sa na nu podmienky ako na ktorehokolvek
ineho Statneho prislusnika tretej krajiny. Navrh noveho Paktu o migracii a azyle pocita s
moznostou, ze by osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v jednom ¢lenskom $tate, mali
moznost zit a zamestnat sa v inom clenskom State bez potreby dalsSich povoleni po uplynuti
troch rokov od udelenia medzinarodnej ochrany.[27]

Obe smernice, ako zakladné pramene eurdpskej upravy pristupu utecencov na trh prace,
upravuju urcity standard, ktory su vSetky Clenske Staty povinné transponovat do svojej
vniutrostatnej pravnej upravy. Clenské $taty vsak mozu, v zaujme ulahéenia procesu
integracie ziadatelov o azyl a 0s6b s medzinarodnou ochranou do ich spolo¢nosti, upravit
podmienky pristupu na trh prace a s tym suvisiacich veci priaznivejSie.

Zodpovednost za tvorbu integracnych a socialnych politik a s tym suvisiacu integraciu
utecencov do spoloénosti, vratane integracie na pracovny trh, nesu primarne ¢lenske staty.
EU v tomto smere zohrava podpornt, sekundarnu Ulohu. Tato uloha vdak nie je
nezanedbatelného charakteru. Podpora zo strany EU pre &lenské $taty a dalSie subjekty
zapojené do procesu integracie utecencov na trh prace spociva vo financovani, vyvoji
praktickych nastrojov, koordinacii a vytvarani dolezitych partnerstiev.

V roku 2016, Europska komisia prijala Akény plan integracie statnych prislusnikov
tretich krajin,[28] ktory obsahoval okolo 50 opatreni na trovni EU zamerangch na podporu
integracie utecencov a dalSich migrantov.

V oblasti integracie utecencov na pracovny trh, Europska komisia iniciovala v roku 2017 v
spolupraci s hospodarskymi a socialnymi partnermi vznik Europskeho partnerstva pre
integraciu. Toto partnerstvo bolo v septembri 2020 obnoveneé.[29] Podstatou partnerstva
je uzSia spolupraca zamerana na podporu integracie utecencov na pracovny trh, ktora je
vzajomne prospes$na ako pre utecencov, tak ekonomiku a spolocnost hostujucich krajin. Od
zaCiatku partnerstva Europska komisia spolufinancovala niekolko inovativnych: projektov
zdruzujucich zamestnavatelov, priemyselné a obchodné komory, odborove zvdazy ako aj
zdruzenia migrantov v 20 ¢lenskych statoch. Tieto projekty su dostupné TU.
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[26] Clanok 27 kvalifikaénej smernice.
[27] Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1707
[28] Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-
country_nationals_en.pdf 5
[29] Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/22122020_drafting_actions_partnership_en.pdf

Medzi dalSie nastroje a iniciativy zamerane na integraciu utecencov na trh prace na urovni
EU mozno uviest:

Novy program v oblasti zruénosti pre Europu (2016),[30] v ramci ktorého bolo prijatych
desat opatreni zameranych na zvySovanie kvalifikacie, zruénosti a podpory pre ludi v EU,
vratane profiloveho hodnotenia migrantov a utecencov. Jednym 2z opatreni bolo aj
vytvorenie Nastroja EU na stanovenie profilu zruénosti statnych prislusnikov tretich
krajin (online platforma), ktory ma pomodct vnutrostatnym organom zodpovednym za
prijimanie a integraciu utecencov zmapovat ich zruénosti a pracovné skusenosti s ciefom
ufahéenia ich pristupu k vhodnému zamestnaniu alebo odbornym skoleniam na zvysenie
kvalifikacie.[31] Tato online platforma vsak nenahradza oficialnu proceduru uznavania
diplomov v jednotlivych ¢lenskych krajinach ani nema autentifikaé¢né ucinky. Platforma je
dostupna vo vSetkych jazykoch EU a arabéine, perzstine, pastéine, kurdéine sorani, a
dalsich.[32]

Zamestnavatelia spolocne pre integraciu[33] a Europske zdruzenie ucnovskej
pripravy[34] - v oboch pripadoch sa jedna opat o iniciativy Europskej komisie, ktorych
ciefom ma byt zdruzenie zamestnavatelov, ktori sa podielaju na integracii utecencov a inych
migrantov na trhu prace. K obom iniciativam sa mozu pridat vSetci zamestnavatelia, ktori
pri podpise predstavia svoje aktualne programy zamerane na podporu utecencov, ako aj
programy, ktoré planuju implementovat v buducnosti. Platforma na jednej strane sluzi na
zdiefanie prikladov dobrej praxe medzi zamestnavatefmi, ale taktiez ma aj motivacny
charakter, kedze spoloCnosti sa mozu citit viazane zavédzkami voci migrantom, ktore
prezentovali verejnosti. V sucasnej dobe je pod iniciativou podpisanych viacero
nadnarodnych korporacii (Telekom, SCANDIC, ManpowerGroup, a pod.).

V novembri 2020 Europska komisia predstavila novy Akény plan pre integraciu a
inkluziu[35] na obdobie rokov 2021-2027, ktory nadvazuje na Akény plan integracie §tatnych
prisluénikov tretich krajin z roku 2016. Ulohou nového akéného planu je poskytnut
strategicke usmernenia a stanovit konkretne opatrenia na podporu zaclenovania migrantov.
Klucové oblasti akéného planu su socialna inkluzia, zamestnanost, vzdelavanie, zdravie,
rovnost, kultura a Sport. V oblasti zamestnanosti a zru¢nosti patri medzi stanovene ciele o.
i. zefektivnenie a urychlenie procesu uznavania vzdelania a zru¢nosti migrantov, zvySenie
poctu pracujucich zien migrantiek ¢i zvgSenie povedomia o diskriminacii migrantov v
pristupe na trh prace a na pracoviskach a posilnenie antidiskriminacnych opatreni.
Realizacia jednotlivych opatreni na urovni ¢lenskych statov je naplanovana z prostriedkov
Europskeho socialneho fondu plus, nového Fondu pre azyl a migraciu a Europskeho fondu
regionalneho rozvoja.
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[30] Dostupné na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223
[31] Dostupné na: https://ec.europa.eu/migrantskills/#/ -
[32] Dostupné na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1412&langld=en
[33] Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en
[34] Dostupné na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1147&langld=sk
[35] Dostupneé na: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/the-ec-presents-its-eu- actlon plan-on- mtegratlon and-
inclusion-2021-2027?
utm_campaign=EWSI%?20links&utm_content=1606323062&utm_medium=Facebook&utm_source=EWSI&fbclid=IwAR2aS9CC
OvQJEE9EqMyeWcuwxd1RkKN-MEC9t3PitEHQEAzmUddQ21INHXG8
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C. Slovensky pravny a institucionalny ramec a politiky SR

Fyzické osoby maju pravo na pracu a na slobodnu volbu zamestnania, na spravodlive a
uspokojive pracovné podmienky a na ochranu proti svojvolnému prepusteniu zo zamestnania
v sulade so zasadou rovnakeho zaobchadzania.

Zakonnik prace, ¢lanok 1, Zakladne zasady

Zakladngm vnutroStatnym predpisom, ktory upravuje pravne postavenie utecencov a
ziadatefov o azyl na Slovensku je zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,zakon o azyle®). V zakone o azyle je upravené konanie o
azyle, prava a povinnosti ziadatelov o azyl a osob s udelenou medzinarodnou ochranou
(azylantov[36] a 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochranou),[37] ako aj pobyt v azylovych
zariadeniach a integracia azylantov do spoloénosti.

Zakon o azyle upravuje pravo vstupovat do pracovnopravneho vztahu/ obdobného
pracovného vztahu len v pripade zZiadatefov o azyl, pricCom tymto je tak umoznené po
deviatich mesiacoch od zacatia konania. Opravnenie ziadatelov o azyl pracovat vo
vS§eobecnosti plati aj pocas nasledného sudneho prieskumu zakonnosti rozhodnutia o azyle,
okrem vynimiek uvedenych v § 23 ods. 6 pism. a) a b) ako aj ods. 7 zakona o azyle.[38]
Opravnenie ziadatelov o azyl pracovat nie je obmedzene, ¢o sa tyka profesii alebo typu
pracovného vztahu (pracovny pomer alebo dohody o praci vykonavanej mimo pracovného
pomeru). Pravoplatngm skonCenim azyloveho konania v neprospech ziadatela o azyl tento
straca aj opravnenie pracovat.

Ziadatelia o azyl, ktori spinaju podmienku uplynutia deviatich mesiacov od zaéiatku konania,
majui moznost obratit sa na MU MV SR, ktory im na poziadanie vyda pisomné potvrdenie o
opravneni ziadatefa o azyl vstupovat do pracovnopravneho vztahu. S tymto pisomngm
potvrdenim ziadatel o azyl preukaze svojmu budicemu zamestnavatelovi svoje opravnenie
pracovat na Slovensku. Moznost ziadatela o udelenie azylu zamestnat sa je upravena aj v §
23a ods. 1 pism. h) zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,zakon o sluzbach zamestnanosti®). V pripade zamestnania sa
je ziadatel o azyl povinny tuto skutoénost bezodkladne oznamit MU MV SR, ako aj kazdu
zmenu alebo skoncCenie pracovneho vztahu,[39] nakolko mu vznika povinnost primerane
uhradzat vydavky spojené s jeho pobytom v pobytovom tabore alebo vydavky na zdravotnu
starostlivost.[40]

Ziadatelia o azyl nie st opravneni poéas azylového konania podnikat. Pravo azylantov a 0sob
s doplnkovou ochranou vstupovat do pracovnych vztahov zakone o azyle neupravuje.
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[36] Azylantom je cudzinec, ktorému MINV SR udelilo azyl. Udelenim azylu ziskava cudzinec na Slovensku trvaly pobyt.

[37] Doplnkova ochrana je forma ochrany, ktora sa poskytuje tym ziadatefom o azyl, u ktorgch su vazne dovody domnievat
sa, ze by boli v pripade navratu do krajiny povodu vystaveni realnej hrozbe vazneho bezpravia . Udelenim doplnkovej
ochrany ziskavaju osoby prechodny pobyt na Slovensku.

[38] Ak ma podanie spravnej zaloby odkladny ucinok alebo spravny sud podanej zalobe takyto odkladny ucinok prizna, resp.
kasacny sud prizna odkladny ucinok kasacnej staznosti podanej proti rozsudku spravneho sudu. V pripade, Ze spravna
zaloba automaticky nema alebo jej nie je spravnym sudom priznany odkladny ucinok, pravo. ziadatela o azyl pracovat
zanika. Obdobne to plati pri nepriznani odkladného uéinku v pripade kasacnej staznosti.
[39] § 23 ods. 4 pism. j) zakona o azyle.

[40] Ziadatel 0 azyl je povinny do 15 dni predlozit MU MINV SR potvrdenie o vyske svojho mesaéného zarobku, ktoré mu vyda
zamestnavatel v kontexte ust. § 23 ods. 3 pism. e) a § 23 ods. 5 zakona o azyle.
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Integraciu zakon o azyle definuje ako proces zaclenovania azylantov do spolocnosti,[41]
ktoreho cielom je najma ziskanie vhodneho ubytovania a zamestnania.[42]

Zakon o azyle je v tomto $pecificky, nakolko z hfadiska systematiky zakona pri integracii do
spolocnosti spomina len integraciu azylantov[43] a opomina osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou. Vo vztahu k integracii zakon o azyle uklada azylantovi povinnost spolupracovat s
MV SR a ostatngmi prisluSngmi organmi SR pri jeho integracii, pricom vSak uz blizSie
nespecifikuje podmienky tejto spoluprace v praxi.

Ustanovenia tykajuce sa integracie azylantov do spolocnosti vymenuvaju jednotlive kroky,
ktore v zaujme uspesSnej integracie azylantov MV SR podnikne, ako napr. umiestnenie
azylanta v integracnom stredisku po udeleni azylu, zabezpecenie kurzu zakladov slovenského
jazyka v integracnom stredisku alebo mimo neho, jednorazové ponuknutie ubytovania po
ukonceni pobytu v integracnom stredisku a absolvovani kurzov slovenskeho jazyka, Ci
poskytnutie prispevku na zaobstaranie ubytovania alebo rozvoj infrastruktury pre obec,
ktora zabezpeCi azylantovi ubytovanie.[44] Tieto ustanovenia zakona o azyle vS§ak mozno
oznacit za obsolétne, nakolko integracne stredisko[45] sa v sucasnosti uz niekolko rokov
nevyuziva a MV SR ziadny z vy$Sie uvedenych krokov v praxi nerealizuje. Integracia azylantov
(ako aj osob s poskytnutou doplnkovou ochranou) je realizovana uz roky mimovladnymi
organizaciami v ramci integraénych projektov realizovanych pod dohfadom MU MV SR.
Rozsah a sposob poskytovania integraénych sluzieb v ramci integra¢nych projektov nie je
stabilne zavedeny, ale je podmieneny projektovymi moznostami so zmenami
implementujuceho subjektu v 2-3 rocnych intervaloch.

Implicitne a nesystematicky sa integracii osob s poskytnutou ochranou v zakone o azyle
venuje Cast Prava a povinnosti cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, v ktorej sa
spomina, ze MV SR im jednak zabezpeci kurz zakladov slovenskeho jazyka,[46] a taktiez sa
podiela na vytvarani moznosti pre ich zaclenenie do spolo¢nosti.[47] Aj v tomto pripade
zakon uz blizsie neSpecifikuje, o ake aktivity MV SR by v zaujme zaclenenia osdb s
dopinkovou ochranou do spoloénosti malo ist. Co sa tyka jazykového vzdelavania, plati
rovnako uz vyssie uvedeny zaver o obsolencii tohto ustanovenia.

Zakon o azyle upravuje moznost MV SR poskytnut azylantovi alebo cudzincovi s poskytnutou
doplnkovou ochranou na zaklade ich pisomnej Ziadosti na nevyhnutny cas ubytovanie v
pobytovom tabore, kde su povinni primerane uhradzat vydavky spojené s ich pobytom.[48]

1] § 2 pism. u) zakona o azyle.

2] § 28 ods. 1 zakona o azyle. -

3] § 28 zakona o azyle.

4] § 28 ods. 2 az 5 zakona o azyle.

45] Integracéné stredisko sa nachadza vo Zvolene. Ide o budovu vo vlastnictve MU MV SR. Jeho kapacita je 12 bytov, kde
zvykli azylanti zotrvat maximalne 6 mesiacov s moznostou predizenia o dal$ie tri mesiace v nevyhnutngch pripadoch.
Kapacita je 25 0osob s moznostou rozsirenia na 35 0sob.
[46] § 27c ods. 2 zakona o azyle.

[47] § 27a ods. 4 zakona o azyle.

[48] § 24 0ds. 2 a § 27a ods. 3 zakona o azyle.
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Zakon o sluzbach zamestnanosti je z hladiska integracie utecencov na pracovny trh
druhgm najvgznamnejsim pravnym predpisom, jednak z dovodu, Ze upravuje opravnenie
ziadatelov o azyl, azylantov a o0sdb s poskytnutou doplnkovou ochranou vstupovat do
pracovnych vztahov, ale aj z dévodu, ze su v nom detailne upravené pravne vztahy v
suvislosti s poskytovanim sluzieb zamestnanosti na Slovensku.

Hoci zakon o sluzbach zamestnanosti vo vac¢Sine svojich ustanoveni spomina obcCana, azylanti
a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou su povazovane za osoby, ktore maju rovnake
postavenie ako obdania v pravnych vztahoch podfa tohto zakona. Uplatiuje sa na nich
rovnako aj pravo na pristup k zamestnaniu bez akychkolvek obmedzeni v sulade so zasadou
rovnakého zaobchadzania a zakaz diskriminacie.[49]

Zamestnavatel-mdze na Slovensku zamestnat azylanta a osobu s poskytnutou doplnkovou
ochranou bez potreby akehokolvek dalSieho povolenia na zamestnanie Ci potvrdenia o
moznosti obsadenia volného pracovného miesta, vratane miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu.[50] Jedinu povinnost, ktoru ma vodi uradu prace v
suvislosti s ich zamestnavanim, je povinnost informovat miestne prislusny urad prace do 7
pracovnych dni od zacatia/ ukonéenia zamestnania o tychto skutoCnostiach, vratane
predlozenia kopie pracovnej zmluvy alebo dohody o praci vykonavanej mimo pracovneho
pomeru. Tieto informacie sa poskytuju na Specifickom formulari, tzv. informacna karta.[51]
VocCi azylantom a osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou, je zamestnavatel povinny
vyziadat si pred prijatim do zamestnania ich platny doklad o pobyte, resp. iné opravnenie na
pobyt podfa osobitného predpisu, ktoreho kopiu je povinny uchovavat pocCas trvania
zamestnania.[52]

Sluzby zamestnanosti su v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti definovane ako system
inStitucii a nastrojov podpory a pomoci ucastnikom trhu prace pri hlfadani zamestnania,
zmene zamestnania, obsadzovani volnych pracovnych miest a uplatiovani aktivnych opatreni
na trhu prace s osobitngm zretelom na pracovne uplatnenie znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie.[53] Zakon o sluzbach zamestnanosti zaraduje osoby s udelenym azylom a
poskytnutou dopinkovou ochranou medzi znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie,
[54] v suvislosti s ¢im im naprie¢ zakonom poskytuje Specifické formy podpory v zaujme ich
uplatnenia a zotrvania na trhu prace.

Jednotlive miestne prislusne urady prace su zodpovedneé za sprostredkovanie vhodneho
zamestnania pre uchadzacov o zamestnanie (dalej len ,UoZ%), vedenie ich evidencie vratane
evidencie volngch pracovnych miest, poskytovanie informaénych a poradenskych sluzieb pre
zamestnavatelov v ich uzemnom obvode, uplatnovanie aktivnych opatreni na trhu prace a
realizaciu projektov a programov suvisiacich so vzdelavanim a pripravou UoZ na trh prace.
[55]
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9] § 14 ods. 1 a 2 zakona o sluzbach zamestnanosti.

0] § 23a ods. 2 zakona o sluzbach zamestnanosti.

1] § 23b ods. 2 a 6 zakona o sluzbach zamestnanosti.

§ 23b ods. 1 zakona o sluzbach zamestnanosti.

§ 11 ods. 1 pism. a) az d) zakona o sluzbach zamestnanosti.
§ 8 ods. 1 pism. f) zakona o sluzbach zamestnanosti.

Na ucely sprostredkovania zamestnania, urady prace poskytuju UoZ nahradu casti cestovnych vydavkov v suvislosti s
ucastou na vstupnom pohovore alebo vgyberovom konani u zamestnavatela.
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Pod aktivity uradov prace v ramci sprostredkovania zamestnania pre UoZ patri, okrem
vyhfadavania pracovneho miesta a ponukania vhodneho zamestnania, ¢i vhodnych
zamestnancov zamestnavatelovi, aj poskytovanie informacngch a poradenskych sluzieb
(dalej len ,IPS“),[56] vratane odbornych poradenskych sluzieb (dalej len ,0PS“).[57]

Za ucelom poskytovania odbornych poradenskych sluzieb, poskytuju urady prace UoZ
nahradu cestovnych vydavkov, ubytovania a stravneho,[58] a v pripade UoZ, ktory sa stara o
dieta pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky aj prispevok na sluzby pre rodinu s detmi.
[59]

Urady prace maju k dispozicii rozne nastroje aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré
maju pomoéct UoZ uplatnit sa na pracovnom trhu. Medzi, pre azylantov a osoby s
poskytnutou doplnkovou ochranou, najrelevantnejsSie aktivne opatrenia patri vzdelavanie a
priprava pre trh prace, REPAS+, KOMPAS+, prispevok pre zamestnavatela na podporu
zamestnavania znevgyhodneneho uchadzaca o zamestnanie, prispevok na aktivacnu éinnost
formou menSich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny
kraj a prispevok na aktivacnu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby.[60]

V ramci vzdelavania a pripravy na trh prace urady prace mozu zabezpecit bezplatne
vzdelavanie,[61] spocivajuce v teoretickej alebo praktickej priprave UoZ, ktora je
nevyhnutna pre jeho uplatnenie na trhu prace.[62] Vzdelavanie sa poskytuje UoZ bezplatne.
Urady prace po ukonéeni vzdelavania poskytnu UoZ taktie? nahradu preukazanych vgdavkov
na dopravu, ubytovanie a stravnée.[63]
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[56] Informacne a poradenske sluzby sa v zmysle § 42 ods. 2 a 3 zakona o sluzbach zamestnanosti tykaju volby povolania,
vyberu &i zmeny zamestnania, vjberu zamestnanca, ako aj adaptacie zamestnanca v novom zamestnani. Urady prace v
ramci nich poskytuju aj informacie a odborné rady o poziadavkach na odborné zruénosti a praktické skusenosti potrebné
na vykonavanie pracovnych cinnosti na pracovnych miestach na trhu prace, predpokladoch na vygkon povolania,
moznostiach zamestnania na uzemi SR a v zahranici, ale aj moznostiach a podmienkach ucasti na programoch aktivnych
opatreni na trhu prace a na aktivacnej-cinnosti.

[57] Urady prace mozu v zmysle § 43 ods. 2 zakona o sluzbach zamestnanosti poskytovat UoZ aj odborné poradenske
sluzby, ktoré su zamerané na ovplyviovanie rozhodovania a spravania sa UoZ, vytvaranie suladu medzi jeho osobnostngmi
predpokladmi a poziadavkami na vykonavanie urcitého zamestnania, ako aj jeho socidlnu a pracovnu adaptaciu, a to
prostrednictvom:

- zistovania jeho osobnostnych predpokladov a schopnosti, a zhodnotenim jeho kompetencii;

« vypracovania individualneho akéného planu na podporu pracovného uplatnenia znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie. Individualny akény plan vypracuva, vyhodnocuje a aktualizuje odborny poradca v ramci uradu prace, ktory
spolupracuje so znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie. V tomto plane st vymedzené opatrenia, postup a casovy
harmonogram ich plnenia, ktore su pre uchadzaca, ako aj urad, zavédzne;

» diagnostikovania a rozpoznania prekazok vstupu na trh prace;

» vytvorenia osobnostného profilu UoZ na urcenie aktivit, opatreni a sluzieb potrebnych na jeho zaclenenie na trh prace.
[58] Nahrada vydavkov sa poskytuje v zmysle zakona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich
predpisov.

[59] Vyska prispevku na sluzby pre rodiny s detmi je najviac 54,- EUR na 1 dieta a najviac 42,-EUR na kazdé dalsie dieta
mesacne.

[60] Dalsie prispevky: prispevok na dochadzku za pracou, prispevok -na podporu mobility za pracou, prispevok na
prestahovanie za pracou, prispevok na samostatnu zarobkovi cinnost.

[61] § 46 ods. 4 zakona o sluzbach zamestnanosti.

[62] Tato priprava poskytuje moznost ziskat nové odborné vedomosti, zruénosti a schopnosti, ktoré reflektuju potreby na
pracovnom trhu a zaroved uchadzacovi zvySuju $ance na Uspes$né uplatnenie v zamestnani. Urady prace zabezpeéenim
vzdelania, v zaujme ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti jeho vyuzitia, vyhodnocuju schopnosti, doterajsie pracovné
skusenosti, odborné zrucnosti, dosiahnuty stupen vzdelania a zdravotnu sposobilost na pracu u kazdého UoZ. Vzdelavanie
nesluzi na zvysenie stupna vzdelania u uchadzaca, ale na nadobudnutie novych/zmeny doterajsich odborngch zruénosti a
vedomosti.
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Urad prace moze po ukonéeni kurzu poskytnut na zaklade pisomnej ziadosti UoZ, ktory sa
stara o dieta pred zacatim povinnej skolskej dochadzky, prispevok na sluzby pre rodinu s
detmi.[64]

UoZ si moze aj sam iniciativne zabezpecit taketo vzdelavanie,[65] ktorée mu ma priamo
dopomoct ziskat zamestnanie (napr. pozaduje ho potencialny zamestnavatel) alebo zacat
prevadzkovat/vykonavat samostatnu zarobkovu c¢innost. V tomto druhom pripade vykon
pracovnej/zarobkovej ¢innosti musi sdvisiet s planovanym vzdelavanim. Urad prace musi
vopred schvalit vzdelavanie vybrane UoZ, ktory si poplatky so vzdelavanim spojené sam
uhradi. Nasledne po absolvovani vzdelavania a s tym suvisiacim nastupom do zamestnania,
resp. zacCatim prevadzkovania/ vykonavania samostatne zarobkovej Cinnosti, urad prace
poskytne prispevok na refundaciu nakladov na vzdelavanie do vysky 100 % opravnenych
nakladov.[66]

REPAS+[67] je projekt realizovany uradmi prace, ktory ma pomoct UoZ najst uplatnenie na
trhu prace v profesii, ktoru by chceli vykonavat, a to prostrednictvom ziskania kvalifikacie
alebo ich rekvalifikacie. V pripade rekvalifikacie si UoZ zvoli z verejne dostupnych kurzov
konkretny kurz, o ktory ma zaujem a poziada urad prace o poskytnutie prispevku na tento
kurz. Musi ist o kurzy akreditovane, najcéastejSie napr. kurzy v socialnej oblasti
(opatrovatelsky kurz a pod.), uctovnicke kurzy, kurzy krasy, krajcirske kurzy a ine. Po
absolvovani tychto kurzov by mal byt UoZ sposobily na vykon konkrétneho povolania, napr.
uctovnika, kozmeticky a pod.

KOMPAS+[68] je projekt realizovany uradmi prace, ktory je urceny na ziskanie
kompetenénych zruénosti UoZ kfucovych pre profesie, ktoré maju zaujem vykonavat. Ide o
neakreditovane kurzy zamerané na komunikacne zruénosti (vratane socialnych kompetencii),
osobnostny rozvoj (manazerske a podnikatelske kompetencie), pocitacove a jazykove
zruénosti, ktore su nevyhnutné pre zamestnanie, ale nevyplyva z nich ziadne konkretne
povolanie. Ako pri REPAS+, tak pri KOMPAS+ su urcene odporucané cenové limity kurzov, v
zmysle ktorych urady prace poskytuju prispevky na kurzovne vo vyske 100 9%.[69] Okrem
prispevku na kurzovne, urady prace poskytuju UoZ aj prispevok na cestovne a stravne.[70] V
oboch pripadoch ide o iniciativu UoZ, urady prace kurzy pre UoZ nevyhladavaju a ani
nezabezpecuju komunikaciu s poskgtovatelml kurzov. Zdrojom financovania tychto projektov
je Europsky socialny fond.

v

[63] Nahrada vydavkov sa poskytuje v zmysle zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsSich
predpisov. -

[64] Prispevok sa poskytuje po dobu vzdelavania, najviac vo vy$ke 54,00 EUR mesacne na jedno dieta, a na kazde dalSie
dieta najviac v sume 42,00 EUR mesacne.

[65] § 46 ods. 7 zakona o sluzbach zamestnanosti.

[66] Najviac v sume 600 EUR - maximalna cena za osobohodinu vzdelavania, ktoré si UoZ zabezpeci z vlastnej iniciativy musi
zodpovedat maximalnym cenam v zmysle zverejnenych cenovych limitov. V odovodnenych pripadoch je mozné poskytnut aj
vyssi prispevok, za predpokladu, ze poskytovatel vzdelavania pisomne zdovodni uplatnenie trhovej ceny prekrocujucej
stanovené cenové limity spolu s prieskumom trhu.

[67] Je urceny osobitne pre uchadzacov v Bratislavskom samospravnom kraji a uchadzacov v ostatnych krajoch.

68] Je urceny osobitne pre uchadzacov v Bratislavskom samospravnom kraji a uchadzacov v ostatnych krajoch.

[69] V odovodnenych pripadoch je mozné poskytnut aj vyssi prispevok, za predpokladu, Zze poskytovatel vzdelavania
pisomne zdovodni uplatnenie trhovej ceny prekrocujucej stanovené cenové limity spolu s prieskumom trhu.

[70] Prispevok na stravné a cestovné je vo vyske 4,76 EUR za kazdy absolvovany den vyucovania kurzu realizovany
prezenc¢nou formou.
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https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/vzdelavanie-a-priprava-pre-trh-prace/vzdelavanie-a-priprava-pre-trh-prace-zabezpecene-z-vlastnej-iniciativy-uchadzaca-o-zamestnanie-46-ods.7.html?page_id=569209

Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneneho uchadzaca o zamestnanie[71]
mozu urady prace poskytnut tomu zamestnavatelovi, ktory na vytvorené pracovné miesto
prijme do pracovného pomeru znevyhodneného uchadzata o zamestnanie vedeného v
evidencii UoZ najmenej 3 mesiace.[72] '

Prispevok na aktivaénu cinnost formou dobrovolnickej sluzby ja zamerany na aktivaciu
UoZ prostrednictvom vykonavania dobrovolnickej cinnosti, ktorej cielom je ziskanie
praktickych skusenosti pre potreby pracovného trhu.[73]

Relativne nedavno nadobudol ucinnost zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a
socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o
socialnej ekonomike®), ktory mozno zaradit taktiez medzi relevantnu pravnu upravu v oblasti
integracie utec¢encov na pracovny trh na Slovensku. Ciefom tohto zakona je podpora
socialneho podnikania prostrednictvom socialnych podnikov, v ktorych mézu znevghodnene
alebo zranitelné osoby ziskat docasne zamestnanie za uc¢elom nadobudnutia pracovnych
navykov. S takto nadobudnutymi pracovngmi navykmi si mozu nasledne inde hladat trvale
zamestnanie. Zakon o socialnej ekonomike zaraduje medzi zranitelné osoby na ucely
socialneho podnikania aj azylantov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou.[74]

Upravu pracovnopravnych vztahov, pracovnych podmienok, odmeny za vykonanu pracu,
rozsah a upravu pracovného éasu, narok na odpodinok, a dalSie zaruky poskytujuce ochranu
vSetkym zamestnancom na uzemi SR, vratane uteCencov, zakotvuje zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace (dalej len ,zakonnik prace®).

v

[71] § 50 ods. 1 zakona o sluzbach zamestnanosti.

[72] Pracovny pomer musi byt dohodnuty najmenej v rozsahu polovicného tyzdenného uvéazku. Takyto prispevok slizi na
uhradu casti celkovej ceny prace, pricom jeho mesacna vyska sa pohybuje do 40 % ceny prace zamestnanca v zavislosti od
priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v jednotlivjch okresoch. Zamestnavatel, aby mohol dostat prispevok, musi
vopred uzavriet pisomnu dohodu s uradom prace o poskytnuti prispevku. Prispevok urady prace poskytuju najviac pocas 12
kalendarnych mesiacov, s vynimkou v pripade znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie evidovanych viac ako 24
mesiacov, kedy je mozné prispevok poskytnut najviac po dobu 24 mesiacov v zaujme podpory zamestnavania
znevyhodneného uchadzada o zamestnanie. V zmysle § 50 ods. 4 zakona o sluzbach zamestnanosti je zamestnavatel povinny
zachovat vytvorené pracovné miesto, na ktoré ziskal prispevok, najmenej v rozsahu, ktory zodpoveda polovici

obdobia dohodnuteho v pisomnej dohode.

Prispevok sa poskytuje najviac do 40 % z celkovej ceny prace podla § 49 ods. 4 zakona o sluZzbach zamestnanosti
vypocCitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje. V roku 2021 je to v okresoch s priemernou mierou
evidovanej nezamestnanosti vysSou ako je celoslovensky priemer najviac 592,71 EUR. Bratislavsky kraj: ma osobitne
postavenie vzhfadom na relativne nizku evidovanu mieru nezamestnanosti v porovnani s ostatnymi krajmi. Z tohto dévodu je
mesacéna cena prispevku v bratislavskom kraji v zakone ohrani¢ena do 25 % celkovej ceny prace zamestnanca. V roku 2021
je to v bratislavskom kraji najviac 370,44 EUR.

[73] Dobrovolnicku sluzbu moéze UoZ vykonavat v rozsahu 20 hodin tyzdenne nepretrzite najviac poéas 12 kalendarnych
mesiacov u subjektu, ktory nevykonava svoju cinnost za ucelom dosiahnutia zisku. Oblasti, v ktorych je mozné vykonavat
dobrovolnicku &innost, su $pecifikované v § 52a ods. 1 pism. a) a b) zakona o sluzbach zamestnanosti. Uéast UoZ na
dobrovolnickej sluzbe je dobrovolna, pricom UoZ je motivovany zo strany uradu prace poskytovanim pausalneho prispevku
vo vyske zivotného minima (suma zivotného minima platna od 1.7.2020 do 30.6.2021 je 214,83 EUR mesacne pre jednu
plnoletu fyzicku osobu). Okrem tohto prispevku pre UoZ mozu urady prace poskytnut prispevok aj samotnému subjektu, u
ktorého sa dobrovolnicka luzba vykonava. Tento prispevok slizi na pokrytie casti nakladov spojengych s vykonavanim
dobrovolnickej sluzby, napr. na uUrazoveé poistenie UoZ, na thradu poplatku za doklad preukazujici zdravotnu sposobilost
UoZ (ak sa vyzaduje), na osobné ochranné pracovné podmienky, pracovné naradie a pod.

[74] § 2 ods. 6 pism. m) zakona o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch.
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Politiky SR relevantne v oblasti integracie utecencov na trh prace

Europsky legislativny ramec zaklada minimalny Standard a podmienky pre prijimanie
ziadatelov o azyl a stanovuje povahu ochrany udelenej uteéencom. Sice sa dotyka aj otazok
integracie (vratane pristupu na trh prace, ku vzdelaniu, k socialnych benefitom, a pod.),
avSak rozvoj a implementacia integracnych politik a programov zostava na zodpovednosti
clenskych statov. Europska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok
(Eurofound), 2019[75]

Nad ramec vysSie spomenutych zakonov, oblast integracie os6b s medzinarodnou ochranou
na Slovensku upravuju aj viacere politicke dokumenty. Zakladnym takymto dokumentom v
oblasti migracie je Migraéna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020
(2011) (dalej len ,Migracna politika“).[76] Tento dokument upravuje komplexne priority, ciele
a principy statu v oblasti migracie, azylu a ciastocCne aj integracie cudzincov, vratane osob
s medzinarodnou ochranou, kde si stanovuje. za ciel zabezpedit systémovu upravu ich
integracie.[77] V sucasnosti ide vSak uz o dokument neaktualny s tym, ze uz v priebehu roku
2020 boli zacate kroky v snahe prijat novua Migracnu politiku Slovenskej republiky s
vyhlfadom do roku 2025. Tieto snahy zatial neboli pretavené do skutoénosti a dokument je
nadalej ku dnu pisania tejto vyskumnej studie v §tadiu legislativneho procesu - Slovenska
republika tak nema aktualne prijaty ziadny dokument, ktory by reflektoval suc¢asnu situaciu v
oblasti migracie.[78]

Druhgm politickym dokumentom, ktory pokrgva oblast integracie osob s udelenou
medzinarodnou ochranou, je Integracéna politika Slovenskej republiky (2014) (dalej len
~Integracna politika SR“).[79] Jedna sa o pomerne moderny a stale aktualny dokument, ktory
kladie osobitny doraz na integraciu cudzincov, ktorym bol udeleny azyl alebo poskytnuta
doplnkova ochrana na Slovensku, vratane rodovej rovnosti. U tejto skupiny (vratane dalSich
zranitelnych skupin) uznava potrebu zavedenia a uplatnenia osobitnych opatreni, ktoré by
vyrovnavali ich znevghodnenie. Vo vztahu k pristupu na pracovny trh pre tieto osoby si
stanovuje za ciel zjednodu$it jeho administrativhu narocénost, t.j. ulahcit tymto osobam
pristup na trh prace a zlepsit ich konkurencie schopnost vo¢i domacim pracovnikom. Doraz
kladie na vytvaranie podmienok pre ich rekvalifikaciu s konkretnym praktickym vyuzitim na
miestnej a regionalnej urovni. Dal§im z cielov integradnej politiky je aj vytvarat aktivity,
ktorée by zabranili plytvaniu potencialu kvalifikovanych cudzincov, tzv. ,brain waste®, ku
ktoremu v podmienkach SR dochadza z dévodu, ze cudzinci su nuteni byt flexibilngmi vo

a4
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[75] Eurofound (tripartitna agentira EU, ktora poskytuje znalosti na pomoc pri rozvoji lepsej socialnej a pracovnej politiky),
Uloha verejnych sluzieb v ramci integracie uteéencov a ziadatelov o azyl, 2019, str. 9, dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf

[76] Migracna politika Slovenskej republiky s vghladom do r. 2020, prijata uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 574 z 31.
augusta 2011, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky

[77] V obsahovej casti oblasti integracie tohto dokumentu sa spomina medzi cielmi zjednoduSenie mechanizmu uznavania
odbornych kvalifikacii na ucéely vykonu povolania a na akademické ucely pre osoby s medzinarodnou ochranou, rovnako aj
zabezpecenie dostupnej vyucby slovenskeho jazyka a socialno-kulturnej orientacie pre migrantov a zavedenie jednotnej
metodiky na overovanie znalosti slovenského jazyka pre nizkokvalifikovanych migrantov.

78] Liga za ludské prava, Pripomienky k navrhu Migracnej politiky SR s vyhladom do . .roku 2025, dostupné na:
https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/navrh-migrac9%CC%8Cnej-politiky-slovenskej-republiky-s-
vy%CC%81hl9%CC%8Cadom-do-roku-2025 5

[79] Integracna politika Slovenskej republiky, 20.januara 2014, dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf
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vybere zamestnania, vyuzitia svojich schopnosti Ci kvalifikacie a taktiez v akceptovani
horsich pracovnych podmienok.[80] Napriek tomu, Ze viaceré ciele a opatrenia stanovené v
tomto dokumente su nadcasove, uplynulé roky ukazali, ze sa doposial nenasla politicka vola
na ich u¢innd realizaciu v praxi.[81] V kontexte planovanej novej Migracnej politiky SR s
vyhfadom do roku 2025 sa ocakava aj aktualizacia sucasnej Integracnej politiky SR.

Na urovni politik bola Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR prijata Strategia
pracovnej mobility cudzincov v SR - dokument zamerany na strategicke planovanie,
riadenie a regulovanie pracovnej mobility cudzincov na trh prace SR s vghladom do roku
2030, avSak strategia sa sustreduje sa na riadenu (regularnu/ legalnu) pracovnu mobilitu
cudzincov zameranu na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovnej sily na trhu prace v
SR, a explicitne jej cielovou skupinou nie su utecenci, ¢i ziadatelia o azyl.

Institucionalny ramec integracie utecencov na Slovensku

Integracia os6b s medzinarodnou ochranou nie je zastresena jednym organom, ktory by
komplexne pokryval danu problematiku, ale je roztrieStena medzi viacere Statne organy,
vratane mimovladnych organizacii.

MU MV SR je z institucionalneho hladiska najdolezitejsim §tatnym organom v oblasti
medzinarodnej ochrany. MU ma v ramci svojej organizaénej truktiry zriadeny osobitny
Odbor migracie a integracie (dalej len ,OMI®), ktory spolupracuje s prislusngmi organmi
statnej spravy, samospravy a mimovladnymi organizaciami na integracii azylantov do
spolo¢nosti, vratane pripravy, realizacie a koordinacie projektov v oblasti azylu.[82] Okrem
toho zabezpecuje aj metodickeé riadenie vykonu socialnej prace v jednotlivych zariadeniach
MU MV SR.[83]

Riaditel MU MV SR je predsedom Riadiaceho vgboru pre migraciu a integraciu
cudzincov, ktory je nadrezortngm koordinaénym organom plnenia uloh vyplgvajucich z
migracnej a integracnej politiky medzi ustredngmi organmi Statnej spravy.[84]

Oblast pracovnej integracie osdb s udelenou medzinarodnou ochranou ma v kompetencii
MPSVR SR. V spolupraci s ostatnymi zainteresovanymi organmi koordinuje napifianie cielov
Integracnej politiky SR, ako aj Migracnej politiky SR v oblasti integracie cudzincov a
pracovného trhu. Aktivity suvisiace so vstupom cudzincov na pracovny trh su v podmienkach
SR koordinované prostrednictvom UPSVaR a nasledne lokalne realizované miestne
prislusnymi uradmi prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,urad/y prace®).

[80] Ibid.

[81] Viac sa k hodnoteniu realizacie Integracnej politiky Slovenskej republiky (2014) docitate v dokumente Ligy za fudské
prava, Analyza situacie a odporucania vo vztahu k nastaveniu azylovej, migracnej a integracnej politiky v Slovenskej
republike, jun 2020, dostupné na: https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/961-Analyza_ju%CC%81n%202020.pdf

[82] Migracny urad Ministerstva vnatra Slovenskej Republiky, 25 rokov (1993 - 2018), dostupné na: https://www.minv.sk/?
tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-mv-sr-posobi-uz-viac-ako-stvrtstorocie 5

[83] Aktualne Zachytny tabor v Humennom a Pobytovy tabor v Opatovskej Novej Vsi a Rohovciach.

(84] Ibid.



Slovenska republika nema doposial prijaty statny integrac¢ny program pre osoby s
medzinarodnou ochranou, ktory by predstavoval systémové rieSenie ich integracie v
nadvaznosti na principy a ciele stanovene v Integracnej politike SR [85] Integracéné potreby
0s6b s medzinarodnou ochranou su preto primarne uz niekofko rokov[86] pokryvané na
projektovej baze mimovladnymi organizaciami v ramci fondu AMIF (Fond pre azyl, migraciu a
integraciu).[87] Okrem tohto fondu by sa na dlhodobé opatrenia mali vyuzivat finanéne
prostriedky z Operacného programu Ludské zdroje a ESF+ (Europsky socialny fond plus).
Aktualne projekt zamerany na integraciu osob s medzinarodnou ochranou realizuje od
01.01.2020 mimovladna organizacia, Slovenska humanitna rada.[88] Vecnu kontrolu projektu
zabezpecuje OMI MU MV SR.

[85] Vznik takéhoto integracného programu predpoklada uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 568 z 21. oktobra 2015.
Uloha pri koordinovani jeho vzniku bola zverené MV SR, avak do dia publikovania tejto vyskumnej $tudie nebol §tatny
integraény program prijaty. MU MV SR sa podiela na koordinacii prace na priprave §tatneho mtegr‘acneho programu.
Prijatie “komplexného programu integracie” predpoklada aj samotny zakon o azyle v § 28 ods. 4.

[86] S vynimkou prechodného obdobia v roku 2015, kedy niekolko mesiacov boli tieto aktivity financované zo zdrojov
statneho rozpoctu.
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ZISTENIA A ODPORUCANIA

PRIEREZOVE ZISTENIE A ODPORUCANIE:

ROVNAKE ZAOBCHADZANIE A ZAKAZ DISKRIMINACIE

,V prdci na mna pozerali kolegovia ako na teroristku. Po ¢ase, po 3 - 4 rokoch, sme uz
kamaratky, presiel ich strach zo mna ako moslimky.”
Respondentka, 55 rokov

Zakaz diskriminacie je zakotveny vo viacerych uz spominanych medzinarodnych dohovoroch,
europskej legislative ako aj v slovenskych pravnych predpisoch. Medzinarodny pakt o
hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach v ¢l. 2 ods. 2 zavazuje zmluvné strany paktu
prava v nom formulovane, vratane prava na pracu (¢l. ) a prava na spravodlivé a uspokojive
pracovné podmienky (¢l. 7) uskutoCiovat bez akehokolvek rozlisovania podla rasy, farby
pleti, pohlavia, jazyka, nabozenstva, politickeho alebo ineho zmyslania, narodnostneho a
socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia. Charta zakladngch prav EU
priznava utecencom s povolenim pracovat pravo na rovnake pracovné podmienky ako
obéanom Unie (¢l. 15). Ustava SR priznava v8etkym zamestnancom pravo na ochranu pred
diskriminaciou v zamestnani (¢l. 36 ods. 1 pism. b). Zasadu rovnakeho zaobchadzania v
oblasti pracovnopravnych vztahov zakotvuje aj Zakonnik prace (¢l. 1) a ochranu pred
diskriminaciou upravuje antidiskriminaény zakon.

Vykon prav uvedenych v tejto charte sa zabezpeci bez diskriminacie zalozenej na rase,
farbe pleti, pohlavi, jazyku, nabozenstve, politickych alebo inych nazoroch, narodnom
alebo socidlnom povode, zdravi, prislusnosti k narodnostnej mensine, povode alebo
inom postaveni.

Eurdpska socialna charta (revidovana), 5. cast, ¢lanok E

Napriek uvedenym garanciam obsiahnutych v mnohych pravne zavaznych dokumentoch sa
osoby s medzinarodnou ochranou na Slovensku pravidelne stretavaju s nerovnakym
zaobchadzanim a v beznom zivote sa citia byt diskriminovani/e pre svoj odlisny pévod alebo
ine vierovyznanie. :

sAko Ziadatel o azyl som si nasiel zamestnanie, ale mal som probléem s otvorenim uctu v
banke. Isiel som do vSetkych bank v Bratislave a Ziadna mi nechcela otvorit ucet. Bol som
nuteny otvorit si ucet online v anglickej banke, ktory pouZivam dodnes.*

Respondent, 24 rokov

Na pocit diskriminacie z dovodu rasy, narodnosti, nabozenstva, pohlavia/ rodu, zdravotneho
hendikepu, alebo z iného dovodu, pri hfadani zamestnania, sme sa pytali aj respondentov z
radov utecencov. S takouto diskriminaciou maju priamu skusenost viaceri z nich.

4

| 4

[87]V minulosti islo o Europsky utecenecky fond (ERF) od roku 2004 do konca marca 2015. Od konca roku 2015 je to AMIF.
[88] V minulosti viaceré organizacie realizovali integraény projekt osob s medzinarodnou ochranou napr. Slovenska
katolicka charita, Adra, Marginal, Pokoj a dobro (v pripade irackych krestanov). Okrem nich sa podiela roznymi aktivitami
na integracii osob s medzinarodnou ochranou aj obcianske zdruzenie Mareena.
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,Citil som, Ze niekedy mi nedali pracu preto, lebo pochddzam z arabskej krajiny.”
Respondent, 30 rokov

,Raz ma odmietli s odévodnenim, ze by som nezapadol do kultiry pracovneho timu.”
Respondent, 28 rokov

Aj pracovnici MVO, ktori osobam s medzinarodnou ochranou pomahaju s hladanim prace,
pocas rozhovorov pomenovali medzi prekazkami pri uplatneni utecencov na trhu prace
neochotu mnohych zamestnavatelov zamestnavat cudzincov. Poukazali na rasizmus,
diskriminaciu a podprahovu agresiu. Klientky moslimky maju problém so zamestnanim aj z
dovodu nosenia pokryvky hlavy. Rovnako je podfla socialnych pracovnikov problém so statnou
prislusnostou, kedy v pripade uteéencov z Afganistanu ich zamestnavatelia nechcu
zamestnat pre ich povod/ krajinu povodu.

sPersonalistka v jednej firme mi raz povedala, ze s cudzincami sa ani nemam unuvat hlasit.”
Pracovnicka MVO

Vo vztahu ku klientke moslimke, ktord nosi hidZdb, mi majitelka kadernickeho salonu
uviedla, ze by mohla odstrasit klientov.”
Pracovnicka MVO

Viaceri utecenci v rozhovoroch poukazovali aj na predsudky a xenofobne prejavy na
pracovisku, a to najma zo strany kolegov - Slovakov, ktori ich urazali a nadavali im do
teroristov. Nedostatok reSpektu a posmesky ¢asto zazivaju aj kvoli jazykovej bariére.

s,Urazal ma kolega, krical na mna a naddval, ked som nieco podla neho urobil zle, hovoril mi,
Ze ma posle naspdt do Iraku a podobne.”
Respondent, 53 rokov

s,Pracoval som vo velkej firme, ktora vyznava dobré hodnoty, vratane diverzity na
pracovisku. Zamestnali ma aj preto, ze som utecenec a chceli mi poméct. Napriek tomu mi
kolegovia c¢asto naddvali a odsudzovali ma, . pretoZe som moslim a pochddzam z
Afganistanu.”

Respondent, 22 rokov

Reakcie respondentov na tieto urazky a skusenosti s diskriminaciou su rozne. Niektori svoj
problem na pracovisku riesili so zamestnavatelom alebo nadriadenym, ini radsej v tichosti
trpia, pretoze sa obavaju straty tazko ziskaneho zamestnania.

.Ked uZz som to nevedel vydrzat, isiel som za veducim a ten mi pomohol, kolegom dohovoril.
Potom sa to trochu zlepsSilo. Nakoniec som odtial odisiel kvéli Studiu, ale aj tak by som asi
odisiel, necitil som sa tam dobre.”

Respondent, 22 rokov

,Urazky neriesim, som ticho, lebo neviem co mam povedat a bojim sa hovorit nieco, aby ma
neprepustili z prace.”
Respondent, 53 rokov
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V pripade zamestnavatelov spociva Casto problem v neznalosti podmienok zamestnavania
uteéencov. Nevedia, ze utecenci maju rovnaky pristup na trh prace ako obéania SR. V
dosledku tejto neznalosti radSej utecenca nezamestnaju.

,Pri hladani zamestnania som sa citila diskriminovana, pretoZe som azylantka.
Zamestnavatelia nevedia ¢i mam trvaly pobyt alebo prechodny pobyt a ¢i méZzem pracovat,
a to je problem. Raz uz som mala nastupit do prace a na poslednu chvilu ma nevzali.”
Respondentka, 23 rokov

Viaceri respondenti mali pocit, Zze Slovaci maju lepSie pracovné podmienky alebo plat ako
oni. Problematicke, az vykoristujuce, pracovne podmienky identifikovane priamo
respondentmi z radov utecencov su: nadéasy (aj pod hrozbou vypovede); minimalna mzda
v pracovnej zmluve (zvysok platene mimo zmluvy “na ruku”); casto praca bez zmluvy (viaceri
uviedli, Ze zamestnavatel im dal podmienku: “ak chce§ zmluvu, musis si sam platit odvody”);
nezaplatenie mzdy alebo nepravidelné platenie. mzdy; nizsia mzda pretoze ide o utecenca;
nedostatok resSpektu a ponizovanie na pracovisku; neplatenie odvodov; povinnost robit v
praci aj ¢innosti, ktore nie su uvedené v zmluve; nedostatocna znalost pracovnej zmluvy pre
jazykovu bariéru; neposkytovanie dovolenky vobec, resp. v zakonnom rozsahu; nevoéla
zamestnavatela zvysit plat oznacena za “zdieranie utecCencov”; nepreplacanie sviatkov a
dovoleniek; neplatenie mzdy pocas mimoriadnej situacie v suvislosti s pandémiou Covid-19.

Studia Bertelsmann Stiftung (2016) uvadza, 7e relativne slabé uplatnenie uteéencov na trhu
prace moze byt iba ciastoCne prisudzovane nedostatku kvalifikacii ¢i zruc¢nosti alebo
jazykovej bariére. Podla Studie jedngym z moznych faktorov braniacim uspesnej integracii
migrantov je prave diskriminacia. Autori $tudie poukazuju na experimenty uskutocnené vo
viacerych europskych krajinach, ktore preukazali, ze anonymizovanie prihlasok do
zamestnania ma pozitivny efekt na Sance migrantov byt vobec pozvani na pracovny pohovor,
¢o potvrdzuje diskriminaciu na pracovnom trhu. Medzi prekazky integracie zaraduju aj
rasizmus a negativne stereotypy.[39]

Analyza o uplatneni ute¢encov na trhu prace v EU vypracovana pre Eurdpsku komisiu (2017)
poukazuje na prekazky, kvoli ktorym je uplatnenie sa utecencov, vratane tych dobre
kvalifikovanych, na trhu prace pomerne slabe. Medzi tieto prekazky patria pravne
obmedzenia, nizka miera uznavania kvalifikacii ziskanych v zahraniéi a diskriminacia. Autor
analyzy upozoriuje, ze aj ked sa ¢lovek uz narodi a ziska vzdelanie v EU, skutoénost, e ma
rodicov migrantov vyrazne znizuje jeho vyhliadky na zamestnanie. Z toho vyplyva, ze sanca
najst si pracu je vyrazne zavisla od povodu - ide o zistenie, ktoré zaklada dovod na
prijimanie politik zameranych na boj proti diskriminacii na zaklade povodu.[90]

.Viete, moje deti hovoria vyborne po slovensky, maju uz aj ob¢ianstvo SR, chodia do Skoly,
ale takmer vsade ich diskriminuju a odmietaju z dévodu, zZe su Afganci a moslimovia.*
Respondentka, 55 rokov -

| 4
[89] Bertelsmann Stiftung, Z uteéencov pracovnici, Mapovanie podpornych opatreni pracovnej integracie ziadatelov o azyl
a uteéencov v &lenskjch $tatoch EU, 2016, 1.4.1 Prekazky v integracii na trh prace, str. 15 - 16, dostupné na:
https://www.bertelsmann- {
stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Studie _NW_From_Refugees_to_Workers_Vol2.pdf#pagel?
[90] Europska komisia, Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne veci a inkluziu, Jérg Peschner, Uplatnenie
ute¢encov na trhu prace v EU, 2017, str. 16 - .17, dostupné na: https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?
docld=17678&langld=en
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Akény plan EU pre integraciu a inkliziu na roky 2021 - 2027 si ako jeden z cielov v oblasti
zamestnavania a zrucnosti stanovil ,zvysovanie povedomia o diskrimindcii v procese
prijimania do zamestnania a na pracovisku a posilnenie antidiskriminaénych
opatreni® '

Medzinarodna organizacia prace v dokumente upravujucom hlavné zasady v pristupe
utecencov na trh prace zakotvuje, ze narodné politiky by mali zahrnat opatrenia na boj proti
a prevenciu vsetkych foriem diskriminacie v zakonoch aj v praxi.[91]

Slovensky pristup k integrdcii MIPEX klasifikuje ako .rovnost na papieri®. Ako vo
vdcsine krajin strednej a vychodnej Europy, imigranti na Slovensku maju zarucene zakladne
prdva a bezpecnost, ale nie rovnost prileZitosti. Slovensko musi intenzivne investovat do
posilnenia politik v oblasti rovnosti prileZitosti v praxi, pretoZe jeho politiky zostavaju pod
priemerom hodnotenych MIPEX krajin.
MIPEX 2020, Zavery a odporucania[92]

Samotna Integracna politika SR zdoraznuje na viacerych miestach rovnost, vyrovnavanie
znevyhodneni a predchadzanie diskriminacii, a jednoznacne podporuje prijatie a realizaciu
opatreni, ktoré smeruju k potlacaniu prejavov rasizmu, xenofdbie, diskriminacie a inych
foriem nenavisti a neznasSanlivosti voCi cudzincom. V casti 6. ,Zamestnanost a socialna
ochrana®“ poukazuje na to, Zze pretrvavajuca diskriminacia predstavuje v pripade cudzincov
vaznu prekazku pre vyber zamestnania. Treba vSak na tomto mieste zddraznit, ze Integracna
politika SR bola prijata v roku 2014, teda pred tzv. uteCeneckou vinou do Europy (2015),
odkedy sa zhorsila spolocenska aj politicka atmosféra a migranti sa stali teréom utokov,
démonizovania a hoaxov.

Vyskumy dokazuju, ze sa zhorSilo vnimanie moslimov ako ¢lenov naSej spoloCnosti a
podstatne vzrastla islamofobia.[93] Pojem utecenec ziskal velmi negativnu konotaciu.
Niektori respondenti vyskumu uviedli, ze im napr. kolegovia v praci nadavaju do ,teroristov®.
Prijatie novej Integracnej politiky SR obsahujucej konkretne opatrenia reflektujuce aktualnu
situaciu, osobitne xenofobiu voci moslimom, je nevyhnutné.

Aj viaceri respondenti vidia ako dovod diskriminacie v procese prijimania do zamestnania
alebo v zamestnani prave mentalne nastavenie véacSinovej spoloénosti, nedostatocnu
otvorenost a strach z migrantov. Niektori poukazali aj na nazory a vyjadrenia politikov.

~Spolocnost, fudia na Slovensku by mali byt otvorenejsi k cudzincom.®
Respondent, 31 rokov

»Nestraste ludi Vasou hlupou rétorikou o utecencoch.”
Respondent, 28 rokov

4

v

[91] Medzinarodna organizacia prace (ILO), Hlavné zasady, Pristup utecencov a dalsSich nutene vysidlenych fudi na trh
prace, dostupné online: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wecms_536440.pdf

[92] Index integracnych politik MIPEX 2020, Hodnotenie integracnych politik na Slovensku za rok 2019 Zavery a
odporucania, dostupné na: https://www.mipex.eu/slovakia

[93] Napr. vyskumna Studia Institutu pre verejné otazky (IVO), Zaostrené na extrémizmus, 2017: ,Oproti neddvnej minulosti
sa zvysil socidlny distanc vdcsinového obyvatelstva voci etnicky, nabozensky a inak definovangm mensinovym skupindm
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ODPORUCAME:

1) Nezneuzivanie temy migracie pre politicky boj. Je nevyhnutne, aby politici a dalsi
mienkotvorcovia boli opatrni vo svojich vyjadreniach a nevyjadrovali sa negativne o
utecencoch a moslimoch.[94]

2) Poskytovanie objektivhnych a vyvazenych informacii o migracii, uteCencoch a
moslimoch v mediach.

3) Zahrnutie konkretnych opatreni zameranych na boj proti diskriminacii vo vztahu k
utecencom a migrantom a proti islamofobii do novej Integracnej politiky SR, ktora by mala
v plnej miere reflektovat ciele a opatrenia navrhované Akéngm planom EU pre
integraciu a inkluziu na roky 2021 - 2027.

4) Urychlene prijatie komplexneho Integracneho programu pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou na uzemi SR, tak ako to predpoklada uznesenie vliady SR ¢. 568
zo dna 21.10.2015, ktorého sucastou budu aj konkrétne opatrenia na vyrovnavanie
znevyhodneni pri uplatneni na trhu prace ziadatefov o azyl, azylantov a cudzincov s
doplnkovou ochranou, s osobitnym dorazom na antidiskriminac¢ne opatrenia.[95]

v

vrdtane Romov, zidov, moslimov, migrantov z inych krajin, ludi iného rasového pévodu, oséb s neheterosexudlnou
orientaciou. Tento trend zasiahol aj mladu generdciu.” (str. 49), “Ako ukazala analyza, socialny distanc voci mensindm je
rozloZzeny medzi socialnymi skupinami s pozoruhodnou rovnomernostou. Jedinym vyraznejsim faktorom je vzdelanie: s
rasticim vzdelanim klesd distanc voéi LGBTI, ako aj voéi Ukrajincom, ernochom a Azijcom - nie viak vodi pristahovalcom,
ani moslimom, proti ktorym smeroval z politického a medidlneho prostredia najintenzivnejsi tok negativnych komentdrov.”
Dostupné na: https://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/Zaostrene_na_extremizmus.pdf

[94] Rezolucia Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ¢. 2059 (2015) o-kriminalizacii neregularnych migrantov: trestny
¢in bez obete, zdoraziuje, ze ,nevhodné pouzivanie terminologie tykajucej sa migracie zohrava ulohu v posilnovani
xenofobnych a rasistickych nalad a zvySuje strach z migrantov®. Zdroj: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=21788&lang=en Europsky vybor proti rasizmu a intolerancii (ECRI) ¢asto vyzyva clenskeé Staty,
aby vo verejnej debate zdoraznovali pozitivne aspekty migracie a prinos [udi s migracngm pozadim pre spolocnost a
ekonomiku. Zdroj: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-16-on-safeguarding-irregularly-
p/16808b5b0b 5

[95] Podla odpovede MV SR, zo dna 03.02.2020, na nasu ziadost o poskytnutie informacie pokial ide o stav pripravy tohto
integracného programu sme dostali odpoved, ze plnenie predmetnej ilohy je predizené do 30.06.2021.
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SPECIFICKE ZISTENIA A ODPORUCANIA:

1) PRISTUP ZIADATELOV NA TRH PRACE

Kazdy ma mat moznost zarabat si na Zivobytie prdcou, pre ktoru sa slobodne rozhodne.
Europska socialna charta (revidovana), 1. cast, Prava a zasady, bod 9

~Mal som pracovnu ponuku uz ked som bol v tabore, ale nemohol som zacat pracovat, kedze
som to mal ako ziadatel o azyl zakdzaneé.”
Respondent, 35 rokov

V zmysle zakona o azyle maju ziadatelia o azyl na Slovensku pravo zamestnat sa az po
deviatich mesiacoch od zacatia azyloveho konania (blizSie podmienky k tomuto pravu su
uvedené v ¢asti Slovensky pravny a intitucionalny ramec a politiky SR). Tato pravna uprava
nadvéazuje na Prijimaciu smernicu, ktora stanovuje minimalne Standardy v oblasti prijimacich
podmienok pre ziadatelov o azyl v EU. Nakolko ide o minimalny $tandard, ktory su povinné
vSetky clenske Staty participujuce na smernici prijat v ramci narodnej pravnej upravy,
podmienky pristupu na trh prace sa vo viacerych c¢lenskych statoch liSia. Slovenska
republika rozhodla o transponovani minima, zatial ¢o vdéSina é&lenskych $tatov EU ma
pristup ziadatelov o azyl na trh prace upraveny ovela priaznivejsie.

Vo Svédsku, Portugalsku a na Malte maju ziadatelia o azyl okamzity pristup na trh prace. V
Norsku v podstate taktiez, nakolko tam je pristup na trh prace viazany na ziskanie
pracovného povolenia, o ktoré moze ziadatel poziadat ihned. Na Cypre je lehota 1 mesiac a v
Taliansku 60 dni od podania ziadosti o azyl. Viaceré clenske staty maju casove obmedzenie
pre vstup na trh prace v rozsahu 3 mesiacov od zacatia konania.[96] ZvyS$né sa po vacsinou
orientuju na lehotu 6 mesiacov.[97] Severske krajiny maju ¢o sa tyka pristupu na trh prace
zavedene viacere podmienky, ktore musia ziadatelia splnit. Ide vacsinou o povinnost
predloZit platny doklad totoznosti, resp. svoju totoznost zdokladovat hodnovernym
sposobom, taktiez nesmie ist o “dublinsky pripad®, existencia opodstatnenosti dovodov
7iadosti o azyl a pod. Svédsko navyse zaviedlo moznost v pripade neuspesného ziadatela o
azyl poziadat po skonceni azylového konania o pracovné povolenie za podmienky, ze pocas
azylového konania pracoval viac ako 4 mesiace a zamestnavatel mu predizil pracovnu
zmluvu. (blizsie informacie vid priloha ¢. 2 - Porovnanie podmienok vstupu ziadatelov o azyl
na trh prace v élenskych §tatoch EU)

Vacsina respondentov v ramci terénneho vyskumu sa zhodla na tom, ze 9 mesiacov, pocas
ktorych ziadatelia o azyl nesmu vstupovat do pracovnopravnych vztahov, je neumerne dlha
doba, ktora ma negativne dosledky na Zivot zZiadatefov o azyl vo viacerych sférach.

Vzhladom na rekordne nizke pocCty ziadatelov o azyl za posledné roky mozno taketo
obmedzenie vnimat skor ako akt neprijatia, nie ako racionalne opatrenie. Nikomu nepomaha

P

v

[96] Bulharsko, Finsko, Nemecko, Rakusko, Rumunsko; v Belgicku 4 mesiace od podania ziadosti o azyl.
[97] Cesko, Dansko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko,
irsko, Loty$sko, Luxembursko, Polsko, Spanielsko.
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a ani nechrdni trh prdce.

~Prvgch 9 mesiacov je strasne dlha doba bez ‘moznosti pracovat. Mali by nam povolit
pracovat od prijatia do tabora. Nie je to o ¢ase. Citil som sa zle, citil som sa ako vo vdzen,
Ze nam len dadvaju jedlo, kazdy den je rovnaky, nemoézes ist len tak von, nemas Ziadne
peniaze, nevies si ziskat peniaze. Umiestnenie tabora je hrozne zle. Je daleko od ludi. Ako
chces, aby sa integrovali medzi ludi, ked ich drZis v izoldacii? Sme tam drzani od ludi, ako
keby sme mali ndkazlivd chorobu. 9 mesiacov sa mi zdalo ako 9 rokov. Chcel som pracovat,
ale nemal som na to pravo. Ked sa stazujes na jedlo, povedia Ti, Zze nie si v hoteli. Ak chces
nieco lepsie potrebujes peniaze, ale nemozes pracovat, aby si ich zarobil. Takze je to taky
pristup, Ze “stay and don’t talk™”.

Respondent, 29 rokov

Neprimerane dlha doba v pasivnom postaveni prijimatela sluzieb, bez moznosti zabezpecit si
vlastnou pracou financne prostriedky, a obmedzenych moznostiach sebarealizacie, ma
negativny dopad na vnutorné prezivanie a spravanie ziadatelov o azyl. Casto byvaju
frustrovani, domotivovani a apaticki.

,Ziadatelia o azyl su éasto frustrovani z toho, 7e nemézu pracovat. Vdésina z nich by chcela
pracovat, avsak neméze ani na dohodu ani na ¢iastocny uvdzok pocas prvych 9 mesiacov.”
Pracovnik MVO

,Vidim to na tych ludoch ako st namotivovani na to, aby mohli pracovat, aj ako ich to zmeni
ked pracuju, maju ovela lepSiu naladu, nie su sklesli, je to velmi dobrad terapia, vyborne pre
integracny proces, peniaze casto posielaju domov rodine.”

Pracovnik MVO

Cim skor je umoznené ziadatefom o azyl vstupit na trh prace, tym si z dlhodobého
hladiska lepsie ich integracne vyhliadky. Tento nazor zastava aj Medzinarodny menovy
fond[98] a Europsky parlament,[99] ktori sa zasadzuju za o najskorSi pristup ziadatelov o
azyl k zamestnaniu a uvolneniu pravnych prekazok poéas trvania azylového konania.
Necinnost ma za nasledok zhor$enie vyhliadok na neskors$iu integraciu do spolocnosti a na
pracovny trh, ako aj vedie k riziku tzv. ,prace na ¢ierno“. OECD taktiez uvadza, ze dlhodoba
nemoznost zamestnania sa u ziadatefov o azyl moze viest k znehodnoteniu ich zrucnosti a
skusenosti a vysledné medzery v ich pracovnej historii v hostitelskej krajine moézu mat
neskor vazne nasledky.[100]

Pozitivny vplyv zamestnania u? poéas azylového konania vnima aj samotny MU MV SR:
~Ukazuje sa, ze ti z nich, ktori si nasli pracu eSte pocas azyloveho konania, su v pripade
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[98] Medzinarodny menovy fond, Narast po¢tu utecencov v Eurdpe: ekonomicke vyzvy, 2016, dostupné na:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1602.pdf

[99] Europsky parlament - Generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky, Integracia :

utecencov na pracovny trh: Stratégie a dobra prax, 2016, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf 5

[100] OECD, Aby integracia fungovala, Uteéenci dalSie osoby, ktoré potrebuju ochranu, 2016, dostupné na:
https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
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udelenia medzinarodnej ochrany v integrdcii zretelne uspesnejsi. Maju vybudované ndvyky,
pravidelny denny rezim a su jazykovo zdatnejsi.“[101]

Moznost zamestnat sa pomaha ziadatelom o azyl zorientovat sa aj v problematike
zamestnavania na Slovensku (druhy pracovnych pomerov, pracovne a mzdove podmienky,
danove zatazenie, odvody do socialnej a zdravotnej poistovne a pod.), a taktiez pomaha
ziadatefom finanéne sa pripravit na prechod do “noveho Zivota“ po udeleni medzinarodnej
ochrany, ktory je spociatku velmi finanéne narocny, osobitne ¢o sa prvotnych nakladov na
ubytovanie tyka. Rovnako moze sluzit ako prevencia “utekovosti® Zziadatefov o azyl z
azylovych zariadeni, ktora je v podmienkach SR relativne vysoka.[102]

Z vyskumu taktiez vyplyva, ze zamestnavatelia maju velky zaujem o manualnu pracu u
ziadatefov o azyl v okoli Pobytového tabora v Rohovciach, av§ak bez potrebného povolenia
ich nie su ochotni zamestnat z obavy pred moznym postihom zo strany in§pektoratov prace.
Zaujem je najma o prace ako nakladanie a vykladanie tovaru, pomocne prace na stavbe,
zemné vykopové prace, upratovanie, ¢istenie domov a stavieb, parkov a pod. V azylovych
zariadeniach je vefa pracovitych, zruénych a hlavne motivovanych ziadatelov o azyl.

V neposlednom rade je potrebné poukazat na priaznivé dosledky zapojenia ziadatela o azyl
na trh prace v podobe znizenia vydavkov, ktoré nanho S§tat vynaklada pocas azylového
konania. V pripade, ze sa ziadatel zamestna uz pocas trvania azyloveho konania, prispieva
nielen do Statneho rozpoctu v podobe dani z prijmu a jednotlivych odvodov, ale je taktiez
povinny primerane uhradzat vjydavky spojené s pobytom v azylovom zariadeni.

Medzi jedno z pozitivnych zisteni terénneho vyskumu patri moznost ucasti ziadatelov o azyl
na finanéne ohodnotenych asistenénych pracach, ktore v azylovych zariadeniach poskytuje
MVO, Slovenska humanitna rada. Tato ma v ramci projektu, ktory z azylovych zariadeniach
realizuje, vyclenené finanéné prostriedky na “symbolicku“ odmenu za rozne asistencne
prace v ramci azyloveho zariadenia pre ziadatefov o azyl, ako napr. upratovanie a
dezinfekcia spoloénych priestorov, starostlivost o zahradu, timocCenie pocas skupinovych
aktivit, “taborovy holic“, oprava bicyklov, malovanie miestnosti, upratovanie a triedenie
oblecenia a pod. Jednotlivé prace su rdézne finanéne ohodnotené v zavislosti od ich
narocnosti. Jedinym obmedzenim je, ze tychto prac nie je dostatok vzhfadom na velky zaujem
ziadatefov o0 azyl sa na nich podielat.

.Keby ste isli do Zary v Bratislave tak tam nemaju tak krasne poukladane oblecenie ako u

nas v sklade, ked ho upracu ziadatelia o azyl.”
Pracovnik MVO

4
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[101] Migracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Skusenosti v oblasti socialnej prace v azylovych
zariadeniach, december 2020, dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=migracny-urad-vydal-
publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariadeniach

[102] Mnohi utecenci totiz potrebuju zacat pracovat ¢o najskor preto, aby mohli financne pomahat svojej rodine, ktora
zostala bud v domovskej krajine alebo v tretej krajine a je na nich ¢asto financne zavisla, resp. rodina minula v§etky uspory
a prip. sa aj zadlzila, aby Ziadatel/ka o azyl mohol/la ujst a pricestovat do bezpeéia na Slovensko. Preto, nemoznost
zamestnat sa taku dlhu dobu (9 mesiacov) je jeden z faktorov, ktoré nutia ziadatelov/ky o azyl vycestovat zo Slovenska do
inej krajiny EU.
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Viaceri z respondentov uviedli, Ze aj po ziskani opravnenia na zamestnanie po 9 mesiacoch
od zaciatku azyloveho konania, sa v praxi stretavaju s viacerymi problemami, ktore suvisia
jednak s kontinuitou platnosti opravnenia na zamestnanie, ako aj s dokladmi vydavangmi MU
MV SR v azylovom konani.

Sucasne znenie ustanoveni zakona o azyle[103] vytvara moznost, kedy sa opravnenie na
zamestnanie, ktoré uz ziadatel o azyl nadobudol, prerusSuje v pripadoch, kedy podanie
opravneho prostriedku nema automaticky odkladny uéinok a sud rozhodne o jeho nepriznani.
[104] Ak potom niektory zo sustavy spravnych sudov rozhodne v prospech ziadatela o azyl a
rozhodnutie MU MV SR zru$i a vec mu vrati na nové konanie a rozhodnutie, obnovi sa
ziadatefovi o azyl opravnenie pracovat. Tato diskontinuita v opravneni pracovat vedie k
tomu, ze v praxi potom mozu nastat situacie, kedy ziadatel o azyl zbytocne pride o
zamestnanie alebo sa dostane do situacie nelegalneho zamestnavania, z nevedomosti na
strane zamestnavatela a/alebo aj samotného ziadatela o azyl.

V pripade dokladov vydavangch MU MV SR je jedngm z tychto dokladov doklad o opravneni
na poskytovanie zdravotnej starostlivosti (tzv. “Zlta karticka®). Nakolko tento doklad vyzera
odlisSne od standardného preukazu poistenca, vedie to k problémom u zamestnavatela s
nahlasenim ziadatela o azyl do zdravotnej poistovne, ako aj v pripade potreby vykonania
zdravotnych prehliadok, ktoré zamestnavatelia vyzaduju pred uzavretim pracovného
pomeru.[105]

Druhym dokladom, ktory v praxi spésobuje svojou odlisnostou ziadatelom o azyl tazkosti pri
zamestnavani, je preukaz ziadatefa o azyl.[106] Preukaz ziadatela o azyl byva castokrat
nielen pre sukromné institucie (napr. banky, Western Union a pod.), ale aj pre viacere Statne
organy “velkou neznamou®. Tento doklad neobsahuje udaje o moznosti zamestnania ziadatela
0 azyl a pre zamestnavatelov moze pésobit nedoveryhodne. S preukazom ziadatela o azyl si
nie je mozné za sucasnej situacie si na Slovensku otvorit ani uéet v banke, ktory je klucovym
pre vyplatu mzdy za vykonanu pracu.[107]

4
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[103] § 23 ods. 6 a 7 zakona o azyle.

[104] Odkladny uéinok mozno opravnému prostriedku priznat vo vynimocnych pripadoch (§ 185 pism. a) a § 447 ods. 1
Spravneho sudneho poriadku), napr. ak by okamzitym vgkonom alebo ingmi pravnymi nasledkami napadnutého rozhodnutia
organu verejnej spravy alebo opatrenia organu verejnej spravy/rozhodnutia krajského sudu hrozila zavazna ujma a
priznanie odkladného ucinku nie je v rozpore s verejnym zaujmom. Spravne sudy v kontexte vynimocnosti institutu
priznania odkladného ucinku podanemu opravnému prostriedku tento priznavaju len vo vynimocénych pripadoch aj
vtedy, kedy v koneénom dosledku rozhodnu v prospech osoby, ktora podala opravny prostriedok.

[105] Viaceri lekari nemaju vedomost o takejto karticke, na zaklade ¢oho odmietaju ziadatelov o azyl vysetrit.
Rovnako je problem aj s administrativnym sprocesovanim vykonu a nakladov za poskytnutie zdravotnej
starostlivosti vinternom systeme a byrokracii spojenej s ich vyuétovanim.

[106] Tento doklad sa vydava kazdému ziadatelovi. Ma dve rozne podoby. U tych ziadatelov, ktori v konani nepredlozili
ziadny doklad totoznosti, sa ani tento nepovazuje za doklad totoznosti, ¢o je pisomne vyznacené na doklade a farba pisma
na doklade je cervena. U tych, ktori predlozili doklad totoznosti, by sa mal preukaz Ziadatela povazovat za doklad
totoznosti, o vSak v praxi nie je vzdy tak. Tento doklad je pisany zelenym pismom. Doklady ziadatelov o azyl z krajiny
povodu su im pocas trvania azylového konania odobraté do uschovy MV SR a vratené az po jeho skonceni.

[107] CI. 16 ods. 2 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/92/EU z 23. jula 2014 o porovnatelnosti poplatkov za
platobné uéty, o presune platobnych uctov a o pristupe k platobngm uctom so zakladngmi funkciami (dalej len ,Smernica o
pristupe k platobnym tétom so zakladngmi funkciami”) uvadza: ,Clenské $taty zabezpedia, aby spotrebitelia, ktori maju
riadny pobyt v Unii, vratane spotrebitefov bez stalej adresy a ziadatelov o azyl a spotrebitelia, ktorgym rebolo udelené
povolenie na pobyt, ale ktorych vyhostenie nie je mozné z pravnych alebo faktickjch dovodov, mali pravo na zriadenie a
pouzivanie platobného uctu so zakladngmi funkciami u uverovych institucii nachadzajucich sa na ich uzemi. Toto pravo sa
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,A niektori tiez kvoli méjmu dokladu Ziadatela o azyl. Niektori si potom myslia, Ze som zly
¢lovek @ mam zlu minulost, ak ukdZzem doklad Ziadatela o azyl. Na fotke toho preukazu
vyzeram ako kriminalnik, nespoznavam sa tam.”

Respondent, 29 rokov

sAko Ziadatel o azyl som 4 roky pracoval ako spravca jednej ubytovne, aj som tam byval.
Vsetko som robil sam, aj udrzbdra, aj recepc¢ného, a milion dalSich veci pre toho
podnikatela. Robil som aj 20 hodin denne, a platil mi 5 euro na den. S tym preukazom som
nevedel najst nic lepsie, ani SIM kartu si kupit, ani ucet v banke otvorit, nic.*

Respondent, 28 rokov

ODPORUCAME:

1) Skratenie doby 9 mesiacov, pocas ktorych ziadatelia o azyl nemozu pracovat, na
prvych 60 dni od zacatia konania. Uvedenu lehotu navrhujeme s ohfadom na ustanovenie §
12 ods. 3 zakona o azyle, ktoré umoziiuje MU MV SR zamietnut ziadost o udelenie azylu v
ramci 60 diiovej lehoty, ak ide o zjavne neopodstatnent ziadost. Tato lehota sluzi MU MV SR
na vyselektovanie ziadosti, ktoré su zjavne neopodstatnene, ucelove, irelevantne alebo ak
Ziadatelia predstavuju nebezpecenstvo pre spolocnost alebo bezpecnost SR. Ak ziadost nie
je zamietnuta v lehote 60 dni od zacatia konania, existuje vacsi predpoklad, Ze konanie
skon¢i udelenim niektorej formy medzinarodnej ochrany, na ktore bude nadvédzovat
integracia do spolocnosti.

2) Alternativne navrhujeme skratenie lehoty 9 mesiacov na 3 mesiace od zaciatku
azyloveho konania. Uvedené navrhujeme s odkazom na podmienky vstupu ziadatelov o azyl
na pracovny trh v jednotlivych ¢lenskych §tatoch EU, kde viaceré $taty uplatiiuju lehotu 3 a
menej mesiacov pre umoznenie vstupu na trh prace pre ziadatelov o azyl. Vstup na trh prace
v tejto lehote je pripadne mozné podmienit splnenim roznych podmienok, napr. predlozenie
dokladu totoznosti alebo preukazanie totoznosti ingym hodnoverngm spoésobom, selekciou
krajin povodu ziadatelov, u ktorych existuje aktualne vyssi predpoklad udelenia
medzinarodnej ochrany (Syria, Irak, Afganistan, Somalsko, Jemen, Libya, a iné) a pod.

SAYS
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uplatiiuje bez ohladu na miesto pobytu spotrebitela.(...) Clenské staty zabezpeéia, aby uplatiovanie tohto prdva
nebolo pre spotrebitela prilis zlozité alebo zatazujuce.” Zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?
uri=CELEX:32014L0092. Tento clanok Smernice o pristupe k platobngm uctom so zakladngmi funkciami sice bol
transponovany do zakona ¢. 483/2001 Z. Z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o
bankach®), konkrétne § 27d ods. 2 a ods. 3, avSak pri otvoreni Uctu vyzaduje predlozenie dokladu totoznosti, ktory
ziadatelia o azyl (ak ho vobec maju), nevedia predlozit, nakolko su im doklady totoznosti pocas celého trvania azylového
konania odnate do tschovy MV SR a ich preukaz Ziadatela o azyl nie je bankami akceptovany, aj ked maju tzv. ,zeleny
preukaz ziadatela o azyl®, ktory by sa mal povazovat za doklad totoznosti a zakon o bankach pri dokladoch totoznosti
odkazuje aj na zakon o azyle, kde je preukaz ziadatela o azyl upraveny. Realne uplatnenie prava na otvorenie platobného
uctu so zakladngmi funkciami je tak pre ziadatefov o azyl nemozné. V tomto pripade je vS§ak nevyhnutné poukazat na to, ze
vyssie uvedena Smernica mala na mysli vSetkych ziadatelov o azyl bez rozdielu, t. j. aj takych, ktori dokladom totoznosti z
krajiny povodu nedisponuju. Na Slovensku vSak platna pravna uprava rata len s tymi, ktori disponuju dokladom totoznosti z
krajiny povodu.
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3) Legislativha zmena v zakone o azyle, ktora ziadatelom o azyl, ktori uz ziskali
opravnenie vstupovat do pracovnopravneho vztahu, umozni toto opravnenie pozivat
az do skoncenia postavenia danej osoby ako ziadatela o azyl, teda az do konecného
rozhodnutia v azylovom konani. Vyssie uvedene navrhujeme z dovodu pravnej istoty jednak
ziadatefov o azyl, ale aj ich pripadnych zamestnavatefov. Je potrebné, aby bol vznik a zanik
opravnenia pracovat viazany na zretefné momenty v konani, aby sa ucastnici pracovného
vztahu vedeli zariadit, tak aby nedochadzalo k zbytocnemu skonceniu pracovneho pomeru
alebo nelegalnemu zamestnavaniu.

4) Priblizenie vzhladu preukazu ziadatela o azyl, ktory ma opravnenie pracovat, s
dokladom o pobyte cudzinca, ktory vydava cudzinecka policia podla zakona o pobyte
cudzincov. Na tomto preukaze by sa uvadzalo, ze ide o Ziadatela o azyl a taktiez opravnenie
pracovat. Preukaz ziadatela, ktory ma opravnenie zamestnat sa, by sa vydaval s platnostou
na 6 mesiacov, s moznostou jeho opakovaného vydania v zavislosti od dizky azylového
konania.[108] Uvedené navrhujeme v zaujme ulahéenia situacie pre ziadatelov o azyl, ktori sa
pri hfadani zamestnania stretavaju s nedoverou na strane zamestnavatelov, ktori papierovy
preukaz ziadatela o azyl nepoznaju a posobi na nich nedéveryhodne.

5) Zosuladenie zakona o bankach so Smernicou o pristupe k platobnym uctom, tak aby
mali aj vSetci ziadatelia o azyl v praxi zaruceny pristup k otvoreniu platobného uctu v banke
so zakladnymi funkciami a nevyzadovalo by sa od nich predlozenie dokladu totoznosti, ale
iba dokladu ziadatela podfa § 5 ods. 1 zakona o azyle.

a4

14

[108] Udelenim niektorej formy medzinarodnej ochrany ako aj skonéenim postavenia ziadatela o azyl (vychadzajuc z
ustanovenia § 2 pism. h) zakona o azyle) by automaticky stracal platnost a cudzinec by ho bol povinny odovzdat organu,
ktory ho vydal.
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2) JAZYKOVE VZDELAVANIE

,Jazyk je brdnou do duse inej kultury.
Autor neznamy

»S jazykmi si doma kdekolvek.
Edmund De Waal

LAk je kultura dom, potom jazyk je klucom k vchodovym dverdm; do vSetkych miestnosti vo
vnutri.”
Khaled Hosseini

Vyssie uvedene porekadla a mudrosti nemozu byt dalej od pravdy. Platia rovnako aj v
podmienkach SR, kde jazyk je klucovym pre uspeSnu integraciu osob s medzinarodnou
ochranou do spolocnosti, zzitie sa s miestnym obyvatelstvom, pochopenie kultury a
predov§etkym s uplatnenim na pracovnom trhu a ziskanim finanénej nezavislosti,
samostatnosti a s tym suvisiacim pocitom dostojnosti a prinalezitosti.

V ramci terénneho vyskumu vsetci respondenti uviedli neznalost, resp. nedostatocne
ovladanie slovenskeho jazyka ako jednu z najdolezitejSich barier v pristupe k zamestnaniu.

»Jazyk samozrejme, ked si na Slovensku a nehovoris po slovensky, je to velmi zlé. Slovensko
stale nie je take otvorene ako ine europske krajiny, takze anglictina nie je az taka
ndpomocnd. Cize jazyk bola pre mria jedna prekdzka.”

Respondent, 29 rokov

Nedostatoéné ovladanie slovenskeho jazyka sa prejavuje vo vSetkych aspektoch integracie
osoby s medzinarodnou ochranou. Okrem iného ma negativny vplyv aj na moznost
oboznamenia sa a poznania svojich prav, vratane prav spojenych s postavenim
zamestnanca, moznosti rieSenia problémov v suvislosti so zamestnavanim a pripadnych
konfliktov na pracovisku. Niektori respondenti uviedli, ze sa v obave zo straty zamestnania a
nedostatoCnej schopnosti vyjadrit sa v slovencine rozhodli urazky na pracovisku radsej
mlcky znasat.

sJazyk je velky probléem. Najskor sa utecenec musi naucit jazyk, aby nepodpisoval ¢omu
nerozumie, napr. pracovnu zmluvu kde sa zaviaze k nieGomu co ani nevie ¢o je. Ak niekto
neovldda jazyk a nevie pisat, bez probléemov ich vedia vyuZit a zneuZit, podpisu ¢okolvek; boli
aj pripady, Ze utecenci podpisali papiere, ale tito ludia ani nemali firmu ani im neplatili
odvody.”

Respondent, 29 rokov

Jazykova bariéra ma vplyv aj na rozsah a kvalitu komunikacie s uradmi, na ktorgch si osoba
bez znalosti jazyka alebo pritomnosti timocnika nie je schopna sama vybavit potrebné veci.
Vacésina pracovnych pozicii si vyzaduje znalost slovenského jazyka aspon na minimalnej
urovni. Zamestnavatelia maju strach zamestnat cudzincov, ktori neovladaju slovencinu,
nakolko sa s tym spajaju dalSie rizika na pracovisku a zvysené finanéné vydavky na timocenie
alebo Cas ostatnych zamestnancov.
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Na kvalifikovanejsie pozicie sa uz vyzaduje podstatne lepSia znalost slovenciny. Ak osoba
neovlada jazyk, ¢asto je nutena, v zaujme zabezpecdenia si zakladnych Zivotnych potrieb,
zobrat "aj pracu, ktora nezodpoveda jej kvalifikacii, ¢i odborngm zruénostiam a
skusenostiam. Pozicie, u ktorych znalost slovenského jazyka nie je nevyhnutna, su
predov§etkym nizko-kvalifikovane pozicie, ako napr. pomocny kuchar, pomocne prace na
stavbe, maliarske prace a iné. Viaceri respondenti z MVO uviedli, Ze osoby s medzinarodnou
ochranou bez znalosti slovenciny castokrat koncia v prevadzkach s rgychlym obcerstvenim na
zaklade kontaktov v ramci ich komunity, odkial je velmi naroCne sa neskor prepracovat k
inemu zamestnaniu, kedze slovencina nie je primarnym jazykom na pracovisku a rozsah
pracovnej doby neumoznuje osobam vzdelavat sa vo volnom case. Dlhodoby vygkon
zamestnania, ktore nezodpoveda vzdelaniu a- pracovnym skusenostiam o0s6b s
medzinarodnou ochranou, vSak moze viest k frustracii a tzv. ,plytvaniu mozgov*®.

~Kamarat robi v kebabe. Musi tam robit, lebo nevie po slovensky, nema na vyber. Utecenci
pracuju pre cudzincov, lebo nevedia slovensky. Cudzinci tiez lepsie platia ako Slovdci. Ja
som pracoval vo velkej slovenskej firme a zarobil som tam menej ako predtym v kebabe.
Respondent, 22 rokov

V podmienkach SR nie je vzdy ani ovladanie anglickeho jazyka dostatocnou zarukou, zZe
cudzinec najde uplatnenie na trhu prace.

.Problémom je, Ze ani anglictina vam nestaci na to, aby ste tu dostali kvalifikovanu prdcu.
Méj manzel hovori plynule anglicky, ale dlhodobo sa nevie zamestnat na pozicidch, pre ktore
ma vzdelanie.”

Respondentka, 46 rokov

Vyznamnym faktorom v uceni jazyka v korelacii s nasledngm uplatnenim na trhu prace
predstavuje interakcia s miestnym obyvatelstvom. Tento zaver potvrdzuju nielen zistenia z
praxe MU MV SR:

»Prax jednoznacne ukazala, Ze ti ziadatelia, ktori si nasli znamych a vytvorili socialne vizby
aj mimo azyloveho zariadenia, nielenZe lepSie znagsali cakanie na vysledok azylovej
procedury, ale lepSie napredovali aj ¢o sa tyka jazykovych znalosti.“[109]

, ale potvrdzuju ho aj vyjadrenia samotnych respondentov:

.Ked mate na Slovensku viac kamardtov, tak mate vacsiu Sancu nadjst si pracu.
Respondent, 32 rokov

Vyssie uvedene zistenia a skutocnosti nasvedcuju zaveru o tom, ze ovladanie slovenskeho
jazyka je kluéovym predpokladom pre plnohodnotnu integraciu osob s medzinarodnou
ochranou nielen na pracovnom trhu, ale vSeobecne do spoloc¢nosti na Slovensku. Ziskaniu
jazykovych zrucnosti vSak musi predchadzat kvalitne jazykove vzdelavanie.

4

v

[109] Migraény urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Skusenosti v oblasti socialnej prace v azylovych
zariadeniach, december 2020, dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=migracny-urad-vydal-
publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariadeniach
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Osobitne potreby a Specifika situdcie os6b s postavenim utecenca a 0séb s postavenim
doplnkovej ochrany by sa mali v ¢o najvdcSej miere zohladnit v integracnych programoch
urcéenych pre tieto osoby, v pripade potreby aj prostrednictvom jazykového vzdeldvania a
poskytovania informacii o pravach a povinnostiach jednotlivca stvisiacich s ich postavenim
ochrany v prislusnom ¢lenskom State.

Uvodné ustanovenie ¢. 47 Kvalifikaénej smernice

Integracna politika SR formalne uznava dolezitost jazykoveho vzdelavania, ako v zaujme
zabezpecenia rovnych Sanci na plnohodnotné vzdelavanie skolopovinnych deti cudzincov, tak
aj dospelych cudzincov v zaujme ich uplatnenia na trhu prace. Medzi svoje ciele stanovuje
investiciu do dostupnych a/ alebo nizko-prahovych standardizovanych kurzov slovenciny pre
cudzincov, nakolko sa jedna o vysoko navratnu investiciu v buducnosti.[110] Napriek tomu
implementacia-tychto principov v realite viazne. Integracna politika SR bola prijata uz v
roku 2014, avsak v case pisania tejto studie na Slovensku stale nie su k dispozicii bezplatne
inStitucionalizované kurzy slovenskeho jazyka pre cudzincov, vratane oso6b s medzinarodnou
ochranou.[111]

Pravny ramec pre jazykové vzdelavanie ziadatefov o azyl a 0os6b s medzinarodnou ochranou
tvoria najméa ustanovenia zakona o azyle. Uz vo vztahu k Ziadatelom o azyl sa uvadza, ze
pocas ich pobytu v pobytovom tabore ma ziadatel moznost navsStevovat kurz slovenskeho
jazyka, s ktorgm vydavky spojené uhradza MV SR.[112] Povinnost navStevovat kurzy
slovenskeho jazyka vSak maju len ziadatelia, na ktorych sa vztahuje povinna Skolska
dochadzka.[113] Pri osobach s udelenou medzinarodnou ochranou, zakon o azyle uvadza, ze
kurz zakladov slovenskeho jazyka zabezpeci MV SR.[114] Zakon o sluzbach zamestnanosti v
ramci jednotlivych aktivnych opatreni na trhu prace nepredpoklada vyuCbu slovenskeho
jazyka pre osoby s medzinarodnou ochranou.

V azylovych zariadeniach na Slovensku je vyuéba zakladov slovenskeho jazyka zabezpecena
prostrednictvom lektora MVO 2-3 krat tyzdenne v zavislosti od zaujmu ziadatelov o azyl.
[115] Vyucba prebieha Standardne skupinovo s moznostou individualnej vyucby v pripade
zaujmu zo strany ziadatela.

Rovnako ako pre ziadatelov o azyl v azylovych zariadeniach, tak aj pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou zabezpecCuje jazykove vzdelavanie MVO v ramci integracného
projektu.[116] Forma a intenzita vyuéby zavisi od rozpoctovej polozky, ktora je uréena na
tuto oblast v ramci integracneho projektu. Vyucba slovenskeho jazyka prebieha aktualne
prostrednictvom kontrahovanych kvalifikovanych lektorov 1-3 krat do tyzdna po 1-2 hodine/
ach v priestoroch MVO alebo online.[117]

4

[110] Integracna politika SIovenske'j republiky, 20.januara 2014, dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf

[111] Rozne nizko-prahové kurzy zakladov slovenskeho jazyka pre cudzincov a osoby s medzinarodnou ochranou na Slovensku
nadalej poskytuju len mimovladne a medzivladne organizacie (Mareena, IOM). Nejde vSak o Standardizované jazykove
vzdelavanie. Okrem tychto kurzov su k dispozicii rozne online bezplatné platformy na ucenie slovenciny, napr. Slovake.eu
alebo E-slovak.

[112] § 22 ods. 7 zakona o azyle.

[113] § 23 ods. 3 pism. f) zakona o azyle.

[114] § 28 ods. 5 a § 27c ods. 2 zakona o azyle.

[115] V Case pisania Studie je to Slovenska humanitna rada.

[116] Ibid. :

[117] V Case pisania Studie prebiehala vyucba z dévodu zlej pandemickej situacie vacsinu hodin online.
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Kurzy slovenskeho jazyka pre pokrocilgch je mozne v ramci integracneho projektu riesit na
individualnej baze. PocCas prvych Siestich mesiacov integracie[118] su osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou povinné zucastnovat sa aspon 2-3 hodin slovenciny tyzdenne pod
sankciou kratenia mesacéného finanéného prispevku a materialnej pomoci.

V minulosti bola vyuéba slovenskeho jazyka pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
zabezpecena dvakrat do tyzdna v ramci kurzov v Statnej jazykovej $kole s rozdelenim na
jednotlive jazykove urovne.[119] So zmenou integracneho projektu a MVO, ktora ho
implementuje, dochadza pravidelne v 2-3 rocénych intervaloch k zmene sposobu
vyucby slovenskeho jazyka. Mozno preto konstatovat, ze v SR nie je zabezpecena
kontinuita jazykoveho vzdelavania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou,
jazykove vzdelavanie nie je systemove, institucionalizovane a ani dostatocne
intenzivne, ako by si to naroc¢nost zvladnutia jazyka, akym je slovencina, vyzadovala.
Uroven pokroku u osob s udelenou medzinarodnou ochranou nie je nijako preverovana
a ani certifikovana. Jazykove vzdelavanie za sucasnej situacie nezohladnuje
individualne okolnosti u jednotlivych osob s udelenou medzinarodnou ochranou, ktore
maju vplyv na proces ucenia jazyka, akymi su pokrocily vek, negramotnost, rodinna
situacia a pod. Pre rodiéov s malymi detmi (osobitne osamelé matky) prekazku navyse
predstavuje problem s umiestnenim dietata pocas vyucby, ¢o ¢asto vedie k tomu, ze sa
hodin zucastnit nemo6zu alebo sa nedokazu pre pritomnost dietata plne sustredit na priebeh
hodiny.

»Viacero azylantov sa vratilo naspdt do Iraku najmd z dovodu jazykovej bariéry, kedze
vyucba slovenciny neprebiehala intenzivne, a kvoli problemu ziskania zamestnania (z
psychologického aspektu je pre utecencov nutné aktivne pracovat).”

UPSVaR, odpoved na ziadost o poskytnutie informacie zo diia 29.01.2021

Priklady zo zahranicia, najma zo Skandinavskych krajin, kde maju prepracované systémy
integracie ute¢encov do spoloc¢nosti, ukazuju, ze jazykové vzdelavanie tam prebieha ovela
intenzivnejSie a systematickejsie ako na Slovensku:

»MOo6j mentor mi povedal, ze sa musim najprv zamerat na moje znalosti Svédciny, to mi zvysi
sance na uplatnenie na trhu prdce. Zacal som sa teda ucit Svedcinu. Dokoncil som dva levely,
nieco ako ,high school® vo svedcine. Su to'denne intenzivne kurzy 8 hodin denne a potom na
poslednej urovni to su uz len 4 hodiny denne. Pocas tohto obdobia, ked som sa ucil jazyk,
som mal stale finanénu podporu.

Respondent zijuci vo Svédsku, 28 rokov

V'l

v
[118] Obdobie poéas, ktorého sa im vyplaca financna podpora s moznostou jej predizenia v osobitngch zranitelych
pripadoch. ;
[119] Integracény projekt, ktory realizovala mimovladna organizacia Adra v rokoch 2017-2019.



Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Norsko - Prudove jazykove vzdelavanie pre humanitarnych migrantov v Norsku[120]

Jazykovu pripravu v Norsku v ramci uvodneho programu pre humanitarnych migrantov
zabezpecuju samospravy. Kurzy prebiehaju v troch prudoch s roznym tempom napredovania,
pracovnymi metodami a velkostami skupin. Prvy prud je zamerany na migrantov s nizkym
alebo ziadnym predchadzajucim vzdelanim. Druhy prud je urceny pre tych, ktori uz predtym
absolvovali $kolski dochadzku a ziskali zruénosti v pisani v materinskom alebo inom jazyku.
Prud treti je vhodny pre tych, ktori maju dobré vSeobecné vzdelanie, vratane
vysokoSkolskeho. V zaujme spravneho zaradenia cudzincov do jednotlivych prudov, ktore
zodpovedaju ich profilu a potrebam, samospravy identifikujui a hodnotia ich vzdelanie,
profesie, pracovné skusenosti, znalosti cudzich jazykov a plany do buducnosti. Taketo
hodnotenie pozostava z rozhovoru s cudzincom, bud priamo alebo prostrednictvom
tImoénika, doplneného jazykovymi testami v norcine a inych jazykoch.

Nemecko - tzv. ,ESF-BAMF* kurzy (doba realizacie 2008-2017)[121]

Tieto kurzy, financované Europskym socialnym fondom, sa zameriavali na $pecificky jazyk
vyuzivany v praci, ako je slovna zasoba pre komunikaciu na pracovisku (vratane pisania e-
mailov) a §koliaci modul, ktory zahriial staze alebo navstevy na pracovisku. Dalej boli k
dispozicii kurzy zamerané na urcité odvetvia alebo profesie, napr. zdravotna starostlivost.
Jazykove urovne potrebné pre vygkon urcitého zamestnania sa v roznych profesiach lisia.
Cielom kurzov bolo zabezpecit minimalnu jazykovu uroven, pricom dal$i modul budovania
zruénosti vratane technickej vyuéby, staze a navs§tev na pracovisku bol zamerany na
zvySenie jazykovych schopnosti suvisiacich s vgkonom prace na danom pracovisku.

W

[120] Europsky parlament - Generalne riaditelstvo pre vnutorne polltlky Integracia utecencov na pracovny trh: Stratégie a
dobra prax, 2016, dostupne na:
https://www.europarl.europa. eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL STU(2016)578956_EN.pdf
Predpisy o uéebnych osnovach pre dospelych pristahovalcov: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-04-19-358
" [121] Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne veci a inkliziu, Peer Review o ,Integracii ute¢encov na trh prace®,
Nemecko, s : 12. oktobra 2017, dostupné na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
‘langld=en&catld=1274&furtherNews=yes&newsld=9009 ESF-BAMF Programme: .
~ https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/ESF-BAMF-
: T_r'a'egerru'ndschreiben'/esf.-_info-flger-en-pdf.pdf’?_-blob=publicationFile&v_=6
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ODPORUCAME:

1) Zabezpecenie kvalitneho, intenzivneho a systematickeho jazykoveho vzdelavania pre
utecencov od zaciatku ich pobytu na Slovensku, t. j. vratane ziadatelov o azyl v azylovych
zariadeniach.

2) Financne pokrytie vyuchy slovenskeho jazyka primarne zo strany statu v zaujme
zabezpecenia jej stability a kontinuity. Aktualne pravidelné zmeny v poskytovatefoch
jazykového vzdelavania na 2-3 roc¢nej baze v ramci integracnych programov su neziaduce a
maju negativny vplyv na kvalitu vyucby. MVO mo6zu na projektovej baze poskytovat
dopliujuce jazykove vzdelavanie, avS§ak nemali by byt primarnym poskytovatelom jazykového
vzdelavania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku.

3) Zabezpecenie vyucby slovenskeho jazyka pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou v akreditovanych vzdelavacich instituciach, na intenzivnej baze (niekolko
hodin denne kazdy den v tyzdni), a na vsetkych urovniach v zmysle Spoloc¢neho
europskeho referencneho ramci (t. . A1 - C2). Kazda osoba s udelenou medzinarodnou
ochranou v SR by mala mat moznost, v zaujme jej uspesnej integracie do spolocnosti,
dosiahnut minimalne uroven Bl s prisluSngm certifikatom o dosiahnutej urovni. Sucasné
nesystémoveé poskytovanie vyucby slovenského jazyka v pocCte par hodin tyzdenne nie je
dostacdujuce pre osvojenie si slovenciny slovom aj pismom na urovni potrebnej pre uplatnenie
na pracovnom trhu.

4) Zohladnenie jednotlivych specifik ako su vek a dosiahnuty stupen vzdelania osob s
udelenou medzinarodnou ochranou pri jazykovej vyuébe.

5) Vytvorenie osobitnych kurzov slovenského jazyka zameranych na pracu,
komunikaciu na pracovisku a jednotlive profesie.

6) Zabezpedenie vyucby slovenéiny kombinovanej s pracovngmi skusenostami, stazami
alebo ucénovskym vzdelavanim (vid bliZsie bod 4 zisteni a odporucani).

7) Zavedenie prispevkov zo $tatneho rozpoétu pre zamestnavatelov na pokrytie sluzieb
tImocenia, ¢i hodin zamestnanca, ktoré su spojené so zaskolenim noveho zamestnanca -
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

8) Vacsie zapojenie samosprav do poskytovania jazykovych kurzov pre utecencov,[122]
ako aj vytvarania prilezitosti pre stretavanie sa 0os6b s udelenou medzinarodnou ochranou
na pravidelnej baze s domacim obyvatelstvom, ktoré by sluzilo jednak na nadobudnutie
konverzacnych zrucnosti v slovencine, ale taktiez na ziskanie novych kontaktov, ktore mozu
byt uzitocné aj pre ziskanie noveho zamestnania.

9) Poskytnutie financnej podpory alebo pomoci so starostlivostou o dieta pre osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou - rodicov s maloletymi detmi, osobitne osamele matky,
ktora by im umoznila nerusene navstevovat jazykové kurzy.
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3) UZNANIE VZDELANIA A ODBORNYCH ZRUCNOSTI

Clenske staty vyvinu potrebné usilie na ulahéenie toho, aby osoby s postavenim
medzindarodnej ochrany, ktore nemozu poskytnut listinne dokazy o svojej kvalifikacii,
mali piny pristup k vhodnym programom na posudenie, vyhodnotenie a akreditdaciu ich
predchddzajuceho vzdeldvania.

Kvalifikacna smernica, ¢lanok 28 - Pristup k postupom uznavania kvalifikacii

Podla Medzinarodnej organizacie prace by strategie zamestnavania utec¢encov mali zahrnat
opatrenia na podporu uznania a akreditacie nadobudnutych zrucnosti a kompetencii
prostrednictvom vhodnych testov urcovania schopnosti.[123]

Sprava Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj poukazuje (OECD) poukazuje na
skutocnost, Ze integraéna podpora, ktoru mozu potrebovat rézne skupiny uteéencov sa lisi
nielen pokial ide o dizku trvania, ale aj druh poskytovanej podpory, ktorého vhodny viber
zavisi od komplexneho vyhodnotenia zruc¢nosti a kvalifikacii. Sprava dalej uvadza, ze
procedury uznania predchadzajuceho vzdelania a zru¢nosti v procese hladania zamestnania
typicky vykonavaju pracovnici verejnych sluzieb zamestnanosti v spolupraci s
kompetentngmi profesionalnymi organizaciami a zamestnavatelmi. Metody pre posudenie
predchadzajuceho vzdelania a kvalifikacie sa lisia v ramci jednotlivych krajin a profesii. Vo
vS§eobecnosti vSak ide o kombinacie strukturovanych rozhovorov, testov schopnosti,
odbornych skusok, pozorovania pri praci na pracovisku, praktickej ukazky zrucnosti
a kontroly pracovnych vzoriek. Priklady krajin so zavedenymi procedurami na uznanie
predchadzajuceho vzdelania a zruénosti utecencov, ktori nemaju doklady o vzdelani,
zahfiajui Australiu, Rakusko, Kanadu, Dansko, Finsko, Nemecko, Holandsko, Nérsko, Svédsko
a Spojené krafovstvo. OECD osobitne vyzdvihuje systém uznavania kvalifikacii a zrucnosti
zavedeny v Norsku, ako priklad dobrej praxe.[124]

Ako sme uz uviedli v uvodnej casti o dolezitosti pracovnej integracie utecencov na trh prace,
mnohi utecenci prichadzaju na Slovensko bez toho, aby si so sebou mali moznost priniest
doklady o vzdelani, prip. tieto doklady aj maju, avSak ich povod nie je dostatocne
vierohodny,[125] alebo dosiahnutu uroven vzdelania nemozno bez dalSieho uznat vzhladom na
odliSnosti v rozsahu a urovni Studia absolvovaného v zahranici. Niektori utecenci nemaju
formalne vzdelanie z krajiny povodu, avsak maju dlhoroénu prax v urcitej profesii, teda mozu

4
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[122] Viacere samospravy si problem jazykovej bariery cudzincov zijucich v mestach uvedomuju a niektoré v suvislosti s tgym
aj zakotvili konkrétne opatrenia do svojich koncepcii integracie a inkluzie. Konkrétne napr. Koncepcia socialnej inkluzie
Bratislavskeho samospravneho kraja na roky 2020 - 2030 obsahuje opatrenie 5.4.1 zamerané na zvySenie jazykovych
kompetencii cudzincov v slovenskom jazyku prostrednictvom podpory organizovania nizko-prahovych kurzov slovenskeho
jazyka pre cudzincov poskytnutim priestorov pre ich realizaciu (dostupné na: https://bratislavskykraj.sk/?mdocs-
file=46782) alebo mesto KoSice si v Koncepcii integracie cudzincov v meste KoSice (2018) stanovilo za ciel prehodnotit
efektivitu a kvalitu sic¢asnych kurzov slovenciny pre cudzincov a hladat sposoby zefektivnenia suc¢asného systému, vratane
napr. zavedenia standardizovaného programu (dostupné na: https://www.integra-
eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf).

[123] Medzinarodna organizacia prace (ILO), Hlavné zasady, Pristup utecencov a dalsich nutene vysidlengch fudi na trh
prace, dostupné online: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wecms_536440.pdf

[124] Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Aby integracia fungovala, Uteéenci a dalSi ¢o potrebuju
ochranu, 2016, dostupné na: https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf

[125] Doklady nemaju potrebneé dolozky vyssieho overenia listin pozadované nasimi organmi pre ich uznanie.

45



mat potrebne schopnosti a zrucnosti pre vjykon obdobného povolania na Slovensku, hoci ich
nevedia preukazat potrebnymi dokladmi.

Aj Eurofound vo svojej vyskumnej sprave (2019) poukazuje na skutoénost, ze velky podiel
novo-prichadzajucich utecencov do Europy nema formalne vzdelanie (alebo nemaju vhodne
doklady o vzdelani) alebo nadobudli zruénosti neformalne (to znamena v praci). Preto
uznanie neformalnych zrucnosti a kompetencii povazuje Eurofound za prioritu.
Zdoraznuje potrebu identifikovat riesenia, ktore zabezpecia, aby novo-prichadzajuci
uteéenci mali svoje zruénosti a kompetencie identifikované, zdokumentované a, v idealnom
pripade, uznane.[126]

Na Slovensku ulohy suvisiace s uznavanim zahranicného dokladu o vzdelani alebo odbornej
kvalifikacie vykonava v ramci Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky (dalej len ,MSVVaS SR“) Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani (dalej len
»,SUDV®). SUDV realizuje profesijné uznavanie odbornej kvalifikacie zo zahranic¢ia potrebné
na vgkon regulovaného povolania v SR; akademicke uznavanie, ktoré sa vztahuje na
pokracovanie v studiu a ostatné ucely v SR ine ako vykon regulovanych povolani; posudenie
Studia v zahrani¢i pre urady prace, zdravotné poistovne &i zamestnavatelov; a prevod
znamok zo zahrani¢ia do slovenskej klasifikacnej stupnice. VSetky uvedene posudenia
vzdelania a odbornej kvalifikacie Ci posudenia studia v zahrani¢i SUDV uskutocnuje na
zaklade predlozenych dokladov o vzdelani.[127]

Uz neaktualna Migracna politika SR (s vyhladom do roku 2020) mala v oblasti integracie
stanoveny ako jeden z cielov .,zjednodusenie mechanizmu uznavania odbornych
kvalifikacii na ucely vygkonu povolania, na akademicke ucely pre azylantov, cudzincov
s poskytnutou doplnkovou ochranou a presidlencov”. Na to akym spésobom sa uvedeny
ciel premietol do praxe sme sa pytali MPSVR SR, ktory odstupil nasu ziadost o informacie
MSVVaS SR, odkial sme odpoved sice dostali, avsak islo o velmi v§eobecné informacie
tykajuce sa zakona ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych
kvalifikacii (dalej len ,zakon o uznavani dokladov o vzdelani®), ktoré nijakym spésobom nasu
otazku nezodpovedali. Na zaklade uvedeného si dovolujeme konStatovat, ze uvedeny ciefl
Migracnej politiky SR sa nenaplnil.

Terenny vyskum, ktory sme realizovali potvrdzuje, Ze uteCenci maju na Slovensku nadalej
problemy s uznanim ich vzdelania alebo ich zruénosti nadobudnutych v zamestnani v krajine
povodu.

»Niektori z nasej skupiny mali uznané doklady o vzdelani, niektori nie, nechceli im uznat
vzdelanie. Problem pri hladani zamestnania bol aj v tom, Ze ludia s vysokoskolskym
vzdelanim odmietali nizko-kvalifikovanu pracu.

Respondentka, 23 rokov
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[126] Eurofound, Uloha verejnjch sluzieb v ramci integracie utecencov a Zziadatefov o azyl, 2019, "dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef _document/ef19042en.pdf
[127] Zdroj: https://www.minedu.sk/uznavanie-dokladov-o-vzdelani-a-odbornych-kvalifikacii-zo-zahranicia/



,Niektori utecenci nemaju vzdelanie a ani nevedia slovensky jazyk, ale v praci su velmi zruéni
a Sikovni, maju skusenosti. Treba im dat Sancu a priestor ukazat ¢o vedia spravit.
Respondent, 29 rokov

Polovica naSich respondentov z radov utecencov zijucich na Slovensku (16 z celkoveho poctu
32) ma dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie. Pritom iba tretina z nich pracuje vo svojom
alebo pribuznom odbore a vyuziva dosiahnuté vzdelanie. Tretina je nutena vykonavat nizko-
kvalifikovanu pracu, a tretina z nich je nezamestnana. Dochadza tak k plytvaniu ich
potencialu, tzv. ,brain-waste®. Vyskumné zistenia tiez potvrdzuju, Zze najtazsie si hfadaju
uplatnenie na slovenskom trhu prace zeny utecenky, najma v pripade ak maju deti, a pokiafl
su navyse vysokosSkolsky vzdelane, toto ich postavenie a nemoznost uplatnit sa vnimaju velmi
negativne a frustrujuco.

Rovnako pracovnici MVO v rozhovoroch uviedli medzi prekazkami v pristupe utecencov na
trh prace na zaklade ich doterajsSich skusenosti neuznanie kompetencii a zruénosti klientov
ako aj neukoncené, zakladné alebo ziadne vzdelanie. Medzi odporuéaniami navrhuju
szjednoduSenie procesu uznania vzdelania o0séb s medzinarodnou ochranou, ktori si
castokrdt ani nevedia zabezpecit doklady o vzdelani z krajiny pévodu z réznych objektivnych
dévodov, prip. ti ¢o by aj taku moznost mali tak je to pre nich ¢asovo a finan¢ne velmi
naroc¢né, ¢o posobi odradzujuco”. Taktiez navrhuju zavedenie procesu uznania neformalnej
kvalifikacie, teda ,preklopenie zruénosti a talentov®.

Akéng plan EU pre integraciu a inkliziu na roky 2021 - 2027 ako jeden z cielov v oblasti
zamestnavania a zrucnosti stanovil ,efektivnejSie a rychlejSie posudenie zruénosti
migrantov®, ako aj ,podpora zvySovania kvalifikacie ¢i rekvalifikacie, a to aj
prostrednictvom uznania neformalneho vzdelania®. V suvislosti s tym su ¢élenske staty
vyzvané k tomu, aby vyuzivali v skorom $tadiu existujuci Nastroj EU na stanovenie
profilu zrucnosti statnych prislusnikov tretich krajin,[128] a to predovS§etkym vo vztahu
k Ziadatelom o azyl, utecencom a migrantom, a posilnili procedury na uznanie
neformalneho vzdelania.

Postoje statnych organov ako rozhodujuci faktor

Od zodpovednych organov sme zistovalii akym spoésobom na vyuziva uvedeny nastroj
odporucany akéngm planom EU na Slovensku pre stanovenie profilu zruénosti cudzincov s
udelenou medzinarodnou ochranou a Ci a aky mechanizmus sa vyuziva pre uznanie ich
neformalneho vzdelania. MPSVR SR odstupilo tuto otazku za ucelom poskytnutia odpovede
na MV SR ako aj na MSVVaS$ SR.

Odpoved, ktoru sme obdrzali z MV SR, v zaujme zachovania jej presnosti, citujeme:

,Ndstroj Europskej unie na stanovenie profilu zru¢nosti-povazujeme za vitanu podporu sanci
pre Statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace Slovenskej republiky. Prirodzenymi
nositelmi tejto podpory su najmd urady prace, socidalnych veci a rodiny, na ktoré sa

V|
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[128] Ide o viacjazycny nastroj vytvoreny pre Clenské staty, ktory ma sluzit organizaciam poskytujicim pomoc statnym
prislusnikom tretich krajin na uc¢el mapovania zruénosti, kvalifikacii a pracovnych skusenosti prislusnikov tretich krajin a
pri poskytovani personalizovaného poradenstva. Nastroj je dostupny aj v slovenskom jazyku na stranke Europskej komisie:
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
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statni prislusnici tretich krajin, ako aj osoby s udelenou medzindrodnou ochranou chodia
hlasit. Akcny plan pre integraciu a inkluziu na roky 2021 - 2027 vsak nie je pre Slovensku
republiku zdvidzny a implementdcia jeho odporucani je preto vecou dobrej vole
viacerych institucii. Integrdciu oséb s medzinarodnou ochranou zabezpecéuje v
sucasnosti integracny projekt mimovladnej organizacie, na zdklade vyzvy MV SR. Vo
vyzve bola poZiadavka na zabezpecenie pracovného poradenstva, a to je v rdmci projektu
poskytovane kazdemu klientovi projektu individudine za ucelom ndjdenia vhodného
zamestnania.“[129]

MSVVa$ SR vo svojej odpovedi uviedlo iba zakladnu informaciu o tom, ze ,zakon o uznavani
dokladov o vzdelani riesi aj postup pri posudeni a overeni dosiahnuteho vzdelania ziadatelov
s medzinarodnou ochranou, ktori nemodzu predlozit doklad o vzdelani potvrdzujuci, ze
absolvovali vzdelavanie vyzadované na vykon prislusného povolania v State povodu.“[130]

Pri vypracovani S$tudie sme analyzovali ustanovenia zakona upravujuce ,posudenie a
overenie dosiahnutého vzdelania ziadatela s medzinarodnou ochranou®“[131] a vychodiskovu
poziciu, t. j. i su na ich efektivne vyuzitie v praxi formalne predpoklady:

Podla tychto ustanoveni ,ziadatel' s medzinarodnou ochranou, ktory z dovodov, pre ktoré mu
bola poskytnuta medzinarodna ochrana, nemoze predlozit doklad o vzdelani potvrdzujuci, ze
absolvoval vzdelavanie v State povodu, poda ministerstvu Skolstva ziadost o posudenie a
overenie dosiahnutého vzdelania“. V ziadosti uvedie ,informaciu o Urovni, rozsahu a obsahu
vzdelavania, ktoré ziadatel s medzinarodnou ochranou absolvoval v S$tate povodu, a o
daldich skutodnostiach suvisiacich s jeho vzdelavanim”. MSVVaS SR ,posudi ziadost o
overenie vzdelania do 30 dni od jej dorucenia®, pricom ak ju nezamietne, urci uznanu vysoku
alebo strednu Skolu v SR, ktora ,overi, na akej urovni obsah a rozsah uvedeného vzdelavania
zodpoveda obsahu a rozsahu porovnatelneho vzdelavania v SR. Overenie sa uskutocnuje
formou skusky prebiehajucej v statnom jazyku pred troj¢lennou komisiou. Skuska ma
pisomnu cast, ustnu cast, a ak to overenie dosiahnuteho vzdelania vyzaduje, aj
prakticku éast. Ziadatel s medzinarodnou ochranou touto skiskou preukazuje, 7e ma
vedomosti a zrucnosti porovnatelne s vedomostami a zru¢nostami ziskangymi absolvovanim
porovnatelného vzdelavania v Slovenskej republike. O uspeSnom absolvovani skusky komisia
vypracuje protokol o skuske, ktory obsahuje zhodnotenie preukazanej urovne vzdelavania
ziadatela s medzinarodnou ochranou a informaciu o moznosti pokracovat vo vzdelavani na
ziskanie prislusneho stupna vzdelania podla zakona o vychove a vzdelavani (§kolsky zakon)
alebo zakona o vysokych skolach. Protokol o skuske neopravnuje jeho drzitela na vykon
regulovaneho povolania v Slovenskej republike.”

Z citovaneho ustanovenia zakona o uznavani dokladov o vzdelani vyplyva, ze azylant alebo
cudzinec s doplnkovou ochranou musi skusku na posudenie a overenie jeho predchadzajuceho
vzdelania absolvovat v slovenskom jazyku, pricom skuska nema iba ustnu a prip. prakticku
cast, ale aj pisomnu cast. To znamena, ze mu nepostacuje osvojenie si jazyka na
komunikacnej urovni, avSak musi jazyk ovladat velmi dobre slovom aj pismom, a navyse ide o
skusku odbornu, teda musi v slovencine ovladat aj odbornu terminologiu. Uz tato poziadavka
sama o sebe vylucuje, aby osoba, ktorej je v SR udelena medzinarodna ochrana absolvovala
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[129] Odpoved MV SR, Kancelaria ministra vnutra SR, Tlacovy odbor, zo dfa 03.02.2021. =
(130] Odpoved MSVVa$ SR, Odbor komunikacie, Pracovisko pre komunikaciu s verejnostou, zo dna 10.2.2021.
[131] § 57 zakona o uznavani dokladov o vzdelani.
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skusku okamzite alebo kratko po jej udeleni, ¢o by jej umoznilo ¢o najskor bud pokracovat v
Studiu alebo sa zaradit na pracovny trh. V zavislosti od talentu na ucenie sa jazyka, ktory je
u fudi rézny, ako aj beruc do uvahy nedostatoCne intenzivne jazykove vzdelavanie utecencov
na Slovensku, tak mozeme kon$tatovat, Zze osoba s medzinarodnou ochranou by bola
teoreticky schopna takuto skusku v slovenskom jazyku absolvovat cca po dvoch a viac
rokoch pobytu v SR, za predpokladu intenzivnej odbornej jazykovej pripravy.

Skuska ma overit ,na akej urovni obsah a rozsah uvedeneho vzdelavania zodpoveda obsahu a
rozsahu porovnatelneho vzdelavania v SR®. Utecenci prichadzaju z tretich krajin, kde su
vzdelavacie systemy a ucéebné osnovy vo vacSine pripadov velmi odlisné od naSich, teda
obsah a rozsah dosiahnuteho vzdelania sa do znacnej miery nemusi zhodovat s
porovnatelnym vzdelavanim v SR. Z uvedeného dovodu preto vykonanim uvedenej skusky
nedochadza k-uznaniu dosiahnuteho vzdelania, ale iba k jeho posudeniu. Komisia po
uspeSnom absolvovani skusky vypracuje protokol, v ktorom zhodnoti uroven vzdelavania
utecenca. Tento protokol utecencovi umozni napr. pokradovat vo vzdelavani na strednej
alebo vysokej Skole na Slovensku, avsak, ako zakon uvadza, protokol utec¢enca neopraviuje
na vykon regulovaneho povolania v SR. Tu je potrebne zdoraznit, ze medzi regulovane
povolania patria takmer vsSetky povolania, vratane remeselnych (zamoénik, hodinar,
kamenar, méasiar, murar, tesar, stolar, kozmeticke sluzby, manikura, a mnohé dalsie) a
viazanych zivnosti (maserske sluzby, zubna technika, ocna optika, atd.), ekonomicke,
pedagogické, zdravotnicke povolania, ako aj povolania v oblasti socialnej starostlivosti
(socialne poradenstvo, opatrovatel/ka, opatrovatel/ka deti, a pod.).[132]

Napokon je nutné uviest, Ze uvedené overenie a posudenie vzdelania predpoklada, ze
utecenec ,absolvoval vzdelavanie v State povodu, avSak nemodze predlozit doklad o
vzdelani®. Nie je teda nijakym sposobom aplikovatelné na uznavanie zruénosti a kompetencii
tych utecencov, ktori formalne vzdelanie bud neabsolvovali, alebo len vo velmi obmedzenom
rozsahu, avSak svoje zru¢nosti nadobudli inak, napr. dlhodobym vykonom urciteho povolania.

Z popisanej analyzy postupu zavedeneho v zakone o uznavani dokladov o vzdelani na ucel
posudenia vzdelania dosiahnutéeho osobami s medzinarodnou ochranou prichadzajucimi na
Slovensko sme dospeli k zaveru, ze tento neulahcuje novo-prichadzajucim uteéencom pristup
na trh prace.
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(132] Zdroj: https://www.minedu.sk/regulovane-povolania-v-slovenskej-republike/
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Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Norsko - Procedura pre uznanie vzdelania osob bez overitelnej dokumentacie (UVD)
[133]

Ide o proceduru pre uznanie vzdelania osob, ktorych vzdelanie dosiahnuté v zahranici
nemo6ze byt uznane na zaklade dokladov o vzdelani. Proceduru realizuje NOKUT - norska
nezavisla expertna agentura pre zabezpedovanie kvality vo vzdelavani, spadajuca pod
ministerstvo $kolstva avyskumu. UVD procedura je urcena preosoby, ktoré vzahraniéi
ziskali vys$sie vzdelanie na urovni vysokoSkolskeho vzdelania, avSak toto ich vzdelanie
nemoéze byt uznane Standardnym sposobom z dovodu absentujucich, nedostatocnych alebo
nedoveryhodnych dokladov o vzdelani. Procedura je uréena predovSetkym pre utecencov
a 0soby vpodobnej situacii. NOKUT automaticky odkaze na toto konanie osoby, ktorych
vzdelanie nemohlo byt uznané Standardngm spésobom. Cudzinec musi podat Ziadost
ouznanie vzdelania, nasledne bude referovany do konania na uznanie vzdelania osob bez
overitelnej dokumentacie. Dostane dotaznik, ktory vypIni a kdotazniku prilozi osvedcenie
o stupni ovladania jazyka apovolenie na pobyt. Odporuca sa predlozit aj CV apracovne
referencie. Ak spifia formalne poziadavky, bude pozvany na predbezny pohovor a stretnutie
s panelom expertov. Sprava panelu expertov sluzi ako podklad pre rozhodnutie NOKUT
o uznani vzdelania.

Nemecko - MYSKILLS[134]

MYSKILLS jenastroj na identifikaciu profesionalnych zrucnosti a kompetencii cudzincov
(utecencov aziadatelov o azyl), ktori nemaju doklady ovzdelani/praxi, sciefom ulah¢it ich
integraciu na trh prace. Je vhodny pre vSetkych, ktori maju relevantné skusenosti vjednej
z30 profesii, avsak nemaju potrebne dokumenty ako tieto skusenosti preukazat. Do
programu sa mozu zapojit aj uteéenci amigranti, ktori nadobudli zrucnosti vo svojej
domovskej krajine, avSak v Nemecku nemaju tieto skusenosti a zrucnosti ako preukazat a dat
si uznat. Vpraxi MYSKILLS funguje ako interaktivna online platforma, ktoru vyuzivaju
pracovne agentury po celom Nemecku. Zaujemcovia absolvuju test (pod dohladom
zamestnancov jednej z pracovnych agentur) vjednom zo 6 jazykov, ktory pozostava priblizne
zo 100 otazok zameranych na prakticke situacie, s ktorymi sa mozu stretnut na pracovisku
pri vgkone danej profesie (obrazky a videa ako vizualna pomocka). Nasledne uchadza¢ ziska
oficialny certifikat hodnotiaci jeho schopnosti a zruénosti vdanej oblasti, na zaklade
ktoreho mu pracovna agentura odporuci vhodnu pracovnu poziciu, pripadne sa moze
priamo obratit na zamestnavatela.

'[133] PodrobneJS|e informacie o UVD procedure dostupné tu: https //www.nokut.no/en/foreign- educatlon/Recogmtlon—

~ Procedure-for-Persons-without-Verifiable-Documentation/.
; [134] Podrobne;sne mformacne o platforme MYSKILLS dostupné tu: https://www.myskills.de/en/




ODPORUCAME:

1) Skutot¢né wvyuzivanie Nastroja EU na stanovenie profilu zruénosti Statnych
prislusnikov tretich krajin, tak ako to odporuga Akény plan EU pre integraciu a inkluziu na
roky 2021 - 2027. Vyuzivanie tohto nastroja v pripadoch uteé¢encov by malo byt zakotvene
priamo v Integraénom programe pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi
SR.

2) Zavedenie efektivneho mechanizmu na uznavanie neformalneho vzdelania, zruénosti
a kompetencii nadobudnutych v domovskej krajine, resp. v zahranici, a to v takej forme
(napr. vystavenim oficialneho certifikatu), aby toto uznanie bolo akceptované S§tatnymi
inStituciami, najma uradmi prace, ako aj zamestnavatelmi. (napr. po vzore nastroja na
identifikaciu profesionalnych zru¢nosti MYSKILLS vyuzivaneho pracovnymi agenturami v
Nemecku)

3) Vyhodnotenie vzdelanostnej urovne, zrucnosti, talentov a pracovnych skusenosti
utecencov v ¢o najskorsom stadiu, idealne este v ¢ase ked'su ziadatelmi o azyl a ¢akaju
na vysledok azylového konania, aby sa ¢o najskdér mohol zacat proces ich pracovnej
integracie, vyberu vhodneho povolania, prip. rekvalifikacie ¢i ziskania doplnkoveho

vzdelavania.

4) Legislativna zmena v zakone o uznavani dokladov o vzdelani, ktora umozni absolvovat
osobam s medzinarodnou ochranou skusku na posudenie a overenie dosiahnutéeho vzdelania
aj v inom akom statnom jazyku SR, minimalne v anglickom jazyku, a prip. s vyuzitim
tImoc¢nika aj v rodnom jazyku azylanta alebo cudzinca s doplnkovou ochranou.

5) Legislativna zmena, ktora zakotvi v zakone o uznavani dokladov o vzdelani, ze UspeSngm
absolvovanim skusky dojde k uznaniu dosiahnuteho vzdelania, a nie iba k jeho posudeniu.
(po vzore UVD procedury pre uznanie vzdelania osO0b bez overitelnej dokumentacie,
realizovanej norskou nezavislou agenturou NOKUT)

6) Legislativna zmena spocCivajuca v tom, zZe protokol o uznani vzdelania na zaklade vykonanej
skusky opravnuje osobu s medzinarodnou ochranou na vykon regulovaného povolania v
SR.

7) Vypracovanie (MSVVaS SR) komplexného vyhodnotenia efektivnosti aktualnej pravnej
upravy regulujucej postup pre posudenie a overenie vzdelania os6b s medzinarodnou
ochranou a jej a praktickeho vyuzitia; zhodnotenie ¢i a do akej miery tento postup sluzi
svojmu ucelu.
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4) PROGRAMY ,VZDELANIE + PRACA*

Strategie zamestndvania utecencov by mali zahrnat opatrenia zameraneé na
zabezpecenie vhodneho odborného vzdeldavania so silnym komponentom ziskania praxe
priamo na pracovisku, napr. formou ucnovskeho vzdeldvania, v kombindcii s
intenzivnym jazykovych vzdelavanim.

Medzinarodna organizacia prace, hlavné zasady v pristupe uteéencov na trh prace

,V zapadnej Europe na socializovanie a zorientovanie sa v novej spolocnosti dostavaju
utecenci prax, pracuju v nejakej statnej firme, aj ked za malo penazi, chodia popri tom do
Skoly, prvotnd prax je klucova, aby sa clovek zoznamil s prostredim az potom méze si hladat
prdcu sdm a pod.”

Respondent, 29 rokov

»,Po skonceni kurzu mi mentor pomohol najst staz v meste, kde som byval. Dal mi
odporucanie a aj zavolal manazérovi, dostal som stdz na IT oddeleni na mestskom
zastupitelstve cez Job centrum. StdZ trvala najskér tri mesiace - job centrum mi stdle
poskytovalo finanénu podporu - pocas tychto mesiacov som si hlfadal pracu, ale nepodarilo
sa mi nié ndjst, tak som poziadal o predizenie stdze a predizili mi ju. Vravel som méjmu
mentorovi, Ze nechcem sediet doma a hladat pracu, Ze chcem radsej pokracovat v stazi. Po
prvom mesiaci predizenia stdZe sa mi podarilo ndjst prdcu cez Linkedin v spoloénosti, kde
pracujem dodnes. Staz mi velmi pomohla aj ¢o sa tyka zlepSenia jazyka aj ziskania novych
kontaktov, vdaka ktorym som si nasiel prdcu.”

Respondent zijuci vo Svédsku, 28 rokov

Aj studia Europskeho parlamentu, Generalneho riaditelstva pre vnutorné politiky (2016)
uvadza ako hlavny zdroj odporucani uspeSne programy, ktoré kombinuju jazykove
vzdelavanie s pracovnymi skusenostami. Autori Studie zdoraziuju, ze jazykové vzdelavanie
by malo zacat v ¢o najskorsom §tadiu a malo by byt kombinované s pracovnou skusenostou,
stazami‘a tzv. ucnovstvom (angl. apprenticenships).[135]

Programy pracovnej integracie kombinujuce jazykove vzdelavanie, prip. aj kurzy kulturnej
orientacie, s pracovnou prilezitostou formou prace na Ciastocny uvazok alebo staze, sa v
mnohych krajinach osveddcili a ukazali sa byt idealnym spdsobom pripravy utecencov na ich
zaclenenie sa na pracovny trh. V poéiatocnom $tadiu integracie utecenci eSte neovladaju
dostatocCne slovensky jazyk, teda je potrebne, aby sa zamerali hlavne na osvojenie si jazyka
a intenzivne sa ho ucili. Na druhej strane sa chcu zaroven ¢o najskor zamestnat. Tieto dve
veci sa vSak v praxi ¢asto vylucuju. Ovladanie jazyka je podmienkou pre prijatie do vacsiny
zamestnani. Utecenci su preto mnohokrat nuteni prijat akukolvek pracu, pricom pracuju aj 12
a viac hodin denne, 6 dni v tyzdni, a je potom nerealne, aby popri praci eSte mali energiu na
jazykove vzdelavanie. Toto plati najmé v pripade menej vzdelanych ute¢encov. Aj pracovnici
MVO v rozhovoroch uviedli, ze u nevzdelanych klientov je casto badatelny ,drive®, tuzba
zamestnat sa Co najskor a na hocijakej pozicii, zatial ¢o vzdelani klienti prijimaju nizko-
kvalifikované pozicie s nevolou.
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[135] Europsky parlament, Generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky, Politické oddelenie A, Hospodarska a vedecka
politika: Pracovna integracia utecencov: Stratégie a priklady dobrej praxe, 2016, str. 37, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956 EN.pdf
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»Ti nevzdelani boli velmi dravi v tej svojej zrucnosti a chdpali, Ze bez dokladu o vzdelani

nemoézu vykonavat to, co si niekedy vysnivali. U vysokoskolsky vzdelangych tam bolo to, ze
preco by mal ist pracovat na nizko-kvalifikovanu poziciu, ked ma vzdelanie.*
Pracovnicka MVO :

Staze Ciine formy doéasnych pracovnych prilezitosti, napr. zamestnania na dohodu alebo na
Ciastocny uvéazok vo verejnom alebo sukromnom sektore, v ramci prvej fazy integracie,
ktore sucasne cloveku davaju dostatoCny casovy priestor na jazykoveé vzdelavanie, su
idealnym startovacim rieSenim tak pre [udi s nizkym vzdelanim, aby mali moznost naucit sa
jazyk a zaroven neboli nuteni prijat akukolvek vykoristujucu pracu, ako aj pre vzdelanych
fudi, aby tito nestratili pracovné navyky pocas predlzovaneho obdobia nezamestnanosti,
socializovali sa a ziskali nové kontakty, ktoré im nasledne mo6zu pomodct pri ziskani
skutocneho zamestnania.

»Vytvorenie mozZnosti ,ucrnovstva“ zo strany Statu - oslovit firmy z réznych oblasti, ktoré by
mohli poskytnut utecencom moznost ziskat pracovné skusenosti ako odrazovy mostik.*
Odporucanie pracovnicky MVO

Aj samotni utecenci v rozhovoroch poukazovali na potrebu vytvorenia nejakeho programu
.garantovaného zamestnania“ na zaciatok, ktory by zastreSovala vlada, resp. MU MV SR.

.,V integracii by sa mal Stat zamerat na tzv. prvotné zamestnania alebo pracovné
prilezitosti, kde by sa mohol ¢lovek zamestnat aj bez znalosti slovenciny, a tuto si popri tom
zlepSovat.”

Respondentka, 35 rokov

Respondenti tiez vypovedali o tom, ze samotna socializacia utecencov so Slovakmi je
obrovsky problem, poukazovali na nové prostredie, novu mentalitu a ing Zivotny styl.
Rovnako uviedli, Ze hfadanie prace cez internet je pre nich narocné, je to ovela jednoduchsie
cez kamaratov a znamych, na odporucanie. Taktiez ,nedostatocCné zorientovanie sa na
Slovensku“. Staz ¢i docCasne Startovacie zamestnanpie v nejakej firme, a popri tom
vzdelavanie a orientacne kurzy, by napomohli socializacii so Slovakmi, spoznaniu noveho
prostredia a mentality, zlepseniu jazyka aJ komunikaciou s kolegami a nadviazaniu novych
znamosti a kamaratstiev.

Na Slovensku takéto programy nefunguju a §tat ich vytvaranie nepodporuje. Pilotne takyto
program v roku 2021 spusta IKEA, v spolupraci s MVO Liga za ludské prava. Ide o vitanu
iniciativu in§pirovanu podobnymi programami, ktore uz IKEA realizuje v ingch. krajinach.
,Skills for Employment® je 3-rocny projekt zamerany na podporu pracovnej integracie
azylantov a 0s6b s doplnkovou ochranou. Ciefom tejto iniciativy je pomoct utecencom ziskat
nové zruénosti a pracovné skusenosti, ako aj zlepSit si znalost slovenského jazyka, vdaka
comu budu mat lepSiu Sancu najst si pracu, ¢i uz veamci spoloc¢nosti IKEA, alebo inde.
UtecCenci zapojenim do programu okrem prace na pracovnu zmluvu v IKEA ziskaju jazykové
vzdelavanie (75 az 90 hodin slovenciny), praktické skolenie so zamestnancami IKEA zameraneé
na Standardne pracovne pohovory, ako ajskupinove pohovory robene formou tzv.
assessment centra, a tiez individualnu podporu (10 - 12 hodin pomoci zameranej na zruénosti
a schopnosti potrebne pri hfadani prace, naborovom procese a zaklady zakonnika prace).
[136]
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Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Rakusko - Jugendcollege

Podla Eurofoundu (2019) ide o osobitne zaujimavy priklad pripravy mladych fudi s
obmedzenym vzdelanim a zruénostami na pracovny trh, kedZe poskytuje ucastnikom
holistické zakladne vzdelanie, ktore pokryva nielen jazykove kurzy, ale aj matematiku, ,soft
skills“, v kombinacii s praktickou pracovnou skusenostou vo firmach. Ide o iniciativu, ktora
umozfiuje novo-prichadzajucim mladym uteéencom a ziadatefom o azyl (vo veku 15 - 25
rokov) absolvovat zakladné vzdelavanie, ktoré ich pripravi bud na dalSie Studium, na
odborné dualne vzdelavanie, alebo na zamestnanie.[137]

Je to vzdelavaci program mesta Vieden, financovany mestom, Europskym socialnym fondom
a dalSimi externymi zdrojmi, ktory momentalne prebieha na dvoch miestach s celkovou
kapacitou 1000 miest. Pozostava z viacerych modulov: kurzy nemeckého a anglického
jazyka, kurzy zameraneé na poznanie rakuskej kultury a spoloénosti, IT kurzy, exkurzie, atd.,
pricom moduly su rozdelene na povinné avolitelne svefkou mierou flexibility pre konkretne
preferencie aindividualne schopnosti danej osoby. Sucastou programu je taktiez
individualny mentoring. Ugastnici dostavaju prilezitost na personalny rozvoj akariérne
poradenstvo. Sucastou je aj vzdelavanie oeuropskych hodnotach akulture (zamerané na
ucenie o rasizme, diskriminacii, rodovych rolach, rodinnom zZivote a pod.) ¢im sa buduje vztah
medzi migrantom a hostitelskou krajinou. Skola funguje aj ako miesto stretavania sa medzi
migrantmi a miestnymi, ¢o podporuje vzajomne uznanie a porozumenie. V§etci zamestnanci
su vySkoleni ako zvladat konfliktné situacie, maju zaklady pedagogiky a skusenost
straumatizovangmi osobami. Mentori funguju ako kariérni poradcovia, socialni pracovnici
a kulturni mediatori. Dizka trvania je maximalne 9 mesiacov. Potom nastava prechod ¢i uz do
skoly, na odborny uc¢novsky tréening alebo do zamestnania. Programu sa od jeho vzniku v roku
2015 zucastnilo niekolko stoviek mladych utecencov prevazne z Afganistanu, Syrie a
Somalska.[138]

Dansko - Integraény zakladny vzdelavaci program (IGU)[139]

Program vznikol v roku 2016, a v roku 2019 sa rozhodlo o jeho predizeni do jina 2022, na
zaklade tripartitnej dohody medzi danskou vladou, podnikatelmi a zastupcami odborov. Ide
o 2-rocny integracny program urceny pre utecencov vo veku 18 - 40 rokov s pobytom v
Dansku kratsim ako 5 rokov, ktory ma ulahéit ich vstup na dansky pracovny trh, alebo do
danskeho vzdelavacieho systému. Kurzy su organizované na individualnej baze
a kombinované spracovnou skusenostou. ZjednoduSene sa teda jedna okombinaciu
pracovnej skusenosti, spriemernou hodinovou mzdou 50-120 DKK (6,70 - 16 EUR),
avzdelavacich kurzov. UteCenci ziskavaju moznost kratkodobého zamestnania - platena staz
(v trvani do dvoch rokov), pricom sa im poskytuju popritom kurzy rozvoja zrucnosti s
prispevkom na vzdelanie. Staz ma byt najmenej v rozsahu 25 hodin tyzdenne. Vyucovanie sa
tyka pracovného trhu, pripravného a vSeobecného vzdelania pre dospelych, a danskeho
jazyka pre dospelych cudzincov.

o ‘ o : - .. .I s « : <
[136] Viac informacii o programe Skills for Employment na: https://www.hrl.sk/sk/iniciativy-a-kampane/iniciativy/skills-
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ODPORUCAME:

1) Vytvorenie komplexnych integracénych programov pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou kombinujucich jazykove vzdelavanie, orientacne kurzy a
pracovne prilezitosti vo verejnom a/alebo sukromnom sektore (napr. po vzore vyssie
popisanych prikladov dobrej praxe - Jugendcollege v Rakusku a programu IGU v Dansku),
ako sucast Integraéného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na tzemi
SR.

2) Zapojenie zamestnavatelov, predov§etkym vacésich firiem, do integra¢nych programov,
v ramci spolocenskej zodpovednosti podnikov. V idealnom pripade by tieto programy mobhli
zamestnavatelia spolufinancovat a ponuknut utecencom moznost platenych stazi ¢i
docasneho zamestnania, ktore by pre utecencov sluzili ako odrazovy mostik ich pracovnej
integracie na Slovensku.

3) Zapojenie samosprav, v ktorych sa na Slovensku sustreduje najvacsi pocet utecencov,
teda najma Bratislava a Kosice, do tychto programov. Mesta by pripadne, v spolupraci s MU
MV SR a MVO, mohli tieto programy aj zastresovat a koordinovat.

4) Uchadzanie sa zodpovednych subjektov o spolufinancovanie takychto integracnych
programov z europskych fondov, predovsetkym Fondu pre azyl a migraciu a Europskeho
socialneho fondu plus.

4 -
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[137] Eurofound, Uloha verejnich sluzieb v ramci integracie uteéencov a ziadatelov o azyl, 2019, str. 26, dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf
[138] Viac informacii o programe na oficialnej webstranke:
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/arriving/youth-college-migrants.html

[139] Viac o programe IGU na oficialnej webstranke:
https://www.ug.dk/uddannelser/andreerhvervsrettedeuddannelser/andreuddannelserforvoksne/andresaerligeuddannelser/
integrationsgrunduddannelsen-igu

-
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5) PRIPRAVA NA TRH PRACE

Kazdy ma pravo na vhodne podmienky na odborne vzdeldvanie a pripravu.
Europska socialna charta (revidovana), 1. ¢ast, Prava a zasady, bod 9

Z terenneho vyskumu vyplynulo, ze utecenci zvdcSa nepoznaju svoje prava v zmysle
Zakonnika prace, s vynimkou tych, ktori su na Slovensku dlh$ie a ovladaju slovensky jazyk.

»,80% cudzinci, ked nemaju slovensku frajerku, tak nevedia, co je to dovolenka. 100% co
robia na Slovensku, oni nevedia, Ze za prdcu pocas vikendu maju narok na priplatok. Vela
cudzincov robi od piatej vecer do piatej rano, a nevedia, Ze maju narok na priplatky. Ja som
takto iba mesiac robil a uz som bol chory.”

Respondent, 30 rokov

Vacsina oslovenych respondentov spomedzi utecencov uviedla, ze samotnej pracovnej
zmluve nikdy nepripisovali velky vyznam. Pri¢inou su kulturne a pravne rozdiely, nakolko v
krajinach odkial utecenci pochadzaju, sa pracovnopravne vztahy riesia zvacéSa ustnymi
dohodami a vyznacuju podstatne menSim stupnom byrokracie, rovnako aj pracovne
podmienky a ochrana zamestnancov a ich jednotlivé prava, ako je pravo na odpocinok po
praci, pravo na dovolenku a pod., nie su dostatocCne inStitucionalizované a pravne upravene.
Nejeden respondent uviedol, ze pracovnej zmluve nerozumel a zaujimala ho v nej len vyska
mesaénej odmeny. Castymi boli pripady, kedy osloveni respondenti pracovali bez pracovne;j
zmluvy, resp. ak si zmluvu vyziadali, zamestnavatelia od nich vyzadovali, aby si odvody platili
sami. Bez pomoci zo strany priateliek alebo znamych na Slovensku, sa v pracovnopravnych
vztahoch nevedeli zorientovat.

LPrvé dva roky som nemal zmluvu, ma vyuzivali. Dovolenku som nepoznal, nevedel som, Ze
existuje. Odkedy ma zavreli do Medvedova,[140] vedel som ake je ddlezite mat zmluvu.
Dovtedy som tomu nepripisoval vyznam.”

Respondent, 30 rokov

LAno, ked som mal zmluvu, koneéne som pochopil, ¢o je tam napisané. Dostal som vyplatnu
pasku a pod. Zmluvu zoberiem domov a Zena mi vysvetli, co je v nej napisane, az potom ju
podpisem. Zmluve rozumiem lebo mam Zenu. Predtym som len podpisal, precital kolko mi
zaplatia. Ni¢ iné som si necital.”

Respondent, 30 rokov

Neznalost miestnych pomerov, pravnych predpisov a jazyka vedie k prehibeniu zranitelného
postavenia uteCencov a vo vela pripadoch aj k vykonavaniu prace za vykoristujucich
podmienok. Osobitne viaceri poukazovali na negativne skusenosti so sprostredkovanim
zamestnania prostrednictvom personalnych agentur, kedy vykonavali pracu bez pracovnej
zmluvy, pripadne pracovna zmluva bola na dobu urcitu a v mesaénych ¢i dvojmesacnych
intervaloch sa predlzovala, nevyplatenie mzdy v urcenych terminoch, ukoncenie pracovneho
pomeru pod natlakom alebo bez udania dovodu, neplatenie odvodov do socialnej poistovne,
¢i zdravotnej poistovne, nemoznost praceneschopnosti pod hrozbou skoncenia pracovného
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[140] Utvar policajného zaistenia pre cudzincov v Medvedove.
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pomeru, obmedzovanie moznosti zamestnat sa nepriamo u zamestnavatela prostrednictvom
ustanoveni v pracovnej zmluve, ktora takéto zamestnanie sa zakazovala a pod. Vyssie
popisané problémy vS§ak nie su vyluéne doménou personalnych agentur, ale ¢aste negativne
skusenosti mali respondenti aj so slovenskymi zamestnavatelmi a taktiez so
zamestnavatefmi z ich komunit. Spomenut mozno navySe pravidelnu pracu nadcas,
nemoznost ¢erpat dovolenku, ¢i nevydavanie stravnych listkov.

,Praca cez agenturu bola otroctvo. Utecenci nevedeli, ze sa m6zu zamestnat priamo vo
firme. Pre firmy je tiez [ahSie ist cez agenturu, potom méZu ¢loveka jednoduchsie vyhodit.
Niektori utecenci robili 16 hodin denne, aby zarobili aspon 800 eur. Agentura ich Sklbala o
peniaze, Ze vraj musia platit velke dane a podobne. Tie agentury boli vagabundi.”
Respondent, 29 rokov

Utecenci, ktori sa stanu obetami pracovneho vykoristovania alebo ktorych pracovne prava
st poruSované, nevedia ako taketo problemy riesit. Nepoznaju insStitucie, na ktoré by sa
mohli obratit, ak nastane situacia, v ktorej sa citia zneuzivani. Niektori uviedli, ze by sa
mozno obratili na policiu, keby jej doverovali. Nedovera v policiu prameni jednak z osobnych
skusenosti ¢i nedovery v konanie policie v krajine povodu alebo priamo z negativnych
skusenosti so slovenskou policiou. Viaceri opytani uviedli, ze by skor danu situaciu micky
znaSali v zaujme zachovania zamestnania. Iba jeden respondent vedel o tom, ze existuje
InSpektorat prace.

.ISiel som podat trestné oznamenie na policiu. Predvolali ma, zamestnavatel tam prisiel
vyobliekany, policajti ho privitali a mne pohrozili, ze ma vyhostia.*
Respondent, 29 rokov

Problemy utecencov so zamestnavatelmi eviduju aj osloveni respondenti z MVO, ktori sa
podielali na rieseni niektorych z nich. Primarne sa snazili viest utecencov k samostatnosti,
poskytnutim informacii o pravnych moznostiach a podpore, a az nasledne, ked sa situaciu
touto cestou nedarilo vyrieSit, zvolili moznost intervencie v prospech klientov u
zamestnavatelov. Podnet na InSpektorat prace, €i trestné oznamenie nebolo zo strany MVO
doteraz podane, ¢i uz z dovodu, ze sa situaciu podarilo vyriesit alebo z dovodu, ze klient
nechcel pristupit k tomuto kroku v obave pred mozngmi negativhymi dosledkami pre jeho
zamestnanie. :

Kedze utecenci nemaju v hostitelskej krajine dostatocne socialne a rodinne zazemie, pracu
hfadaju v ramci komunity alebo prostrednictvom MVO. Ti, ¢o su na Slovensku dlhSie sa vedia
zorientovat a pracu si najst aj prostrednictvom portalov ako profesia.sk, bazos$.sk, ¢i rozne
skupiny na Facebooku. Mnohi vS§ak, hlavne v pociatocnych mesiacoch zivota na Slovensku,
¢elia roznym kulturnym odlisnostiam, ktoré sa prejavuju aj v hfadani prace. Utecenci maju
castokrat velke ocCakavania, ktoré zvdc¢sa narazia na odlisnu realitu uz na zaciatku.
Prikladom je nerealisticke ocakavanie ohladom vysky zarobku - v niektorych krajinach
povodu utecencov napr. vie rodina vyzit z prijmu muza, ako hlavy rodiny, ¢o v podmienkach
SR nie je zvacéSa moznée. Nadmerna byrokratickost procesu hladania zamestnania v
porovnani s ingmi krajinami rovnako mnohych prekvapi, napr. v -podobe nutnosti
vypracovania Strukturovanéeho Zivotopisu a ucasti na vyberovom procese, ak na to nie su
utecenci zvyknuti z krajiny povodu.
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,Nikdy som si zamestnanie nehladal. V nasej kulture to nie je bezné, funguje to inak. V Irane
ta zamestnaju, lebo ta poznaju a maju ta radi. Preto som si vobec nevedel predstavit, ako sa
na Slovensku zamestnam. Nebol som zvyknuty chodit po pohovoroch a ponukat sa
zamestnavatelom.© ' :

Respondent, 58 rokov

Narocnym byva aj samotne preklopenie ich pracovnych zrucnosti a skusenosti, ktore
nadobudli v krajine povodu, do podmienok pracovneho trhu na Slovensku. Kompetencie
a zrucnosti utecencov vo vefa pripadoch nezodpovedaju poziadavkam, potrebam a
ocakavaniam zamestnancov. Spomenut mozno nedostatoéné pocitacove zrucnosti alebo
nedokonCené Ci Ziadne vzdelanie, osobitne v pripade utecencov pochadzajucich z
Afganistanu.

Vyssie uvedene zistenia z terénneho vyskumu jednoznacnym sposobom nasvedcuju
zaveru o klucovej ulohe karierneho a pracovnopravneho poradenstva v ramci
integracie utecencov, ako aj potrebe vytvorenia podmienok pre zistovanie ich
zrucnosti, skusenosti a s tym suvisiacej rekvalifikacie pre potreby pracovneho trhuv
hostitelskej krajine. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Urad
vysokeho komisara OSN pre utecencov (UNHCR) v tomto smere navrhuju, aby sa zacalo s
poskytovanim aktivacnych a integracnych sluzieb o najskor, eSte v samotnom konani o
ziadosti o azyl.[141] VdEasna cielena pomoc by mala zahrinat jazykove kurzy,
pracovnopravne poradenstvo, kurzy obcianskej integracie a hodnotenie zrucnosti
ziadatelov o azyl uz priamo v azylovych zariadeniach.[142] Niektoré Glenské $taty EU v
tomto smere uz podnikli rézne kroky.

Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Finsko vypracovalo akény plan na hodnotenie profesionalnych zruénosti ziadatelov o azyl v
prijimacich strediskach, kym c&akaju na rozhodnutie o azyle. Vysledky hodnotenia ich
zruénosti sa nasledne zohladnuju pri vybere najvhodnejsieho miesta buduceho pobytu v
ramci hostitelskej krajiny, na ktorom pracovne moznosti zodpovedaju ich vzdelaniu a
zrucnostiam.[143]

Nemecko - program ,vcasnejintervencie®[144]

Zamestnanci uradov prace (angl. Public Employment Service) chodia do prijimacich stredisk,
kde hodnotia kompetencie ziadatelov o azyl na zaklade ich vlastngch vyhlaseni o profesiach,
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[141] Europsky parlament, Generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky, Politicke oddelenie A, Hospodarska a vedecka
politika: Pracovna integracia utecencov: Stratégie a priklady dobrej praxe, 2016, str. 37, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf

[142] Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Aby integracia fungovala, Utecenci a dalsi co potrebuju
ochranu, 2016, dostupné na: https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf :

O pilotnom programe viac tu: https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM-Dev-Rietig-FINAL.pdf
[143] Europsky parlament, Generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky, Politické oddelenie A, Hospodarska a vedecka
politika: Pracovna integracia uteéencov: Stratégie a priklady dobrej praxe, 2016, str. 37, dostupné na:
https://www.eur"oparl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf

[144] Ibid. :


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM-Dev-Rietig-FINAL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf

kvalifikaciach a pracovnej historii. Ziadatelia o azyl nasledne navétevuju federalny urad
prace, kde sa pre nich vypracuvaju individualne stratégie zamestnanosti tak, aby ich
zrucnosti sparovali s potrebami zamestnavatelom v prislusnej oblasti. Ziadatelia o

azyl s minimalnymi alebo Ziadnymi dokladmi o zahrani¢nej kvalifikacii maju tiez moznost
nechat si ohodnotit svoje odborné zrucnosti v zmysle zakona o hodnoteni odborngch
kvalifikacii prostrednictvom takzvanej ,kvalifikaénej analjzy“, ktora hodnoti zruénosti,
vedomosti a schopnosti na zaklade ukazok ich prace.

Ziadatelia 0 azyl v slovenskych azylovych zariadeniach maju pristup k zakladnému socialno-
pravnemu poradenstvu a asistencii, ktoru im poskytuju primarne socialni pracovnici MVO,
ale aj socialni pracovnici MU MV SR. Tieto &innosti zahrfaju asistenciu pri hladani prace,
priprave na pohovor, vypracovani zivotopisu, priamu asistenciu u zamestnavatela, pomoc
pri vybavovani Studia a pod. Pri tychto aktivitach je vSak hlavngm problémom jazykova
bariera. Ak ziadatel o azyl nehovori po slovensky alebo po anglicky, dorozumiet sa s nim bez
pritomnosti timocnika je narocne. V azylovych zariadeniach nie su k dispozicii profesionalni
tlmocnici, ich vyuzivanie je velmi limitovane najma na Specifické ukony, ako je riesenie
konfliktnych situacii ¢i pri organizacno-diskusnych skupinach.[145]

MU MV SR vypracoval pre ziadatefov o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
prirucku s nazvom ,Novy Start® vo viacerych jazykovych mutaciach,[146] ktora je vyuzivana
pri poskytovani kulturnej orientacie a poradenstva. Suc¢astou prirucky su, okrem ineho, aj
strucne informacie o zamestnavani na Slovensku.

Pozitivnym zistenim z terénneho vyskumu je, ze MVO poésobiaca v azylovych zariadeniach, v
ramci pomoci a podpory pri zaradovani na pracovny trh, umoznuje Zziadatelom o azyl
absolvovat rekvalifikacne kurzy. NajcastejSie byva medzi ziadatelmi o azyl zaujem o
absolvovanie kurzu na obsluhu vysokozdvizneho vozika. Obmedzenim v tomto smere je vSak
jazykova bariéra, kedy sa pri kurzoch vyzaduje znalost aspor zakladov slovenského jazyka,
¢o je prekazkou pre vacsinu ziadatelov o azyl. Rekvalifika¢né kurzy su tak casto dostupné len
pre ziadatelov o azyl, ktori pochadzaju z krajin, hovoriacich niektorym zo slovanskych
jazykov, ktorych podobnost umoznuje rychlejsie zvladnutie zakladov slovenskeho jazyka.

Podla vyjadrenia respondentky z MU MV SR, v8ak pracovné poradenstvo nie je v azylovych
zariadeniach prioritou.[147] V azylovych zariadeniach nedochadza k hodnoteniu kompetencii
ziadatelov o0 azyl a k systematickej priprave pre vstup na trh prace. Svoju ulohu v tom urcite
zohrava aj nemoznost ziadatelov o azyl pracovat pocas prvych 9 mesiacov ich azyloveho
konania a obmedzené kapacity MVO v ramci projektu realizovaného v azylovjch
zariadeniach.

Europsky parlament vo svojej sprave, pri integracii osdob s medzinarodnou ochranou,
odkazuje na osvedCenu prax v podobe vypracovania individualneho integracneho planu
ako vhodného spdsobu sprevadzania a riadenia integra¢ného procesu.

a4

v

[145] Ibid.
[146] V anglictine, arabéine, francuzstine, rustine, perzstine; pastcine.
[147] Rozhovor s respondentkou za MU MV SR zrealizovany dha 25.10.2020.
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V ramci tohto procesu poskytovania komplexneho poradenstva a poradenstva v oblasti
zamestnavania maju nezastupitelné miesto wvysSkoleni interkulturni pracovnici. Na
prekonanie prekazky absencie socialnych kontaktov pri hfadani zamestnania, sa v zahranidi
osved¢il mentoring. Mentori podporuju utecencov pri hladani prace a poskytovani
poradenstva v socialnych veciach, ako aj pri poskytovani pristupu k miestnym kontaktom,
¢im zaroven aj preklenuju kulturne medzery. Na pozicie mentorov sa c¢asto vyuzivaju
samotni byvali utecenci.[148]

Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Velka Britania - Trellis projekt[149]

Cielom projektu Trellis je pomoct uteCencom v Birminghame najst udrzatelné zamestnanie
zodpovedajuce ich schopnostiam. Employability Forum (komunitna organizacia) zacala v roku
2005 poskytovat osobitnu podporu uchadzacom o zamestnanie spomedzi utecencov so
zapojenim zamestnavatefov, utedeneckych komunit a dalSich socialnych partnerov. Stycni
uradnici - samotni byvali utecenci, vySkoleni ako poradcovia na trhu prace v Birminghame -
su sparovani s uchadzaé¢mi o zamestnanie - uteCencami, ktori hovoria rovnakym jazykom. Po
vyhodnoteni prekazok uchadzacov o zamestnanie pre uplatnenie na trhu prace, stycni
uradnici vypracuju akény plan sity na mieru utecenca, ktory klientov nasmeruje na
najvhodnejsi podporny program, skoliaci kurz, jazykove kurzy alebo moznosti
zamestnania. Pomoc styénych tradnikov spoéiva aj v aktualizovani zivotopisov, vypifani
formularov ziadosti o zamestnanie a pripravou na prijimacie pohovory. Projektu Trellis sa
podarilo taktiez zvysit povedomie zamestnavatefov a odborovych zvdzov o vyhodach
zamestnavania utecencov.

Slovinsko - Info point pre cudzincov[150]

Cielom tohto projektu je posilnit prava zahraniéngch pracovnikov a umoznit migrantom
vstupit na slovinsky pracovny trh. Projekt, ktory sa zacal v roku 2008, je koncipovany ako
sjednotné kontaktné miesto“ a poskytuje bezplatné poradenstvo o pravnych a praktickych
otazkach. Info Point prevadzkuje Slovinska sluzba zamestnanosti (ESS) v spolupraci s
Asociaciou odborovych zvazov volného casu a Slovinskou filantropickou spolocnostou.
Poskytuje poradenstvo v oblasti pracovnych podmienok a pracovnych prilezitosti, podpory a
ochrany pracovnych prav, pravnej pomoci, vjuéby jazykov a spésobov nadviazania kontaktu
s inStituciami, ktoré poskytuju rozne sluzby na fahsie zaélenenie do slovinskej spolo¢nosti.
Informacie sa poskytuju na individualnych poradenskych stretnutiach, a to osobne,
telefonicky alebo e-mailom. Projekt ponuka nielen konzultacie v sidle PES v Lublane, ale
planuje aj pravidelné stretnutia v kancelariach PES po celom Slovinsku. Poradcovia z Info
Point navs§tevuju zamestnancov aj v ich domovoch. Vysledky kvalitativnej studie ukazuju, ze
migranti su vdaka tomuto projektu viac informovani o svojich pravach a moznych
pracovnych prilezitostiach.

[148] Eurdpsky parlament, Generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky, Politické oddelenie A, Hospodarska a vedecka
~ politika: Pracovna integracia utecencov: Stratégie a priklady dobrej praxe, 2016, str. 37, dostupne na:
; h_ttp's://www.eur-opar‘l.europ_a.gu/RegData/etudes/STU.D/ZO16/578956/IPOL_STU(ZO16)578956‘EN.pdf
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Integraciu osdb s medzinarodnou ochranou v SR zabezpecCuju v praxi primarne MVO.
Aktualne realizuje integraény projekt MVO Slovenska humanitna rada (dalej len ,SHR®), v
ramci ktoreho poskytuje aj pracovnopravne poradenstvo a asistenciu pre azylantov a osoby
s poskytnutou doplnkovou ochranou. Rozsah poskytovanych sluzieb zavisi od projektovych a
financnych moznosti MVO, ktora aktualne tento projekt realizuje. Vo vSeobecnosti ide
najcastejSie o aktivity spocivajuce v individualnom a/ alebo skupinovom poradenstve,
zistovani vzdelania, skusenosti a preferencii klientov MVO, pomoci pri spisovani zivotopisov,
hfadani vofngch pracovnych miest, priprave na pohovor, komunikacii so zamestnavatelmi,
registracii na uradoch prace a sprevadzani klientov, vysvetleni a kontrole obsahu pracovnej
zmluvy, pouceni o zakladnych pravach a povinnostiach zamestnancov, spracovani ziadosti o
rekvalifikacne kurzy na uradoch prace a prispevky za dobrovolnicku sluzbu, a niekedy (ak na
to su financné prostriedky v rozpocte projektu) aj uhrada kurzov alebo odmena za drobné
prace pre MVO. Pre kazdeho klienta v ramci integracného projektu vypracovava MVO aj
individualny integracny plan. MVO poskytuju na individualnej baze aj pomoc pri vysvetleni a
kontrole obsahu pracovnej zmluvy, pripadne vysvetlenia zakladnych prav a povinnosti
zamestnancov, ak sa na nich klienti v ramci integra¢neho projektu s takouto poziadavkou
obratia. Rozsah a intenzita vys$sSie spomenutych sluzieb poskytovanych zo strany MVO v
ramci pracovnopravneho poradenstva a asistencie su vo velkej miere zavislé od
personalnych kapacit MVO. Velku cast pracovného casu im totizto zabera administrativa
suvisiaca s projektom a osobna asistencia klientom v terene pri navsSteve statnych organov,
lekarov a pod.[151] Cas, ktory im zostava na individualne pracovnopravne poradenstvo a
asistenciu klientom je preto znacne limitovany.

Okrem Slovenskej humanitnej rady sa na integracii os6b s medzinarodnou ochranou na
pracovny trh v SR v obmedzenom rozsahu podiela aj MVO Mareena. V minulosti realizovala
karierne poradenstvo pre Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorom sa zucastnilo aj §
osob s udelenou medzinarodnou ochranou, z ktorych dvom bol nasledne poskytovany aj
mentoring.[152] Pomoc pri hladani zamestnania zabezpecCuju prostrednictvom vyskolenych
dobrovolnikov spomedzi miestnych obyvatefov. Pomoc z ich strany je viac individualizovana
a intenzivnejSia (jeden dobrovolnik/ mentor - jeden utecenec), avSak poskytovana v
podstatne nizSom rozsahu, o sa poctu osob tyka, a v zavislosti od dostupnosti
dobrovolnikov a/ alebo projektovych moznosti.

Integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou na trh prace je sice sucastou
integracie do spolocnosti ako takej, avSak ide len o jednu z c¢iastkovych oblasti, ktorej sa
pracovnici MVO v integracnom projekte venuju. Projektove moznosti integracneho
projektu su vacsinou znacne poddimenzovane a neumoznuju socialnym pracovnikom a

| 4

[149] Viac je o programe mozné najst na: Hamburg Institute of International Economics (HWWI), Podporné sluzby
zamestnavania a integracia migrantov na pracovny trh v Spojenom kralovstve, 2008, dostupné na:
https://www.compas.ox.ac.uk/wp-content/uploads/PR-2008-Diversity_Integration_Economy_Support.pdf

[150] Viac na: https://www.gov.si/en/news/official-opening-of-info-point-for-foreigners/

[151] HLINCIKOVA, Miroslava - SEKULOVA, Martina: Integracia fudi s medzinarodnou ochranou na Slovensku: Hladanie
vychodisk. Bratislava: Institut pre verejné otazky, 2015. 181 s. ISBN 978-80-89345-52-6. Dostupné na: https://uesa.sav.sk/?
g=sk/integracia-ludi-s-medzinarodnou-ochranou-na-slovensku-hladanie-vychodisk

[152]Program kariérneho poradenstva trval cca mesiac a viedli ho kariérne poradkyne, ISlo o skuplnove stretnutia pocCas
vikendov, zamerané na sebapoznavanie, rozvoj prezentacnych zrucnosti, ako si vytvorit CV, ako sa orientovat na trhu
prace. Okrem skupinovych stretnuti boli k dispozicii aj individualne konzultacie s kariérnymi poradkynami. Po identifikacii
kariernych cielov dostali uéastnici programu svojho mentora, s ktorgm si stanovili ciele.
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pravnikom MVO sa hibkovo venovat téme pracovnej integracie uteéencov, éo ma
nasledne negativne dosledky pre samotnych uteéencov, ako sme mali moznost zistit v ramci
terenneho vyskumu. S ohfadom na tuto situaciu, preto viaceri respondenti z MVO odporucaju
vytvorenie pozicie asistenta/ kultirneho mediatora pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktory by im bol intenzivne k dispozicii aspon pocas prvych mesiacov ich
integracie. Tento asistent/ kulturny mediator by ich sprevadzal a asistoval im aj pri hfadani
zamestnania.

»V Job centre som sa nakontaktoval na osobu, ktora bola zodpovednd za méj pripad - nieco
ako mentor. Bol z Palestiny a rozpraval po arabsky. Povedal som mu, Ze by som si chcel
spravit tieto IT kurzy. (...) Mentor mi najprv odporucil, aby som absolvoval kurzy Svedciny,
nakolko moje znalosti boli slabé. Ked som uspesne ukoncil jazykovy kurz prisiel som znova za
mojim mentorom - bol velmi mily - pomohol mi vybavit specidlny pocitacovy kurz, ktory som
si vybral. (...) Po skonceni kurzu mi mentor pomohol nadjst staz v meste, kde som byval.
Respondent zijuci vo Svédsku, 28 rokov
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ODPORUCAME:

1) Zabezpecenie aktivnej a intenzivnej pripravy na trh prace uz pocas trvania
azyloveho konania vo forme pracovnopravneho poradenstva, socio-kulturnej orientacie a
rekvalifikacnych kurzov/ vzdelavania na zaklade vyhodnotenia kompetencii ziadatelov o azyl.
Nevyhnutnym predpokladom efektivnej pripravy na trh prace je zabezpecenie timocenia do
jazyka ziadatela o azyl.

2) Vypracovanie individualneho integracneho planu pre kazdeho ziadatela o azyl, s
ktorym by nasledne uz preSiel do integracie po udeleni medzinarodnej ochrany. Sucastou
integracneho planu by bola strategia zamestnanosti s jednotlivymi krokmi (napr. dokoncenie
vzdelania, rekvalifikacné kurzy, vhodni zamestnavatelia a pracovne pozicie, profesie a pod.),
ktore je potrebne zrealizovat v zaujme uspesSnej integracie ziadatefa o azyl na trh prace.

3) Zabezpecenie kvalitneho a na mieru siteho karierneho a profesijneho poradenstva
pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou s dostatocnymi personalnymi kapacitami a s
potrebnou Specializaciou v oblasti integracie na trh prace. Sucasny stav, kedy socialni
pracovnici a pravnici v integracnom projekte MVO pokryvaju komplexne celu $kalu oblasti
integracie osob s udelenou medzinarodnou ochranou, bez potrebnej institucionalnej podpory
a v poddimenzovanych podmienkach, sa ukazal ako nedostacujuci. RieSenim by mohlo byt
vytvorenie jednotného kontaktneho miesta po vzore Slovinska so $pecifickym zameranim
na oblast pracovnej integracie utecencov a cudzincov na Slovensku.

4) Vytvorenie pozicie asistenta/ kulturneho mediatora/ mentora pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou. Ulohou tohto asistenta by bolo sprevadzanie a asistencia
uteCencom v procese hladania prace (registracia a vybavovanie zalezitosti na uradoch,
komunikacia so zamestnavatelmi, sprevadzanie na pohovoroch, pomoc s pripravou
Zivotopisu, priprava na pohovor, sprostredkovanie miestnych kontaktov a pod.). Na tieto
pozicie by mohli byt, po vzore projektu Trellis z Velkej Britanie, prijati a zaskoleni
utecenci, ktori su uz dlhsie v SR, ¢o by viedlo jednak k podpore ich zamestnanosti, ale aj k
odstraneniu jazykovej bariery, lepSiemu porozumeniu kulturnych odlisnosti a lahSieho
vytvorenia vztahu dévery medzi osobami z kulturne podobného prostredia.
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6) VYUZITIE POTENCIALU URADOV PRACE

Kazdy ma pravo na vhodne poradenstvo pri volbe povolania s cieflom pomoct mu pri
vybere povolania v sulade s jeho osobnymi schopnostami a zaujmami.
Europska socialna charta (revidovana), 1. ¢cast, Prava a zasady, bod 9

Clenské staty zaistia, aby sa osobam pod medzinarodnou ochranou ponukali ¢innosti,
ako su moznosti vzdelavania tykajuce sa zamestnania pre dospelych, odbornée skolenia
vratane kurzov odbornej pripravy na zvysenie kvalifikacie, prakticke skusenosti na
pracovisku a poradenske sluzby hradene uradmi prace, a to za rovnakych podmienok
ako viastnym statnym prislusnikom.

Clenské §taty vyvinu potrebné usilie, aby osobdm s postavenim medzindrodnej ochrany
ulahcili plny pristup k ¢innostiam, ktoré su uvedené v odseku 2.
Kvalifikacna smernica, ¢l. 26 ods. 2 a 3 - Pristup-k zamestnaniu

Uloha a efektivnost verejnych sluzieb zamestnanosti (dalej len ,VSZ*) sa v ramci EU vyrazne
lisia. Okrem MVO zohravaju VSZ klucovu ulohu v integracnom procese utec¢encov na trh
prace. Z tohto dovodu aj Generalne riaditelstvo Europskej komisie pre zamestnanost,
socialne veci a inkluziu odporuca investovat do rozsirenia sluzieb VSZ, ktore by sa
prisposobili Specifickej situacii utecencov a ziadatefov o azyl.[153] Medzi tieto sluzby by
mali spadat najma karierne poradenstvo, nepretrzita podpora pocas zamestnania, podpora
uznavania certifikatov a zru¢nosti, na mieru $ité schemy zamestnavania a prilezitosti na
zvySovanie kvalifikacie (napr. uénovska priprava, odborné a jazykove Skolenia), ako aj pomoc
pri sprostredkovani kontaktov a profesionalnych sieti. V zaujme zabezpecenia kvalifikovane;j
podpory pre utecencov je nevyhnutné zaroven zabezpecenie Skoleni pre zamestnancov vo
VSZ v oblasti kulturneho povedomia, rozmanitosti a azylovych otazok, identifikacie
zruénosti.[154]

Strategie zamestnanosti by mali podfa zakladnych principov Medzinarodnej organizacie
prace (ILO) zahrnat navySenie kapacit VSZ a zlepsenie spoluprace s ostatngmi
poskytovatelmi sluzieb v oblasti integracie ute¢encov na trh prace, vratane sukromnych
agentur zamestnavania. Utecencom by mali byt okrem pomoci pri hfadani zamestnania,
poskytovane aj sluzby kariéerneho poradenstva, vratane informacii o pravach a
povinnostiach zamestnancov a prostriedkov napravy v pripade ich poruseni, a to v jazyku,
ktorému rozumeju.[155]

V. SR je poskytovanie VSZ upravené zakonom o sluzbach zamestnanosti, pricom
zodpovednym za ich poskytovanie su miestne prislusne urady prace. Zakon o sluzbach
zamestnanosti blizsie upravuje system institucii a nastrojov podpory a pomoci u¢astnikom
trhu prace, vratane oséb s udelenou medzinarodnou ochranou, pri hladani a zmene zamestna

4

v
[153] Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne veci a inkluziu, Peer Review o ,Integracii utecencov na trh prace®,
Nemecko, 5 - 12 oktobra 2017, dostupné na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
langld=en&catld=1274&furtherNews=yes&newsld=9009
[154] Ibid.
[155] Medzinarodna organizacia prace (ILO), Hlavné zasady, Pristup uteéencov a dalSich nutene vysidlengch ludi na trh
prace, dostupné na: https://www.ilo.org/wemspb5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wecms_536440.pdf
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nia, obsadzovani vofnych pracovnych miest a uplatiovanie aktivnych opatreni na trhu prace
(blizsie informacie k jednotlivym sluzbam pomoci a podpory a aktivnym opatreniam na trhu
prdce su popisané v ¢asti s ndzvom Slovensky pravny a instituciondlny rdmec a politiky SR).
Jedna sa o siroku $kalu sluzieb zamestnanosti, ktore by mali byt dostupné aj pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku ako znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie. Napriek relativne detailnemu legislativnemu ramcu, su
tieto sluzby zamestnanosti v praxi pre osoby s medzinarodnou ochranou na Slovensku
skor iluziou.

Vacsina oslovenych respondentov spomedzi utecencov bud nevie o existencii uradov prace a
ich ulohach v oblasti integracie na trhu prace, alebo nechape vjhody a ani dovod evidencie
na uradoch. Aj tych par, ¢o sa na uradoch prace evidovali ako uchadzaci o zamestnanie,
uviedli, Zze im to neprinieslo ziadny osoh a pracu si museli najst aj tak sami. Niekolko malo
jednotlivcov uviedlo, ze sa im podarilo prostrednictvom uradov prace absolvovat
rekvalifika¢ny kurz alebo iné z aktivhych opatreni na trhu prace.

,Bola som na urade prace. Dali mi nejaké papiere, neviem, ¢o sa tam pisalo. Nijako mi pri
hfadani prace nepomohli. Uvitala by som, ak by mi tam ponukli nejaké pracovné pozicie a
nechali by na mra, ¢o si vyberiem. V idealnom pripade by do uvahy mali vziat aj moje
vzdelanie a zaluby. Nemdm vsak nadej, Ze by sa nieco také stalo.”

Respondentka, 39 rokov

Jeden z respondentov poukazal na ochotu zamestnankyne uradu prace:

.Pracovnicka na urade prace v Bratislave bola velmi napomocna a podporujuca, aj ked mi
nepomohla priamo najst zamestnanie. VZdy bola so mnou trpezlivda a chapala tazkosti
spojene s jazykovou barierou. Mal som pocit, ze mi skutocne chcela poméct a venovala
dostatok casu vysvetleniu vsetkého, ¢o som potreboval vediet, odporucila mi portaly a
nastenky s pracovnymi ponukami. Pomohla mi pri podani Ziadosti o rekvalifikaény kurz
prepldcany uradom prace, ktory som si nasiel. Bola stastna, ked som jej po desiatich
mesiacoch od registracie ozndmil, Zze som si kone¢ne nasiel prdcu, a zaZelala mi vela
Stastia.”

Respondent, 28 rokov

Tento priklad ilustruje, Zze ochota a vludny pristup nestacia. Dolezite su systémové zmeny a
jasné usmernenia pre zamestnancov uradov prace, konkretne napriklad lepSie rozvinuta
spolupraca medzi UuUradmi prace a zamestnavatelmi a proaktivne odporucanie
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie spomedzi uteencov zamestnavatelom v spojeni
s poskytovanym prispevkom na ich zamestnanie (blizSie k tomu v zisteni ¢. 7 Spolupraca so
zamestnavatelmi).

Negativnu skusenost s poskytovanim sluzieb zamestnanosti zo strany uradov prace uviedli
zhodne vsetci respondenti z MVO, ktoré realizuju alebo v minulosti realizovali integracny
projekt pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. Respondenti z MVO nemaju
skusenost s tym, ze by urady prace proaktivne pre ich klientov nasli alebo ponukali pracu.
Ako najvacsi problem identifikovali jazykovu bariéru, pre ktorud je nevyhnutné, aby klienta na
urad prace niekto vzdy sprevadzal.
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.Ked pride cudzinec sam na urad prace a nevie po slovensky, tak tam ni¢ nevybavi.
Orientacia na tom urade je pre cudzincov, ktori neovladaju slovenéinu, narocna.
Respondentka z MVO

Ako nedostatocne bolo vyhodnotene aj poucenie uchadzaca o zamestnanie, jednak z dovodu,
ze je uchadzacom poskytované len v slovenskom jazyku, ale taktiez aj z doévodu
nezrozumitelnosti a komplikovanosti jazyka, akym je pisané - v podstate sa jedna o citacie
ustanoveni zakona o sluzbach zamestnanosti. PouCenie uchadzaca o zamestnanie navyse
neobsahuje Ziadne informacie o aktivnych opatreniach na trhu prace, ktoré by mobhli
utecenci vyuzit v zaujme ich uplatnenia na pracovnom trhu.

Urady prace, podla vyjadreni respondentov z MVO, nepristupuju k osobam s udelenou
medzinarodnou-ochranou ako k znevyhodnenym uchadzaCom o zamestnanie, t. j. nevyvijaju
ziadnu aktivitu smerom k najdeniu zamestnania a realizacii aktivhych opatreni na trhu prace
uréenych pre podporu ich uplatnenia na trhu prace. Len ich zaeviduju ako uchadzacov o
zamestnanie.

~,Kontaktovali sme vtomto smere aj urady prace, ale nikdy nds nikto nekontaktoval. Asi tych

zamestnavatelov dradnicky prdce neinformovali onasSich klientoch. My sme museli

pripominat uradnickam na urade prace, Ze aj nasi klienti su zranitelni. Ani sa tym nechceli
zapodievat. Chceli mat uz ndsho klienta vbaliku, aby snim ni¢ nemuseli robit, len ho
zaevidovat. Dokonca som uradnicke vravela, ze by mala robit individualne poradenstvd, kde
ma napisat individualny akény plan klienta vo vztahu k zamestnaniu - maju to nariadene po
istom case, Co je clovek vevidencii - ale to sa nikdy nestalo.*

Respondentka z MVO

MVO eviduju minimum pripadov, kedy sa prostrednictvom uradov prace podarilo pre
ute¢encov vybavit rekvalifikacneé kurzy (manikerka/ pedikerka, kaderni¢ka, opatrovatelka, IT
kurz, dizajnersky kurz a pod.). Pri utecencoch, ktori nehovorili po slovensky na dostatocnej
urovni, museli cely proces vybavenia rekvalifikacneho kurzu na uradoch prace zabezpecit
socialni pracovnici MVO. V par pripadoch sa taktiez podarilo MVO prostrednictvom uradov
prace zabezpedit aj vykon dobrovolnickej sluzby pre klientov.

Kurzy sa vsak realizuju pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v rovnakom formate
ako pre ob¢anov SR, ¢o znamena, ze nezohladnuju Specifické potreby tejto cielovej skupiny.
S tym suvisi aj fakt, Ze nemozu vyuzivat poskytovane kurzy, kym neovladaju slovensky jazyk,
8o moze byt zdlhavy proces. Z uvedeného dévodu osoby s udelenou medzindrodnou ochranou
v praxi poskytované kurzy UPSVaR vyuzivaji len zriedkavo.

EMN, Integracia osob s udelenou medzinarodnou ochranou na trhu prace v SIovenskeJ
republike[156]

MVO sa pri hfadani zamestnania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou snazili sirit
osvetu medzi zamestnavatelmi o moznostiach ziskania financného prispevku na zamestnanie
ich klienta - znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie. Zamestnavatelia vSak zvacSa nepre-
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[156] EMN, Petra Achbergerova, Amra Sarajli¢, Integracia oséb s udelenou medzinarodnou ochranou na’ trhu préace v
Slovenskej republike, 2015, dostupné na: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/24b_slovak_integration_of_beneficiaries of international _protection_sk.pdf
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javili zaujem o takyto prispevok pre byrokraticky komplikovany proces spojeny so ziskanim
prispevku. Pripadov, kedy bol prispevok vyuzity, eviduju velmi malo.

V zaujme objektivnosti vyskumu sme oslovili aj UPSVaR, ktory zodpoveda za vykon $tatnej
spravy v oblasti sluzieb zamestnanosti, a pod ktory spadaju jednotlive urady prace, so
ziadostou o poskytnutie informacie k poskytovaniu sluzieb zamestnanosti pre osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou.

Z informacii poskytnutych zo strany UPSVaR[157] vyplynulo, 7e nemaju vypracovanu
samostatnu internu normu, ktora by sa zaoberala problematikou zamestnavania osob
s udelenou medzinarodnou ochranou, a taktiez zamestnanci uradov prace
neabsolvovali odborne skolenia tykajuce sa specifik poskytovania sluzieb
zamestnanosti pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

Za obdobie rokov 2016-2020 evidovali trady prace, podla informacii poskytnutych UPSVaR,
spolu 10 osob s udelenou medzinarodnou ochranou ako znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, Co predstavuje velmi zanedbatelne Cislo v porovnani s poctom udelenych
medzinarodnych ochran za sledované obdobie v SR.[158] Prostrednictvom turadov prace sa 2
z nich podarilo najst zamestnanie, obom v roku 2016. Priemerna dizka evidencie osob s
medzinarodnou ochranou v evidencii uchadzacov o zamestnanie sa pohybovala v rozpati od 8
do 21 mesiacov.

Za obdobie rokov 2016-2020 poskytli urady prace odborné poradenske sluzby osobam s
udelenou medzinarodnou ochranou - znevyhodnenym uchadzaéom o zamestnanie v
nasledovnom rozsahu:

« Zarok 2016 neposkytli urady prace ani raz odborne poradenskeé sluzby,

« Za rok 2017 poskytli urady prace spolu 4-krat odborne poradenske sluzby pre osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou. ISlo o vypracovanie dvoch individualnych akénych
planov, jedno jednorazove skupinové poradenstvo a jedno ukoncenie individualneho
akéného planu,

« Za rok 2018 poskytli urady prace spolu 2 osobam s udelenou medzinarodnou ochranou
odborné poradenske sluzby. V jednom pripade islo o opakovanu skupinovu poradensku
aktivitu a v druhom pripade islo o opakovany poradensky rozhovor mimo individualneho
akcného planu, :

« Za roky 2019 a 2020 nedoslo k poskytnutiu ziadnych poradenskych odbornych
sluzieb pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

Za obdobie rokov 2016-2020 bolo zo strany uradov prace poskytnuté vzdelavanie a
priprava na trh prace pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v pocte 2 - z toho v
jednom pripade i$lo o rekvalifikacny kurz v ramci projektu REPAS (v roku 2016) a v druhom
pripade iSlo o poskytnutie prispevku na aktivacnu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby (v
roku 2017).
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[157] Odpoved UPSVaR zo dna 29.01.2021.
[158] V roku 2016 bol 167 osobam udeleny azyl a 12 osobam bola poskytnuta doplnkova ochrana. V roku 2017 bol 29 osobam
udeleny azyl a 25 osobam bola poskytnuta doplnkova ochrana. V roku 2018 bol 5 osobam udeleny azyl a 37 osobam bola
poskytnuta doplnkova ochrana. V roku 2019 bol 9 osobam udeleny azyl a 19 osobam bola poskytnuta doplnkova ochrana. V
roku 2020 bol 11 osobam udeleny azyl a 27 osobam bola.poskytnuta doplnkova ochrana. Zdroj: https://www.minv.sk/?
statistiky-20
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Zakon o sluzbach zamestnanosti upravuje Siroku paletu réznych aktivnych opatreni na trhu
prace a odbornych poradenskych sluzieb, vratane moznosti vypracovania individualneho
akéneho' planu alebo vzdelavania a pripravy na trh prace prostrednictvom roznych
rekvalifikacnych a kompetencnych kurzov. Napriek tomu, ako mozno vidno aj z vyssie
uvedenych dajov poskytnutych UPSVaR, sluzby zamestnanosti su zo strany Gradov prace
poskytované osobam s udelenou medzinarodnou ochranou v SR v zanedbatelnom rozsahu.
Najvyznamnej§i podiel ma na tom prave spominana jazykova bariéra a nedostatocna
informovanost utecencov o jednotlivych sluzbach.

Integracna politika SR z roku 2014 pritom napriklad kladie doraz na vytvaranie
podmienok pre rekvalifikaciu azylantov a osob s doplnkovou ochranou s konkretnym
vyuzitim na miestnej a regionalnej urovni. Primarnym motivom je ulah¢it im pristup na
trh prace, ktory je beztak stazeny ich Specifickym postavenim a taktiez zlepsit ich
konkurencieschopnost v porovnani s miestnymi uchadzatmi o zamestnanie. Uvedomuje si
zaroven aj problematiku ,plytvania mozgov®, kedy kvalifikovani cudzinci vykonavaju prace,
ktoré nezodpovedaju ich vzdelaniu alebo existujucim zruénostiam. Castokrat ,musia byt
flexibilni“ a prijat aj horSie pracovne podmienky, alebo pracu, ktora nezodpoveda ich
kvalifikacii, a to z roznych dovodov ako su diskriminacia, neznalost jazyka, absencia
socialnych a profesijnych kontaktov, nedostatotna finanéna podpora v pociatocnych
mesiacoch integracie a pod. Integracna politika SR pritom na viacerych miestach deklaruje,
Ze ma zaujem na odstranovani tychto znevyhodneni.

V zaujme naplnenia tohto ciefa stanovuje Integracna politika SR, okrem ineho, aj opatrenie
zamerané na vytvorenie koordinovaného systému poskytovania a financovania
rekvalifikacnych kurzov pre dospelych cudzincov.[159] MPSVR SR bolo urcené ako organ
zodpovedny za vytvorenie tohto systemu. Z tohto doévodu sme oslovili MPSVR SR so
ziadostou o poskytnutie informacie, ¢i bol uz takyto system vytvoreny a Ci predpoklada
tento system poskytovanie rekvalifikaéngych kurzov aj pre cudzincov s udelenou
medzinarodnou ochranou (v akej forme a rozsahu). MPSVR SR postupilo nasu otazku na
UPSVaR, ktoré uviedlo, ze: ,koordinovany system poskytovania a financovania
rekvalifikacnych kurzov pre dospelych cudzincov, ktori su uchadzacmi o zamestnanie
evidovani ako znevyhodneni uchadzaci v zmysle § 8 ods. 1 pism. f) zakona o sluzbdch
zamestnanosti nie je vytvoreny. Aktualne maju vsetci uchadzaci o zamestnanie, vratane
cudzincov, moznost zapojit sa do otvoreného systému poskytovania prispevkov na
rekvalifikacné kurzy (REPAS+)....“[160]

V suvislosti s vy$sie uvedenym opatrenim (ktoré sa doposial nezrealizovalo) stanovilo
MPSVR SR v Akénom plane Integracnej politiky SR, ktory prijalo na roky 2017-2018,
opatrenie 2.6.1.3 v zneni: ,Prehodnotenie moznosti vyuzitia nastrojov aktivnych opatreni
trhu prace napr. formou rekvalifikdcie zameranych na statnych prislusnikov tretich krajin s
priznanou medzindrodnou ochranou, s cielom ¢o najrychlejsieho uplatnenia sa na trhu prace,
so zameranim na nedostatkové profesie (vodici, pracovnici v stavebnictve, upratovacie
sluzby, aranzerstvo, kadernictvo) aj s potrebnou jazykovou pripravou, kurz slovenského
jazyka s odbornou tematikou.
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[159] 5. cast s nazvom Vzdelavanie v ramci Integracnej politiky SR z roku 2014.
[160] Odpoved UPSVaR zo diia 29.01.2021.
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Gestorom implementacie tohto opatrenia s terminom do 31.12.2017 bolo UPSVaR. O
poskytnutie informacie ohfadom vysledkov napifiania tohto opatrenia sme poziadali UPSVaR,
ktore uviedlo: ,V rokoch 2016 az 2020 sme nezaznamenali zdujem o vzdeldvanie zo strany
ingych Statnych prislusnikov, ani Statnych prislusnikov tretich krajin, evidovanych ako
znevyhodnenych v zmysle § 8 ods. 1 pism. f) zakona o sluzbach zamestnanosti. Mame za to,
Ze je to ovplyvnené najmd skutocénostou, Zze kurzy pre uchddzacéov o zamestnanie su
zalozene na ich vlastnej iniciative, ako bolo vyssie uvedene, a taktiez tym, ze su
realizovane v slovenskom jazyku, ¢o by mohlo vytvdrat urcitu jazykovu barieru. V roku
2016 bol podporeny jediny kurz s uchadzackou o zamestnanie s ukrajinskym Statnym
obcianstvom, ktord bola evidovana ako znevyhodnena v zmysle § 8 ods. 1 pism. f) zakona o
sluzbach zamestnanosti. Uvedene opatrenie 2.6.1.3 sa nerealizovalo a bolo stiahnute z
akcnych planov.“[161]

Podla UPSVaR, nastroje aktivnej politiky trhu prace mézu $tatni prislusnici tretich krajin,
vratane osob s udelenou medzinarodnou ochranou, vyuzivat za rovnakych podmienok ako
obcania SR. V tomto smere je vSak potrebné poukazat na to, ze jednak webstranka venovana
REPAS+ a KOMPAS+ kurzom, tak aj webstranka UPSVaR zamerana na vyhladavanie volnych
pracovnych miest s nazvom Internetovy_sprievodca trhom prace, tzv. ,ISTP, su dostupné
len v slovenskej jazykovej mutacii, Co v praxi znamena, ze cudzinec, ktory neovlada slovensky
jazyk sa na tejto stranke nema Sancu bez cudzej pomoci zorientovat, a to za situacie, kedy
sa od neho vyzaduje iniciativa v podobe najdenia rekvalifikacneho/ kompetencneho kurzu,
ktoreho navrh ma predlozit na schvalenie prislusnému uradu prace. Na samotnej webovej
stranke UPSVaR nie je zaroven mozné najst v anglickej verzii ziadne relevantné informacie k
sluzbam zamestnanosti, vratane aktivnych opatreni na trhu prace.[162]

Centrum pre vyskum etnicity a kultury (dalej len ,CVEK®) zrealizovalo v roku 2020 vyskum na
temu Cudzinci ako obyvatelia miest.[163] V ramci tohto vyskumu sa na slabu dostupnost
informovanosti na uradoch prace stazovali osloveni zamestnavatelia. VycCitka smerovala k
tomu, ze urady prace poskytuju informacie len v slovenskom jazyku. Medzi oslovenymi
respondentmi v ramci vyskumu realizovaneho CVEK-om boli aj zamestnanci uradu prace, kde
jeden/jedna respondent/ka uviedol/la nasledovné: ,Vela cudzincov nehovori ani po anglicky
ani ingm jazykom. A zaroven ani na urade nie je vela ludi, ktori by hovorili po anglicky. Ako
tak sa dorozumieme s Ukrajincami a Srbmi. Ak sa nedad inak, pouZivame Google translator.
TImocnici by ndm velmi pomohli, ale urad prdce to nemd ako riesit, lebo nemd pravnu
subjektivitu. Muselo by to riesit ustredie prdce, ale zatial neviem o tom, Ze by sa o tom
vobec uvazovalo.

Ako uvadzame vyssie, kvalifikacna smernica zaistuje osobam s medzinarodnou ochranou
moznosti vzdelavania v suvislosti so zamestnanim, odbornych Skoleni vratane kurzov
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[161] Odpoved UPSVaR zo diia 29.01.2021. -

[162] V casti s nazvom ,Employment Services® nie je ni¢ okrem podstranky s nazvom ,Foreign citizens®, kde su dostupné len
informacie k zamestnavaniu obcanov EU, pracovnému povoleniu a modrej karte. Na stranke MPSVR SR su v anglickom
jazyku dostupné strucné informacie k praci a zamestnavaniu, vratane podpory zamestnanosti - vacsina odkazov odkazuje
na podstranky webovej stranky UPSVaR, kde st poskytnuté informacie v anglickom jazyku k sluzbam zamestnanosti - tieto
vSak nie je mozné (pravdepodobne z dovodu technickej chyby) navétivit priamo zo samotnej webstranky UPSVaR. Pre
orientaciu cudzinca je taketo nastavenie neprehlfadnym a tazko zorientovatelngm. 5

[163] Centrum pre vyskum etnicity a kultury, Cudzinci ako. obyvatelia miest - zistenia z vyskumu, 2020, dostupné na:
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2020/12/Cudzinci-ako-obyvatelia-miest_vyskumna-sprava.pdf
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odbornej pripravy na zvysenie kvalifikacie a poradenskych sluzieb hradenych uradmi prace
za rovnakych podmienok ako obCanom SR. Azylanti a osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou su povazované za osoby, ktorée maju rovnakée postavenie ako obcania v pravnych
vztahoch podla zakona o sluzbach zamestnanosti, navy$e maju postavenie znevyhodnenych
uchadzacCov o zamestnanie, ktore by im malo v praxi poskytovat rozne vghody pre ufahcenie
ich uplatnenia na pracovnom trhu. Napriek uvedenému v praxi azylanti a osoby s
dopinkovou ochranou rovnaky pristup k prislusnym sluzbam poskytovanym zo strany
uradov prace nemaju, a to predovsetkym z dovodu jazykovej bariery, kedze vsetko
vzdelavanie, poradenstvo ¢i odborna priprava su poskytovane iba v slovenskom
jazyku.

UPSVaR si je vedomy tejto skutocnosti, ked ako dévod pre nedostatoény zaujem o
rekvalifikacne kurzy na strane osdb s udelenou medzinarodnou ochranou uvadza jazykovu
barieru ako aj poziadavku na vlastnu iniciativu zo strany uchadzaca. Napriek tomu nie je
mozné vidiet Ziadne kroky, pomocou ktorych by sa tuto nevyhovujucu situaciu snazilo zlepS$it.
Opatrenie z AkEneho planu Integracnej politiky SR na roky 2017-2018 z dielne MPSVR SR,
ktore malo sluzit na ,prenastavenie® systemu rekvalifikacnych kurzov pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, vratane jazykového vzdelavania, aj so zameranim na odbornu
tematiku, sa nakoniec nerealizovalo a bolo stiahnuté z akénych planov. Toto rozhodnutie
nemozno vyhodnotit inak ako nestastne.

Od prijatia Integracnej politiky SR v roku 2014 vo vztahu k osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou tak nedoslo k ziadnej pozitivnej systemovej zmene, ktora hy
sa prejavila vo zvysenom pocte poskytnutych sluzieb zamestnanosti zo strany uradov
prace pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou a s tym suvisiacim ich
uplatnenim na trhu prace. Mozno to povazovat zaroven za premarnenu $ancu, nakofko
nizke pocty oséb s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku za uplynulgch pat rokov
poskytovali ornu poédu pre moznost intenzivnejSej prace na jednotlivych pripadoch
pracovného uplatnenia utecencov zo strany uradov prace, kedZze na Slovensku nemame
podty utecencov v tisickach ako v ingch &lenskych §tatoch EU.

Na minimalne vyuzivanie sluzieb zamestnanosti z dovodu ich realnej dostupnosti ,len na
papieri® pritom poukazuju uz zistenia Studie EMN z roku 2015.[164] Je potrebné si uvedomit,
ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou nemaju rovnaku ,Startovaciu ciaru® ako
slovenski Statni obcania. Chyba im znalost slovenského jazyka, moznost preukazat
dosiahnute vzdelanie alebo zrucnosti, niekedy im to nedovoluje financna situacia a pod.
Preto poskytovanie jednotlivych sluzieb zamestnanosti za rovnakych podmienok, bez
individualneho zohladnenia konkrétnej situacie, nie je efektivne ani iéelné. UPSVaR by
pritom malo zohravat prostrednictvom uradov prace klucovu a proaktivnu ulohu pri
integracii osob s udelenou medzinarodnou ochranou na trh prace v SR, tak ako je
tomu v inych élenskych statoch EU. Nie je udrzatelné sa spoliehat, ze sluzby, ktoré by mal
primarne zabezpeCovat a poskytovat sStat v zaujme integracie os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou, budu suplovat MVO s obmedzenymi rozpoctovymi moznostami v 2-
3 rocnych projektovych cykloch.
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[164] EMN, Integracia osob s udelenou medzinarodnou ochranou na trhu prace v Slovenskej republike, december 2015;
dostupné na: ; https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/24b_slovak_integration_of _beneficiaries_of international protection_sk.pdf
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Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Nemecko - program ,véasnejintervencie®[165]
Program je blizsie $pecifikovany v zisteni ¢. 5 Priprava na trh prace

Svedsko - Specialny uvodny program (Motto programu: ,Vy robite prdcu, zatial éo
my Vam ukdaZeme cestu.“)[166]

Ide o program zamerany na inkluziu utecencov a migrantov, na to, aby sa vco najkratSom
¢ase naucili svédcinu, azadali Studovat alebo pracovat. Program pozostava z jazykovych
kurzov, kurzov socialnej orientacie, kurzov roznych stupnov v pripade potreby rozvoja alebo
vybudovania novych zrucnosti, sprostredkovania pracovnych skusenosti docasngm
umiestnenim na pracovisku, podporou pri hladani zamestnania, pomoci ausmernenia, ak
chce ¢lovek zacat podnikat, uznania kompetencii a vedomosti ziskanych §tudiom, pracovnou
praxou alebo vzivote. Tuto podporu poskytuju urady prace (Job Centers), ktore
vypracovavaju individualny plan po zohladneni vzdelania, skusenosti, zaujmov
a ambicii uchadzaca. Plan je prisposobeny osobitngm okolnostiam kazdeho pripadu.
Priemerne sa vyhodnocuje dosahovanie stanovenych cielov anaplanovanych aktivit na
zaklade mesacnych sprav. Program je zvdc¢s$a na plny uvdzok po dobu 2 rokov (aj menej, ak sa
podari uplatnit v praci alebo zadat §tudium skor). U¢astou na programe osoby ziskavaju tzv.
uvodnu podporu vpenaznej forme, ktorej vyska zohfadnuje osobitne okolnosti pripadu.
Ugastnikom sa uhradzaju aj vydavky na cestovanie na kurzy/ do prace mimo bydliska. Podas
programu je osoba poistena proti uUrazu a ma aj Zivotne poistenie. Ak vznikne
zamestnavatelovi umiestnenim osoby $koda, stat mu poskytne nahradu.

»Na zaciatku som mal tImocnika pri stretdvani sa s mentorom na Job Center - preferoval
som tuto moznost. Cize stretnutia smentorom su za pritomnosti timoénika - tak sa aj
nastavi individualny pldn. Ak mds formdlne stretnutie, mézes poziadat otimocnika. Ale
nemaju kdispozicii timocnika vurade, hocikedy tam prides, hoci neoficialne vie$ najst
zamestnanca, ktory hovori po arabsky.
Respondent zijuci vo Svédsku, 28 rokov

4

[165] Ibid. : et i by ;
- [166] Zdroj: https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/extra-stod/att-delta-i-
~ program/etableringsprogrammet : :
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ODPORUGAME:

1) Vytvorenie internej normy pre zamestnancov uradov prace, ktora by poskytovala navod
ako postupovat pri hladani zamestnania a vyuzivani jednotlivych aktivnych opatreni na trhu
prace pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v SR. Interna norma musi zohlfadnovat
Specifika prace s touto cielovou skupinou.

2) Zabezpecenie skoleni pre zamestnancov Uuradov prace zameranych na zakaz
diskriminacie, problematiku rasizmu, vylucovania, rozmanitosti, interkulturnych zrucnosti,
medzinarodnej ochrany a Specifickej identifikacii kompetencii u os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou.

3) Posilnenie personalnych kapacit uradov prace, ktoré by sa venovali Specificky
problematike zamestnavania cudzincov, vratane osob s udelenou medzinarodnou ochranou a
ziadatelov o azyl. Tito zamestnanci by mali ovladat minimalne jeden cudzi jazyk na urovni C1,
idealne anglicky jazyk. Odporuc¢ame taktiez vytvorenie pozicie kulturnych mediatorov
spomedzi najCastejSie zastupenych jazykovych komunit os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktori by mohli ako externi spolupracovnici poskytovat asistencne sluzby pre turady
prace pri praci s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou podla vzniknutej potreby.

4) Poskytovanie informacii o sluzbach zamestnanosti v jazyku, ktoremu osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou rozumeju. Toto odporucanie by v praxi zahrnalo
zabezpecenie sluzieb tlmocnika pocCas poskytovania informacnych a poradenskych
sluzieb, vratane odbornych poradenskych sluzieb. Zjednodusenie jazyka poucenia
uchadzaca o zamestnanie, vratane zahrnutia jednotlivych aktivnych opatreni na trhu prace
a zabezpecenie prekladu tohto poucenia do jazykov najéastejSie zastupenych u osob s
udelenou medzinarodnou ochranou. ZabezpecCenie dostupnosti informacii o sluzbach
zamestnanosti na webovych strankach www.upsvr.gov.sk, www.istp.sk a www.repas-

kurzy.sk v anglickom jazyku.

5) Zavedenie povinnosti vytvorit individualny akény plan pri kazdom uchadzacovi o
zamestnanie, ktory je povazovany za znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie v zmysle § 8
ods. 1 pism. f) zakona o sluzbach zamestnanosti. (napr. po vzore Specidlneho tvodného
programu, ktory realizuji urady prdce vo Svédsku - vid vyssie)

6) Vytvorenie koordinovaneho systemu na mieru sitych schem zamestnavania a
prilezitosti zvysovania kvalifikacie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou a
ziadatelov o azyl. Sucastou rekvalifikaénych kurzov by bola aj moznost kurzov slovenskeho
jazyka s odbornou tematikou.

7) Proaktivne informovanie zamestnavatelov zo strany uradov prace o vhodnych
znevyhodnenych uchadzaCoch o zamestnanie spomedzi utecencov pre obsadenie volnych
pracovnych pozicii, vratane informovania o prispevku na zamestnavanie znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie evidovanych v evidencii UoZ viac ako 3 mesiace.

8) Zakotvenie jasnej a klucovej ulohy uradov prace v procese pracovnej integracie
uteCencov v pripravovanom statnom Integracnom programe pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou na uzemi SR.
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7) SPOLUPRACA SO ZAMESTNAVATELMI

lntegrdcia utecencov na trh prace moze byt uspesnd iba vtedy, ak zamestnavatelia su
ochotni zamestndvat alebo ponukat staze novo-prichadzajucim utecencom.
Europska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound), 2019[167]

Aj podfa Medzinarodnej organizacie prace (ILO) ,zamestnavatelia a zamestnanecke
organizacie tak vo verejnom ako aj sukromnom sektore zohravaju dolezitu ulohu a mali by sa
zaviazat k presadzovaniu a podpore inkluzie utecencov na trh prace a v spolocnosti.
Zamestnavatelia a zamestnanecké organizacie by mali podporovat, na narodnej aj miestnej
urovni, opatrenia prijaté ¢lenskymi §tatmi v sulade so zasadami ILO, a mali by sa zaviazat k
spolupraci s vladou a dalSimi aktermi na vytvarani a rozvijani politik podporujucich inkluziu
ute¢encov. Mali by zohravat kfuCovu ulohu v procese hodnotenia, testovania a skriningu
zruénosti a kompetencii, s cielom napomoct uznaniu zruénosti utecencov v snahe
garantovania rovnosti prilezitosti a rovnakeho zaobchadzania pracovnikov, beruc na zretel
objektivnu situaciu ute¢encov a aktivne opatrenia na trhu prace dostupné pre uchadzacov o
zamestnanie“.[168]

Vo vztahu k zamestnavatelom vyplynuli z vyskumu dve zakladné zistenia:
A. Neochota mnohych slovenskych zamestnavatelov ponukat pracu utecencom

Tak respondenti z radov utecencov, ako aj pracovnici MVO, s ktorgmi sme robili rozhovory,
poukazovali na pomerne rozsiahle skusenosti s neochotou ¢i nevdlou, s ktorou sa stretli na
strane zamestnavatelov pokial ide o zamestnavanie uteCencov. Medzi objektivne priCiny
mozeme zaradit napr. neznalost ¢i nedostatoénu znalost slovenského jazyka, neschopnost
utecencov preukazat relevantngm spoésobom predchadzajuce pracovne skusenosti, a
administrativne prekazky. NajCastejSie subjektivne priciny tejto nevdle sa javia byt:
diskriminacia ute¢encov a/ alebo moslimov; strach pri zamestnavani utec¢encov z toho, ¢o to
zamestnavatefom prinesie po byrokratickej stranke, prameniaca z neznalosti podmienok
zamestnavania utecencov (napr. neznalost ich dokladov alebo nevedomost o tom, Ze
nepotrebuju pracovne povolenie); obavy z kulturnych rozdielov.

,V pripade cudzincov s doplnkovou ochranou je prekazka zamestnania aj ich ,ruzova
karticka® na poskytovanie zdravotnej starostlivosti. Zamestndvatelia maju konkrétne
problém s nahlasenim do zdravotnej poistovne.*

Pracovnicka MVO

sPolicajti z cudzineckej policie sa chodia pytat do zamestnania a aj to zamestnavatelov
odradza, nechcu mat v podniku policiu.*
Respondentka, 23 rokov

v

[167] Eurofound, Uloha verejnych sluzieb v ramci integracie utedencov a ziadatelov o azyl, 2019, dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf

[168] Medzinarodna organizacia prace (ILO), Hlavné zasady, Pristup utecencov a dalsich nitene vysidlengch ludi na trh
prace, bod 28, dostupné na: https://www.ilo.org/wecmspb/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wecms_536440.pdf
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V ramci vyskumu sme realizovali rozhovory so Siestimi zamestnavatelmi, prevazne vacsimi
firmami, ktoré su zname tym, Ze zamestnavaju cudzincov, a s dvoma personalnymi
agenturami, o ktorych sme od respondentov vedeli, Ze maju skusenost so zamestnavanim
utecencov. Z rozhovorov so zamestnavatelmi vyplynulo, ze ich skusenosti so zamestnavanim
cudzincov su sice pomerne rozsiahle, zamestnavaju desiatky az stovky cudzincov, z EU aj
tretich krajin, avSak so zamestnavanim utec¢encov nemaju ziadne alebo len uplne minimalne
skusenosti. Vzhladom k tomu, ze iSlo, az na jednu vynimku, o velké firmy medzinarodneho
charakteru, dovodom tejto absentujucej, resp. minimalnej skusenosti, nie je nevola
uteCencov zamestnat, ale skutoénost, ze sa im uteCenci do zamestnania nehlasia. Jedna z
oslovenych firiem uviedla, Zze v minulosti mali snahu zopar uteéencov zamestnat, pricom aj
nadviazali spolupracu s MVO, avSak k uzavretiu pracovnych zmluv nedoslo z dovodu, ze
utecenci ,nespifiali pozadované kvalifika¢né predpoklady“. Spoloénost IKEA v sidasnosti
rozbieha program zamerany na zamestnavanie utecencov (,Skills for Employment® - vid
vyssie), avSak ide o pilotnu iniciativu v poCiatocnom §tadiu, ktorej vystupy zatial nemozno
hodnotit.

VSetci zamestnavatelia, s ktorymi sme realizovali rozhovory sa zamestnavaniu utecencov
nebrania, pricom vSak len niektori by boli ochotni dat prednost zamestnaniu utecenca iba
preto, aby mu tym pomohli. VacSina uviedla, ze by nerobili vo vyberovom procese rozdiel z
dovodu statusu a skutocnost, ze ide o utecenca by nezohravala ziadnu rolu. Polovica
oslovenych zamestnavatefov mala vedomost o tom, Ze utedenci maju priaznivejSie
podmienky pristupu na trh prace ako ostatni cudzinci. Niektori osloveni zamestnavatelia
poukazali na existujuce administrativne prekazky zamestnavania utec¢encov, konkretne na
povinnost vypinat informacéné karty ako aj hlasit zmeny uradu prace a cudzineckej policii &i
potrebu sledovat, kedy zamestnancom vyprsi povolenie na pobyt, udajne to ,zabera Cas a
peniaze®.

,Vypinanie informaénych kariet je velmi byrokraticky naroéné, chybaji tam vysvetlivky. Raz
sa mi stalo, Ze som to vyplnila zle a uradnicka mi hned na to volala. Celkovo proste, Ze je to
otravna.vec, ktora by mohla byt prehladnejsia, ale urcite to nie je dovod prec¢o by sme
nezamestnali nejakého utecenca.”

Respondentka z radov zamestnavatelov

Pozitivnym zistenim z rozhovorov so zamestnavatelmi je fakt, Ze vSetci sa snazia
presadzovat politiku inkluzie a diverzity na pracovisku, ako aj zakaz diskriminacie. Tieto
hodnoty su zakotvene vo viacerych interngch dokumentoch, v etickych kodexoch a
zamestnanci su s nimi oboznameni. V praxi niekedy zamestnanci, dokonca ani ti na
manazerskych poziciach, nemusia byt hned s touto politikou stotozneni, avSak skusenost
ukazuje, Zze tieto osobne predsudky mozu postupne opadnut.

sNa zaciatku sa kzamestndvaniu cudzincov jednotlivimanazeri stavali skér odmietavo, ale
potom co pochopili situaciu, ze potrebuju pracovnu situ zo zahranicia sa tieto ,tenzie“ uz
neobjavuju. Vdnesnej dobe uZ manazZéri skér preferuju zamestnancov - cudzincov. Je unich
vdcSia miera stability a su s nimi spokojni.”

Respondent z radov zamestnavatelov
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Pokial ide o motivaciu zamestnavatefov utecencov zamestnat, tak asi najvacsi vplyv maju
nasledovné faktory: firemna kultura - interna politika spolocenskej zodpovednosti, pocit
solidarity a moznosti pomoéct, v kombinacii s faktom, Zze ,tych fudi v danom momente
potrebovali a oni spifiali predpoklady pre vykon danej pracovnej pozicie.*

Vyskum potvrdil, ze pre rychle zaradenie na trh prace utecenci vyuzivaju aj sluzby
personalnych agentur. Jedna z oslovenych pracovnych agentur uviedla, ze v sucasnosti
zamestnava niekolko desiatok utedencov, pricom poukazali na spolupracu s MU MV SR v
danom smere. Tychto [udi zamestnavaju vo vyrobnej sfere, prevazne v automobilovom
priemysle a v logistike (Volkswagen, Peugeot,lLand Rover a spolo¢nosti, ktoré dodavaju
komponenty tymto automobilovym zavodom). Aj respondent z personalnej agentury poukazal
na jazykovu bariéru, a na skutoénost, Ze zamestnavatelia ,pozaduju aspon zakladnu uroven
slovenciny a v pripade, ze ju utecenci nemaju, pracu im najst nevedia“. Pokial ide o
zamestnavanie cez personalne agentury pracovnici MVO uviedli, ze sa takemuto
zamestnavaniu snazia vyhybat a klientov na agentury odkazuju iba, ked nevedia €o iné im
ponuknut.

B. Absencia programov pracovnej integracie uteéencov rozvijanych v spolupraci so
zamestnavatelmi

Vyskum potvrdil, ze na Slovensku aktualne neexistuju komplexné programy pracovnej
integracie utecencov rozvijane v spolupraci so zamestnavatelmi. Zamestnavatelia ani
nemaju dostatok informacii o moznostiach a podmienkach zamestnania utecencov. Takmer
nikto z oslovenych zamestnavatelov napriklad nevedel o tom, Ze v pripade zamestnania
utecenca evidovaneho na urade prace v evidencii uchadzacov o zamestnanie je mozne vyuzit
prispevok na zamestnanie znevyhodneneho uchadzaca o zamestnanie. Podla vyjadreni
pracovnikov MVO tiez viaceri zamestnavatelia neveria uteCencom, ze nepotrebuju pracovne
povolenie, az kym neintervenuje MU MV SR alebo MVO.

»lch doklady o pobyte su stigmatizujuce, osobitne ak sa tam uvadza azylant alebo doplnkova
ochrana.”
Pracovnicka MVO

Pracovnici MVO poukazali na potrebu Sirenia osvety smerom k zamestnavatelom, ¢o sa tyka
zamestnavania utecencov, a tiez navrhovali vytvorenie databazy ,refugee friendly®
zamestnavatelov, teda tych co su ochotni ponukat utecencom pracu, a/alebo vytvorenie
socialnych podnikov uréenych na zamestnavanie azylantov a cudzincov s doplnkovou
ochranou.

»Takito zamestndvatelia by mohli dostdvat financénu podporu na zamestnanie utec¢enca, hoci
aj takeho, ktory neovlada slovencinu. Zvladnutie tejto narocnosti by kompenzoval finanény
prispevok na jeho zamestnanie. -

Pracovnicka MVO

Z rozhovoru so zamestnankynou MU MV SR vyplynulo, Zze v minulosti mali na kratku dobu
vytvorené pracovne miesto pre zamestnankynu, ktora osobam s medzinarodnou ochranou
pomahala pri hfadani prace a oslovovala a sietovala potencialnych zamestnavatelov.
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Medzicasom bolo toto miesto zruSené a aktualne su tieto ulohy rieSené ad hoc alebo
primarne prostrednictvom MVO. Avsak pracovnici MVO zasa poukazali na to, ze neexistuje
kontinuita v poskytovanych integracnych sluzbach, menia sa projekty ako aj MVO a ludia,
ktori ich realizuju, tito musia ¢astokrat zacinat odznova; nie je ziadna nadvdznost na uz
zavedene mechanizmy a neodovzdavaju sa kontakty na zamestnavatelov.[169]

Eurofound (2019) poukazuje na to, Ze ,medzi cielenymi opatrenia zameranymi na
zamestnavanie utecencov prevazuju tie, ktorych ciefom je zlepSenie orientacie na trhu prace
a menej je tych, ktore ponukaju konkrétne pracovné umiestnenie utecencov, ¢o vSak ma iba
nepriamy vplyv na ufahcéenie pristupu na trh prace.“[170] Aj z rozhovorov s respondentmi z
radov utecencov jednoznacCne vyplynulo, Ze nepovazuju za dostacujuce, ked im napr.
pracovnici MVO pomahaju hfadat pracu na internete, ale za ovela vac¢siu pomoc by
povazovali, keby im boli ponuknute konkrétne pracovne miesta. Z odporucani
respondentov z radov ute¢encov vyberame:

.,Zodpovedne organy c¢i organizdacie by mali mat dohody s velkymi firmami, ktoré by
utecencov zamestndvali, lebo inak je pre novo-prichadzajucich, hlavne tych bez vzdelania,
ndrocneé najst si prdcu.”

,Stat by mal mat $pecidlny tim, ktory pontka pracovné pozicie. Mali by mat databdzu
zamestnavatelov ochotnych utecencov zamestnavat.”

.Ked utecenec dostane doklady, mal by existovat socidlny urad, ktory ma dohody s velkymi
firmami na umiestnovanie utecencov do zamestnania. Hladanie na internete nestaci.”

Na tomto mieste vSak treba poukazat aj na moznu objektivhu prekazku v nadvédzovani
partnerstiev s velkymi firmami. Z vyskumu totiz vyplynulo, Zze problém pri vytvarani
konkretnych programov zamestnavania utecencov vo vacsich firmach mézu byt aj nizke
pocty utecencov na Slovensku.

,Velke firmy prejavili zaujem zamestnat aj vacsi pocet utecencov naraz, napr. min. 5 - 10
ludi. Toto im casto nie je mozné zabezpecit pre maly pocet azylantov a cudzincov s
doplnkovou ochranou na Slovensku.*

Pracovnicka MVO

Je pravda, ze Slovensko ma dlhodobo nizke poCty osdb s medzinarodnou ochranou, ako aj
pomerne malé poCty novo-prichadzajucich ziadatelov o azyl. Zaroven je vSak tiez pravdou,

4

v

[169] V rokoch 2016 - 2018 boli MU MV SR, IOM SR a Nadacia Pontis zapojeni do nadnarodného projektu Skills2Work,
koordinovaného IOM Holandsko a financovaného Europskou komisiou, v ramci ktorého bola vytvorena a spustena digitalna
platforma www.FromSkills2Work.eu, ktora mala pomoct zamestnavatelom, migrantom a pomahajucim instituciam zlepsit
pristup cudzincov s udelenou medzinarodnou ochranou na trh prace v- Holandsku, na Slovensku a v dalsich siedmich
clenskych krajinach EU: v Belgicku, Madarsku, irsku, Taliansku, Slovinsku, Spanielsku a vo Velkej Britanii. Tato platforma
vSak uz nefunguje. Podla informacii od pracovnika IOM osobitost tejto iniciativy bola aj v tom, Ze platforma mala slazit ako
pomoc aj utecencom bez formalne uznaného vzdelania. Na Slovensku bola situacia Specificka v tom, ze tu mame malo
utecencov v porovnani s ingmi ¢lenskymi krajinami zapojenymi do projektu. Informacie o projekte dostupné na: https://iom-
nederland.nl/en/migrant-inclusion/skills2work a https://www.iom.sk/sk/aktivity/presidlovanie-utecencov/19-novinky-a-
podujatia/1028-nova-webova-stranka-fromskills2work-podpora-pristupu-cudzincov-na-trh-prace.html 5

[170] Eurofound, Uloha verejnjch sluzieb v ramci integracie uteéencov a ziadatelov o azyl, 2019, dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef _document/ef19042en.pdf
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ze Slovensko nevytvara programy presidlenia utecencov z tretich krajin alebo relokacii
ziadatelov o azyl z tych ¢lenskych statov EU, ktoré znasaji najva¢si napor uteéencov, ako su
Grecko Ci Taliansko. Rovnako by sa zvysil pocet utecencov na pracovnom trhu, ak by sa
znizilo Casové obmedzenie pre Ziadatelov o azyl, pokial ide o ich moznost vstupovat do
pracovnopravnych vztahov.

-Na europskej urovni partnerstva medzi organmi verejnej spravy a sukromnymi
podnikmi su vyhodnotene ako klué pre uspesnu pracovnu integraciu uteéencov. Priklad
predstavuju dve nedavne iniciativy Eurdopskej komisie - Zamestnavatelia spolo¢ne pre
integraciu a Europska aliancia pre ucnovsku pripravu, pricom obe tieto iniciativy su
zamerane na posilnenie ulohy zamestnavatelov v politikach pracovnej integracie
utec¢encov.“[171] (viac k uvedenym iniciativam vid vyssie v éasti o prdvnom ramci EU)

Na tomto mieste je tiez dodlezite uviest, ze ak sluSni zamestnavatelia nemaju zaujem
zamestnavat utecencov a prip. aj rozvijat programy na podporu zamestnavania novo-
prichadzajucich utecencov, ktorgch znalost slovenciny je ziadna alebo minimalna, utecenci
su nevyhnutne nuteni pracovat u zamestnavatelov, ktori ich vykoristuju,
nedodrziavaju Zakonnik prace, alebo ich zamestnavaju ,,na ¢ierno®. O tejto skusenosti
vypovedali viaceri respondenti z radov utecencov.

»,Dnes som hovoril séfovi, Ze chcem viac perazi. Som kuchdr, robim aj namiesto pomocného

kuchdra a esSte aj za dvoch kuchdrov a aj umyvam riad, to nie je fér. Som velmi unaveny, ked

pridem domov. 15 hodin robim nonstop. Jednu kratku prestdvku mdm na obed.”
Respondent, 30 rokov

Na takuto smutnu realitu utecencov upozornuje aj Europsky institut azijskych studii (EIAS):
,Bez ohfadu na to ¢i ide o neregularnych migrantov alebo ziadatefov o azyl, sucasny stav
integracnych politik znamena, ze vacsina z nich skon¢i na Ciernom trhu prace. Pricom ,pull
factor® je zrejmy: dopyt po lacnej pracovnej sile.“ EIAS poukazuje okrem rozmachu
scierneho trhu prace“ aj na dopady, ktore ma takato praca na utecencov samotnych:
.nestabilne zamestnanie, nelegalna praca, vykoristovanie, velmi zlé pracovné podmienky,
nedodrziavanie ochrany bezpecnosti a zdravia pri praci, vSeobecné porusovanie fudskych
prav®. Sektory hospodarstva, v ktorych k takemuto nelegalnemu zamestnavaniu dochadza
najcastejSie su podla zisteni EIAS: stavbarske prace, hotely a reStauracie, upratovacie
sluzby, pofnohospodarstvo, domaca praca, a dalSie.[172]

Statnymi organmi dozoru nad dodrziavanim pracovnym podmienok a dodrziavania Zakonnika
prace v SR su inspektoraty prace. V ramci vyskumu sme zrealizovali rozhovor aj s
respondentkou z Narodneho inSpektoratu prace (dalej len ,NIP“). NIP zacal realizovat prve
vacsSie ulohy zamerané na kontrolu legalnosti zamestnavania statnych prislusnikov tretich
krajin v roku 2017, a to predovsetkym so zameranim na problematiku fiktivne vysielanych
zamestnancov. .

d

[171] Ibid: ;

[172] Eurdpsky institut azijskych studii (EIAS), Neregularna migracia, utedenci a neformalne trhy prace v EU: Eurdopske
~Sweatshopy” na vzostupe? (pozn.: angl. slovo ,sweatshop” sa pouziva na oznacenie vyrobne alebo podniku, kde su manualni
pracovnici zamestnani za velmi zlgch pracovngch podmienok, nuteni pracovat dlhé hodiny za malé platy), 2016; dostupné
na: https://www.eias.org/wp-content/uploads/2016/04/Irregular_Migration Website-1.pdf
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Rovnako spolupracuju pri odhafovani nelegalneho zamestnavania s cudzineckou policiou,
uradmi prace a UPSVaR. Avsak, pokial ide konkrétne porusenia Zakonnika prace
zamestnavatelmi vo vztahu k cudzincom, vratane uteCencov, vo vztahu k dodrziavaniu
pracovnych podmienok tieto zostavaju nerieSené z dovodu, ze uteCenci a cudzinci sa s
podnetmi na inSpektoraty prace neobracaju.

»Je len velmi malo cudzincov, ktori sa na nas obracaju sami s podnetmi. (...) Cudzinci su
zastrasovani. Je im povedane zo strany zamestnavatelov, Zze ked pride kontrola budu
vyhosteni a nedostanu Ziadne peniaze. Cudzinci sa ¢asto boja a radsej povedia, Ze maju
vSetko vyplatene, nepovedia o vykoristujucich podmienkach. (...) Ak cudzinec neda
informadciu o tom, za akych podmienok vykondva pracu, ale potvrdi verziu zamestnavatela,
tak potom je problém preukazat, Zze podmienky su vykoristujuce. Zamestnanci su pritom
zamestnavatelmi presne pouceni o tom ako vypovedat, niekedy je 20 zamestnancov, ktori
odpovedaju uplne zhodne. Aj tym, ze chodia inSpektori s policiou sa cudzinci boja, Ze ich
policia vyhosti, a preto nespolupracuju.

Respondentka z NIP

In§pektoraty prace maju vypracované postupy pre ziskanie informacii od cudzincov aj v ich
rodnom jazyku, vaéSinou pri tom spolupracuju s cudzineckou policiou. Problém je, zZe na
pracovisku pri kontrole nepovedia cudzinci takmer nic. Preto sa inSpektori zameriavaju na
postih zamestnavatela za nelegalne zamestnavanie, kde cudzinci su iba vypocéuti na
poskytnutie potrebnych informacii. Ak by cudzinec indikoval, Ze podmienky zamestnavania
nie su splnene, inspektori by tieto podmienky skumali. Cudzincov inSpektori poucia, kam sa
mozu obratit, ak by chceli podat podnet.

Z vyskumu vyplynulo, Ze inspektori prace sa v praxi nestretavaju so zamestnavanim
utecencov a preto nemaju skusenost so zistovanim nelegalnej prace a podmienok
zamestnavania utecencov, a ani sa na tuto cielovu skupinu nezameriavaju. Vacsinou
ide o odhalovanie nelegalnej prace cudzincov s udelenych pobytom na ucel zamestnania
alebo pracovnych migrantov, ktori na Slovensku pracuju bez opravnenia. Z evidencneho
systemu vedia identifikovat iba statnu prislus§nost, pravny status systém nerozlisuje.

Podla Medzinarodnej organizacie prace (ILO) by narodne politiky a akéne plany na podporu
prilezitosti oficialnej a dostojnej prace zabezpecdujucej sebestatnost utecencov mali
zahrnat opatrenia poskytujuce usmernenia pre organizacie zamestnavatelov a
zamestnancov a dalSich zainteresovanych stran, vratane pracovnych agentur, ohladne
pristupu utecencov na trh prace.[173]

Napriek popisanej situacii, Migracna politika SR (aktualna do roku 2020) ani Integracna
politika SR (z roku 2014) neobsahuju Ziadne opatrenia zamerané na rozvijanie spoluprace so
zamestnavatelmi za u¢elom ich zapojenia do procesu pracovnej integracie utecencov.

Medzinarodny menovy fond (IMF) poukazuje na ddlezitost aktivnych opatreni na trhu prace a
uvadza, ze prispevky statu na platy utecencov (angl. wage subsidies) poskytovane zamestna
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[173] Medzinarodna organizacia prace (ILO), Hlavné zasady, Pristup utecencov a dalSich nutene vysidlengch ludi na trh
prace, dostupné na: https://www.ilo.org/wcmspb/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wems_536440.pdf
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vateflom sukromného sektora sa ukazali byt casto efektivnym sposobom pre zvysenie ich
zamestnanosti.[174] Na Slovensku sice takéto prispevky nie su zavedené, avSak vyskum
ukazal, ‘Zze sa v praxi nevyuziva ani prispevok na zamestnavanie utetenca ako
znevyhodneného uchadzaca o zamestnania, ktory existuje.

Napokon by sme radi poukazali aj na vyskumne zistenie tykajuce sa zamestnavania
utecencov ako zranitefnych oséb (podla zakona o socialnej ekonomike) v socialnych, resp.
integracnych podnikoch. Citujeme z odpovede MPSVR SR na nasu ziadost o poskytnutie
informacie:[175]

»,0dbor socialnej ekonomiky ministerstva vie poskytnut udaje o zamestnancoch aZz od roku
2018, kedy zdkon zacal byt ucinny. Od maja 2018 do 31. decembra 2020 ministerstvo
zaregistrovalo 254 socialnych podnikov, ktoré zamestnavaju priblizne 2238 zamestnancov, z
toho 1476 znevyhodnenych a 31 zranitelnych osob. Konkrétne sme sa zamerali na § 2 ods. 6
pism. m), pricom v danych 254 socidlnych podnikoch, ktoré zamestndvaju 31 zranitelnych
0s6b, nie je ziadny azylant éi cudzinec, ktorym sa poskytuje doplnkovd ochrana podla
osobitnych predpisov.”

Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Sveédsko: Instegsjobb (vstupné pracovné miesta)[176]

Ide o formu dotacie pracovnych miest zo strany statu, tak vo verejnom ako aj
sukromnom sektore. Zamestnavatel moze ziskat finanénu podporu na kazdého svojho
zamestnanca, ktory ziskal povolenie na pobyt v poslednych troch rokoch a je zaroven
ucastnikom programu jazykoveho vzdelavania (SFl), ktore poskytuju samospravy. Vyska
podpory je az 80% platu zamestnanca, avsak max. 800 SEK (cca 78 EUR)/ den. Podpora sa
vztahuje na pracu vykonavanu v trvalom pracovnom pomere na plny alebo ¢iastocny uvazok.
Zamestnavatelovi §tat uhradza aj vydavky spojene so zaskolenim na pracovisku. Poskytnutiu
kompenzacie predchadza schvalenie prislusngm uradom pre zacatim vgkonu prace. Tento
urad rozhodne aj v akej vySke a po aku dlhu dobu sa bude tato kompenzacia poskytovat. Pri
plnom uvdzku sa podpora poskytuje max. 6 mesiacov, s moznostou prediZenia po
prehodnoteni iradom; pri ¢iastoénom Gviazku moze byt dizka poskytovania podpory az 24
mesiacov. Podla hodnotenia Svédskych uradov prace, cca polovica absolventov Instegsjobb
nasla uplatnenie v beznom zamestnani.

Spojene kralovstvo: Breaking Barriers
Breaking Barriers je britska charitativna mimovladna organizacia, ktorej poslanim je

pomahat uted¢encom zijucim v Londyne ziskat znalosti, sebadoveru a skusenosti, s cielom
ziskania stabilného a plnohodnotného zamestnania.
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[174]Medzinarodny menovy fond (IMF), Narast poctu uteéencov v Europe: Ekonomickeé vgz;/y, 2016, dostupné na:
“https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1602.pdf

[175] Odpoved MPSVR SR z 29.01.2021.

[176] Zdroje: https://Www.troIIhattan’.se/g'lobalassets/dokumént/naringsliv—och-arbete/broshyrer/speciar-recruitment—
incentive-in-the-shape-of-entry-recruitment-incentive.pdf . ;  https://nyistockholm.se/engelska/arbete-och-utbildning-
e_n"g/employment-support-a_nd‘-mai_ntenance/finding-a.-job/entry-jobs-and-new-start-jobs/
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Aby naplnili toto poslanie, klu¢ovu pozornost venuju zamestnavatelom, ktorych zapajaju
priamo do hladania rieseni pre utecencov. Organizacia ma uzatvorené partnerstvo s
desiatkami zamestnavatelov, ktori poskytuju pracovne prilezitosti pre utecencov a
okrem toho zabezpecuju workshopy zruénosti, aby utecenci ziskali pracovnu skusenost a

rozvinuli v sebe schopnosti potrebné pre dlhotrvajuce zamestnanie. Toto partnerstvo so
zamestnavatelmi im pomaha spolo¢ne budovat dlhodobé a udrzatelné riesenia. Firemni
partneri poskytuju uteéencom platené staze (napr. v dizke 6 mesiacov) ako aj stale
pracovne prilezitosti. Breaking Barriers poskytuje okrem zamestnania aj vzdelavanie.[177]

ODPORUCAME:

1) Spolupraca medzi Statom, zamestnavatelmi a MVO: vytvaranie programov podpory
zamestnavania utecencov v intenzivnej spolupraci so zamestnavatelmi, ktori budu
zohravat kfucovu rolu - poskytovat utecencom pracovne prilezitosti, ¢i uz vo forme
docasnych/ Startovacich pracovnych prilezitosti na ciastocny uvdzok/ na dohody/ stazi a/
alebo vo forme trvalého pracovného pomeru. Programy by mali vznikat primarne z iniciativy
statu. Aktivne zapojené by mali byt aj miestne samospravy, ktoré moézu nadviazat v danom
smere spolupracu so zamestnavatelmi posobiacimi vdanom meste/ okrese/ kraji.[178]

2) Osveta vo vztahu k zamestnavatelom: poskytovanie relevantnych informacii o
zamestnavani ziadatefov o azyl, azylantov a cudzincov s doplnkovou ochranou,
prostrednictvom organizacii zamestnavatelov (Republikova tUnia zamestnavatelov - RUZ,
Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni - AZZZ)

3) Vytvorenie databazy zamestnavatelov ochotnych utedencov zamestnat: spolupracu by
so zamestnavatelmi mal nadviazat S§tatny organ zastreSujuci problematiku integracie
utedencov, ¢o je v suéasnej dobe MU MV SR, ktory by aj spravoval a aktualizoval tuto
databazu. Kontakty z nej by vzdy boli k dispozicii organizacii aktualne implementujucej
integracny projekt. Databaza by bola su¢astou vyssie uvedeného komplexného programu na
podporu zamestnavania/ pracovnej integracie utecencov.

4) Zapojenie zamestnavatelov do pripravy Integracneho programu pre osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi SR: vzhladom k tomu, Ze pre pracovnu
integraciu su kluCovi zamestnavatelia a ich ochota venovat sa problematike zamestnavania
uteéencov a poskytovat im pracovneé prilezitosti, pripadne aj za zvyhodnenych podmienok
oproti ingm zamestnancom, ako zranitelngm osobam, je nevyhnutné, aby zamestnavatelia
boli priamo zapojeni uz do pripravy tohto Integracneho programu.

-
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[177] Zdroj: https://breaking-barriers.co.uk/; prednasku Willa Gogertyho, riaditela firemnej spoluprace Breaking Barriers,
‘ktort  mal na Fére o integracii 2020 si mozete vyposut tu: https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/951-
EITD_HRL Will%20Gogerty.mp3 ; ! j > '

[178] Tu by sme ako priklad dobrej praxe mohli znovu uviest Koncepciu integracie cudzincov mesta Kosice (2018), ktoré sa v
opatreniach zé_wiazalo, vo vztahu k zamestnavaniu osob s medzinarodnou ochranou, ,prispiet k rieSeniu organizovanim
spoluprace so zamestnavatelmi - rozne bezplatne staze, rekvalifikagné kurzy, najma na zaciatku integraéného procesu®
(zdroj: https-://www.integré4eu.nQt/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf)

80


https://breaking-barriers.co.uk/
https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/951-EITD_HRL_Will%20Gogerty.mp3
https://www.integra-eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf

5) Aktivne zapajanie sa zamestnavatelov posobiacich na Slovensku do vyssie
spominanych europskych iniciativ - Zamestnavatelia spoloéne pre integraciu a Europska
aliancia pre uc¢novsku pripravu. Verejne tak mozu deklarovat, v ramci politiky spolocenskej
zodpovednosti, co aktualne v prospech pracovnej integracie utecencov robia, prip. k Comu
sa planuju zaviazat v buducnosti. Zaroven mozu hladat inSpiraciu v zahraniéi, u firiem uz
zapojenych v tychto iniciativach.

6) Vyuzivanie prispevku na zamestnanie znevyhodnenych uchadzaéov o zamestnanie -
azylantov a cudzincov s poskytnutou doplnkovou ochranou: urady prace by mali aktivne
upozornovat zamestnavatelov na moznost vyuzitia tohto prispevku, ak zamestnaju utecenca,
ako aj poskytnut zamestnavatefom asistenciu pre odbremenenie od administrativnej
narocnosti suvisiacej s poskytovanim tohto prispevku.

7) Vyuzivanie institutu socialnych/ integracnych podnikov a vyhod, ktoré pre tieto
podniky vyplyvaju zo zakona o socialnej ekonomike: aktivne zamestnavanie azylantov a
cudzincov s doplnkovou ochranou, ktori su definovani ako zranitelne osoby v uvedenom
zakone, socialnymi podnikmi, resp. vytvaranie novych socialnych podnikov vyslovene
zameranych na poskytnutie pracovnych prilezitosti utecencom.

8) Zapojenie odborovych zvazov a zdruzeni zamestnancov do prevencie pracovného
vykoristovania a ochrany zamestnaneckych prav ute¢encov.

9) Vo vztahu k inspektoratom prace odporuc¢ame, aby kontroly na pracoviskach, kde su
zamestnavani cudzinci vykonavali tak, aby mali priestor sa s nimi rozpravat a zistovat
podmienky zamestnavania bez pritomnosti policajtov, a aby vyuzivali vo vicsej miere
svojich vlastnych timocnikov.

10) Prelozenie letaku NIP ,Pracuj legalne®, ktory uz je prelozeny do angliétiny, srbéiny a
ukrajinciny,[179] aj do najcastejsich jazykov, ktorymi hovoria osoby s medzinarodnou
ochranou v SR, a zabezpedenie jeho distribucie prostrednictvom MU MV SR v azylovych
taboroch.

11) Zvysovanie povedomia utecencov o existencii inspektoratov prace a moznosti
obratit sa na ne s podnetom v pripade porusovania podmienok zamestnavanie zo strany
zamestnavatela. V tejto suvislosti nadviazanie spoluprace prislusnymi inspektoratmi
prace s miestnymi komunitami utecéencov zZijucimi vich mestach/ krajoch.[180]
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[179] Letak v uvedenych jazykovych verziach dostupny na: https://www.ip.gov.sk/letaky-ku-kampani-pracuj-legalne-pracuj-
bezpecne-v-troch-jazykovych-verziach/ 5

[180] Z vyskumného rozhovoru s respondentkou z NIP, zo dna 30.10.2020, vyplynulo, ze inSpektori prace v niektorych
mestach maju dobru spolupracu s miestnymi komunitami cudzincov, napr. v meste KoSice s vietnamskou komunitou.
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8) PODPORA UTECENCOV V PRVYCH (2) ROKOCH OD UDELENIA
MEDZINARODNEJ OCHRANY

-Ako utecenec mas ndarok na kompenzdciu za integrdciu - trva dva roky aje
dostatocnd na pokrytie vsetkych zivotnych potrieb - toto je hlavna vec, lebo ak si
nemozes dovolit pokryt svoje zivotne potreby, nemds zdujem sa dalej vzdeldvat. Ak sa
neuplatnis pocas tychto 2 rokov, tak potom prestupis na system nizsej podpory - toto je
véeobecne pre hocikoho dlhodobo nezamestnaného vo Svédsku, ale ten dvojroény program je
vyslovene uréeny pre utecencov a financénd podpora v riom je vyssia.

Respondent zijuci vo Svédsku, 28 rokov

Finanéna pomoc a podpora v uvodnych stadiach procesu integracie uteéencov zohrava
kluCovu ulohu pri jej uspesnosti z dlhodobeho hladiska. Je zaroven efektivnym zakladom pre
postupne osamostatnenie sa a zvladnutie dalsich faz integracneho procesu. Financna
podpora predstavuje pre utedencov potrebnu stabilitu, ktora im umoznuje sa zotavit,
zorientovat a nabehnut na proces budovania noveho zivota v hostitelskej krajine.

SR nema $pecificku davku v systéme Statnej podpory, ktora by sa vztahovala vylucne na
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou poéas prvych mesiacov ich integracie do
spolocnosti.[181] Utecencom, po udeleni medzinarodnej ochrany, MVO, ktora aktualne
realizuje integraény projekt pod dohfadom MU MV SR, poskytuje finanény prispevok. Tento
prispevok predstavuje sumu 300 eur mesacne pre jednu dospelu fyzicku osobu,[182] pricom
je utecencom poskytovany pocas prvych 6 mesiacov od zaradenia do integracnéeho projektu.
[183] Po uplynuti 6 mesiacov sucéasné nastavenie systéemu ocakava, ze utecenec bude
financne sebestacny a samostatny (to, ¢i nim v skutocnosti aj je, nezohrava ziadnu ulohu),
napr. u dospeleho zdravéeho muza sa nerata s dalSou finanénou podporou a nasleduje
odpojenie od finanénej pomoci. V osobitnych pripadoch, v zavislosti od zranitelnosti, moze
MU MV SR udelit pre MVO vgnimku pre predizenie poskytovania finanéného prispevku.[184]

Na margo jednotlivych vynimiek pre poskytovanie finanéného prispevku po dobu dlh$iu ako 6
mesiacov Michaela Pobudova z MVO Mareena uviedla: ,Integracny program na nich
[utecencov] nie je uplne Sity. PredlZovania sa opdt musia riesit cez vynimky. Chapem, Ze
utecencov je tu relativne malo, tak sa zdd, Ze sa to da zmeneZovat aj v rdmci vynimiek. Z
méjho pohladu je to skér snaha uetrit a zaroven mentdlne rozhodnutie, Ze nasim cielom nie
je vybudovat pre nich prijemné prostredie. Aj to je dovod, preco sa integracny program viac
nehybe, je ich malo a viac ich tu ani nechceme. “[185]
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[181] Stat poskytuje azylantom prostrednictvom MU MV SR, v silade s § 27 zakona o azyle, iba jednorazovy finanény
prispevok vo vyske 1,5 nasobku sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu (aktualne to vychadza na prispevok
vo vyske 322 eur). Zakon vyslovene uvadza, Zze ,tomu istému azylantovi mozno na Uzemi SR poskytnut takyto prispevok iba
jedenkrat”. Osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou sa tento prispevok neposkytuje vobec.

[182] V pripade rodin s detmi je vySka mesacéneho prispevku o nieco vyssia v zavislosti od poctu clenov rodiny. Pri vgpocte
vysky financného prispevku v tychto pripadoch sa vychadza z percentualnych pomerov, obdobne ako je tomu v systéme
pomoci v hmotnej nudzi.

[183] V pripade rodin s detmi je finanény prispevok zvyéajne poskytovany po dobu jedného roka, resp. s mozngm predizenim
v zavislosti na individualnom posudeni zranitelnosti.

[184] Pripady, kedy ide napriklad o osobu so zdravotngm postihnutim, ktoré jej brani uplatnit sa na pracovnom trhu a byt
sebestadnou, st riesené ad hoc. Rovnako st ad hoc rieSené pripady predizenia podpory v pripadoch, kedy sa uteéenec
rozhodne Studovat.

[185] Zdroj:  https://www.fjuzn.sk/spolocnost/michaela-pobudova-v-spolocnosti-chyba-diskusia-o-tom-co-vlastne-od-
integracie-cudzincov-ocakavame
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S vyssie uvedenym nastavenim financnej podpory uteéencov na ,zaciatku ich integracie® do
spoloc¢nosti sa spaja mnozstvo negativnych dosledkov pre ,start® utecCencov do noveho
zivota v SR.

Prvgm negativnym faktorom je samotna vyska financnej podpory, ktora je absolutne
nedostadujuca v pomere k vyske mesaénych nakladov na zivot Slovensku. Zo sumy 300 eur si
totiz utecenci musia pokryt vSetky svoje mesacné vydavky (ubytovanie, stravu, oSatenie,
hygienicke potreby, vydavky na dopravu, zariadenie domacnosti, atd.). Utecenci pritom
castokrat nemaju ziadne uspory, z ktorych by si mohli zvySene vydavky na zacéiatku procesu
integracie pokryt. Pocas azyloveho konania nemali vo vacsine pripadov moznost zamestnat
sa, zarobit si a pripravit na proces prechodu do integracie,[186] na Slovensku nemaju
potrebné rodinné, ¢i socialne zazemie, ktoré by im poskytlo pomocnu ruku a pod. Finanéna
neistota a neschopnost pokryvat si v§etky nevyhnutne naklady na zZivot, predstavuju brzdiaci
element v uspesnosti ich integracie. Prejavuje sa to v praxi aj napriklad tym, ze utecenci
musia ¢astokrat prijat akukolvek pracu (bez ohladu na ich vzdelanie/ doterajSie pracovne
skusenosti a zrucnosti) eSte skor ako pred uplynutim 6 mesiacov, nakolko z financného
prispevku, ktory dostavaju, nie st schopni nielen prezit, ale uz vobec napriklad posielat
peniaze svojej rodine a/ alebo splacat dlhy za cestu do Europy.[187] Udenie slovenskeho
jazyka, kulturnych realii, socialnej orientacie, &i pokraCovanie vo vzdelani v takychto
pripadoch, ide bokom, nakofko ,zakladne prezitie“ a zodpovednost za rodinu, alebo splatenie
dlhov, maju prednost.

Okrem finanéného prispevku od MVO, maju v sucasnosti utecenci narok aj na davky a
prispevky v ramci systéemu pomoci v hmotnej nudzi vyplacané aradmi prace, za predpokladu,
ze splnia podmienky stanovené zakonom o pomoci v hmotnej nudzi.[188] Podmienky naroku na
jednotlive prispevky a davku su rovnaké ako v pripade obcanov SR, t. j. nezohladnuju
Specifickost situacie, v akej sa utecenci po prichode na Slovensku nachadzaju. V minulosti
nebolo mozné simultanne poberat finanény prispevok od MVO a zaroven byt aj prijemcom
pomoci v hmotnej nudzi. Tuto situaciu sa podarilo legislativne upravit tak, ze pre ucely
postudenia hmotnej nudze ziadatela spomedzi utecencov sa za prijem nepovazuje finanény
prispevok od nadacie, neziskovej organizacie alebo obcianskeho zdruzenia, ak nepresahuje v
beznom roku viac ako 12-nasobok sumy Zivotného minima na jednu plnoletu fyzicku osobu,
kde v podstate spada aj financny prispevok MVO pocas prvych 6 mesiacov integracie.[189]
Na tomto mieste vSak treba uviest, Zze na pomoc v hmotnej nudzi nemaju narok tie osoby s
medzinarodnou ochranou, ktoré poberaju finanény prispevok od MVO pocas celého roka,
napr. rodiny s deftmi, pretoze v tom pripade tento prispevok prekroc¢i zakonom stanovenu
vySku. Obdobne je poberanie davky v hmotnej nudzi nedostupné v pripadoch
zenatych/vydatych utecencov/iek, nakolko urady prace vyzaduju aj zdokladovanie prijmov
manzela/ky v zahranici, napriek tomu, ze tito sa na Slovensku nenachadzaju a neziju so ziada

a

L4
[186] Standardna dizka azylového konania je 6 mesiacov, s moznostou jej predizenia, ak si to vyzaduje postdenie pripadu.
Ziadatelia o azyl maju moznost vstipit na pracovny trh az po 9 mesiacoch od podania ziadosti o azyl, ¢o presahuje
podiatocnt standardni dizku azylového konania stanovent v zakone o azyle, na zaklade ¢oho sa viaceri ziadatelia o azyl ani
k moznosti pracovat pocas azylového konania nedostanu.
[187] Vela utecencov pochadza z chudobnych, dlhé roky vojnou zmietanych krajin. Tito za sebou zanechali rodiny, ktoré su
financne zavislé od ich pomoci alebo dlhy v suvislosti s vysokymi nakladmi na cestu do Europy.
[188] Davka v hmotnej nudzi, ochranny prispevok, aktivaény prispevok, prispevok na nezaopatrené dieta, prispevok na
byvanie. 5
[189] S uéinnostou od 01.05.2017 doslo k zmene zakona, konkrétne § 4 ods. 3 pism. I) zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v
hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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-tefmi o davku v hmotnej nudzi v spoloénej domacnosti.

O jednotlive davky a prispevky pomoci v hmotnej nudzi je potrebné poziadat
prostrednictvom miestne prislusného uradu prace. Pomoc v hmotnej nudzi sa vyplaca
mesiac pozadu, C¢o neriesi situaciu utecencov v pripade urgentnej potreby pokrytia
aktualnych nevyhnutngch potrieb. Vybavovanie akychkolvek veci prostrednictvom uradov
prace je nielen administrativne narocne pre utecencov, ale prekazku v tomto smere
predstavuje prave aj uz predtym spominana jazykova bariera.

Pocet azylantov a os6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori v sledovanom obdobi
rokov 2016-2020 poberali davku v hmotnej nudzi (dalej len “DHN®) bol taktiez kazdorocne
velmi nizky, avsak o nieCo vyssi v porovnani s ¢islami pri poskytovani sluzieb zamestnanosti
zo strany uradov prace.[190]

Ak sa utecencom nepodari najst pocas prvych 6 mesiacov zamestnanie, MVO im prestane
poskytovat finanény prispevok a zostavaju odkazani len na systém pomoci v hmotnej nudzi.
Strata financneho prispevku od MVO predstavuje silne citelny prepad v uz aj tak nizkych
mesacnych prijmoch utecencov. Zo 126 eur mesacne (za predpokladu, Ze dostavaju aj davku
v hmotnej nudzi aj prispevok na byvanie) si nemozu pokryt ani vydavky spojené s byvanim na
ubytovni a uz vobec nie v sukromnych prenajmoch.[191]

Na Slovensku neexistuje osobitny typ podpory v nezamestnanosti pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, preto podmienky, ktoré musia splnit obc¢ania SR, sa rovnako
aplikuju aj na utecencov. Ti vSak, z objektivhych dévodov, nie su schopni splnit hlavnu
podmienku na vyplatu davky v nezamestnanosti. Poistenie v nezamestnanosti by si totiz pred
podanim ziadosti o podporu museli platif minimalne dva roky pocas uplynulych Styroch
rokov.

Mnohgm utecencom, ktorym sa nepodari najst zamestnanie pocas 6 mesiacov poskytovania
financnej podpory, pripadne maju zdravotné obmedzenie, ktore im znemoznuje vykon
povolania alebo st v déchodkovom/ preddochodkovom veku, a maju narok iba na davku v
hmotnej nudzi, tak realne hrozi, Ze sa ocitnu vyluéeni na okraji spolocnosti v chudobe, ak nie
“rovno na ulici®.

Aj respondenti z MVO vo svojich odporucaniach okrem ineho uviedli, ze by mala byt osobam
s udelenou medzinarodnou ochranou poskytovana institucionalizovana financ¢na pomoc v
pripade straty zamestnania, kedZe ,v sucasnosti mnohi nemaju narok na davku v
nezamestnanosti a tak im ¢asto hrozi, Zze by sa mohli ocitnut na ulici, ak by neprijali hocijaku
pracu®.

a

|

[190] Z odpovede UPSVaR zo dia 29.01.2021 dalej vyplgva, ze: V roku 2016 poberalo 5 azylantov a 1 osoba s doplnkovou
ochranou DHN. V roku 2017 poberali 4 azylanti a 2 osoby s doplnkovou ochranou DHN. V roku 2018 poberali 3 azylanti a 0
0s6b s doplnkovou ochranou DHN. V roku 2019 poberali 4 azylanti a 2 osoby s doplnkovou ochranou DHN. V roku 2020
poberali 6 azylanti a 3 osoby s doplnkovou ochranou DHN.

[191] Vyska davky v hmotnej nudzi za rok 2021 je 67,80 eura mesacne, ak ide o jednotlivca; 129,00 eura mesacne, ak ide
o jednotlivca s dietatom alebo najviac so styrmi detmi; 117,80 eura mesacne, ak ide o dvojicu bez deti; 176,40 eura
mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi; 188,40 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako
styrmi detmi; 237,70 eura mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako styrmi detmi. 5

Vyska prispevku na byvanie za rok 2021 je 58,50 eura mesacne, ak ide o domacnost s jedngm clenom domacnosti a
93,40 eura mesacne, ak ide o domacnost s viacerymi clenmi domacnosti, alebo ak ide o najom bytu viacerymi najomcami.
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~Minimalne rok som zil na Slovensku bol na ulici, ked som nemal prdcu. Socialnym
pracovnikom som vysvetloval, Ze som na ulici a nemam co jest, mal som zdravotneé tazkosti,
odpadaval som. Potom som bol niekolko dni v nemocnici, pomohli mi iba kamardti, tym som
vdaény. '

Respondent, 29 rokov

Jedngm z hlavngch dovodov, preco je finanéna podpora poskytovana utecencom
nedostacujuca, je vSeobecne vysoka cena byvania na Slovensku. Ubytovanie predstavuje
finan¢ne najnakladnej$iu polozku z mesacénych vydavkov, ktoru je extrémne narocné pokryt z
financnej podpory v Bratislave, ¢i v KoSiciach, kde su ceny sukromngch najmov bytov
podstatne vyssie, ako su financne moznosti utecencov. Na Slovensku v sucasnosti neexistuju
ziadne integracne byty alebo byvanie, ktoré by bolo urcene pre utecencov v pociatocnych
mesiacoch ich integracie. Integraéné stredisko vo Zvolene, ktoré patri MU MV SR, a ktoré sa
v minulosti vyuzivalo, sa uz niekolko rokov na poskytovanie ubytovania pre azylantov
nevyuziva, ako predpoklada zakon o azyle.

Aj Integracna politika SR konStatuje, ze byvanie predstavuje nevyhnutnu podmienku pre
realizaciu plnohodnotného Zivota (pocitu bezpecia, komfortu a utociska) a pre integraciu
cudzinca do spolocnosti, nakolko patri k najzakladnej§im potrebam cloveka. Osobitne
Integracna politika SR nastoji na potrebe zabezpecit primerané ubytovanie cudzincom, ktori
su zranitefni, medzi nimi aj azylanti a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, a to v
nevyhnutnych pripadoch, kedy su tito odkazani na pomoc zo strany statu. V zaujme zvysSenia
dostupnosti byvania, Integracna politika SR navrhuje poskytovanie prispevku na byvanie,
ktorého vyska by bola stanovena v zavislosti od velkosti domacnosti, typu a Standardu
byvania a skutoénych vydavkov spojenych s byvanim.[192] Toto navrhované opatrenie

(osobitny prispevok na byvanie urceny pre osoby s medzinarodnou ochranou) sa vSak zatiafl

nepodarilo premietnut do praxe.

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020 cudzincov a migrantov radila medzi
znevyhodnentu skupinu na trhu s byvanim, ktorej znevghodnenie ma byt kompenzované v
ramci sektora socialneho byvania v zaujme zabranenia jej socialneho vylucenia.[193]
Situacia v oblasti statom regulovaneho byvania je vsak dlhodobo nevyhovujuca pre vsetkych
obyvatelov v nudzi. Obce a mesta sa potykaju s nedostatkom socialnych a najomnych bytov,
c¢oho dosledkom je aj minimalna $anca na‘ziskanie takéhoto byvania zo strany utedencov.
Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju moznost uchadzat sa o pridelenie
socialneho bytu v niektorych mestach na Slovensku, ak tieto maju socialne byty k dispozicii.
Co sa tyka najomnych bytov, mechanizmus ich pridelovania je upraveny vseobecne
zavaznymi nariadeniami mesta alebo obce. V pripade viacerych miest a obci takéto
nariadenia vyzaduju od uchadzaca o najomny byt, okrem inych podmienok, aj splnenie
podmienky trvalého pobytu alebo 5 rokov predchadzajuceho pobytu v danom meste.
Podmienka trvalého/ predchadzajuceho pobytu v uréitej dizke a priori vyluéuje dostupnost
najomnych bytov pre osoby, ktorym bola ¢erstvo udelena medzinarodna ochrana.

4

¥

[192] Integracna politika Slovenskej republiky, 20.januara 2014, dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf 5

[193] Koncepcia S§tatnej bytovej politiky do roku 2020, dostupné na: https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-
5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie
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V hlavnom meste, Bratislave nie su k dispozicii mestské najomneé byty, startovacie najomne
byty alebo iné dostupné najomné byvanie, o ktorée by sa mohli uchadzat uteCenci.[194]
Pozitivné mozno hodnotit, Ze mesto KoSice ma, o sa tyka socialneho byvania, dlhodobo
vyélenenych 5 socialnych bytov pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.[195] Tieto
byty ma v sprave MVO, s ktorou ma mesto uzatvorenu osobitnu zmluvu. Pocet vyclenenych
socialnych bytov v meste KoSice pre uteCencov je znacne limitovany a nedosahuje uroven
dopytu zo strany utecencov. Okrem dlheho cakania v poradovniku zaujemcov, je ziskanie
najomneho bytu je pre tieto osoby pre podmienku trvaleho pobytu takmer nemozne.

Ako s ubytoviami, v ktorgych su utecenci ¢asto nuteni byvat pre nedostatok financnych
prostriedkov, tak so socialnymi bytmi byva casto spojena stigma vylucenia a zivota na okraji
spolo¢nosti. Ich priestorove umiestnenie a socialne marginalizované osadenstvo nie je
castokrat z hladiska integracnej perspektivy mozno povazovat za vhodné prostredie pre
stabilizovanie sa, usadenie a rozvoj utecencov. Pocit vyluCenia, socialnej izolacie a chudoby
rezonuje u viacerych, ktori mali moznost v takomto byvani stravit uréity ¢as. V najhorsich
pripadoch moze pobyt v takomto niekedy az patologickom prostredi viest k rozvoju
negativnych javov u utecencov. Taktiez standard byvania v ubytovniach alebo socialnych
bytoch nie vzdy zabezpecuje podmienky pre kvalitny a dostojny Zivot.

“Sest mesiacov som byval vo Zvolene v Integraénom zariadeni, potom som bol v KoSiciach v
socialnom byte, nepdcilo sa mi tam, boli tam velmi chudobni ludia, citil som sa vyradeny na
okraj spolo¢nosti. Myslim si, ze utecenci by nemali byt umiestneni na takych miestach, nie je
to dobré pre ich integraciu, ani by nemali davat utecencov tam kde sa nehovori slovensky,
ale madarsky.”

Respondent, 29 rokov

Prave pre absenciu integraénych bytov ¢&i integraéného byvania a nedostatok
socialnych/najomnych bytov, su utecenci nuteni hladat si byvanie v ponuke komeréneho
najmu bytov. S komercénym najmom sa vSak spaja mnozstvo prekazok, ktoré v konecnom
dosledku robia takéto byvanie pre nich len velmi fazko dostupngm. Ako priklad mozno v
procese hfadania komeréného byvania spomenut absenciu socialnych kontaktov (nemoznost
odporucenia alebo zarucenia sa za osobu utecenca), neznalost procesu hladania byvania
(inzercné portaly, Facebookove skupiny zamerane na prenajom, spolupraca s realitngmi
kancelariami, a pod.), neznalost jazyka; predsudky a nedovera miestnych [udi vodi
utecencom a s nimi spojena neochota im poskytnut byvanie na prenajom, nesuhlas
vlastnikov/ prenajimatefov bytov s registraciou utecenca na adresu prenajatej nehnutefnosti
na cudzineckej policii a iné. Najvacsou prekazkou v pristupe utecencov ku komercnemu
byvaniu je vsak samotny nedostatok financnych prostriedkov. Pri komerénom najme
bytov je cenovo dostupné byvanie nedostatkovou komoditou, ceny najmu rastu neumerne v
porovnani s rastom miezd vacsSiny obyvatelstva, nehovoriac o finanénych pomeroch
prevaznej vacsiny utecencov. VSetci prenajimatelia v dnesSnej dobe navyse vyzaduju zlozenie
depozitu vo vyske minimalne jedneho mesacneho najomneho, a to vopred. Problem s
najdenim vhodného byvania je pre utecencov pre vyssie uvedené dovody preto éasto spojeny
s velkym mnozstvom stresu a neistoty.

4

| 4

[194] Centrum pre vyskum etnicity a kultury, Jana Kadleéikova, Cudzinci v Bratislave, oktober 2018, dostupné na:
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2019/03/Integracia-cudzincov-v-Bratislave.pdf
[195] Zdroj: https://www.kosice.sk/city/local-government-for-persons-granted-international-protection
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Druhym negativhym faktorom vo vztahu k nastaveniu procesu integracie a s tym
suvisiacou financénou podporou pre utecencov je skutoénost, ze nedostatoénym, resp.
minimalnym sposobom zohladnuje osobitneé okolnosti jednotlivych pripadov. Aj medzi
uteCencami nemaju vSetci rovnaku ,Startovaciu Ciaru®. Niektori majuo dokonéené
vysokoskolske, ini stredoskolske, zakladné alebo aj ziadne vzdelanie. Nie kazdy ma rovnaky
talent na ucenie jazykov, dobre sluziace zdravie alebo mlade vitalne telo. Mnohi utecenci
prichadzaju so silngmi traumami z minulosti, ktoré im stazuju kazdodenné prezivanie a
fungovanie, a s tym suvisiacu integraciu na pracovny trh. Taketo osoby sa aj napriek snahe
castokrat nie su schopne sustredit na vyucbu, ich paméatove schopnosti su znacne oslabeneé
vplyvom psychickych ochoreni, rovnako aj schopnost adaptacie na nové prostredie.

Proces integracie, osobitne v jeho zaciatkoch, je velmi naro¢ény a vyzaduje si casto
nielen mesiace, ale az roky. Predstava, ze vsetci utecenci sa zvladnu plne integrovat
v SR za obdobie 6 mesiacov, naucit sa jazyk a zamestnat sa, je iluzorna a nerealna
nielen v zranitelnych pripadoch, ale v bez mala vsetkych pripadoch. UZ len
nadobudnutie znalosti slovenciny na uroven potrebnu pre uplatnenie na pracovnom trhu v
podmienkach, za akych je v sucasnosti vyucovana v ramci integracného programu, je
nesplnitefnou misiou, nehovoriac o ostatnych aspektoch procesu integracie, akym je
vzdelavanie alebo priprava na trh prace.

sZvladnutie integracie azylanta alebo osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou v rozpdti 6
mesiacov, kedy mu je poskytovand Standardne finanéna podpora, je ¢asto neredlne a
neaplikovatelne na vsetkych vzhladom na osobitné okolnosti jednotlivych pripadov.
Respondentka z MVO

Autorky publikacie InStitutu pre verejné otazky sa v tomto smere zhoduju, ze ,silna a
adresna podpora utecencov na zaciatku ich integracného procesu mdze mat pozitivnejsie
dosledky pre integraciu, nez tlak na zvySovanie spoluzodpovednosti za svoj integraény
proces (ako je system nastaveny v sucasnosti). Viacrozmerna podpora na zaciatku
integracneho procesu spoluvytvara pocit stability a zvySuje Sance jednotlivca na uspesnu
integraciu."[196]

Aj ked sa moze zdat ako uspech, ak sa utecencovi podari v rozpati Siestich mesiacov
zamestnat, nemusi ist nevyhnutne o uspech z dlhodobeho hladiska. Vefa uteéencom, ktorgm
sa podarilo zamestnat, sa skor ¢i neskor vyskytne situacia, kedy o zamestnanie pridu a
potrebovali by sa opatovne napojit na finanénu podporu v ramci integracneho projektu (ak
nespliiaju narok na podporu v nezamestnanosti). Dovodov je za tym viacero. Pocas §iestich
mesiacov nie je ¢lovek schopny zvladnut slovensky jazyk na zamestnavatelmi po vacsinou
pozadovanu uroven (s vynimkou gastro prevadzok v ramci komunity, kde sa znalost
slovenského jazyka az tak nevyzaduje), a tym padom ani absolvovat pripadne dalSie
vzdelavanie alebo rekvalifikaciu, ktoré by mu do buducna poskytovali aspon aky taky stupen
istoty, Co sa tyka perspektivy uplatnenia na trhu prace. Ak sa vyskytne nepredvidatelna
situacia v ZzZivote utecenca a tento pride o pracu, napriklad vplyvom hromadného
prepustania v dosledku pandemie, jeho odolnost a moznosti vysporiadania sa s touto

4

| 4

[196] HLINCIKOVA, Miroslava - SEKULOVA, Martina: Integracia fudi s medzinarodnou ochranou na Slovefisku: Hfadanie
vychodisk. Bratislava: Institut pre verejné otazky, .2015. 181 s. ISBN 978-80-89345-52-6. Dostupné na:
https://uesa.sav.sk/files/integracia_ludi_s_medzinarodnou_ochranou_na_svk_0.pdf
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situaciou su neporovnatelne horSie ako v pripade obcana SR, ktory ma na Slovensku
ukonéené vzdelanie, ovlada jazyk, ma rodinné a spolocenské zazemie, uspory a pod.

Z vyskumu vyplynulo, ze $tudium utecencov sa v podmienkach SR podcenuje, ute¢enci nie su
podporovani v ziskani/ pokracovani v Studiu, ale naopak su nuteni sa pomerne rychlo po
udeleni medzinarodnej ochrany zamestnat v zaujme ich finanénej nezavislosti. Tento pristup
je vSakz hladiska dlhodobej investicie do ludského kapitalu kratkozraky. Ak sa raz utecenci
zamestnaju, na Studium potom uz nemaju cas a tym nielen oni prichadzaju o lepSiu
buducnost, ale ak su Sikovni, aj nasa krajina prichadza o potencialnych buducich lekarov,
ekonomov, vysStudovanych timocénikov, ¢i aspon absolventov strednych §kol s lepSimi
vyhliadkami do buducnosti ako je nizko-kvalifikovane manualne zamestnanie.

Mnohi mladi fudia, ktori pridu na Slovensko a ziskaju medzinarodnu ochranu, tuzia studovat.
V krajine povodu pre pretrvavajuci ozbrojeny konflikt, s nim suvisiacu zlu bezpecCnostnu
situaciu a pre zlyhavajuci Skolsky system, nemali moznost chodit do Skoly, resp. Studium
ukoncit. Tuto moznost im vSak svojim spésobom upierame aj na Slovensku.

Viaceri respondenti z MVO sa vyjadrili, ze v suéasnych podmienkach je pre ute¢encov velmi
naroéné, aby si na Slovensku dokongili zakladné alebo stredoskolské vzdelanie. Studium by
totizto prebiehalo len v dennej forme, ¢o pre mnohych utecencov nie je po financnej stranke
mozné, nakolko by nemali dostatok Casu sa aj venovat Studiu v cudzom jazyku, aj si
privyrabat na pokrytie vSetkych vydavkov. V pripade diStanéneho vzdelavania sa v praxi
vyskytol problem zohnat strednu Skolu/ uciliste, ktore by distancne vzdelavanie ponukali.
Uréitu vghodu v tomto smere maju maloleti cudzinci bez sprievodu, ktorym sa, ak pridu v
skorsom veku, podari dokonCit stredoskolské vzdelanie este pocCas pobytu v detskom
domove.[197] V pripade vysokoSkolskeho Studia je pre utecencov vidina 5-6 rokov bez
dostatocneho prijmu taktiez castokrat neatraktivna.

V osobitnych pripadoch existuje moznost poskytovania finanénej podpory zo strany MVO vo
vyske 300 eur pre utecenca, ktory sa na Slovensku rozhodne Studovat. Poskytovanie
financnej podpory v ramci integracneho projektu pocas trvania Studia sa posudzuje
individualne v zavislosti od typu Studia (denne/ externe), frekvencie navstevy skoly, odboru
studia, moznosti privyrobenia si prostrednictvom ciastocneho pracovného uvazku alebo
brigadnickej praci studentov alebo ingch prijmov, pri¢om podlieha schvaleniu zo strany MU
MV SR. Ak utecenec navstevuje denneé studium v rozsahu, kedy si prostrednictvom
brigad a ingch moznosti privyrobenia nedokaze zaobstarat dostatok finanénych
prostriedkov na pokrytie zivotnych potrieb, existuje predpoklad, ze bude financne
podporeny. Podporu je mozné poskytovat pocas celej doby trvania Studia, za predpokladu,
ze su vysSie uvedene podmienky splnene. Vyluka z poskytovania financnej podpory sa
vztahuje napr. na obdobie letnych prazdnin a pod. Negativny vplyv na posudenie potreby
prediZenia poskytovania finanénej podpory, resp. na jej ukoncenie moze mat predlZovanie
§tudia nad ramec $tandardnej dizky $tudia, vek utecenca, kedy sa odovodnene odakava, ze
bude finanéne sebestacény (uprednostnuje sa vek do 26 rokov, nie je to vSak pravidlom),
financéne moznosti plynuce z moznosti zarobku popri studiu a pod.[198]

[197] Pripady, kedy sa maloletym t;ez sprievodu podarilo dokongit stredoskolské vzdelanie na Slovensku, si ojedinelé. Aj to
mali moznost ziskat iba vjuény list, nie spravit si maturitu, kedze z dovodu nedostatocnej znalosti slovenského jazyka a
preto, ze nemaju doklady o ukonéenom predchadzajucom (zakladnom) vzdelani, im je zvaésa dana iba moznost navstevovat
strednt odbornu $kolu. :

[198] Informacie sme Cerpali z pisomnej odpovedi respondentky MVO zo dia 26.01.2021 a 27.01.2021.
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V kazdom jednotlivom pripade vSak podla vyjadrenia respondentky z MVO plati, ze ,finan¢na
podpora 300 euro nedokaze sama o sebe klientom zabezpecit vsSetky ich potreby
(ubytovanie, strava, doprava, volnocasové aktivity, vydavky spojené so Skolou), vzdy su
nuteni sa privyrabat na brigadach.“[199] :

Z vysSie uvedeneho mozno zhrnut, Ze utecenci maju na vyber: bud sa vzdaju predstavy o
studiu a vyberu si moznost rychleho zarobku, alebo si vyberu studium a pocéas tohto Studia
bude nevyhnutne, aby si privyrabali. Ak ich prijem presiahne stanovenu hranicu pokrytia
zakladnych potrieb, od finanénej podpory v ramci integracneho projektu budu odpojeni.
Taketo nastavenie podla nasho nazoru nevytvara priaznive podmienky pre dalsie
vzdelavanie a nepodporuje utecencov v usili Studovat. Tento zaver dokladaju aj viaceré
vyjadrenia respondentov z radov utecencov.

,Raz som bol aj prijaty do Skoly, nemal som vsak ani listok na autobus, niekolko mesiacov
som tam chodil, ale potom som musel skoncit, lebo som musel zarabat. Dodnes to velmi
lutujem, chcel by som si spravit aspon maturitu.”

Respondent, 29 rokov

.Keby je nejakd podpora pre utecencov na zaciatku ako v Nemecku alebo Francuzsku. Ja ked

som prisiel, chcel som Studovat a aZ potom pracovat. Nepodarilo sa mi to. Mal som uz 26
rokov. Nedostal som S$tipendium. Ziadal som ofi cez migraény urad. Moj pokroéily vek bol
problém, Ze uz je ¢as, aby som robil a nie Studoval. Na Slovensku cudzinec Zije len v robote a
doma spi. Hned som musel zacat pracovat.”

Respondent, 30 rokov

,Stat by mal aspori u mladsich oséb preferovat vzdeldvanie a §tudium pred rychlim
zamestnanim sa.”
Respondentka, 35 rokov

»,Bolo by dobre, keby mladym ludom poskytovali vicsSiu podporu vzdelavania, aby potom
nasli lepsie uplatnenie na trhu prdce.®
Respondentka, 28 rokov

»Pdtkrat do tyzdna chodim do $koly. Dostavam mesacne podporu 300 eur, z toho 230 eur
davam za prendjom izby v zdielanom byte. Popri skole musim brigadovat, inak neprezijem.
Musi ma podporovat financne aj rodina. Ucit sa v slovencine a zdroven pracovat je pre mna
velmi tazke.*

Respondent, 22 rokov

Je dolezite tiez spomenut, Ze utecenci castokrat pri zvazovani volby, ¢i sa zamestnat a mat
okamzity zdroj prijmu, alebo pokracovat v studiu s nedostatocnym prijmom, nevedia
vyhodnotit dopad doésledkov takehoto rozhodnutia- pre ich buducnost z dlhodobej
perspektivy. Viaceri ziju pritomngm okamihom, pricom pritomnost im hovori, Ze potrebuju
vzdelanie prinieslo, dochodkom a dalsimi dopadmi svojho rozhodnutia, ktore nie su pre nich v
danej chvili aktualne. V takychto situaciach by véasny mentoring alebo kouc¢ing mahli

4

[199] Pisomna odpoved respondentky MVO zo dna 27.01.2021.
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zohravat kfucovu ulohu pri nasmerovani utecenca a vysvetleni désledkov jeho rozhodnutia
pre jeho dalsi Zivot a buducnost, nakolko aj z vgskumu nam vyplynulo, Ze ziskanie vzdelania
alebo kvalifikacie v hostitelskej krajine je kfu¢ovym aspektom pre integraciu na pracovnom
trhu, vratane kvalifikovanej$ich pracovnych pozicii.

,Svédi sa trochu boja, nepoznaji ta, prisiel si zinej krajiny, nemaji na teba Ziadnu
referenciu. Najprv musi§ mat nieco, ¢o dokladuje tvoju skusenost. Syrske diplomy ich velmi
nezaujimaju. Zamestndvatelia chcu ich miestne certifikdty, ktoré preukazuju tvoje znalosti
a skusenosti - je jedno, ¢i je to kurz alebo vzdelanie z univerzity - hlavne musi mat ¢lovek
osvedcenie z krajiny. Druha vec je staz - mne to velmi pomohlo aj ¢o sa tyka zlepSenia jazyka
aj novych kontaktov, ktoré mi ndsledne pomohli ndjst tuto prdcu. Viaceri kolegovia sa za
mna prihovorili na oboch stazach. Pre mria boli tieto staze kliucové ~ bez nich by som si asi
nenasiel moju terajsiu pracu.”

Respondent zijuci vo Svédsku, 28 rokov

~Momentalne Zijem vo Francuzsku a neviem si najst zamestnanie. Na Slovensku to $lo ovela
rychlejsie. Bude to tym, Ze som vedela dobre slovensky a mala ukonéenu strednu a vysoku
$kolu na Slovensku. Ked som si hladala prdcu, mi dokonca tri firmy ponukli zamestnanie.
Mohla som si vybrat, kam nastupim.”

Respondentka, 30 rokov

Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Podla Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Europe,[200] Skandinavske krajiny maju
spomedzi europskych Statov najvyspelejSie integraéné nastroje pre uteCencov. Tieto
nastroje spravidla pozostavaju zo strukturovanych viacroénych programov, ktore
kombinuju jazykove vzdelavanie, kurzy obéianskej integracie a podporu a pripravu na
trh prace. Dizka programov je zvdésa 2-3 roky, pricom sa moze menit v zavislosti od
urovne dosiahnuteho vzdelania u jednotlivych utecencov.

Z viacroénych programov zo Svédska mozno spomenut, uz predtym vyssie popisany Svéedsky
uvodny program, ktory trva dva roky (s moznostou jeho skorSieho ukonéenia).[201] Na

tento program, ak sa pocas obdobia dvoch rokov nepodari utecencovi dokoncit pripravu na
trh prace a zamestnat sa, nadvazuje prechod do programu financnej podpory a pomoci
pre dlhodobo nezamestnanych, ktoreho cieflom je pomoc dlhodobo nezamestnanym
osobam v uplatneni na trhu prace. Pocas zaradenia do tohto programu je osobe nadalej
poskytovana finan¢na podpora na pokrytie vsetkych zivotnych potrieb v zaujme predidenia
upadku do chudoby a socialneho vyluéenia. Absolventom Svédskeho Gvodného programu je aj
nas respondent zo Svédska, ktorému sa vdaka intenzivnej, dlhodobej a §trukturalnej podpore
v procese integracie, podarilo zamestnat v medzinarodnej firme v oblasti IT, v ktorej
pracuje dodnes.

g

[200] Organizacia pre hospodérsk'u spolupracu a rozvoj (OECD), Aby integracia fungovala, Uteéenci a dalsi ¢o potrebuju
“ochranu, 2016, dostupné na: https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf .

[201] € - Zdroj: https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/extra-stod/att-delta-i-
program/etableringsprogrammet : : :
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»~Pocas trvania kurzu [18 mesiacov trvajuci kurz cez spolo¢nost Microsoft] som uz presiel
zpodpory v rdmci uteceneckého programu do vSeobecného programu pre dlhodobo
nezamestnanych. Finanénd podpora pocas tohto programu bola nizsia, avsak dostatocnd na
pokrytie véetkych mojich vydavkov, lebo mi platili ubytovanie (§tudentsky byt). Pocas celého
procesu mojej integracie mi poskytovali ubytovanie, nahradu cestovnych nakladov
a finanéni podporu. Vo Svédsku nenitia ludi ihned sa zamestnat, ak ti ludia maju viziu, ¢o
chcu robit.”

Respondent Zijuci vo Svédsku, 28 rokov

ODPORUCAME:

1) Predizenie suéasného obdobia poskytovania finanénej podpory v dizke trvania 6
mesiacov na 2 roky pre vsetkych utecencov bez rozdielu (napr. po vzore Svedskeho
~uvodneho programu“ spominaneho vyssie). Poskytovanie financnej podpory by bolo mozné
predéasne ukoncit, za podmienky, Ze sa uteCencovi podari uplatnit na trhu prace v
uspokojivom zamestnani a jeho zarobok bude v takej vySke, ze mu umozni viest dostojny
zivot. Do procesu poskytovania financnej podpory v ramci dvoch rokov od udelenia
medzinarodnej ochrany by mali mat utecenci umoznené sa v pripade straty zamestnania
alebo inej, nepriaznivej zivotnej situacie, vratit.

2) Upravenie vysky finanéneho prispevku tak, aby zodpovedala skutocnym nakladom
spojenym so zabezpeéenim zakladnych Zivotnych potrieb v mieste bydliska utecenca,
vratane individualneho zohladnenia specifickosti jeho/ jej situacie (zvacSa ide o osoby bez
uspor, vlastneho byvania, rodinnych a socialnych vézieb) a zaroven mu/ jej umoziovala zit
dostojny a kvalitny zZivot.

3) Vytvorenie specifickej podpory v nezamestnanosti pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, o ktoru by poziadali v pripade, ak by sa im nepodarilo uplatnit
na trhu prace pocas trvania 2 rokov finanénej podpory v ramci integracného projektu, resp.
by pridli o zamestnanie skor, ako by splnili potrebnu dizku poistenia v nezamestnanosti.
Podpora by opadtovne mala umoznit tymto osobam viest dostojny a kvalitny Zivot, pricom jej
poskytovanie by bolo podmienene aktivnou uc¢astou na procese pripravy na trh prace a
hfadania zamestnania. Podpora by bola vyplacana uradmi prace a financovana zo $tatneho
rozpoctu.

4) Vytvorenie systéemu integracneho byvania, integracénych bytov, ktore by boli
utecencom k dispozicii pocas prvych dvoch rokov od udelenia medzinarodnej ochrany.
Vyuzitie tohto byvania by bolo moznostou a nie povinnostou. Po uplynuti dvoch rokov by mali
mat uteCenci umozneny, za predpokladu splnenia podmienky krizovej socialnej situacie,
pristup k socialnym a najomngm bytom v mestach a obciach, v ktorych zZiju. V praxi by
sa to prejavilo aktualizaciou vseobecne zavaznych nariadeni obce, ktorée stanovuju
podmienku trvalého pobytu, resp. predchadzajicej dizky pobytu v obci pre vznik naroku na
socialne byvanie v objektoch vo vlastnictve mesta/ obce tak, aby utecenci tiuto podmienku
nemuseli spifiat. S tymto je lzko spojena aj vystavba a/ alebo vyélenenie bytovych kapacit
urcenych pre vyuzivanie zo strany utecencov, napriklad po vzore mesta KoSice avSak v
rozsahu zodpovedajucom dopytu.
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5) Zintenzivnenie podpory vzdelavania a studia pre utecencov na zakladnych,
strednych, vysokych skolach po dobu trvania studia. Podpora by v praxi zahrnala
podporu nielen vo vztahu k poskytnutiu informacii o moznostiach Studia, volbe vhodného
odboru Studia, ale primarne finanénu podporu, ktora by uteéencom vytvorila vhodne
podmienky a motivaciu pre pokracovanie v studiu pred uprednostnenim/ nevyhnutnostou
zamestnania sa, t. j. finanéna podpora by mala byt na urovni, ktora je schopna pokryt vSetky
nevyhnutné zivotné naklady poéas trvania §tandardnej dizky $tudia a k jej krateniu by
nedochadzalo, ak by si utecenec nasiel pracu/ brigadu popri studiu v zaujme financneho
prilepsenia. U utecencov by sa nemalo uprednostiovat financne osamostatnenie sa pred
vzdelanim. Rovnako by nemali byt postihovani kratenim/ zruSenim finanénej podpory, ak si
popri Studiu budu privyrabat.

6) Riesenie podpory vzdelavania utecencov - studentov je mozné aj prostrednictvom
bezplatneho ¢i zlavneneho ubytovania na skolskom internate, vratane bezplatneho
stravovania, poskytovanim socialnych stipendii, ktoré S$tudentom umoznia viest
dostojny zivot, prip. rozSirenim poskytovania vladnych stipendii SR, ktoré sa poskytuju
zahranicnym Studentom v ramci rozvojovej pomoci, aj na studentov z radov utecencov.[202]

P
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[202] Viac informacii o vladnych stipendiach SR na: https://www.minedu.sk/vladne-stipendia-slovenskej-republiky/ a
https://www.vladnestipendia.sk/sk/
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9) OSOBITNE PROGRAMY A PODPORA PRE ZRANITELNE SKUPINY

,Zistil som, ze v Trnave robia vo velkom utecenci v Samsungu, tak som sa prestahoval do
Trnavy, agentura ma zamestnala, niekolko tyzdriov som tam robil, nedarilo sa mi tam vSak
pokracovat kvoli psychickym problémom.*

Respondent, 29 rokov

Podfa Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD, 2016) ,medzi utec¢encami
existuje rastuca roznorodost nielen pokial ide o krajiny ich povodu, avSak aj pokial ide o ich
uroven vzdelania, rodinnu situaciu ¢i zdroje. Veflka diverzita profilov jednotlivcov
predstavuje vyzvu pre ich integraciu, kedze je oCividné, ze neexistuje integracna trajektoria
v Style ,jedna velkost pre vsSetkych®. Zatial co vela humanitarnych migrantov ma
vysokoskolské vzdelanie, je medzi nimi aj znaéna cast, ktora nema ani zakladné vzdelanie -
8o integraéné potreby znaéne komplikuje. Napr. rovnaky typ, uroven a dizka poskytovania
jazykovej podpory nemusi byt potrebna ani vhodna pre utecencov prichadzajucich s roznym
stupnom vzdelania, hovoria réoznymi jazykmi a maju rozne kariérne predstavy. V koneénom
dosledku, integracia Sita na mieru jednotlivca je stale viac ziadana na zabezpecenie podpory
pre humanitarnych migrantov, aby si nasli svoje uplatnenie na trhu prace a stali sa
aktivnymi a sebestacnymi ¢lenmi spolo¢nosti hostitelskej krajiny.“[203]

Vyskumne zistenia potvrdzuju, ze vzdelanostna uroven, rodinna situacia, ako aj pohlavie, vek
Ci dusevny stav mozu znacne ovplyvnit integraciu zranitefnych jednotlivcov na trh prace. Ako
sme uz uviedli vyssie, v profile-respondentov, az u 13-tich, z celkového poctu 32, sme
identifikovali nejaky druh znevghodnenia, ktory ma vplyv na ich uplatnenie sa na trhu prace.
Toto znevyhodnenie zaroven povazujeme za faktor, ktory zvysSuje ich zranitefnost v
integracnom procese, a pre ktory si vyzaduju osobitnu pozornost a vysoko individualizovanu
integracnu pomoc. Ide predovsetkym o Zeny s detmi, osobitne ak su osamelymi matkami
alebo ak ich dieta vyzaduje celodennu starostlivost; osoby s vaznejsimi zdravotnymi
problemami, vratane psychickych; velmi mladgch, alebo potom starsich fudi vo veku cca nad
50 rokoVv veku; negramotnych alebo osoby-s velmi nizkym stupnom vzdelania (neukoncena
zakladna skola); ako aj osoby, ktore neovladaju slovensky ani anglicky jazyk, a to ani na
zakladnej dorozumievacej urovni.

Vypovede a skusenosti tychto zranitelnych osob dokladuju, ze ich zivot na Slovensku je velmi
narocny, az frustrujuci a nie je im zabezpedena dostatoCne individualizovana pomoc a
podpora v procese ich za¢lenenia na trh prace.

Rodove rozdiely v zamestnanosti a v prijmoch zazivaju vSetky zeny, ale Zzeny utecenky celia
dalsim regulaéngm, administrativnym a diskriminaéngm prekazkam. Sprava Medzinarodneho
zachranneho vyboru (angl. International Rescue Committee) poukazuje v pripade uteceniek
okrem reprodukénej zodpovednosti, venovaniu sa domacim neplatenym pracam, vacsej
zranitefnosti pokial ide o zneuzitie ¢i nasilie, aj na jazykovu bariéru, odliné kultirne normy a
absenciu dostupnej starostlivosti o deti.[204]

4
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[203] Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Aby integracia fungovala, Utecenci a dal$i o potrebuju
ochranu, 2016, dostupne na: https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf .

[204] Medzinarodny zachranny vybor a Institut v Georgetowne pre zeny, mier a bezpecnost, Odblokovanie potencialu Zien
uteceniek, 2019; dostupné na: g
https://www.rescue.org/sites/default/files/document/3987/reportrescueworksunlockingrefugeewomenspotential.pdf
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Zeny s detmi, osobitne osamelé matky, maju problém sa zamestnat najma z dovodu, 7e na
Slovensku nemaju podporu rodiny a pribuznygch, ktori by im pomohli so starostlivostou o deti
pocas pracovnej doby. Najom aj vydavky na domacnost su vysoké a zeny si nemozu dovolit
platit opatrovatelky alebo sukromné skolky. Umiestnenie dietata v $tatnej Skolke je ¢asto
naroény a zdihavy proces. Podas aktualnej mimoriadnej situacie v suvislosti s koronavirusom
sa finanéna situacia tychto matiek este zhorSila, kedze su natené byt doma s detmi.

,Ked mal syn 3 roky chcela som hned zacat pracovat, ale nenasla som Skolku. Vsade nam
hovorili: ,we are full“. Jeden rok som hladala $kélku, aj Migracny urad a socidlni pracovnici
mi pomahali hlfadat, ale velmi dlho to trvalo.*

Respondentka, 28 rokov

,Bolo to ndro¢né, cez deri som bola v prdaci a po nociach som sa ucila do Skoly, ale
potrebovala som mat prijem. Syna som davala do jasiel, bolo mi to luto, lebo bol eSte uplne
malicky.”

Respondentka, 30 rokov

Akény plan EU pre integraciu a inkliziu na roky 2021 - 2027 zakotvuje ako jeden zo
stanovenych cielov v oblasti zamestnavania ,zvysenie participacie zien migrantiek na
pracovnom trhu®.

Medzinarodna organizacia prace (ILO) uvadza, ze stratégie zamestnavania by mali zahrnat
opatrenia, ktore posilnia Specificke snahy o podporu inkluzie na pracovny trh mladych
utecencov a zien utedeniek, vratane opatreni zameranych na ich vzdelavanie, vratane
celozivotneho vzdelavania, ako aj pomoc so starostlivostou o deti, vratane programov
mimosSkolskych aktivit.[205]

Pokial ide o mladych fudi, za osobitne zranitefnych povazujeme tych, ktori su blizki veku
maloletych (18 -20 rocni), byvali maloleti bez sprievodu po odchode z detskeho
domova, a potom negramotni, resp. mladi ludia, ktori maju minimalne vzdelanie z
krajiny povodu (ukoncenych par tried zakladnej skoly). Ti v poslednych rokoch prichadzaju
najmad z Afganistanu, kde nemohli navStevovat skolu, resp. ju navstevovali len velmi
nepravidelne, hlavne vo vidieckych oblastiach, ktore su pod kontrolou Talibanu. Pri ich
integracii plati, ze by sa mal klast doraz na vzdelavanie, a nemalo by sa uprednostiovat
okamzité zaradenie na pracovny trh, na hocijaké miesto a za hocijakych, aj nevghodnych ¢i
vykoristujucich, pracovnych podmienok. Viac sa vzdelavaniu mladych ludi, resp. programom
kombinujucim zamestnanie/ staze a Studium venujeme v kapitolach vyssie.

,Nemam cas chodit do skoly. Robim v kuchyni od pondelka do soboty 12 hodin denne, v
nedelu mdm volno. V zmluve mam napisané iba 4 hodiny denne, ostatné peniaze mi platia na
ruku. Z prdce som unaveny, ale peniaze potrebujem.*

Respondent, 19 rokov

Pl
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[205] Medzinarodna organizacia prace (ILO), Hlavné zasady, Pristup utecencov a dalSich nutene vysidlengch ludi na trh
prace, dostupné na: https://www.ilo.org/wemspbd/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wecms_536440.pdf

94


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536440.pdf

V pripade negramotnych a velmi malo vzdelanych utecencov, pricom nemusi ist nevyhnutne
iba o mladych [udi, Studia Europskeho parlamentu odporucéa dlhodobé programy odborného
vzdelavania. Pripusta pritom, ze tieto vyzaduju dlhodobé investicie, ktoré zrejme nebudu
mat okamzitu navratnost, avSak poukazuje na to, Zze sa vyplatia z dlhodobého hladiska.
[206]

Rovnako Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) poukazuje na to, ze
integracia velmi malo vzdelanych humanitarnych migrantov vyzaduje dlhodobe vzdelavanie a
podporu. OECD tiez zdoraznuje potrebu identifikovat mentalne a psychicke poruchy u
utecencov a véas im poskytnut adekvatnu podporu v integracnom procese.[207] Aj
Europska socialna siet[208] upozornuje na problem migrantov a utecencov so zdravotnym
postihnutim, vratane tych Co trpia post-traumatickou stresovou poruchou a ingmi
psychickymi poruchami. Poukazuje na skutocnost, ze casto nedochadza k ich identifikacii,
psychicke problemy, ktoré nie su ocividné nie su zachytene, a tymto fudom sa po prichode
do Europy nedostava dostatocnej starostlivosti.[209]

,Najmd v pripade negramotnych alebo nevzdelanych ludi je délezite kontrolovat, ¢i su ich
prdva v praci dodrziavané, ¢i su v poriadku ich pracovné zmluvy a ¢i je vSetko za nich
platene, aj dane aj poistenie.”

Respondent, 31 rokov

Podla spravy OECD (2016) v Dansku, napriklad, negramotni ute¢enci, ktori nemaju zakladné
vzdelanie a zru¢nosti maju narok na doplnujuce jazykove vzdelavanie, ktore ide nad ramec
Standardného 3-roéného programu, a trva celkovo az 5 rokov. Podobné programy maju aj v
Norsku a vo Svédsku, kde je mozné vzdelavanie rozsirit podla potrieb jednotlivjch ute¢encov
a kapacit miestne prisluSnej samospravy.[210]

Osobitnu pozornost v ramci integracie treba tiez venovat starsim fudom, cca vo veku nad
50 rokov, ktorych adaptacné schopnosti ako aj schopnost naucit sa novy jazyk su znacne
slabsie ako u mladych [fudi. Taktiez, ak nie je uznane ich vzdelanie a zruCnosti a pracovné
skusenosti nadobudnuté v krajine povodu, je extrémne narocne pre nich v ich veku a bez
znalosti jazyka najst si pracu. Stavaju sa tak z nich casto dlhodobo nezamestnani [udia, Zijuci
v smutnej izolacii. Pravna uprava za sucasneho stavu Specifickost ich situacie ziadnym
sposobom nereflektuje a bez akejkolvek dalSej podpory zo strany S$tatu ich ponechava v
stave, kedy si tito len na zaklade pomoci v hmotnej nudzi nedokazu zabezpecit zakladne
potreby a dostojné podmienky pre zivot.[211]
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[206] Europsky parlament - Generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky, Integracia utecencov na pracovny trh: Stratégie a
dobra prax, 2016, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf

[207] OECD, Aby integracia fungovala, UteCenci dalSie osoby, ktoré potrebuju ochranu, 2016, dostupné na:
https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf

[208] Europska socialna siet (angl. European Social Network) zdruzuje rozaych verejnych poskytovatelov socialnych sluzieb
v ramci Europy. Jej ciefom je vgmena skusenosti v poskytovani socialnych sluzieb v jednotlivych statoch v oblastiach
zdravia, vzdelavania, byvania, zamestnanosti a socialnej inkluzie, a zlepSovanie kvality a efektivity poskytovanych sluzieb.
Dolezité je uviest, ze Slovensko nema ziadneho zastupcu v tejto sieti, zatial ¢o vSetky okolité staty tam svoje zastupenie
maju. Napr. z CR st ¢lenmi siete eské Ministerstvo prace a socialnich véci ako aj Asociace poskytovateld socialnich sluzeb
CR.

[209] Zdroj: https://www.esn-eu.org/news/migrants-disabilities-hidden-problem
[210] OECD, Aby integracia fungovala, Utecenci dalSie osoby, ktoré potrebuji ochranu, 2016, dostupné na:
https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
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~Nemala som na vyber aku pracu chcem vykonavat, ani nemam. Na Slovensku je velmi tazka
praca a velmi malo platena. Velmi dlho som hladala zamestnanie a momentalne som zas
nezamestnand uz 5 mesiacov, lebo prisla korona - najprv cudzincov prepustili, az potom
Slovakov.” :

Respondentka, 53 rokov

sJe dolezite byt trpezlivy so starymi ludmi, lebo chcu pracovat, ale ich vek nedovoli, aby sa
ucili velmi rychlo po slovensky. To je aj pripad mojich rodicov.
Respondentka, 23 rokov

Aj Integracna politika SR (z roku 2014) uznava, v ramci zakotvenia principov, na ktorych je
postavena, potrebu zavedenia a uplatnenia osobitnych opatreni vyrovnavajucich
znevyhodnenia, ktorym v procese integracie celia najzranitefnejSie skupiny cudzincov.
Medzi nimi st uvedeni utecenci ako taki (ziadatelia o azyl, azylanti a cudzinci s doplnkovou
ochranou), avSak osobitne aj zeny, starsie osoby, osoby so zdravotngm znevyhodnenim a iné
zranitelné skupiny. Z uvedeného vyplyva, ze z pohladu Integracnej politiky SR osoba, ktora je
utecenec/ka a navyse ma este dalSiu zranitefnost, celi osobitne znevghodnenému postaveniu
z pohfadu integracie a je potrebné pre tieto osoby adresovat velmi konkrétne cielené
vyrovnavacie opatrenia, a to aj vo vztahu k ich pracovnej integracii.

Medzi uteCencami su aj osoby so zdravotnym znevyhodnenim, zdravotne tazko choré osoby,
osoby s post-traumatickou stresovou poruchou a s ingmi vaznymi psychickymi poruchami.
Ak by aj utedenec spifal podmienky pre uznanie za invalidného,[212] nema, v prevazne;
vacSine pripadov, podla platnej pravnej upravy, narok na invalidny déchodok, kedZze na
Slovensku neziskal potrebny pocet rokov dochodkoveho poistenia.[213] To znamena, ze ma, z
dlhodobeho hfadiska, narok iba na davku v hmotnej nudzi, prip. prispevky k tejto davke, ¢o
vSak na dostojny zivot nepostacuje. Pripadna pomoc z integracnych projektov je tiez
minimalna a ¢asovo obmedzena; nemozno ju povazovat za dlhodobé rieSenie ich nepriaznivej
zivotnej situacie. Pritom aj takto zranitelni a znevghodneni utec¢enci maju zaujem a motivaciu
vykonavat nejaku pracovnu cinnost. Potrebuju k tomu vSak individualny pristup, vyber
vhodného druhu prace a neustalu podporu. Idealnym rieSenim by bolo napr. ich
zamestnavanie v socialnych podnikoch, ktore sa v§ak v praxi nevyuziva.
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[211] Utecenci v dochodkovom/ preddochodkovom veku, ktori prichadzaju do integracie, nedokazu splnit podmienky na
poskytnutie starobného dochodku, pretoze nespinaju podmienku potrebného poétu rokov obdobia dochodkového poistenia.
[212] § 71 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni: “Poistenec je invalidny, ak pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav
ma pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 40 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou.”

[213] § 70 v spojeni s § 72 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (Podmienky naroku na invalidny déchodok)



Priklady dobrej praxe zo zahranicia:

Nemecko - Stark im Beruf/ Strong at Work[214]

Ide o program Federalneho ministerstva pre rodinné zalezitosti, seniorov, Zeny a mladez
(BMFSFJ), spolu-financovany z Europskeho socialneho fondu, zamerany na zlepsSenie
pracovnych prilezitosti matiek s migracnym povodom, vratane uteceniek. Program funguje
od roku 2015. Sucastou programu je 90 projektov, ktoré bezia po celom Nemecku,
zahrnajucich aktivity na podporu matiek s migraéngym povodom na ich ceste k praci.
Program im dava prilezitost navs§tevovat jazykove kurzy a ponuka im podporu a informacie
tykajice sa pracovnej integracie a poradenstvo ohladne skibenia rodinného Zivota a prace.

Jedngm z hlavnych cielov programu je sprevadzat zeny pri ich vstupe na pracovny trh,
poskytovat im odbornu orientaciu, staze, uénovsku pripravu a dalSie vzdelavanie, a to az do
ziskania prvého skutoéného zamestnania. Program dava Zzenam aj moznost vacSej interakcie
s nemeckou spolo¢nostou, posilnia tak svoje sebavedomie a ziskaju istotu pokial ide o ich
zruénosti a kompetencie.

Mnoho dalsich prikladov dobrej praxe pokial ide o programy a projekty zamerané na
integraciu zien migrantiek, vratane tych, ktoré su zamerané na ich integraciu na pracovny
trh, najdete na europskej webstranke pre integraciu, ktoru zastresuje Europska komisia, TU.

ODPORUCGAME:

1) Vytvorenie integracnych programov, ktore budu zohfadnovat osobitne potreby vysSie
popisanych zranitefnych skupin utecencov; tieto programy a vhodné opatrenia
vyrovnavajuce znevyhodnenia tychto ludi, ktorych zavedenie predpoklada aj samotna
Integracna politika SR, by mali byt navrhnuté uz v pripravovanom Integracnom programe
pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi SR.

2) Vytvorenie stabilnej podpornej siete pre zeny utecenky, osobitne osamele matky s
detmi, ktora by im, okrem iného, poskytovala poradenstvo ohladne zamestnania a
zosuladenia prace s rodinngm zivotom a ulahc¢ila by im vstup na pracovny trh napr. pomocou
so starostlivostou o dieta/ deti, vratane uhradzania vydavkov na starostlivost o deti kym je
matka v praci. (napr. po vzore nemeckého programu ,Stark im Beruf*)

3) Posilnenie vzdelavania a pripravy na trh prace negramotnych a nevzdelanych

utecéencov (napr. po vzore Danska, kde maju negramotni utecenci narok na zaradenie az do
5-roc¢neho vzdelavacieho a integracneho programu).
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[214] Oficialna stranka programu: https://WWw.starkimberufl.de/
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4) Vytvorenie podpornych programov pre pracovnu integraciu starsich ludi, vratane
moznosti celozivotného vzdelavania, podporovaného dlhodobého jazykového vzdelavania,
uznania ich zrucnosti a kompetencii, a aktivneho vyuzivania sluzieb zamestnanosti u
dlhodobo nezamestnanych utecencov.

5) Zabezpecenie pristupu k dochodkovemu systemu (invalidny dochodok, starobny
dochodok), bez nevyhnutnosti splnenia podmienky potrebneho poctu rokov
dochodkoveho poistenia, pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, u ktorych nie je
mozne ich zaradenie na trh prace z dovodu ich dlhodobo nepriazniveho zdravotneho stavu
(invalidita), alebo u ktorych sa, vzhfadom na ich vek, nepredpoklada aktivna ucast na trhu
prace (dochodkovy vek/ preddéchodkovy vek).

6) Intenzivha psychologicka podpora a individualizovana priprava na trh prace pre
utec¢encov, ktori maju problémy udrzat si pracovné miesto z dovodu psychickych problémov.
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10) INSTITUCIONALIZOVANIE INTEGRACNEHO PROGRAMU

»,Vseobecnym odporucanim je zriadenie Imigracneho a naturalizacneho uradu. Mame za
to, Zze sucasné instituciondine nastavenie riadenia téemy migracie a integracie nepokryva
potreby Slovenska. Kompetencie su rozdrobené medzi viaceré ministerstva alebo utvary v
ramci jedneho ministerstva (MV SR), z coho vyplyva absencia holistickeho pohladu a vizie na
situdciu a potreby Slovenska v oblasti migrdcie a integrdcie. Stdt nevytvdra a neprezentuje
aktudlne analyzy vo vztahu k migrdcii a integracii, chyba nastavenie priorit a vizii. Niektore
zodpovedne organy neplnia opatrenia uvedené v zakladnych politikach statu Chyba aj
jednotna komunikaénd politika o téeme, ¢o vedie k mnoZstvu hoaxov a dezinformacii, ktoré
zodpovedné organy Statu nijako nevyvracaju. Téma migrdcie a integrdcie nema
jednoznacneho ,pdna“. Poukazujeme tieZz na to, Ze vznik Imigracného a naturalizacného
uradu predpokladd aj Migraéna politika SR (2011), avsak toto opatrenie nebolo dodnes
zrealizované. Podla Programovéeho vyhldasenia viady SR zo dna 30.4.2020 viada SR
posudi moznosti centralizovat tieto agendy na jednom mieste, ¢o povaZujeme za solidny
zdklad pre vybudovanie Imigracného a naturalizaéného uradu. V oblasti azylu a
medzinarodnej ochrany, zohladniac trvalo nizky pocet Ziadatelov o azyl, navrhujeme
Migracény urad zaclenit pod novozriadeny Imigracny a naturaliza¢ny urad, ako azylovy
odbor.*

Liga za ludské prava, Analyza situacie a odporucania vo vztahu k nastaveniu azylovej,
migracnej a integracnej politiky v Slovenskej republike, 2020

Podla spravy Europskeho parlamentu ,na riesenie vyziev suvisiacich s integraciou uteé¢encov
z dlhodobeho hladiska su potrebne komplexné a koordinované politiky“.[215]

Ako sme uviedli vysSie, v sucasnosti na Slovensku neexistuju ziadne komplexné programy
pracovnej integracie utecencov a nebol zatial prijaty ani Statny Integracny program pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi SR, ktoreho vytvorenie predpoklada tak
zakon o azyle ako aj uznesenie vlady z oktobra 2015. MV SR nezabezpecuje v ramci
integracie utecencov ani tie ulohy a sluzby -pre azylantov, ktoré mu uklada zakon o azyle v
podstate obsoletnych ustanoveniach § 28. Vsetky integracne aktivity vo vztahu k osobam s
udelenou medzinarodnou ochranou zabezpecuju MVO v ramci 2 - 3 rocnych integracnych
projektov.

Je sice pravda, 7e MV SR integraéné projekty schvaluje a MU MV SR zohrava tlohu akéhosi
.kontrolora® ¢i vecneho supervizora realizovanych projektovych aktivit, avSak toto ani
zdaleka nie je postacujuce. Je potrebne, aby sa na Slovensku konecne vytvorili komplexne
programy integracie utecencov primarne zastresene §tatom, ¢o by zabezpecilo ich stabilitu
a kontinuitu. Uloha MVO pri integracii utedencov by mala byt doplnkova. MVO by mobhli
poskytovat sluzby nad ramec akéhosi ,Standardu®, zameriavat sa na pomoc zranitelngm
utecencom, realizovat rozne podporné a komunitne aktivity, rozvijat inovativne projekty,
ktoré by predstavovali akusi nadstavbu Statneho integracného programu. Tym by posilfiovali
kvalitu poskytovanych integracnych sluzieb, ktora by sa postupne priblizovala kvalite
integracnych programov, ktore bezia v zahranié¢i. Ak MVO musia poskytovat v ramci svojich

v

[215] Europsky parlament - Generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky, Integracia utecencov na pracovny trh: Stratégie a
dobra prax, 2016, dostupné na: \
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956 EN.pdf
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financne znacne limitovanych projektov zakladne integracneé sluzby, vratane materialnej a
financnej pomoci, zabezpeCovania ubytovania, zakladnej psychologickej podpory, hfadania
zamestnania, sprevadzania na urady, prispievania na lieky, atd., a to pre vsetky osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku, je prirodzené, ze kvalita poskytovanych
integracnych sluzieb stagnuje. Taktiez MVO nemoézu budovat dlhodobe a udrzatelne
programy integracie, kedze ich projekty su obmedzené nielen finanéne, ale aj casovo.

Uz v roku 2015 autorky Studie Institutu pre verejne otazky poukazali na diskontinuitu
integracnych projektov a na systemovu chybu spocivajucu v tom, ze stat neposkytuje ani
zakladne integracéné sluzby zo svojho rozpodtu, ale tieto zabezpeduju servisne MVO z fondov
EU. Upozoriuju aj na to, ze tato diskontinuita sa tyka aj poskytovania sluzieb a pracovnikov
na roznych typoch pozicii a ich expertizy. V neposlednom rade zdéraziuju, ze ,integracny
systém by mal mat zo systémového hladiska jasné, presné a pevne stanovené pravidld, ktore
su aplikovatelne bez pochybnosti®.[216] Nase vyskumné zistenia vSak potvrdzuju, zZe ani s
odstupom c¢asu 6 rokov nemézeme konstatovat vtomto smere ziadnu zmenu k lepSiemu.

Sucasne nastavenie systému integracie osob s udelenou medzinarodnou ochranou na
Slovensku nedokaze reagovat ani na konkrétne vyzvy a problémy suvisiace s integraciou,
pretoze tie je potrebne riesit politicky, medzirezortne a koordinovane, v spolupraci s
dalsimi dolezitymi aktérmi ako su napr. zamestnavatelia, odbory, poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti, zdravotné poistovne, obce, a pod.. Pokial ide o klucove Strukturalne vyzvy v
integracii utecencov na trh prace, Eurofound (2019) poukazal napr. na vysoky dopyt po
vysoko a stredne kvalifikovanych zamestnancoch a mensi dopyt po nizko-kvalifikovanych
pracovnikoch, tazkosti ohladne uznavania kvalifikacii a kompetencii, kapacitu
poskytovatelov verejnych sluzieb, komplexné odborné poziadavky na pristup k zamestnaniu,
obmedzenu spolupracu a zapojenie zamestnavatelov a organov verejnej spravy.[217]
RieSenia na tieto a dalSie vyzvy vsak musi hfadat stat v ramci svojich politik a opatreni.

V neposlednom rade by sme radi poukazali na otazku financovania integracnych aktivit a
opatreni v ramci sluzieb zamestnanosti zacielenych na ciefovu skupinu utecencov na ucel
vyrovnavania ich znevyhodnenia na trhu prace. Nesporne hlavnych garantom dostatocnej
alokacie prostriedkov na tieto opatrenia a aktivity by mal byt stat, pricom ich mozno
financovat z prostriedkov §tatneho rozpoétu a z fondov EU. MPSVR SR prerozdeluje financie
z Eurdpskeho socialneho fondu - ESF - narodngm projektom, ktoré implementuje v prevaznej
miere UPSVaR, prip. tiez priamo MPSVR SR alebo Implementaéna agentira MPSVR SR.
Podla prehladu pridelengch dotacii na narodne projekty v ramci operacneho programu
Ludské zdroje, za obdobie rokov 2015 az 2020, bolo schvalenych a implementovanych
viacero projektov zameranych na podporu zamestnavania UoZ prostrednictvom wvybranych
aktivnych opatreni na trhu prace, podporu individualizovanéeho poradenstva pre dlhodobo
nezamestnanych UoZ, vzdelavania UoZ, podporu integraénych podnikov, atd. Tieto narodne
projekty vsak neobsahuju ziadne opatrenia c¢i aktivity, ktore by sa cielene
zameriavali aj na utecencov ako znevyhodnenych UoZ. Uvedene budi dojem, ze
integracii osob s medzinarodnou ochranou na slovensky pracovny trh, jej osobitostiam

4

£

[216] HLINCIKOVA, Miroslava - SEKULOVA, Martina: Integracia fudi s medzinarodnou ochranou-na Slovensku: Hladanie
vjchodisk. Bratislava: InStitut ~ pre  verejné  otazky, 2015, SRR 148 - 149, dostupné na:
https://uesa.sav.sk/files/integracia_ludi_s_medzinarodnou_ochranou_na_svk_0.pdf 5

[217] Eurofound, Uloha verejnjch sluzieb v ramci integracie uteéencov a ziadatelov o azyl, 2019, str. 9, dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field ef _document/ef19042en.pdf
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a klucovej ulohe sluzieb zamestnanosti v SR v ramci tejto pracovnej integracie, nie je
pripisovany dostatoény vyznam. Pritom viaceré programy verejnych sluzieb
zamestnavania, ktoré sme vyssie uvadzali ako priklady dobrej praxe zo zahranicia, boli
financovane v zahranici prave z ESF. '

V januari 2021 doslo k politickej dohode medzi Europskym parlamentom a clenskymi §tatmi
EU ohladne navrhu Komisie o Nariadeni EP a Rady o Eurdpskom socialnom fonde plus (ESF+),
[218] ktory nahradi doteraz existujuci ESF. V uvedenom navrhu Komisie sa medzi vyzvami,
ktorym &eli EU, uvadza aj ,socialne vyliéenie marginalizovanych skupin, vratane Romov a
migrantov®. Komisia dalej zdoraznuje, ze ESF+ bude podporovat integraciu migrantov z
dlhodobeho hladiska, zatial co AMF bude pokryvat potreby z kratkodobeho hladiska.

ODPORUCAME:

1) Formou transformacie jednotlivych institucii MV SR dlhodobo navrhujeme vytvorenie
jedného centralizovaného Imigraécného a naturalizacneho uradu, ktory bude o. i
komplexne zastreSovat problematiku integraciu osob s medzinarodnou ochranou.

2) Komplexna aktualizacia Integracnej politiky SR,[219] pravidelné vyhodnocovanie
napifiania jej cielov a opatreni[220] a celkové institucionalne posilnenie tejto agendy na
urovni MPSVaR SR.

3) Statny Integraény program pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na tizemi SR by
mal byt hlavngm nastrojom integracie osob s medzinarodnou ochranou a zaviest
standard, na ktory budu mat osoby s medzinarodnou ochranou narok za kazdych
okolnosti.

4) MVO a ich projekty financované z fondov EU by mali slizit na realizaciu doplnkovych a
nadstavbovych sluzieb pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, vratane sluzieb
zameranych na podporu ich integracie na trh prace.

5) Zahrnutie specifickych opatreni sluzieb zamestnanosti zameranych priamo na ciefovu
skupinu os0b s medzinarodnou ochranou do projektov implementovanych rezortom prace,
socialnych veci a rodiny v ramci operacnych programov Europskeho socialneho fondu
plus.

4

| 4

[218] COM/2018/382 final, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382

[219] Strategia pracovnej mobility cudzincov v SR zakotvuje takuto komplexnu aktualizaciu Integracnej politiky SR ako
jedno z opatreni s nasledovngym odovodnenim: ,Integracna politika SR bola koncipovana v diametralne odliSnom
spolocensko-ekonomickom kontexte (v roku 2014) a postupné vyhodnocevanie kvality kazdoro¢ngych odpoctov, ako aj z
hladiska suc¢asnych vyziev a problémov na slovenskom trhu prace, odhaluje, zZe si vyzaduje komplexnu aktualizaciu”.
Zodpovednym za realizaciu je MPSVR SR a termin aktualizacie je stanoveny na 2019/2020. Integracna politika SR vSak do
dna publikovania tejto Studie aktualizovana nebola.

[220] Uznesenie viady SR ¢. 405 z 5.9.2018 zruSilo ulohu pre jednotlivgch ministrov predkladat ministrovi PSVR spravu o
plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z Integracnej politiky SR za prislusny kalendarny rok ako aj ulohu pre ministra PSVR
predkladat na rokovanie vlady suhrnnu spravu o stave plnenia ciefov a opatreni Integracnej politiky SR. Uvedené znamena,
ze plnenie  cielov. a  opatreni Integracnej politiky SR sa od roku 2018 nesleduje.  Zdroj:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17244/3
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ZAVER

Ako sme uz uviedli v uvode, cielom tejto Studie bolo najmd sprostredkovat nazory,
skusenosti a odporuc¢ania samotnych utecencov a uteceniek a ,dat im hlas“. Preto by sme
chceli dat zaverecne slovo prave im. Tu je sumarny prehfad odporucani, ktore navrhli
samotni utecenci poc¢as vyskumnych rozhovorov, a to ich slovami:

« Dobre by bolo, keby ziadatelia o azyl mohli pracovat uz od prichodu na Slovensko./
Obdobie, kedy cakaju na rozhodnutie je skvelou prilezitostou, aby sa zamestnali, zarobili
peniaze a boli uzitoéni.

. Ziadatelia 0 azyl by mali absolvovat $kolenia a kurzy uz podas pobytu v taboroch, aby sa
lahSie zamestnali./ Mali by byt zabezpecene rekvalifikacne kurzy s certifikatmi, aby po

doruceni rozhodnutia migrac¢ného uradu mali kvalifikaciu, zru¢nosti, a mohli sa hned

zaradit na trh prace.

« Asi zlepSenie kurzov slovenciny zameranych na pracu./ Intenzivna vyucba slovenského
jazyka hned od prichodu na Slovensko./ Integracny program na ucenie jazyka a vyucenie
sa.

« Osvetu, aby zamestnavatelia poznali doklady ziadatelov o azyl a nemali obavu, ze ich
zamestnavaju nelegalne.

. Ziadatelia o azyl by mali mat lep8iu ID kartu, ktora bude aspon vyzerat ako skutoény
doklad, a na ktorej bude uvedene, Zze osoba mdze pracovat.

. Uvodny tréning - vzdelavat uteéencov o ich pravach./ Komunikaény kurz, pre kazdého ¢o
pracuje./ Viac zoznamovania, stretavania sa s ludmi - Slovakmi, kvoli kontaktom./
Integracne programy pre rychlejsiu orientaciu na Slovensku.

« Skontrolovat Ci je vSetko zaplatené v pripadoch negramotnych alebo nevzdelanych
utecencov./ Kontrolovat ¢i su ich prava dodrziavane, dane platené, ¢i su pracovne
zmluvy v poriadku.

« V zapadnej Europe na scitlivovanie a zorientovanie sa v novej spolo¢nosti dostavaju
prax, pracuju v nejakej statnej firme, aj ked za malo penazi, chodia popri tom do skoly;
prvotna prax je kfucova, aby sa zoznamili s prostredim, az potom moéze si hfadat pracu
sam. Tak by to malo byt aj na Slovensku. ;

« Garantované zamestnanie, aspon na zacdiatok./ Programy vlady alebo migraéného uradu
na zamestnavanie utecencov, ako je to v Nemecku alebo v Belgicku./ V integracii by sa
mal §tat zamerat na tzv. prvotné zamestnania, kde by sa mohol ¢lovek zamestnat aj bez
znalosti slovenciny, a neskor pracovat na pozicii, na ktoru ma kvalifikaciu.

« Mlady vek - pomoct mladym fudom, napr. podpora vzdelavania, aby potom nasli lepsie
uplatnenie na trhu prace./ Tiez by mal $tat aspon u mladSich osob preferovat
vzdelavanie a §tudium pred rychlym zamestnanim sa.

« Pomoc matkam so starostlivost o dieta, aby mohli pracovat.

« Byt trpezlivy so stargmi fudmi, lebo chcu pracovat, lebo chcu pracovat, ale ich vek
nedovoli, aby sa ucili tak rychlo po slovensky.

« Viac moznosti pracovat v obore, ktory utecenci chcu.

« Su fudia ¢o sa tazko ucia jazyk, ale v praci su velmi dobri, Sikovni, treba im dat $ancu.

« Keby dali ludom Sancu, aby si otvorili nieéo vlastné, skusali, tak 80% ziadatelov 0 azyl a
utecencov by uz davno mali svoje podniky.

« Mali by sme mat ako ziadatelia o azyl moznost otvorit si ucet; mam sice pracovne
povolenie, ale nemozem si otvorit ucet v banke.
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. Stat by mohol spravit instruktaz pre urady prace, aby mohli ponuknut viac prace pre
ziadatelov o0 azyl a pre cudzincov na Slovensku.
« Spolocnost, fudia na Slovensku by mali byt otvorenejsi k cudzincom.

Verime, ze tieto odporucania utecencov a uteceniek nezostanu nevypocute a casom sa stanu
suéastou konkrétnych opatreni, ktoré napomozu ich integracii na trh prace na Slovensku. V
Lige za fudské prava budeme snazit tieto pozitivhe zmeny presadzovat a nadalej budeme
podporovat utecencov a utecenky na ich ceste k uspesnej pracovnej integracii a dostojnemu
zivotu v nasej spolocnosti.
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» VSeobecna deklaracia ludskych prav

« Europska socialna charta

. Charta zakladnych prav EU

 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa
stanovuju normy pre prijimanie ziadatelov o medzinarodnu ochranu

. Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre
opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osdb bez statneho obCianstva mat
postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo o0so0b
opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany

. Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/92/EU z 23. jula 2014 o porovnatelnosti
poplatkov za platobné ucty, o presune platobnych uctov a o pristupe k platobngm uétom
so zakladngmi funkciami :

« Novy Pakt o} migracii a azyle; dostupne na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_20_1707

« Europska komisia, Akény plan pre integraciu a inkluziu, 2020, dostupné na:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/the-ec-presents-its-eu-action-plan-on-
integration-and-inclusion-2021-2027?
utm_campaign=EWSI|9%20links&utm_content=1606323062&utm_medium=Facebook&utm_
source=EWSI&fbclid=lwAR2aS9CCOVQEE9EqMyeWcuwxd1RkKN-
MEC9t3PitEHQEAzmUddQ21INHXG8
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/24b_slovak_integration_of_beneficiaries_of_international_protection_sk.pdf
https://www.integra-eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie
https://www.minedu.sk/vladne-stipendia-slovenskej-republiky/
https://www.vladnestipendia.sk/sk/
https://www.kosice.sk/city/local-government-for-persons-granted-international-protection
https://www.fjuzn.sk/spolocnost/michaela-pobudova-v-spolocnosti-chyba-diskusia-o-tom-co-vlastne-od-integracie-cudzincov-ocakavame
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1707
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/the-ec-presents-its-eu-action-plan-on-integration-and-inclusion-2021-2027?utm_campaign=EWSI%20links&utm_content=1606323062&utm_medium=Facebook&utm_source=EWSI&fbclid=IwAR2aS9CC0vQjEE9EqMyeWcuwxd1RkKN-MEC9t3PitEHQEAzmUddQ21NHXG8

« Europska komisia, Akény plan integracie statnych prislusnikov tretich krajin, 20186,
dostupne na: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-
country_nationals_en.pdf

« Navrh Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Europskom socialnom fonde plus
(ESF+), COM/2018/382  final, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382

ZOZNAM POUZITYCH PRAVNYCH PREDPISOV A POLITIK SR:

. Ustava Slovenskej republiky

o Zakon €. 404/2002 Z. z. 0 azyle-a o zmene a doplneni niektorych zakonov

« Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

« Zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

-« Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

« Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

« Zakona €. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych
kvalifikacii

« Zakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov

« Zakon ¢.162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

« Zakon €. 483/2001 Z. z. o bankach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

« Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do r. 2020, prijata uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 574 z 31. augusta 2011, dostupné na: https://www.minv.sk/?
zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky

« Integracna politika Slovenskej republiky, 20.januara 2014, dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-

politika.pdf

ZOZNAM POUZITYCH INICIATIV A AKCNYCH PLANOV EU:

» Europske partnerstvo pre integraciu: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-
partnership-integration_en -

« Europske  zdruzenie  ucnovskej priprav:  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=1147&langld=sk

. Nastroj EU na stanovenie profilu zruénosti $tatnych prislugnikov tretich krajin (online
platforma): https://ec.europa.eu/migrantskills/#/ -

« Novy program v oblasti zrucnosti pre Europu (2016):
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

« Zamestnavatelia spolo¢ne pre integraciu: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-
pact_en
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-country_nationals_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382
https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-integration_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=sk
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en

DOBRA PRAX ZO ZAHRANICIA:

Norsko: |

« Procedura pre uznanie vzdelania o0s0b bez overitelnej dokumentacie (UVD):
https://www.nokut.no/en/foreign-education/Recognition-Procedure-for-Persons-
without-Verifiable-Documentation/

« Prudové jazykové vzdelavanie pre humanitarnych migrantov: Predpisy o ucebnych
osnovach pre dospelych pristahovalcov: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-
04-19-358

Nemecko:

o MYSKILLS: https://www.myskills.de/en/

- ESF-BAMF Programme:
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-
BAMF/ESF-BAMF-Traegerrundschreiben/esf-info-flyer-en-pdf.pdf?
__blob=publicationFile&v=6 .

« Program ,vcasnej intervencie®:
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM-Dev-Rietig-
FINAL.pdf

« Stark im Beruf/ Strong at Work: https://www.starkimberuf.de/

Rakusko:

» Jugendcollege: https://www.wien.gv.at/english/social/integration/arriving/youth-

college-migrants.html
Svedsko: :

. Specialny dvodny program: https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-
engelska/extra-stod/att-delta-i-program/etableringsprogrammet

« Instegsjobb (vstupne pracovné miesta):
https://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/naringsliv-och-
arbete/broshyrer/special-recruitment-incentive-in-the-shape-of-entry-recruitment-

incentive.pdf a https://nyistockholm.se/engelska/arbete-och-utbildning-
eng/employment-support-and-maintenance/finding-a-job/entry-jobs-and-new-start-
jobs/ ‘
Dansko:
« Integracny zakladny vzdelavaci program (1aU):

https://www.ug.dk/uddannelser/andreerhvervsrettedeuddannelser/andreuddannelserfor
voksne/andresaerligeuddannelser/integrationsgrunduddannelsen-igu
Velka Britania:

o ,Trellis® - viac o programe na: Hamburg Institute of International Economics (HWWI),
Podporné sluzby zamestnavania a integracia migrantov na pracovny trh v'Spojenom
kralovstve, 2008: https://www.compas.ox.ac.uk/wp-content/uploads/PR-2008-
Diversity_Integration_Economy_Support.pdf

« Breaking Barriers: https://breaking-barriers.co.uk/

Slovinsko: :

« Info point pre cudzincov: https://www.gov.si/en/news/official-opening-of-info-point-

for-foreigners/
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https://www.nokut.no/en/foreign-education/Recognition-Procedure-for-Persons-without-Verifiable-Documentation/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-04-19-358
https://www.myskills.de/en/
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/ESF-BAMF-Traegerrundschreiben/esf-info-flyer-en-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM-Dev-Rietig-FINAL.pdf
https://www.starkimberuf.de/
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/arriving/youth-college-migrants.html
https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/extra-stod/att-delta-i-program/etableringsprogrammet
https://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/naringsliv-och-arbete/broshyrer/special-recruitment-incentive-in-the-shape-of-entry-recruitment-incentive.pdf
https://nyistockholm.se/engelska/arbete-och-utbildning-eng/employment-support-and-maintenance/finding-a-job/entry-jobs-and-new-start-jobs/
https://www.ug.dk/uddannelser/andreerhvervsrettedeuddannelser/andreuddannelserforvoksne/andresaerligeuddannelser/integrationsgrunduddannelsen-igu
https://www.compas.ox.ac.uk/wp-content/uploads/PR-2008-Diversity_Integration_Economy_Support.pdf
https://breaking-barriers.co.uk/
https://www.gov.si/en/news/official-opening-of-info-point-for-foreigners/

PRILOHA C. 1
DOTAZNIK PRE ROZHOVORY S CIELOVOU SKUPINOU

ZAKLADNE UDAJE O RESPONDENTOVI/ RESPONDENTKE:
Status:

a) Ziadatel/ka o azyl

b) Azylant/ka

¢) Cudzinec/ Cudzinka s doplnkovou ochranou

Vek:
Pohlavie:
a) Muz
b) Zena

Vzdelanie (ukonceneé):

a)ziadne alebo minimalne (neukonéena zakladna skola)
b)zakladne

c)stredoskolske

d)vysokoskolske

Krajina povodu:
Prichod do SR (rok):
Medzinarodna ochrana poskytnuta od:

Znevyhodnenie pri hfadani zamestnania/ uplatneni na trhu prace: ANO / NIE
Ak ano, ake:

a) zdravotné postihnutie (fyzické, psychické) - ake:

b) osamely rodi¢ s dietatom/ detmi - kolko deti:

c) vysoky vek

d) vazne zdravotné problémy - aké:

e) dlhodobo (viac ako rok) nezamestnany clovek - ako dlho:

f) negramotnost - v akom rozsahu:

g) neovlada jazyk (slovensky ani anglicky, ani na zakladnej urovni)
h) iné - popisat aké:

OTAZKY:
PRISTUP NA TRH PRACE:

1) Kedy ste sa zamestnali na Slovensku prvy krat? Boli ste zamestnany/a uz ako Ziadatel/ka o
azyl? p

2) Ako ste si nasli Vase prve zamestnanie na Slovensku? Pomohol Vam niekto? Kto a ako?

3) Ako dlho Vam proces najdenia prvého zamestnania trval?

4) Ake boli prekazky pri hfadani Vasho prvého zamestnania?

5) Poéas doby Vasho pobytu na Slovensku, kolko ste vystriedali zamestnani a preéo?

6) Mali ste vacsinou zamestnania na zaklade zmluvy priamo s danou firmou/ podnikom alebo
na zaklade zmluvy s personalnou agenturou? °
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7) Ako by ste hodnotili skusenost s pracou cez personalnu agenturu? Mali ste pri takejto
praci nejake problémy? Ak ano, aké?

8) Preco’'ste vyuzili sluzby personalnej agentury?

9) Akeé dlhe boli obdobia Vasej nezamestnanosti? Preco ste boli nezamestnany/a?

10) Ked ste si hfadali zamestnanie, z akych dovodov sa Vam to nedarilo/ ake dovody uvadzali
zamestnavatelia, ku ktorgym ste sa hlasili do zamestnania, pre odmietnutie Vasej prihlasky?
11) Boli ste pocas obdobia Vasej nezamestnanosti evidovany/a na urade prace v evidencii
uchadzacov o zamestnanie? Ak ano, ako dlho, a pomohol Vam urad prace hladat/ najst
zamestnanie alebo Vam poskytol urad nejake sluzby/ pomoc - aké/ aku? Ak ste na urade
evidovany/a neboli, preco?

12) Odisli ste pocas Vasho pobytu v SR hfadat si zamestnanie do zahranicia? Ak ano, preco?
13) Citili ste sa niekedy diskriminovany/a pri hladani zamestnania z dévodu Vasej rasy,
narodnosti, nabozenstva, pohlavia/ rodu, zdravotneho hendikepu, alebo z ineho dovodu? Ak
ano, z akeho konkretne dovodu a popiste prosim tuto skusenost/ pocit.

SUCASNE ZAMESTNANIE:

14) Ake je Vase momentalne zamestnanie?

15) Od kedy mate toto zamestnanie?

16) Ako ste si nasli toto zamestnanie?

17) Mate pracovnu zmluvu alebo dohodu? Ak ano, na aky uvazok? Ak nie, preco?

18) Rozumiete obsahu Vasej pracovnej zmluvy? Ak nie, preco, ¢o Vam brani porozumiet jej
obsahu? :

19) Ste spokojny/a s Vasim aktualnym zamestnanim? Ak nie, preco?

PRACOVNE PODMIENKY:

20) Dostavate pravidelne mzdu za odvedenu pracu v su¢asnom zamestnani?

21) Stalo sa Vam, ze ste nedostali mzdu za odvedenu pracu niekedy pocas Vasho pobytu v
SR? Ak ano, za aké dlhe casové obdobie Vam nezaplatili mzdu, a ako ste to riesili?

22) Kolko hodin denne pracujete, a kofko dni v tyzdni?

23) Pracujete tolko kofko mate napisane v pracovnej zmluve/ dohode, alebo viac/ menej? Ak
viac alebo menej, o kolko viac alebo menej? Ak pracujete viac, su Vam nadcasy povinne
nariadene zamestnavatefom alebo pracujete viac dobrovolne (napr. preto, ze chcete viac
zarobit)?

24) Dostavate taku mzdu ako je uvedena vo Vasej pracovnej zmluve/ dohode, alebo viac/
menej? Ak dostavate menej, preco? Ak dostavate viac (napr. za nadéasy) ako Vam je tento
rozdiel vyplateny?

25) Ako by ste hodnotili pracovné podmienky, v ktorych pracujete?

a) velmi dobre, som spokojny/a

b) celkom dobre, ale niektore veci mi nevyhovuju - aké?

c) zle, vela veci mi nevyhovuje - ¢o?

26) Boli ste nuteny/a poéas Vasho pobytu v SR niekedy pracovat ,na ¢ierno®, teda bez
zmluvy? Ak ano, ako dlho/ ako ¢asto? Preco ste takto pracovali? Mali ste v suvislosti s tym
nejake problemy?
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SKUSENOSTI S PRACOVNYM VYKORISTOVANIM:

27) Poznate aké prava ma zamestnanec na Slovensku (podla slovenskéeho zakona - Zakonnika
prace)? Ak ano, kto Vas s nimi oboznamil/ na zaklade ¢oho ich poznate? Ak nie, mali by ste
zaujem tieto prava poznat?

28) Ak by boli Vase prava zamestnanca poru$ené (napr. Vam nie je vyplatena mzda podla
zmluvy), viete o robit/ na koho sa obratit? Ak ano, stalo sa Vam niekedy, Zze ste sa obratili
na nejaky statny organ/ organizaciu o pomoc pri ochrane svojich prav zamestnanca? PopiSte
postup/ detaily. Ak ste sa na Statny organ ani Zziadnu organizaciu neobratili, preéo/ ¢o Vas
od toho odradilo?

29) Boli ste niekedy pocas Vasho pobytu na Slovensku v situacii, ked ste mali pocit, ze ste
nuteny/a vykonavat pracu, ktoru nechcete vykonavat? Ak ano, popiste tuto situaciu, a ako
ste ju vyriesili?

30) Vykonavali ste niekedy pocas Vasho pobytu v SR pracu, ktora sa Vam zdala neddéstojna
alebo ponizujuca? Ak ano, popiste tuto pracu a dovod/y preco sa Vam zdala byt nedostojna/
ponizujuca?

31) Mali ste niekedy vo Vasom sucasnom alebo predchadzajucom zamestnani pocit, ze sa k
Vam nespravaju dostatocne s reSpektom, napr. ze Vas slovne urazaju? Ak ano, popiste ako,
a tiez ako ste tuto situaciu riesili? Ak ste situaciu nijako neriesili, prec¢o?

32) Boli ste niekedy v ramci Vasho zamestnania (na zmluvu alebo ,na ¢ierno®) vystaveny/a
zavaznym formam pracovneho vykoristovania, ako napr. fyzickeé nasilie, obmedzovanie
osobnej slobody, odnatie osobnych dokladov, vyhrazky, a pod.? Ak ano, popiste detailne tuto
skusenost, aj to ako ste ju rieSili. Ak nie, viete o nejakom inom cudzincovi/cudzinke, ktory/a
sa na Slovensku v tejto situacii ocitol/ ocitla? Poznate konkrétne detaily jeho/ jej situacie?
33) Ak by ste mali niekedy na Slovensku zavazné problemy v suvislosti s Vasim zamestnanim,
obratili by ste sa so ziadostou o pomoc na policiu alebo iny statny organ? Ak nie, preco by
ste tak neurobili?

ODPORUCANIA RESPONDENTA/ RESPONDENTKY:
(budu zohfadnene pri formulovani odporucani do studie v ramci projektu)

34) Co by ste odporugali, aby sa zmenilo vo vztahu k zamestnavaniu ziadatelov o azyl na
Slovensku?

35) Co by ste odporucali, aby sa zmenilo vo vztahu k zamestnavaniu azylantov/ cudzincov s
doplnkovou ochranou na Slovensku?

36) Co by mohol podla Vas robit §tat, aby pomohol uteéencom na Slovensku v stvislosti s ich
pristupom na trh prace a so zlepSenim pracovnych podmienok?

37) Mate nejake iné odporucanie/a?
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PRILOHA C. 2
PODMIENKY VSTUPU ZOA NA PRACOVNY TRH V EU27 (+ NORSKO,
SPOJENE KRALOVSTVO, - SVK)

BELGICKO

« Po 4 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.

« Z0A, ktori maju pristup na pracovny trh, sa moézu ako uchadzaéi o pracu registrovat na
prislusnom ,urade prace” a maju moznost zucastnovat sa zadarmo roznych podpornych
programov a programov odborneho vzdelavania.

« Od januara 2019 je opravnenie zamestnat sa uvedene priamo v ich povoleni na prechodny
pobyt (oranzova karta).

« Z0A sl opravneni pracovat az do prijatia rozhodnutia CGRS (Generalny komisar pre
utecencov a osoby bez Statnej prislusnosti) alebo v pripade odvolania az do oznamenia
zaporného rozhodnutia CALL (Rada pre spory v cudzineckom prave).

Informacia dostupna TU alebo TU.

BULHARSKO
» Po 3 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.
« ZoA maju pristup ku v8etkym typom pracovnych pozicii a socialnych benefitov vratane
podpory v nezamestnanosti a pristupu k odbornému vzdelavaniu.

Informacia dostupna TU alebo TU.

CHORVATSKO
« Po 9 mesiacoch od podania ziadosti o azyl - opravnenie pracovat trva az do
konecneho rozhodnutia o ich ziadosti.

Informacia dostupna TU alebo TU.

CYPRUS

» Po 1 mesiaci od podania ziadosti o azyl.

« ZoA maju moznost zamestnat sa iba v uréitych sektoroch $pecifikovanych vyhlaskou
prislusného  ministerstva (napr. polfnohospodarstvo, chov zvierat, rybarstvo,
spracovanie odpadu, pracovnici ¢erpacich stanic, predaj a distribucia informaénych a
reklamnygch materialov, rozvoz jedal a pod.).

Informacia dostupna TU, TU alebo TU.

CESKO -
. Po 6 mesiacoch od podania ziadosti 0 azyl - ZoA musi poziadat o vydanie povolenia na
zamestnanie na krajskej pobocke uradu prace (bez testu trhu prace).

Informacia dostupna TU alebo TU.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/bulgaria/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/croatia/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
http://www.mlsi.gov.cy/mlsi/dl/dl.nsf/page5j_en/page5j_en?OpenDocument
https://asylumineurope.org/reports/country/cyprus/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://www.mvcr.cz/mvcren/article/information-for-employers.aspx
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf

FINSKO
« Po 3 mesiacoch od podania Ziadosti o azyl v pripade, e ZoA sa preukaze platnym
pasom alebo ingym cestovnym dokumentom.
« Po 6 mesiacoch od podania Ziadosti o azyl v pripade, ze ZoA nema ziadny cestovny
doklad.

Informacia dostupna TU a TU.

ESTONSKO
» Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.

Informacia dostupna TU.

FRANCUZSKO
« Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.

Informacia dostupna TU.

GRECKO
« Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.

Informacia dostupna TU.

HOLANDSKO
. Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl moze ZoA pracovat celkom 24 tyzdiov
pocas 12 mesiacov, a to za predpokladu, ze jeho Zziadost bude pocas tejto doby
posudzovana a ZoA sa bude zdrziavat v prijimacom centre
« Predtym, ako moéze ZoA zadat pracovat, musi prefiho zamestnavatel poziadat o
povolenie na zamestnanie - ZoA musi na ziskanie povolenia na zamestnanie splnit viaceré
kumulativne podmienky, ktoré su dostupne TU.

Informacia dostupna TU a TU.

IRSKO .
« Od 21. januara 2021 po 6 mesiacoch od podania ziadosti o medzinarodnu ochranu.
« Platnost povolenia je 12 mesiacov s moznostou obnovenia az do kone¢neho rozhodnutia
vo veci ziadosti o azyl (vyéerpania vSetkych opravngch prostriedkov)
« Z0oA moie tiez vykonavat pracu ako zivnostnik

Informacia dostupna TU.

LITVA
« Z0A nemdzu poéas azylového konania pracovat. Dizka trvania azylového konania vsak
nesmie prekroCit (v praxi ani neprekraduje) 6 mesiacov, na zaklade ¢oho je takato
pravna uprava v stlade s prijimacou smernicou

Informacia dostupna TU.
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https://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://migri.fi/en/asylum-seeker-s-right-to-work
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://www.asylumineurope.org/reports/country/greece/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market#_ftn3
https://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
http://www.inis.gov.ie/en/inis/pages/labour-market-access
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf

LOTYSSKO
» Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.

Informacia dostupna TU.

LUXEMBURSKO
» Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.
« ZoA musi prejst testom trhu prace (prednost maju obéania EU/EHP a tatni prislusnici
tretich krajin s platnym povolenim k pobytu evidovani ako uchadzaci o zamestnanie)
« Pracovné povolenie je platne 6 mesiacov s moznostou jeho obnovenia
« Pracovne povolenie sa viaze na konkrétnu pracovnu poziciu a konkrétneho
zamestnavatela

Informacia dostupna TU.

MADARSKO

. Pravo ZoA pracovat bolo pozastavené v dosledku vyhlasenia ,krizového stavu v dosledku
masovej migracie“ poénic marcom 2017. ZoA, ktori si v tranzitngch zénach, tak za
sucasnej situacie nemaju pravo pracovat. Toto nariadenie je v zjavnom rozpore s ¢l. 15
prijimajucej smernice.

« Pred vyhlasenim krizového stavu, mali ZoA moznost pracovat v priestoroch prijimajuceho
strediska bez potreby pracovneho povolenia. Mimo prijimajuceho strediska mali moznost
pracovat po 9 mesiacoch od podania ziadosti o azyl na zaklade pracovneho povolenia v
sulade s vSeobecnymi podmienkami platngmi pre cudzincov (test trhu prace - prednost
mali obéania Madarska/EU/EHP). Zamestnavatel musel poziadat o pracovné povolenie
pre ZoA s platnostou na 1 rok, s moznostou obnovenia.

« Od januara 2010 maju pravo pracovat, za podmienok Specifikovanych vyssie, len ti
ziadatelia, ktori sa zdrziavaju v sukromnom ubytovani.

Informacia dostupna TU a TU.

MALTA
« V praxi je to od momentu podania ziadosti o azyl resp. ziskania pracovneho povolenia
. Prospektivny zamestnavatel musi v mene ZoA poziadat o vydanie pracovného povolenia,
ktore je viazané na konkrétne miesto u toho zamestnavatela.
« Pracovné povolenie sa pre ZoA vydava s platnostou od 3-6 mesiacov v zavislosti od
Stadia azylového konania. Za vydanie a obnovenie pracovného povolenia sa plati
poplatok.

Informacia dostupna TU, TU a TU.

POLSKO
« Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.
« Z0A, ktori st opravneni pracovat, sa vyda osvedcenie, ktoré spolu s doéasnym dokladom
totoznosti opraviuje ZoA pracovat. Osvedéenie je platné a7 do koneéného rozhodnutia o
ich ziadosti.

Informacia dostupna TU a TU.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://www.asylumineurope.org/reports/country/hungary/reception-conditions/employment-education/access-labour-market
https://www.unhcr.org/mt/wp-content/uploads/sites/54/2019/12/UNHCR-Employment-report_WORKING-TOGETHER_web.pdf
http://www.asylumineurope.org/reports/country/malta/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
http://www.asylumineurope.org/reports/country/poland/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market

NEMECKO

Po 3 mesiacoch pobytu na federalnom Gzemi, ak sa ZoA nachadzaju mimo prijimacich
stredisk a maju povolenie na pobyt (tzv. Aufenthaltsgestattung). ZoA musia zakazdgym
poziadat o vydanie pracovného povolenia s informaciami o konkrétnom pracovnom
mieste

V pripade ZoA, ktori sa zdrziavaju v prijimacich strediskach, ti moézu vstipit na pracovny
trh po 18 az 24 mesiacoch - zavisi od toho ako to ma nastaveneé dany federalny stat v
Nemecku.

ZoA pochadzajuci z bezpeénych krajin povodu maju povinnost zdrziavat sa v prijimacom
stredisku po celu dobu azyloveho konania a pocas celej doby nemaju pristup k
zamestnaniu.

Informacia dostupna TU a TU.

PORTUGALSKO

Od momentu podania ziadosti o azyl, resp. od vydania doc¢asného povolenia na pobyt
(dokladu o pobyte) - zvycajne otazka niekolkych dni.

ZoA, ktori s opravnenim vstupu na pracovny trh mozu taktiez vyuzit podporné programy
a opatrenia v oblasti zamestnavania - odborné kurzy a pod.

Test trhu prace sa neaplikuje.

Vydanie docéasneho povolenia na pobyt, ktore vyslovne obsahuje opravnenie
pracovat, je bezplatneé.

Informacia dostupna TU.

RAKUSKO

Po 3 mesiacoch od prijatia ziadosti o azyl do riadneho konania méze zamestnavatel

ziskat povolenie na zamestnanie pre ZoA za predpokladu, ze pred tymto datumom nebolo
v azylovom konani prijate konecne rozhodnutie.

Uplatnuje sa test trhu prace, v ramci ktoreho sa skuma, ¢i dane miesto nemoze byt
obsadené ob&éanom Rakiska/EU/EHP alebo §tatnym prislusnikom tretej krajiny, ktory ma
na uzemi Rakuska legalny pobyt.

Opravnenie pracovat je viazane na sezonne prace Vv cestovnom ruchu,
polnohospodarstve alebo lesnictve. Sezonne prace su limitované roéngmi kvotami pre
kazdu spolkovu provinciu, pricom pracovné povolenie je mozne vydat maximalne na
obdobie 6 mesiacov. Od 1. aprila 2018 modzu byt ZoA zamestnani aj prostrednictvom
poukazov na sluzby v sukromnych domacnostiach (napr. zahradnictvo, upratovanie alebo
starostlivost o deti atd.).

Informacia dostupna TU.

SLOVINSKO

Po 9 mesiacoch od podania ziadosti o azyl

Pravo na volny pristup na trh prace zahrna vgkon zamestnania ako aj samostatne
zarobkovej ¢innosti. (

Po deviatich mesiacoch maju ZoA tiez pristup k odbornému vzdelavaniu.

Informacia dostupna TU.
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https://asylumineurope.org/reports/country/germany/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/portugal/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://www.asylumineurope.org/reports/country/austria/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market
https://asylumineurope.org/reports/country/slovenia/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/

RUMUNSKO

Po 3 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.

Pristup na trh prace pre ZoA sa poskytuje za rovnakych podmienok ako ob&anom, nerobi
sa test trhu prace, neaplikuju sa ziadne odvetvové obmedzenia ani iné obmedzenia.

ZoA mozu vyuzivat sprostredkovatelské sluzby, odborné informaéné a poradenské sluzby
poskytované uradmi prace pre uchadzadov o zamestnanie. ZoA sa mozu taktiez zucastnit
na programe odborneho vzdelavania alebo hodnotenia odbornych spdésobilosti ziskanygch
neformalnymi prostriedkami.

Informacia dostupna TU alebo TU.

SPANIELSKO

Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.

Po uplynuti 6 mesiacov mozu ZoA poziadat o obnovenie svojej ,Eervenej karty® (tzv.
tarjeta roja), na ktorej uz bude vyznacené ich opravnenie pracovat s dobou platnosti
daneho dokumentu.

Pravo zamestnat sa je univerzalne, nie je limitované na ziadne odvetvia.

Prijimacie strediska organizuji pre ZoA odborné a jazykové vzdelavanie.

ZoA su poskytované rozne podporné systémy pracovnej integracie, ktoré zahriaju
personalizované poradenske rozhovory, skolenia pred zamestnanim sa, odborne Skolenia
a aktivnu podporu pri hfadani zamestnania.

Informacia dostupna TU a TU.

SVEDSKO

Od momentu podania ziadosti o azyl.

Aby mohli ZoA pracovat podas azylového konania, musia ziskat ,certifikat AT-UN®. Ten
ziskaju, ak splnia nasledovné podmienky: (1) preukazu sa nejakymi dokladmi, ktoré
potvrdia ich identitu, (2) musia mat nad 16 r., (3) Svédsko musi byt krajina zodpovedna za
posudenie ich ziadosti o azyl, (4) existuju ,opodstatnene dovody“ ich ziadosti o azyl, (5)
nebolo im vydane rozhodnutie o odmietnuti vstupu s.okamzitou platnostou.

Opravnenie ZoA pracovat trva az do prijatia koneéného rozhodnutia o ich ziadosti o azyl,
a to aj pocas odvolacich konani, pri¢om moze presiahnut aj toto obdobie, ak ZoA
spolupracuje na priprave jeho dobrovolného navratu do krajiny povodu.

Ti, ktori si najdu zamestnanie po¢as azylového konania, mézu zmenit svoj status zo ZoA
na pracujuceho migranta, ak sa im podari pracovat najmenej 4 mesiace pred
pravoplatnostou rozhodnutia o zamietnuti ich Zziadosti o azyl, maju platny pas a
zamestnavatel ich ma zaujem dalej zamestnavat (pracovna zmluva najmenej . po dobu 1
roka).

Informacia dostupna TU, TU, TU a TU.

TALIANSKO

Po 60 dnoch od podania ziadosti o azyl.

Informacia dostupna TU a TU.
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http://igi.mai.gov.ro/en/content/access-labor-market
https://asylumineurope.org/reports/country/romania/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/spain/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/While-you-are-waiting-for-a-decision/Working.html
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2019/05/Working-Paper-02.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/sweden/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://asylumineurope.org/reports/country/italy/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf

SPOJENE KRALOVSTVO
» Po 12 mesiacoch od podania ziadosti o azyl.
« Moznost zamestnat sa iba v nedostatkovych poziciach, ktoré su uvedene na zozname
nedostatkovych profesii vydavanym Ministerstvom vnutra.

Informacia dostupna TU a TU.
NORSKO

« Okamzite po ziskani pracovneho povolenia.
« Podmienky pre ziskanie pracovnéeho povolenia su: (1) absolvovanie azylového pohovoru

(vynimkou st ZoA zo Syrie, Eritrei a Turecka), (2) predlozenie platného pasu alebo pokial

sa ZoA zdrziava v prijimacom stredisku, pas nie je potrebny, ak prislugng trad (UDI)
nema Ziadne pochybnosti o identite ZoA, (3) v azylovom konani este nebolo rozhodnuté, a
(4) nesmie sa jednat o Dublinsky pripad.

Informacia dostupna TU a TU.
DANSKO
« Po 6 mesiacoch od podania ziadosti o azyl, potom iba za splnenia Specifickych
podmienok.

« Zoznam v$etkych Specifickych podmienok je mozné najst TU.

Informacia dostupna TU.
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https://nyidanmark.dk/en-GB/Words-and-concepts/US/Housing/Conditions-asylum-seekers-must-meet-in-order-to-work/?anchor=EECA36B285004D54A855F8D7E65E65B1&callbackItem=331D107F856B48979BA4F3F0884B5646&callbackAnchor=1012B01DCE4A42EAA3E98E0B9E625B
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/803596/permission-to-work-v8.0-ext.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://www.udi.no/en/have-applied/protection-asylum/can-you-work/#link-8814
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/638397/IPOL_STU(2019)638397(ANN02)_EN.pdf
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