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Š t á t y ,  z m l u v n é  s t r a n y  p a k t u ,  u z n á v a j ú  p r á v o  n a  p r á c u ,  k t o r é  z a h ŕ ň a  p r á v o  n a
p r í l ež i t o s ť  z a r á b a ť  s i  n a  ž i v o b y t i e  s v o j o u  p r á c o u ,  k t o r ú  s i  s l o b o d n e  v y b e r i e  a l e b o
p r i j m e ,  a  u r o b í  p r í s l u š n é  k r o k y  n a  o c h r a n u  t o h t o  p r á v a .

M e d z i n á r o d ný  p a k t  o  h o s p o d á r s k y c h ,  s o c i á l n y c h  a  k u l t ú r n y c h  p r á v a c h ,  č l .  6  o d s .  1
 
„Z a m e s t n a n i e  s o m  s i  h ľ a d a l  d l h o ,  až  r o k  a  p o l .  M y s l í m ,  že  h l a v n o u  p r e k ážk o u  b o l a  n e z n a l o s ť
j a z y k a  a  v y š š í  v e k .  O d  r o k u  2017  p r a c u j e m  a k o  p o m o c n á  p r a c o v n á  s i l a  v  k u c h y n i ,  a  t o  n a p r i e k
t o m u ,  že  m á m  d l h o r o č n é  s k ú s e n o s t i  s  p r á c o u  k u c h á r a .  M o j o u  a m b í c i o u  p o  p r í c h o d e  n a
S l o v e n s k o  b o l o  o t v o r i ť  s i  v l a s t n ú  r e š t a u r á c i u ,  a v š a k  t o  s a  m i  n e p o d a r i l o ,  b o l o  t o
a d m i n i s t r a t í v n e  a  f i n a n č n e  p r í l i š  n á r o č n é . ”
R e s p o n d e n t ,  53  r o k o v

Š t á t n i  p r í s l u š n í c i  t r e t í c h  k r a j í n ,  k t o r í  m a j ú  p o v o l e n i e  p r a c o v a ť  n a  ú z e m í  č l e n s kýc h
š t á t o v ,  m a j ú  p r á v o  n a  r o v n a k é  p r a c o v n é  p o d m i e n k y  a k o  o b č a n i a  Ú n i e .

C h a r t a  z á k l a d nýc h  p r á v  E u r ó p s k e j  Ú n i e ,  č l .  15  o d s .  3
 
„U r č i t e  c u d z i n c i  r o b i a  v i a c  a k o  S l o v á c i .  J a  b y  s o m  c h c e l ,  a b y  m e d z i  tým  n e b o l  r o z d i e l .  A b y
s m e  m a l i  r o v n a k é  p r á v a ,  výp l a t u ,  d o v o l e n k u ,  v š e t k o  r o v n a k é . "
R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v

 
Z a m e s t n a n c i  m a j ú  p r á v o  n a  s p r a v o d l i v é  a  u s p o k o j u j ú c e  p r a c o v n é  p o d m i e n k y .

Ú s t a v a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y ,  č l .  36  o d s .  1
 
„T r i  r o k y  s o m  p r a c o v a l  u  j e d n é h o  c u d z i n c a ,  z o  z a č i a t k u  s o m  z m l u v u  n e m a l  a s i  r o k ,  p o t o m
p r i š l i  p o l i c a j t i ,  c h y t i l i  m a ,  že  p r a c u j e m  n a  č i e r n o ,  až  p o t o m  s o  m n o u  u z a v r e l  z m l u v u . ”  
R e s p o n d e n t ,  22  r o k o v  
 

K aždý  m á  p r á v o  n a  o d p o č i n o k  a  z o t a v e n i e  v r á t a n e  r o z u m n é h o  v y m e d z e n i a  p r a c o v n é h o
č a s u  a  p r a v i d e l n e j  p l a t e n e j  d o v o l e n k y .

V š e o b e c n á  d e k l a r á c i a  ľ u d s kýc h  p r á v ,  č l .  24
 
„P r a c u j e m  v i a c ,  že  j e  u v e d e n é  v  z m l u v e ,  n a d č a s y  m á m e  p o v i n n é  p o d  h r o z b o u  výp o v e d e . ”
R e s p o n d e n t ,  27  r o k o v
 

C i e ľ o m  i n t e g r á c i e  j e  z a č l e n e n i e  a z y l a n t o v  d o  s p o l o č n o s t i ,  n a j m ä  z í s k a n i e  v h o d n é h o
u b y t o v a n i a  a  z a m e s t n a n i a .

Z á k o n  o  a z y l e ,  §  28  o d s .  1
 
„Z a  p o n ižu j ú c u  p o v ažu j e m  p r v ú  p r á c u  v  r e š t a u r á c i i ,  k e d y  s o m  m u s e l a  c e l é  d n i  u mýv a ť  r i a d y ,
n a p r i e k  t o m u ,  že  s o m  v y š t u d o v a n o u  n o v i n á r k o u .  C í t i l a  s o m  s a  p o n íže n á ,  p l a k a l a  s o m . "
R e s p o n d e n t k a ,  55  r o k o v
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Z a m e s t n a n i e  j e  k ľ ú č o v o u  s ú č a s ť o u  i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u  a  j e  z á s a d n é  p r e  p a r t i c i p á c i u
i m i g r a n t o v ,  p r e  p r í n o s ,  k t o r í  p r e d s t a v u j ú  p r e  h o s t i t e ľ s k ú  s p o l o č n o s ť ,  a  p r e  t o ,  a b y  i c h  p r í n o s
b o l  v i d i t e ľ ný .
S p o l o č n é  z á k l a d n é  p r i n c í p y  p r e  i n t e g r á c i u  i m i g r a n t o v  v  E u r ó p s k e j  Ú n i i
 
P r e  v ä č š i n u  u t e č e n c o v  a  u t e č e n i e k  j e  i n t e g r á c i a  n a  t r h  p r á c e  n a j r e l e v a n t n e j š o u  f o r m o u
t r v a l é h o  r i e š e n i a .  M e d z i  e x p e r t a m i  p a n u j e  š i r o k o  z d i e ľ a ný  k o n s e n z u s ,  že  p a r t i c i p á c i a  n a
p r a c o v n o m  t r h u  j e  t e n  n a j d ô l ež i t e j š í  k r o k  k  ú s p e š n e j  i n t e g r á c i i  d o  h o s t i t e ľ s k e j  s p o l o č n o s t i ,
k e ďže  m ôže m e  o p o d s t a t n e n e  p r e d p o k l a d a ť ,  že  v y s o k é  p o č t y  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  u t e č e n c o v [ 1 ]
z o s t a n ú  n a  ú z e m í  E u r ó p s k e j  ú n i e  (ď a l e j  l e n  „E Ú” )  d l h é  r o k y .  V  s t r e d n o d o b o m  až  d l h o d o b o m
h o r i z o n t e  m ôže  b y ť  p o z i t í v n y  h o s p o d á r s k y  v p l y v  d o s i a h n u tý  i b a  v t e d y ,  a k  s ú  u t e č e n c i  d o b r e
i n t e g r o v a n í  n a  p r a c o v ný  t r h . [2 ]
 
U t e č e n c i  n i e  s ú  e k o n o m i c k í  m i g r a n t i ,  a v š a k  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  a  n á j d e n i e  v h o d n é h o  a
d ô s t o j n é h o  z a m e s t n a n i a  s ú  p r e  n i c h  r o v n a k o  d ô l ež i t é .  Z a p o j e n i e  s a  d o  p r a c o v n é h o  p r o c e s u
č o  n a j s k ô r  p o  p r í c h o d e  n a  ú z e m i e  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  (ď a l e j  l e n  „S R” )  z o h r á v a  k ľ ú č o v ú  ú l o h u
v  h l a d k o m  a  p o z i t í v n o m  p r i e b e h u  i n t e g r á c i e  d o s p e lýc h  u t e č e n c o v  v  p r o d u k t í v n o m  v e k u .  P r a x
v š a k  u k a z u j e ,  že  v s t u p  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u
o c h r a n o u  n a  s l o v e n s ký  t r h  p r á c e  n i e  j e  v ô b e c  j e d n o d u c hý ,  j e  p o m e r n e  z d ĺ h a vý  a  u t e č e n c i
m u s i a  p r e k o n a ť  v i a c e r é  p r á v n e  a j  p r a k t i c k é  p r e k ážk y .  
 
L i g a  z a  ľ u d s k é  p r á v a  j e  o b č i a n s k e  z d r uže n i e ,  k t o r é  s a  15  r o k o v  v e n u j e  t é m e  a z y l u ,  m i g r á c i e  a
i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  c u d z i n c o v .  S m e  o r g a n i z á c i a ,  k t o r á  k o m b i n u j e  p o s k y t o v a n i e  p r i a m y c h
s l už i e b  –  k v a l i t n e j  a  b e z p l a t n e j  p r á v n e j  p o m o c i  u t e č e n c o m  a  m i g r a n t o m ,  s  a d v o k á c i o u  a
s t r a t e g i c k o u  l i t i g á c i o u  v  o b l a s t i  t v o r b y ,  p r e s a d z o v a n i a  a  u p l a t ň o v a n i a  m i g r a č n e j ,  a z y l o v e j  a
i n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R .  
 
V e r í m e ,  že  S l o v e n s k o  m ôže  b y ť  n o vým  d o m o v o m  p r e  u t e č e n c o v  a  p o s k y t n ú ť  že n á m ,  m užo m  a
d e ť o m  v  o h r o z e n í  b e z p e č i e ,  s t a b i l i t u  a  n o vý  z a č i a t o k .  Z  n a š i c h  s k ú s e n o s t í  v i e m e ,  že  u t e č e n c i
z  r ô z n y c h  k r a j í n  n a š l i  n a  S l o v e n s k u  p o k o j ,  n o vý  d o m o v  a  z a č l e n i l i  s a  d o  n a š e j  s p o l o č n o s t i .

Z  n a š i c h  d l h o r o č nýc h  s k ú s e n o s t í  t i ež  v i e m e ,  a k é  b y t o s t n e  d ô l ež i t é  j e  p r e  n a š i c h  k l i e n t o v  a
k l i e n t k y  n á j s ť  s i  u s p o k o j i v é  z a m e s t n a n i e .  I n t e g r á c i u  u t e č e n c o v  v  p o d m i e n k a c h  S R
z a b e z p e č u j ú  p r e d o v š e t kým  m i m o v l á d n e  o r g a n i z á c i e  v  r á m c i  p r o j e k t o v  f i n a n c o v a nýc h  z
f o n d o v  E Ú ,  a k t u á l n e  n a j m ä  z  F o n d u  p r e  a z y l ,  m i g r á c i u  a  i n t e g r á c i u .
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[ 1 ]  V  š t ú d i i  p o už í v a m e  t e r m í n  „u t e č e n e c“  v  j e h o  n a j š i r š o m  z m y s l e ,  z o  s t r i k t n e  p r á v n e h o  h ľ a d i s k a  n i e  ú p l n e  k o r e k t n o m ,  a k o
s y n o n y m u m  t e r m í n u  „o s o b a  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u“ ,  t .  j .  n a  ú č e l y  š t ú d i e ,  z  d ô v o d u  l e p š e j  č i t a t e ľ n o s t i  t e x t u ,
p o d  p o j e m  „u t e č e n e c“  r a d í m e  n i e l e n  a z y l a n t o v  (o s o b y  s  u d e l e ným  a z y l o m ) ,  a l e  a j  o s o b y  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u
v  S R .
[2 ]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t  -  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  I n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h :  S t r a t é g i e  a
d o b r á  p r a x ,  2016,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f



Š t á t  d o  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  i n v e s t u j e  l e n  m á l o  z d r o j o v ,  č i  už  f i n a n č nýc h  a l e b o
p e r s o n á l n y c h ,  a  s ú č a s n é  n a s t a v e n i e  s y s t é m u  i n t e g r á c i e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  u p r e d n o s t ň u j e  o k a mž i t é  z a p o j e n i e  d o  p r a c o v n é h o  p r o c e s u  p r e d  p o d p o r o u
v z d e l á v a n i a ,  a  t o  a j  u  m l a dýc h  u t e č e n c o v  b l í z k y c h  v e k u  m a l o l e t o s t i ,  z  k t o rýc h  m n o h í
p r i c h á d z a j ú  d o  S R  z  k r a j í n  p ô v o d u  b e z  v z d e l a n i a .  N i e  s ú  v y t v o r e n é  m e c h a n i z m y  e f e k t í v n e j
p o d p o r y  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  z r a n i t e ľ nýc h  s k u p í n  u t e č e n c o v ,  v r á t a n e  ž i e n  s  d e ť m i ,  c h o rýc h
č i  p o s t i h n u týc h ,  n e g r a m o t nýc h  č i  p o l o g r a m o t nýc h ,  býv a lýc h  m a l o l e týc h  b e z  s p r i e v o d u  p o  i c h
o d c h o d e  z  d e t s k é h o  d o m o v a ,  s t a r š í c h  ľ u d í ,  č i  ľ u d í  t r p i a c i c h  p o s t-t r a u m a t i c k o u  s t r e s o v o u
p o r u c h o u  (ď a l e j  l e n  „P T S D” ) .

„K e ď  s o m  b o l  c h o rý ,  p o v e d a l i  m i  v  n e m o c n i c i ,  že  n i e  s o m  v  s y s t é m e ,  že  m u s í m  z a p l a t i ť  z a
výk o n .  P r i š i e l  s o m  p o t o m  d o  p r á c e ,  k d e  s o m  t o  š é f o v i  p o v e d a l  a  t e n ,  že  p r e p á č ,  j e  t a m
c h y b a ,  a  p o t o m  t o  d o p l a t i l i .  N a  p o i s ť o v n i  m i  p o v e d a l i ,  že  m u s í m  m a ť  m i n i m á l n u  m z d u ,  a b y
s o m  m o h o l  b y ť  p o i s t e ný .  P o t o m  m i  o p r a v i l i  z m l u v u  v  p r á c i  t a k ,  že  s o m  t a m  m a l  u v e d e n ú
m i n i m á l k u ,  a l e  t o  m i  z n íž i l o  výp l a t u  n a  r u k u  o  200  e u r  d o l e . “
R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v
 
P r o c e s  i n t e g r á c i e  t i ež  k o m p l i k u j e  č a s t o  z d ĺ h a v é  a z y l o v é  k o n a n i e ,  v  r á m c i  k t o r é h o  s a
ž i a d a t e l i a  o  a z y l  p o č a s  p r výc h  9  m e s i a c o v  n e m ôžu  z a m e s t n a ť .  K e ď  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  n e m á
m ožn o s ť  z a r á b a ť  s i  n a  v l a s t n é  ž i v o b y t i e  p r á c o u ,  j e  n ú t e ný  z o t r v á v a ť  v  t á b o r e  p r e  ž i a d a t e ľ o v
o  a z y l  a  p a s í v n e  č a k a ť  n a  výs l e d o k  a z y l o v é h o  k o n a n i a .  T á t o  s k ú s e n o s ť  j e  p r e  m n o hýc h
u t e č e n c o v  d e m o t i v u j ú c a  a  f r u s t r u j ú c a .  
 
V z h ľ a d o m  k  t o m u ,  že  p r o c e s  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  j e  p l ný  p r e k ážo k ,  d i s k r i m i n á c i e
a  n i e k e d y  a j  p o r u š o v a n i a  p r á v  č i  p r a c o v n é h o  v y k o r i s ť o v a n i a ,  r o z h o d l i  s m e  s a  b l ižš i e  p o z r i e ť
n a  t ú t o  p r o b l e m a t i k u  v  r á m c i  p r o j e k t u  “P o d p o r a  u t e č e n c o v  v  i c h  i n t e g r á c i i  n a  p r a c o v ný  t r h”
p o d p o r e n é h o  z  J u l i a  T a f t  R e f u g e e  F u n d .  J e d n o u  z  p r o j e k t o výc h  a k t i v í t  b o l  k v a l i t a t í v n y
výs k u m ,  v  r á m c i  k t o r é h o  s m e  s a  p o d u j a l i  p o d r o b n e  p r e s k ú m a ť  výz v y ,  k t o rým  č e l i a  u t e č e n c i
p o k i a ľ  i d e  o  i c h  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e ,  i c h  p r a c o v n é  p o d m i e n k y ,  a k o  a j  s k ú s e n o s t i  s  p r a c o v ným
v y k o r i s ť o v a n í m  č i  n e o p r á v n e ným  z a m e s t n á v a n í m .  N a  z á k l a d e  z i s t e n í  u v e d e n é h o  výs k u m u  s m e
f o r m u l o v a l i  o d p o r ú č a n i a  u v e d e n é  v  t e j t o  výs k u m n e j  š t ú d i i .  O d p o r ú č a n i a  s ú  u r č e n é
p r e d o v š e t kým  p r e  t v o r c o v  v e r e j nýc h  p o l i t í k ,  z o d p o v e d n é  o r g á n y  š t á t n e j  s p r á v y  a j
s a m o s p r á v y  a  p r e  z a m e s t n á v a t e ľ o v .  A m b í c i o u  š t ú d i e  j e  h l a v n e  s p r o s t r e d k o v a ť  n á z o r y ,
s k ú s e n o s t i  a  o d p o r ú č a n i a  s a m o t nýc h  u t e č e n c o v  a  u t e č e n i e k [3 ]  a  d a ť  i m  h l a s .

„N e z a o b c h á d z a j t e  s  n a m i  o d l i š n e ,  s p r á v a j t e  s a  k  n á m  t a k ,  a k o  s a  s p r á v a t e  k  V a š i m  b ežným
z a m e s t n a n c o m .  M ôže m e  V á m  p r i n i e s ť  i n é  m e n t á l n e  n a s t a v e n i e ,  n o v é  n á z o r y  a  n a š a
p r í t o m n o s ť  z l e p š í  d i v e r z i t u  n a  V a š o m  p r a c o v i s k u ,  č o  j e  p r í n o s n é  p r e  V á š  b i z n i s .  N a  z á k l a d e
u v e d e n é h o ,  n e v á h a j t e  n á s  z a m e s t n a ť  a l e b o  s i  n e m y s l i t e ,  že  t o  j e  k o m p l i k o v a n é ;  p o k i a ľ  i d e  o
f o r m a l i t y  -  z a m e s t n á v a t e ľ  n e m u s í  r o b i ť  n i č  š p e c i á l n e . ”
R e s p o n d e n t ,  28  r o k o v

7

[3 ]  Ď a l e j  v  š t ú d i i  p o j e m  u t e č e n e c /  u t e č e n c i  p o už í v a m e  v  r o d o v o  n e u t r á l n o m  výz n a m e ,  k e d y  t e n t o  z a h ŕ ň a  n i e l e n  u t e č e n c o v
m užo v ,  a l e  a j  u t e č e n k y  že n y .  R o v n a k o  r o d o v o  n e u t r á l n e  p í š e m e  a j  ď a l š i e  p o j m y ,  a k  s ú  p o už i t é  v o  v š e o b e c n o m  výz n a m e  a
n e v z ť a h u j ú  s a  k o n k r é t n e  n a  o s o b u /  o s o b y  m užs k é h o  a l e b o  že n s k é h o  p o h l a v i a ,  a k o  ž i a d a t e ľ /  ž i a d a t e l i a  o  a z y l ,  r e s p o n d e n t i ,
e x p e r t i ,  p r a c o v n í c i ,  k l i e n t i ,  a z y l a n t i ,  a t ď .  J e d i ným  d ô v o d o m ,  p r e  k t o rý  s m e  s a  t a k t o  r o z h o d l i ,  j e  p l y n u l e j š i a  č i t a t e ľ n o s ť
t e x t u .  L e n  o j e d i n e l e ,  p r e  v y t v o r e n i e  e f e k t u  d ô r a z u ,  p o už í v a m e  p o j e m  z a  s e b o u  v  o b o c h  r o d o c h ,  n a p r .  r e s p o n d e n t i  a
r e s p o n d e n t k y .
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METODOLÓGIA

Výs k u m ,  k t o rý  s m e  r e a l i z o v a l i  6  m e s i a c o v ,  o d  j ú l a  d o  d e c e m b r a  2020,  p r e b i e h a l  f o r m o u  t z v .
“d e s k-r e s e a r c h”  s p o č í v a j ú c e h o  v  p r á v n e j  a n a lýz e  a  k o m p a r á c i i ,  a k o  a j  f o r m o u  t z v .
t e r é n n e h o  výs k u m u .  A n a l y z o v a l i  s m e  s l o v e n s k ú  p r á v n u  ú p r a v u  a  p o l i t i k y  a k o  a j  r e l e v a n t n é
p r á v n e  a k t y  E Ú ,  m e d z i n á r o d n é  d o h o v o r y ,  š t ú d i e  a  o d p o r ú č a n i a  M e d z i n á r o d n e j  o r g a n i z á c i e
p r á c e  ( I L O ) ,  i n š t i t ú c i í  E Ú ,  O r g a n i z á c i e  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  (O E C D ) ,
M e d z i n á r o d n é h o  m e n o v é h o  f o n d u  ( I M F ) ,  Ú r a d u  V y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v
(U N H C R ) ,  E u r ó p s k e j  n a d á c i e  p r e  z l e p š o v a n i e  ž i v o t nýc h  a  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k  (E u r o f o u n d ) ,
B e r t e l s m a n n  S t i f t u n g ,  E u r ó p s k e j  m i g r a č n e j  s i e t e  (E M N ) ,  a k o  a j  I n d e x  i n t e g r a č nýc h  p o l i t í k
M I P E X  2020.  V  r á m c i  k o m p a r a t í v n e h o  výs k u m u  s m e  z i s ť o v a l i  p o d m i e n k y  v s t u p u  ž i a d a t e ľ o v  o
a z y l  n a  t r h  p r á c e  v  j e d n o t l i výc h  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú  a  h ľ a d a l i  s m e  p r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e
p o k i a ľ  i d e  o  o s v e d č e n é  a  f u n g u j ú c e  p r o g r a m y  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  v o  v y b r a nýc h
k r a j i n á c h  E Ú .   
 
V  r á m c i  t e r é n n e h o  výs k u m u  s m e  z o z b i e r a l i  i n f o r m á c i e  z  p r v e j  r u k y  o d  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,
a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u .  R o z p r á v a l i  s m e  s a  a j  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,  u
k t o rýc h  s m e  z i s ť o v a l i  n a j m ä  č o  i c h  m o t i v u j e  z a m e s t n á v a ť  u t e č e n c o v  a  n a o p a k ,  č o  i c h
o d r á d z a .  C e n n é  i n f o r m á c i e  n á m  p o s k y t l i  a j  p r a c o v n í c i  m i m o v l á d n y c h  o r g a n i z á c i í  (ď a l e j  l e n
„M V O“ )  a  z a m e s t n a n c i  M i g r a č n é h o  ú r a d u  M i n i s t e r s t v a  v n ú t r a  S R  (ď a l e j  l e n  „M Ú  M V  S R” )  a
N á r o d n é h o  i n š p e k t o r á t u  p r á c e .  C e l k o v o  s m e  z r e a l i z o v a l i  51  s e m i-š t r u k t ú r o v a nýc h
r o z h o v o r o v .

N a j v i a c  r o z h o v o r o v ,  c e l k o v o  33,  s m e  z r e a l i z o v a l i  s o  s a m o t ným i  u t e č e n c a m i ,  k t o rýc h  o s o b n é
s k ú s e n o s t i  s  i n t e g r á c i o u  n a  p r a c o v ný  t r h ,  n á z o r y  a  o d p o r ú č a n i a  n á s  z a u j í m a l i  n a j v i a c .  A k o
p o m ô c k a  p r i  a n o n y m nýc h  r o z h o v o r o c h  n á m  s l úž i l  p r e d p r i p r a v e ný  d o t a z n í k ,  o t á z k y  k t o r é h o
b o l i  r o z d e l e n é  d o  š i e s t i c h  č a s t í ,  v  r á m c i  k t o rýc h  s m e  o d  k ažd é h o  r e s p o n d e n t a  z i s ť o v a l i :  1 )
z á k l a d n é  ú d a j e ,  v r á t a n e  p r á v n e h o  s t a t u s u  ( ž i a d a t e ľ  o  a z y l ,  a z y l a n t ,  c u d z i n e c  s  p o s k y t n u t o u
d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ) ,  v e k u ,  p o h l a v i a ,  v z d e l a n i a ,  k r a j i n y  p ô v o d u ,  r o k u  p r í c h o d u  d o  S R  a  r o k u
u d e l e n i a  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  a  z n e výh o d n e n i a  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a ;  2)  p r í s t u p  n a  t r h
p r á c e ;  3)  s ú č a s n é  z a m e s t n a n i e ;   4)  p r a c o v n é  p o d m i e n k y ;  5 )  s k ú s e n o s t i  s  p r a c o v ným
v y k o r i s ť o v a n í m ;  6)  o d p o r ú č a n i a  r e s p o n d e n t a .  D o t a z n í k a  m a l  c e l k o v o  37  o t á z o k  (v i ď  P r í l o h a  č .
1  -  D o t a z n í k  p r e  r o z h o v o r y  s  c i e ľ o v o u  s k u p i n o u ) .

P r o f i l  r e s p o n d e n t o v  a  r e s p o n d e n t i e k

N a š i m  c i e ľ o m  b o l o  s p r a v i ť  r o z h o v o r y  s  č o  n a j p e s t r e j š í m  s p e k t r o m  r e s p o n d e n t o v  p o k i a ľ  i d e  o
i c h  p o h l a v i e ,  v e k ,  p r á v n y  s t a t u s ,  k r a j i n y  p ô v o d u ,  d ĺžk u  p o b y t u  v  S R ,  ú r o v e ň  d o s i a h n u t é h o
v z d e l a n i a ,  z n a l o s ť  s l o v e n s k é h o  j a z y k a ,  a  p r í p a d n é  z n e výh o d n e n i e  v  p r í s t u p e  n a  t r h  p r á c e .
Z r e a l i z o v a l i  s m e  32  r o z h o v o r o v  s  r e s p o n d e n t m i  ž i j ú c i m i  v  S R  (v  o k r e s o c h  B r a t i s l a v a ,  T r n a v a ,
N i t r a  a  K o š i c e ) ,  a  1  r o z h o v o r  s  m l a dým  u t e č e n c o m  z o  Sýr i e  s  p o b y t o m  v o  Š v é d s k u ,  k t o rý  n á m
p o d r o b n e  p o p í s a l  p r i e b e h  j e h o  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  v  t e j t o  k r a j i n e .



P o k i a ľ  i d e  o  r e s p o n d e n t o v  ž i j ú c i c h  v  S R ,  i š l o  o  21  m užo v  a  11  ž i e n .  V ä č š í  p o č e t  r e s p o n d e n t o v
m užs k é h o  p o h l a v i a  o d z r k a d ľ u j e  r e a l i t u ,  k e d y  n a  ú z e m i e  S R  v o  v š e o b e c n o s t i  p r i c h á d z a  v i a c
u t e č e n c o v  -  m užo v ,  a k o  u t e č e n i e k  -  ž i e n .  V e k o v é  r o z p ä t i e  r e s p o n d e n t o v  b o l o  19  až  58  r o k o v .
P o k i a ľ  i d e  o  p r á v n y  s t a t u s ,  i š l o  o  16  a z y l a n t o v  a  a z y l a n t i e k  ,  13  c u d z i n c o v  a  c u d z i n i e k  s
p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  d v o c h  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  k t o r í  s a  n a c h á d z a j ú  v  a z y l o v o m
k o n a n í  v i a c  a k o  9  m e s i a c o v ,  t e d a  už  m a j ú  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e ,  a  j e d n u  o s o b u  b e z  š t á t n e j
p r í s l u š n o s t i  s  t r v a lým  p o b y t o m  v  S R .  T r a j a  r e s p o n d e n t i  a  d v e  r e s p o n d e n t k y  v  č a s e  r e a l i z á c i e
r o z h o v o r u  už  m a l i  u d e l e n é  š t á t n e  o b č i a n s t v o  S R .  
 
N a j v i a c  r e s p o n d e n t o v  p o c h á d z a l o  z  I r a k u ,  A f g a n i s t a n u ,  Sýr i e ,  I r á n u ,  S o m á l s k a  a  J e m e n u ,  a
p o  j e d n o m  r e s p o n d e n t o v i  m a l i  z a s t ú p e n i e  a j  k r a j i n y  p ô v o d u :  L í b y a ,  E g y p t ,  T u r e c k o ,  Č í n a ,
P a k i s t a n  a  K o nžs k á  r e p u b l i k a .  P o k i a ľ  i d e  o  d ĺžk u  u d e l e n é h o  p o b y t u  v  S R  (o d  p o s k y t n u t i a
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  r e s p .  v  p r í p a d e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l )  t á t o
v a r i o v a l a  u  r e s p o n d e n t o v  o d  j e d n é h o  r o k a  d o  25  r o k o v ,  p r i č o m  p r i e m e r n á  d ĺžk a  u d e l e n é h o
p o b y t u  r e s p o n d e n t o v  v  S R  p r e d s t a v o v a l a  c c a  5 ,5  r o k a .  24  r e s p o n d e n t o m  b o l a  m e d z i n á r o d n á
o c h r a n a  p o s k y t n u t á  v  o b d o b í  r o k o v  2012  až  2019.  
 
V z d e l a n i e  r e s p o n d e n t o v :  16  r e s p o n d e n t o v  m a l o  u k o n č e n é  v y s o k o š k o l s k é  v z d e l a n i e , [4 ]  8
r e s p o n d e n t o v  u k o n č e n é  s t r e d o š k o l s k é  v z d e l a n i e ,  6  r e s p o n d e n t o v  u k o n č e n é  z á k l a d n é
v z d e l a n i e ,  a  d v a j a  r e s p o n d e n t i  n e m a l i  u k o n č e n é  a n i  z á k l a d n é  v z d e l a n i e .  
 
Z a m e s t n a n i e :  12  r e s p o n d e n t o v  p r a c u j e  v  g a s t r o n ó m i i  (k u c h á r ,  p o m o c n é  p r á c e  v  k u c h y n i ,
p r á c a  v  k e b a b e ) ,  6  r e s p o n d e n t o v  j e  n e z a m e s t n a nýc h ,  t r a j a  p r a c u j ú  v  o b l a s t i  I T ,  d v a j a
p r a c u j ú  a k o  s t a v e b n í  i nž i n i e r i ,  d v a j a  s a  v e n u j ú  s o c i á l n e j  p r á c i ,  d v a j a  t l m o č i a  p r e  m i m o v l á d n e
o r g a n i z á c i e  a  M Ú  M V  S R ,  d v a j a  p r a c u j ú  m a n u á l n e  v o  výr o b e ,  j e d e n  j e  s t o l á r ,  j e d n a  m a s é r k a ,
a  j e d e n  p r a c u j e  n a  ž i v n o s ť .  D ĺžk a  d o b y  h ľ a d a n i a  p r v é h o  z a m e s t n a n i a  n a š i c h  r e s p o n d e n t o v
b o l a  v  p r i e m e r e  9  m e s i a c o v .  

Ď a l š i e  výs k u m n é  r o z h o v o r y

O k r e m  r o z h o v o r o v  s  c i e ľ o v o u  s k u p i n o u  s m e  z r e a l i z o v a l i  s e d e m  s e m i-š t r u k t ú r o v a nýc h
r o z h o v o r o v  s o  z a m e s t n a n c a m i  M V O ,  k t o r é  s a  v e n u j ú ,  a l e b o  s a  v  n e d á v n e j  m i n u l o s t i  v e n o v a l i ,
i n t e g r á c i i  u t e č e n c o v .  Z r e a l i z o v a l i  s m e  c e l k o v o  7  r o z h o v o r o v  s  p r a c o v n í k m i  o r g a n i z á c i í
S l o v e n s k á  h u m a n i t n á  r a d a  ( i d e  o  o r g a n i z á c i u ,  k t o r á  a k t u á l n e  r e a l i z u j e  p r o j e k t y  z a m e r a n é  n a
i n t e g r á c i u  u t e č e n c o v ) ,  A D R A  a  M a r g i n a l  (o r g a n i z á c i e ,  k t o r é  r e a l i z o v a l i  i n t e g r a č n é  p r o j e k t y  v
r o k o c h  2017  až  2019) ,  P o k o j  a  d o b r o  (O Z  z a s t r e š u j ú c e  p r o j e k t  p r e s í d l e n i a  v e ľ k e j  s k u p i n y
i r a c kýc h  r o d í n  z  I r a k u  n a  S l o v e n s k o  v  r o k u  2016) ,  M a r e e n a  (r e a l i z u j e  r ô z n e  k u r z y  a  k o m u n i t n é
a k t i v i t y  p r e  u t e č e n c o v )  a  M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r e  m i g r á c i u  ( I O M ) .  V  u v e d e nýc h
r o z h o v o r o c h  n á s  z a u j í m a l i  h l a v n e  s k ú s e n o s t i  s o c i á l n y c h  p r a c o v n í k o v  s  a s i s t e n c i o u
u t e č e n c o m  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a ,  i d e n t i f i k o v a n é  p r e k ážk y  v  p r í s t u p e  n a  t r h  p r á c e ,
p r o b l é m y  týk a j ú c e  s a  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k ,  k t o r é  s  u t e č e n c a m i  r i e š i l i ,  s p ô s o b  s p o l u p r á c e
s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  a  p o p i s  r e a l i z o v a nýc h  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v  a  k u r z o v .

9

[4 ]  Z o  16-t i c h  v y s o k o š k o l s k y  v z d e l a nýc h  r e s p o n d e n t o v  i b a  5  p r a c u j e  v o  s v o j o m  o b o r e ,  5  v y k o n á v a  m a n u á l n e  n í z k o-
k v a l i f i k o v a n é  p r á c e ,  5  v y s o k o š k o l s k y  v z d e l a nýc h  ž i e n  j e  n e z a m e s t n a nýc h  -  z v ä č š a  i d e  o  (o s a m e l é )  m a t k y  s  d e ť m i  a  j e d n u
že n u  v o  v y š š o m  v e k u ,  a  j e d n a  e š t e  š t u d u j e  a  p r a c u j e  i b a  p r í l ež i t o s t n e .



P r e  ú č e l y  výs k u m u  n á s  z a u j í m a l i  a j  s k ú s e n o s t i  a  n á z o r y  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  i c h  m o t i v á c i a
z a m e s t n á v a ť  u t e č e n c o v ,  p r í p .  č o  i c h  v  p r a x i  o d r á d z a  o d  p r i j a t i a  u t e č e n c o v  d o  z a m e s t n a n i a .
R o z p r á v a l i  s m e  s a  s  p r e d s t a v i t e ľ m i  6  z a m e s t n á v a t e ľ o v  ( I K E A ,  D e l o i t t e ,  G r o u p e  P S A
P e u g e o u t  C i t r o ë n ,  D E L L ,  I B M  a  V e g l i f e ) ,  2  p e r s o n á l n y c h  a g e n t ú r  (E u r o p e r s o n a l  a  I n d e x
N o s l u š )  a  P r o f e s i e .   
 
N a p o k o n  s m e  s a  r o z p r á v a l i  a j  s o  z a m e s t n a n c a m i  M Ú  M V  S R  –  O d b o r  m i g r á c i e  a  i n t e g r á c i e  a
N á r o d n é h o  i n š p e k t o r á t u  p r á c e  -  O d d e l e n i e  r i a d e n i a  i n š p e k c i e  p r á c e .  N a  M i n i s t e r s t v o  p r á c e ,
s o c i á l n y c h  v e c í  a  r o d i n y  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  (ď a l e j  l e n  „M P S V R  S R“ )  a k o  a j  n a  Ú s t r e d i e
p r á c e ,  s o c i á l n y c h  v e c í  a  r o d i n y  (ď a l e j  l e n  „Ú P S V a R“ )  s m e  z a s l a l i  ž i a d o s t i  o  i n f o r m á c i e  s
o t á z k a m i  r e l e v a n t ným i  p r e  výs k u m .

P O Ď A K O V A N I E   
 
C h c e l i  b y  s m e  p o ď a k o v a ť  k o l e g y n i  M i c h a e l e  D o j č i n o v i č o v e j ,  s t áž i s t o m  N i n g  S a n g
L a w a t i  z  U n i v e r z i t y  v  H o n g k o n g u  a  L u k á š o v i  N o v á k o v i  z  M a s a r y k o v e j  u n i v e r z i t y  v
B r n e ,  k u l t ú r n y m  m e d i á t o r o m  R i t e  K h a l e e l  a  B a k h t u l l a h o v i  M u h a m a d z a i  z a  i c h  p o m o c  v
r á m c i  výs k u m u ,  k o l e g y n i a m  Z u z a n e  B a r g e r o v e j  a  B a r b o r e  M e š š o v e j  z a  i c h  c e n n é
p r i p o m i e n k y  k  o d p o r ú č a n i a m  a  t e x t u ,  a  v š e t kým  r e s p o n d e n t o m  a  r e s p o n d e n t k á m
r o z h o v o r o v  z a  i c h  č a s  a  o c h o t u  p o d e l i ť  s a  s  n a m i  o  s v o j e  s k ú s e n o s t i  a  n á z o r y .
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PRÁCA A JEJ VPLYV NA INTEGRÁCIU UTEČENCOV

„M o j a  t e r a j š i a  š é f k a  m i  p o m o h l a .  V t e d y  s o m  b o l  d e c k o  a  o s t a t n í  z a m e s t n a n c i  m a  t a m  m o c
n e c h c e l i ,  a l e  o n a  m a  p o d p o r i l a  a  p o v e d a l a  i m ,  že  m a  m u s i a  v š e t k o  n a u č i ť .  N i e k t o r í  b o l i ,
m ožn o  d á  s a  p o v e d a ť ,  r a s i s t i .  T o ,  č o  m i  p o v e d a l i ,  s o m  s a  n a u č i l .  P o t o m  s o m  z v l á d a l  r o b i ť
s á m  a j  800  k á v  d e n n e . ”  
R e s p o n d e n t ,  21  r o k o v
 
A k o  s m e  už  v  ú v o d e  n a č r t l i ,  s i t u á c i a  u t e č e n c o v  j e  d i a m e t r á l n e  o d l i š n á  v  p o r o v n a n í  s
k l a s i c k o u  p r a c o v n o u  m i g r á c i o u ,  k t o r á  p a t r í  d o  k a t e g ó r i e  d o b r o v o ľ n e j  m i g r á c i e .  U t e č e n c i
u t e k a j ú  z o  s v o j e j  k r a j i n y  n e d o b r o v o ľ n e  z a  p o d s t a t n e  o d l i š nýc h  p o d m i e n o k .  P r i  d o b r o v o ľ n e j
m i g r á c i i  z a  p r á c o u  s i  o s o b a  v y b e r á  k r a j i n u  s v o j e j  d e s t i n á c i e  s  o h ľ a d o m  n a  e k o n o m i c k é
p o d m i e n k y ,  j a z y k o v é  s c h o p n o s t i  a  s o c i á l n e  v ä z b y .  V  r á m c i  p r o c e s u  p r í p r a v y  m á  m ožn o s ť
z o b r a ť  s i  d o k l a d y  o  v z d e l a n í ,  v y b a v i ť  d o k l a d y  t o t ožn o s t i ,  v o p r e d  s i  n á j s ť  v h o d n é  z a m e s t n a n i e
a  n á s l e d n e  b e z p e č n e  p r i c e s t o v a ť  n a  m i e s t o  u r č e n i a .  U t e č e n c i  tým i t o  výs a d a m i  v  p r a x i  až  n a
p á r  výn i m i e k  n e d i s p o n u j ú .  O d  b ežnýc h  e k o n o m i c kýc h  m i g r a n t o v  i c h  n a v y š e  o d l i š u j e  a j
s k u t o č n o s ť ,  že  v  p r í p a d e  p o t r e b y  s a  n e m ôžu  o b r á t i ť  n a  š t á t n e  o r g á n y  k r a j i n y  s v o j h o  p ô v o d u
s o  ž i a d o s ť o u  o  p o m o c  a  v r á t i ť  s a  d o m o v . [ 5 ]  N a m i e s t o  t o h o  s i  m u s i a  v y b u d o v a ť  n o vý  ž i v o t  o d
z á k l a d o v  v  k r a j i n e ,  k t o r á  i m  p o s k y t l a  ú t o č i s k o ,  b e z  o h ľ a d u  n a  s v o j e  p r e f e r e n c i e .  
 
P r á v o  n a  p r á c u  a  p r í s t u p  k  p r a c o v ným  p r í l ež i t o s t i a m  j e  e l e m e n t á r n o u  s ú č a s ť o u  ľ u d s k e j
d ô s t o j n o s t i .  N i e  j e  t o m u  i n a k  a n i  u  u t e č e n c o v ,  p r e  k t o rýc h  p r e d s t a v u j e  e k o n o m i c k á
s e b e s t a č n o s ť  j e d e n  z  n a j d ô l ež i t e j š í c h  f a k t o r o v  i c h  ú s p e š n e j  i n t e g r á c i e  d o  h o s t i t e ľ s k e j
s p o l o č n o s t i .  U d rža t e ľ n é  z a m e s t n a n i e  u m ožň u j e  u t e č e n c o m  b y ť  s e b e s t a č ným i  a  f i n a n č n e
n e z á v i s lým i ,  s  č í m  j e  ú z k o  s p o j e n é  z n íže n i e  i c h  z r a n i t e ľ n o s t i ,  p o s i l n e n i e  o d o l n o s t i  a  m ožn o s t i
v i e s ť  d ô s t o j ný  ž i v o t  v  n o v e j  k r a j i n e .   M ožn o s ť  p r a c o v a ť  p o m á h a  t a k t i ež  o b n o v i ť  p o c i t  v l a s t n e j
h o d n o t y  a  u ľ a h č u j e  p r o c e s  v y r o v n á v a n i a  s a  s o  z až i tým i  t r a u m a m i  z  m i n u l o s t i .
 
N a  d r u h e j  s t r a n e  j e  i n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  d ô l ež i t á  a j  p r e  s a m o t n ú  h o s t i t e ľ s k ú
k r a j i n u ,  k t o r e j  e k o n o m i c ký  r o z v o j  p o d p o r u j ú  u t e č e n c i  s v o j i m i  z r u č n o s ť a m i  a  v e d o m o s ť a m i ,
p l a t e n í m  d a n í  a  k ú p y s c h o p n o s ť o u .  V č a s n á  i n t e g r á c i a  n a  t r h  p r á c e  n a v y š e  z n ižu j e  a j  z á v i s l o s ť
o d  s o c i á l n e j  p o m o c i  a  p o d p o r y  z o  s t r a n y  š t á t u .  

O k r e m  f i n a n č nýc h  a s p e k t o v ,  j e  z a m e s t n a n o s ť  u t e č e n c o v  p r í n o s n á  a j  v  p r o c e s e  i n t e g r á c i e  d o
s p o l o č n o s t i .  P r a c o v i s k o  p r e d s t a v u j e  p r e  d o s p e lýc h  u t e č e n c o v  výz n a m n é  m i e s t o  p r e
b u d o v a n i e  s i e t e  p r o f e s i j nýc h  k o n t a k t o v  a  p r i a t e ľ s t i e v .  

D e n n o d e n ný  n i e k o ľ k o  h o d i n o vý  k o n t a k t  s  ľ u ď m i  v  p r á c i  p o s k y t u j e  p r i e s t o r  n a  z l e p š e n i e
j a z y k o výc h  z r u č n o s t í  a  o b o z n á m e n i e  s a  s o  s p o l o č e n s kým i  a  k u l t ú r n y m i  n o r m a m i  a  t r a d í c i a m i ,
č o  n á s l e d n e  p r i s p i e v a  k  v ä č š e j  a k c e p t á c i i  u  m i e s t n e h o  o b y v a t e ľ s t v a  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y . [6 ]

[ 5 ]  M i n i m á l n e  a s p o ň  v  k r á t k o m  č a s o v o m  h o r i z o n t e  v z h ľ a d o m  n a  e x i s t e n c i u  o p o d s t a t n e n é h o  r i z i k a  p r e n a s l e d o v a n i a ,  k t o r é  i m
h r o z í  v  k r a j i n e  p ô v o d u .
[6 ]  Ú r a d  v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R ) ,  P r á v a  u t e č e n c o v  v  k o n t e x t e  i n t e g r á c i e :  P r á v n e  š t a n d a r d y  a
o d p o r ú č a n i a ,  j ú n  2006,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /d o c i d /44b b9b684.h t m l
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B e z  p r á c e  h r o z í  u t e č e n c o m ,  že  ľ a h k o  s p a d n ú  d o  z a č a r o v a n é h o  k r u h u  s o c i á l n e j  a  e k o n o m i c k e j
m a r g i n a l i z á c i e ,  k t o r á  m ôže  m a ť  n e g a t í v n y  v p l y v  n i e l e n  n a  i c h  ž i v o t y ,  a l e  a j  ž i v o t  ď a l š í c h
g e n e r á c i í . [ 7 ]  U  u t e č e n c o v  j e  r i z i k o  u p a d n u t i a  d o  c h u d o b y  v  p o r o v n a n í  s  h o s t i t e ľ s kým
o b y v a t e ľ s t v o m  v ä č š i e ,  n a k o ľ k o  i m  c hýb a j ú  š i r š i e  s o c i á l n e  a  r o d i n n é  v ä z b y ,  k t o r é  s ú  k ľ ú č o v é
p r e  z a b e z p e č e n i e  k ažd o d e n nýc h  p o t r i e b  a  z v l á d n u t i e  ť ažkýc h  ž i v o t nýc h  s i t u á c i í .  
 
P o d ľ a  M e d z i n á r o d n é h o  m e n o v é h o  f o n d u  (2016)  p r i s ť a h o v a l c i  s a  t y p i c k y  p o m a l y  i n t e g r u j ú  n a
p r a c o v ný  t r h  h o s t i t e ľ s kýc h  k r a j í n .  V  E u r ó p e  a  v  i nýc h  e k o n o m i c k y  v y s p e lýc h  š t á t o c h ,
i m i g r a n t i  m a j ú ,  v o  v š e o b e c n o s t i ,  n ižš i u  m i e r u  p a r t i c i p á c i e  n a  t r h u  p r á c e  a  d o s a h u j ú  n ižš i e
p l a t y  v  p o r o v n a n í  s  d o m á c i m  o b y v a t e ľ s t v o m .  R o z d i e l y  v  z a m e s t n a n o s t i  a  v  p l a t o c h  s ú  c i t e ľ n é
p r e d o v š e t kým  v  p r výc h  r o k o c h  p o  p r í c h o d e  d o  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y  a  z n ižu j ú  s a  r o k m i
s t r á v e ným i  v  t e j t o  k r a j i n e ,  ú m e r n e  z l e p š o v a n i u  j a z y k o výc h  z n a l o s t í  a  z í s k a v a n i u  p r a c o v nýc h
s k ú s e n o s t í  m i g r a n t m i .  Že n y  m i g r a n t k y  a  u t e č e n k y  m a j ú  p o d s t a t n e  h o r š i u  s i t u á c i u  n a  t r h u
p r á c e ,  p r e d o v š e t kým  z  k r á t k o d o b é h o  h ľ a d i s k a .  P o l i t i k y  m ôžu  p o m ô c ť  o t v o r i ť  u t e č e n c o m
c e s t u  n a  p r a c o v ný  t r h ,  o b m e d z e n i a  v  p r í s t u p e  n a  t r h  p r á c e  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  b y  m a l i  b y ť
m i n i m a l i z o v a n é  a  a k t í v n e  o p a t r e n i a  n a  t r h u  p r á c e  š p e c i f i c k y  z a m i e r e n é  n a  c i e ľ o v ú  s k u p i n u
u t e č e n c o v  b y  m a l i  b y ť  p o s i l n e n é .  I n i c i a t í v y  n a  u ľ a h č e n i e  p r í s t u p u  k  s a m o s t a t n e j  z á r o b k o v e j
č i n n o s t i  (v r á t a n e  p r í s t u p u  k  ú v e r u )  a  e f e k t í v n y  m e c h a n i z m u s  p r e  u z n á v a n i e  z r u č n o s t í  m ôžu
t i ež  n a p o m ô c ť  u t e č e n c o m  u s p i e ť . [8 ]  

O k r e m  už  v y š š i e  s p o m í n a n é h o  č a s o v é h o  o b m e d z e n i a  v  p r í s t u p e  n a  p r a c o v ný  t r h  p r e
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  n a  S l o v e n s k u  (9  m e s i a c o v  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l ) ,  k  ď a l š í m  p r e k ážk a m
p r í s t u p u  k  z a m e s t n a n i u  m ožn o  z a r a d i ť  j a z y k o v ú  b a r i é r u ,  n e d o s t a t o k  s o c i á l n y c h  k o n t a k t o v
a  r o d i n nýc h  v ä z i e b ,  s o c i á l n o-k u l t ú r n e  r o z d i e l y ,  t r a u m y ,  k t o r é  p r ež i l i  v  k r a j i n e  p ô v o d u  a l e b o
p o č a s  ú t e k u ,  d l h o t r v a j ú c e  a z y l o v é  k o n a n i e  a  s  tým  s ú v i s i a c a  p o b y t o v á  n e i s t o t a ,  s t r a c h
o  r o d i n u  a  p r i a t e ľ o v ,  k t o r í  z o s t a l i  v  k r a j i n e  p ô v o d u ,  ť ažk o s t i  s o  z a b e z p e č e n í m  u d rža t e ľ n é h o
a  d ô s t o j n é h o  býv a n i a ,  n á l a d y  u  m i e s t n e h o  o b y v a t e ľ s t v a  v o č i  c u d z i n c o m ,  č i  s a m o t n á
e k o n o m i c k á  s i t u á c i a  v  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n e .   

„J e d n u  r o b o t u  s o m  m a l  a k o  k u c h á r ,  i š i e l  s o m  n a  s k ú š k u  a  p o t o m  p o v e d a l i ,  že  m ôže m  o d
z a j t r a  r o b i ť  a  k e ď  p r i š i e l  m a j i t e ľ ,  p o z r e l  n a  m ô j  d o k l a d  a  p o v e d a l ,  že  n e m ôže m  r o b i ť .
P o v e d a l ,  že  n e c h c e  r o b i ť  s  c u d z i n c a m i . “
R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v

O t á z k a  v z d e l a n i a  j e  t a k t i ež  k ľ ú č o v o u  v  o b l a s t i  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v .  V i a c e r í
u t e č e n c i  p o c h á d z a j ú  z  k r a j í n ,  k t o r é  s ú  r o k y  z m i e t a n é  v o j n o vým i  k o n f l i k t m i  a l e b o  v  n i c h
v l á d n u c e  s k u p i n y  n e u m ožň u j ú  p r í s t u p  d e t í  k u  v z d e l a n i u .  A k  t a k á t o  s i t u á c i a  p r e t r v á v a  r o k y ,
m á  z a  n á s l e d o k  n e g r a m o t n o s ť  a l e b o  l e n  e l e m e n t á r n e  v z d e l a n i e  u  v e ľ k e j  č a s t i  p o p u l á c i e , [9 ]  č o
p r e  n i c h  n á s l e d n e  p r e d s t a v u j e  n e výh o d u  v  p r í s t u p e  k  z a m e s t n a n i u  v  p o r o v n a n í  s  d o m á c i m
o b y v a t e ľ s t v o m  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y ,  u  k t o r é h o  j e  v z d e l a n o s t n á  ú r o v e ň  v y š š i a .
 

[ 7 ]  Ú r a d  v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R ) ,  P r e s í d l e n i e  u t e č e n c o v :  M e d z i n á r o d n á  p r í r u č k a ,  k t o r á  m á  u s m e r n i ť
p r i j í m a n i e  a  i n t e g r á c i u  -  K a p i t o l a  2 .9  B u d o v a n i e  m o s t o v  k  e k o n o m i c k e j  s e b e s t a č n o s t i ,  o k t ó b e r  2002,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .u n h c r .o r g /3d9861584 .h t m l
[8 ]  M e d z i n á r o d ný  m e n o vý  f o n d  ( I M F ) ,  N á r a s t  p o č t u  u t e č e n c o v  v  E u r ó p e :  E k o n o m i c k é  výz v y ,  2016,  s t r .  4,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w . i m f .o r g /e x t e r n a l /p u b s /f t /s d n /2016/s d n1602.p d f
[9 ]  N a p r .  A f g a n i s t a n ,  S o m á l s k o ,  E r i t r e a ,  I r a k  a  i n é .
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A k o  s m e  už  s p o m e n u l i  v y š š i e ,  u t e č e n c i  a  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  n e m a j ú  vžd y  i d e á l n e  p o d m i e n k y  n a
p r í p r a v u  o d c h o d u  z  k r a j i n y  p ô v o d u ,  n a  r o z d i e l  o d  e k o n o m i c kýc h  m i g r a n t o v  č a s t o k r á t  n e m a j ú
d o k l a d y  o  v z d e l a n í ,  r e s p .  s i  t a k é t o  n e m a j ú  a k o  z  k r a j i n y  p ô v o d u  z a b e z p e č i ť ,  k o n a n i e  o  u z n a n í
v z d e l a n i a  j e  č a s o v o  a  f i n a n č n e  n á r o č n é  a  v i a c e r í  z a m e s t n á v a t e l i a  n e a k c e p t u j ú  v z d e l a n i e
z í s k a n é  v  z a h r a n i č í ,  a v š a k  o f i c i á l n e  n e u z n a n é  v  S R .  V š e t k y  t i e t o  f a k t o r y  n á s l e d n e  v e d ú  k
t o m u ,  že  u t e č e n c i  s i  b u ď  n e v e d i a  n á j s ť  z a m e s t n a n i e  a l e b o  p r a c u j ú  n a  p o z í c i á c h ,  k t o r é
n e z o d p o v e d a j ú  i c h  d o s i a h n u t é m u  v z d e l a n i u  a  k v a l i f i k á c i i .  A k o  ď a l š í  r i z i k o vý  f a k t o r  j e
p o t r e b n é  s p o m e n ú ť ,  že  v e ľ a  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  m á  p r a c o v n é  s k ú s e n o s t i  a
n a d o b u d n u t é  z r u č n o s t i  z  k r a j i n y  p ô v o d u ,  a v š a k  t i e t o  n i e  s ú  u z n a n é  v o  f o r m e  k v a l i f i k á c i e ,
n a k o ľ k o  f o r m á l n a  k v a l i f i k á c i a  s a  v  i c h  k r a j i n e  p ô v o d u  n e v yža d u j e .  V  t a kýc h t o  p r í p a d o c h
h r o z í ,  že  z a m e s t n á v a t e l i a  i c h  v y h o d n o t i a  a k o  „n e k v a l i f i k o v a nýc h“  a  n e p r i j m ú  d o
z a m e s t n a n i a . [ 10 ]
 
I n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h  j e  d l h o d o bý  p r o c e s ,  k t o rý  s i  v yža d u j e  č a s ,  k o m p l e x ný
p r í s t u p  a  i n v e s t í c i u  z o  s t r a n y  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y .  R ô z n e  o p a t r e n i a  n a  z a b e z p e č e n i e  p r í s t u p u
u t e č e n c o v  k  z a m e s t n a n i u  s ú  n e o d d e l i t e ľ n o u  s ú č a s ť o u  i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u .  C i e ľ o m  týc h t o
o p a t r e n í  b y  i d e á l n e ,  o k r e m  i n é h o ,  m a l a  b y ť  a j  s n a h a  o  d o s i a h n u t i e  t o h o ,  a b y  b o l i  u t e č e n c i
k o n k u r e n c i e s c h o p n í  n a  t r h u  p r á c e  p r i  z a m e s t n a n i a c h ,  k t o r é  z o d p o v e d a j ú  a l e b o  s ú
p o r o v n a t e ľ n é  s  i c h  k v a l i f i k á c i o u ,  z r u č n o s ť a m i  a  s k ú s e n o s ť a m i ,  č í m  b y  s a  z á r o v e ň  z výš i l a  i c h
m i e r a  p r í s p e v k u  p r e  e k o n o m i k u  p r i j í m a j ú c e j  k r a j i n y . [ 1 1 ]

[ 10 ]  E u r ó p s k a  k o m i s i a ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  z a m e s t n a n o s ť ,  s o c i á l n e  v e c i  a  i n k l ú z i u ,  P e e r  R e v i e w  o  „ I n t e g r á c i i
u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e“ ,  N e m e c k o ,  11 .  -  12 .  o k t ó b r a  2017 ,  d o s t u p n é  n a :   h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?
l a n g I d=e n&c a t I d=1274&f u r t h e r N e w s=y e s&n e w s I d=9009
[11 ]  Ú r a d  v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R ) ,  P r e s í d l e n i e  u t e č e n c o v :  M e d z i n á r o d n á  p r í r u č k a ,  k t o r á  m á
u s m e r n i ť  p r i j í m a n i e  a  i n t e g r á c i u  -  K a p i t o l a  2 .9  B u d o v a n i e  m o s t o v  k  e k o n o m i c k e j  s e b e s t a č n o s t i ,  o k t ó b e r  2002,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .u n h c r .o r g /3d9861584 .h t m l
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PRÁVNY RÁMEC PRÁVA NA PRÁCU V KONTEXTE OSÔB
S MEDZINÁRODNOU OCHRANOU

A .  M e d z i n á r o d ný  p r á v n y  r á m e c  
 
Z á k l a d ný  p r á v n y  n á s t r o j  m e d z i n á r o d n o p r á v n e j  o c h r a n y  u t e č e n c o v  p r e d s t a v u j e  D o h o v o r  o
p r á v n o m  p o s t a v e n í  u t e č e n c o v  z  r o k u  1951  (ď a l e j  l e n  „Že n e v s ký  d o h o v o r” ) .  Že n e v s ký  d o h o v o r ,
o k r e m  i n é h o ,  u p r a v u j e  t a k t i ež  a j  h o s p o d á r s k e  a  s o c i á l n e  p r á v a  u t e č e n c o v ,  k o n k r é t n e
k a p i t o l a  I I I  s  n á z v o m  Z á r o b k o v á  č i n n o s ť  a  k a p i t o l a  I V  s  n á z v o m  S o c i á l n e  o t á z k y .
 
Že n e v s ký  d o h o v o r  r o z l i š u j e ,  v  r á m c i  p r á v a  n a  p r á c u ,  p r á v o  n a  z a m e s t n a n i e  z a  m z d u ,  p r á v o
n a  s a m o s t a t n é  p o d n i k a n i e  a  p r á v o  n a  výk o n  s l o b o d n é h o  p o v o l a n i a . [ 12 ]

T e r m í n  “z a m e s t n a n i e  z a  m z d u”  n i e  j e  b l ižš i e  v  Že n e v s k o m  d o h o v o r e  š p e c i f i k o v a ný ,
p r e d p o k l a d á  s a  v š a k  j e h o  e x t e n z í v n a  i n t e r p r e t á c i a  č o  d o  r o z s a h u ,  k t o rý  p o k rýv a  v š e t k y
z á k o n n é  f o r m y  z a m e s t n á v a n i a . [ 13 ]

V  p r í p a d e  z a m e s t n a n i a  z a  m z d u ,  Že n e v s ký  d o h o v o r  v  p r v o m  o d s e k u  č l .  17  (t z v .  m i n i m á l n y
š t a n d a r d )  u k l a d á  p r e  z m l u v n é  š t á t y  z á v ä z o k ,  a b y  u t e č e n c o m  z á k o n n e  s a  n a c h á d z a j ú c i m  n a
i c h  ú z e m í  p o s k y t l i  č o  n a j p r i a z n i v e j š i e  z a o b c h á d z a n i e  v  p o r o v n a n í  s o  z a o b c h á d z a n í m ,  k t o r é  s a
p o s k y t u j e  c u d z i n c o m  z a  r o v n a kýc h  o k o l n o s t í . [ 14 ]

N a d  r á m e c  v y š š i e  s p o m e n u t é h o  m i n i m á l n e h o  š t a n d a r d u ,  t r e t í  o d s e k  č l .  17  Že n e v s k é h o
d o h o v o r u  u v á d z a ,  že  z m l u v n é  š t á t y  s a  z a v ä z u j ú  p r i a z n i v o  p o s ú d i ť  p o s k y t n u t i e  r o v n a k é h o
z a o b c h á d z a n i a  u t e č e n c o m ,  a k é h o  s a  d o s t á v a  i c h  š t á t n y m  p r í s l u š n í k o m .  Z á m e r o m  t o h t o
u s t a n o v e n i a ,  h o c i  d i s k r e č n e j  p o v a h y ,  b o l o  z a i s t i ť ,  a b y  s i  u t e č e n c i ,  v z h ľ a d o m  n a  i c h  š p e c i f i c ký
s t a t u s  a  z r a n i t e ľ n o s ť  v  p o r o v n a n í  s  o s t a t ným i  c u d z i n c a m i ,  b o l i  s c h o p n í  z a b e z p e č i ť
u d rža t e ľ n é  ž i v o b y t i e  v  z á u j m e  i c h  p l n e j  i n t e g r á c i e  d o  s p o l o č n o s t i .

P r a v i d l o  m i n i m á l n e h o  š t a n d a r d u  j e  o b d o b n e  u p r a v e n é  v  Že n e v s k o m  d o h o v o r e  a j  n a  p r í p a d y
výk o n u  s a m o s t a t n é h o  p o d n i k a n i a  a l e b o  s l o b o d nýc h  p o v o l a n í .  

V  p r í p a d e  výk o n u  s l o b o d nýc h  p o v o l a n í  s a  o d  u t e č e n c o v  v yža d u j e ,  a b y  b o l i  d rž i t e ľ m i  d o k l a d o v
o  v z d e l a n í  u z n a nýc h  h o s t i t e ľ s kým  š t á t o m .  Č o  s a  týk a  p r a c o v n é h o  z á k o n o d a r s t v a  a
s o c i á l n e h o  z a b e z p e č e n i a ,  t a m  Že n e v s ký  d o h o v o r  už  u s t a n o v u j e  p r e  u t e č e n c o v ,  k t o r í  s a
o p r á v n e n e  z d rž i a v a j ú  v  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n e ,  z a o b c h á d z a n i e  r o v n a k é  a k o  s  o b č a n m i  t e j t o
h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y . [ 15 ]

[ 12 ]  Č l á n k y  17 ,  18  a  19  Že n e v s k é h o  d o h o v o r u .
[ 13 ]  Ú r a d  v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R ) ,  P r á v a  u t e č e n c o v  v  k o n t e x t e  i n t e g r á c i e :  P r á v n e  š t a n d a r d y  a
o d p o r ú č a n i a ,  j ú n  2006,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /d o c i d /44b b9b684.h t m l
[ 14 ]  D r u hý  o d s e k  č l .  17  Že n e v s k é h o  d o h o v o r u  z a k o t v u j e  p r i a z n i v e j š i e  z a o b c h á d z a n i e  p r e  u t e č e n c o v ,  k t o r í  m a j ú  o s o b i t n é
v ä z b y  s  h o s t i t e ľ s k o u  k r a j i n y  (3  r o k y  s a  v  n e j  o p r á v n e n e  z d rž i a v a j ú  a l e b o  s ú  m a nže l m i /m a nže l k a m i  o b č a n a /o b č i a n k y
h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y  a l e b o  r o d i č m i  d i e ť a ť a ,  k t o r é  j e  o b č a n o m  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y ) ,  v  p o r o v n a n í  s  i ným i  c u d z i n c a m i ,  v o  v z ť a h u
k u  k t o rým  s a   a p l i k u j ú  r e š t r i k t í v n e  o p a t r e n i a  v  z á u j m e  o c h r a n y  n á r o d n é h o  t r h u  p r á c e  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y .  T o t o  p r i a z n i v e j š i e
z a o b c h á d z a n i e  s a  n e u p l a t n í  v  p r í p a d e  i n é h o  t y p u  r e š t r i k c i í ,  a k o  j e  n a p r .  o b m e d z e n i e  z a m e s t n á v a n i a  c u d z i n c o v  v  o r g á n o c h
v e r e j n e j  s p r á v y  h o s t i t e ľ s k é h o  š t á t u  a  p o d .
[ 15 ]  Č l á n o k  24  Že n e v s k é h o  d o h o v o r u .



1 5

R o v n a k o  č o  s a  týk a  d a ň o v é h o  z a ť aže n i a ,  Že n e v s ký  d o h o v o r  b r á n i  z m l u v ným  š t á t o m ,  a b y
u k l a d a l i  u t e č e n c o m  v y š š i e  d a n e  a l e b o  p o p l a t k y  a k o  s v o j í m  o b č a n o m  v  o b d o b n e j  s i t u á c i i . [ 16 ]
 
D o  m e d z i n á r o d n é h o  p r á v n e h o  r á m c a  p r á v a  n a  p r á c u ,  k t o rý  j e  m ožn é  a p l i k o v a ť  a j  n a  p r í p a d y
u t e č e n c o v ,  m ožn o  z a r a d i ť  a j  r ô z n e  i n é  m e d z i n á r o d n é  p r á v n e  d o k u m e n t y ,  k t o r é  u p r a v u j ú
p r á v o  n a  p r á c u  a  s l o b o d n ú  v o ľ b u  p o v o l a n i a ,  p r á v o  n a  d ô s t o j n é  a  b e z p e č n é  p r a c o v n é
p o d m i e n k y ,  p r á v o  n a  p r i m e r a n ú  o d m e n u  z a  v y k o n a n ú  p r á c u ,  p r á v o  n a  o d p o č i n o k ,  p r á v o  n a
s o c i á l n e  z a b e z p e č e n i e ,  a t ď .  v o  v š e o b e c n e j  r o v i n e  (V š e o b e c n á  d e k l a r á c i a  ľ u d s kýc h  p r á v ,
M e d z i n á r o d ný  p a k t  o  h o s p o d á r s k y c h ,  s o c i á l n y c h  a  k u l t ú r n y c h  p r á v a c h  a  i n é ) .  T a k t i ež  v i a c e r é
m e d z i n á r o d n é  p r á v n e  i n š t r u m e n t y  u p r a v u j ú  z á k a z  d i s k r i m i n á c i e  p r i  z a m e s t n á v a n í  z  d ô v o d u
r a s y  a l e b o  p o h l a v i a  (D o h o v o r  o  o d s t r á n e n í  v š e t kýc h  f o r i e m  d i s k r i m i n á c i e  ž i e n ,
M e d z i n á r o d ný  d o h o v o r  o  o d s t r á n e n í  v š e t kýc h  f o r i e m  r a s o v e j  d i s k r i m i n á c i e ) .  Z  r e g i o n á l n y c h
p r á v n y c h  d o k u m e n t o v ,  k t o r é  b y  e x p l i c i t n e  s p o m í n a l i  p r á v o  n a  p r á c u  v  s p o j e n í  s  u t e č e n c a m i ,
m ožn o  s p o m e n ú ť  E u r ó p s k u  s o c i á l n u  c h a r t u .  V y š š i e  s p o m e n u t é  d o k u m e n t y  t a k t i ež  u p r a v u j ú
n e g a t í v n e  p r á v a  a k o  p r á v o  n e p r a c o v a ť  z a  z n e už í v a j ú c i c h  p o d m i e n o k ,  z á k a z  o t r o c t v a  a
n ú t e nýc h  p r á c ,  a k o  a j  a  p r á v o  n e b y ť  d i s k r i m i n o v a ný  v  s ú v i s l o s t i  s o  z a m e s t n a n í m .

[6 ]  Č l á n o k  29  Že n e v s k é h o  d o h o v o r u .
[ 17 ]  S m e r n i c a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  a  R a d y  2013/33/E Ú  z  26.  j ú n a  2013,  k t o r o u  s a  s t a n o v u j ú  n o r m y  p r e  p r i j í m a n i e
ž i a d a t e ľ o v  o  m e d z i n á r o d n ú  o c h r a n u ,  d o s t u p n á  n a :  h t t p s : / /e u r- l e x .e u r o p a .e u / l e g a l-c o n t e n t /S K /T X T /P D F / ?
u r i=C E L E X :32013L0033&f r o m=S K
[ 18 ]  S m e r n i c a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  a  R a d y  2011/95/E Ú  z  13 .  d e c e m b r a  2011  o  n o r m á c h  p r e  o p r á v n e n i e  š t á t n y c h
p r í s l u š n í k o v  t r e t e j  k r a j i n y  a l e b o  o s ô b  b e z  š t á t n e h o  o b č i a n s t v a  m a ť  p o s t a v e n i e  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  o  j e d n o t n o m
p o s t a v e n í  u t e č e n c o v  a l e b o  o s ô b  o p r á v n e nýc h  n a  d o p l n k o v ú  o c h r a n u  a  o  o b s a h u  p o s k y t o v a n e j  o c h r a n y ,  d o s t u p n á  n a :
h t t p s : / /e u r- l e x .e u r o p a .e u / l e g a l-c o n t e n t /S K /T X T /P D F / ?u r i=C E L E X :32011L0095&f r o m=S K

B .  P r á v n y  r á m e c  v  k o n t e x t e  p r á v a  E Ú  a  o p a t r e n i a  p r e  p o d p o r u  i n t e g r á c i e  o s ô b
s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  t r h  p r á c e
 
K aždý  m á  p r á v o  n a  p r á c u  a  v y k o n á v a n i e  s l o b o d n e  z v o l e n é h o  a l e b o  p r i j a t é h o

p o v o l a n i a .

C h a r t a  z á k l a d nýc h  p r á v  E Ú ,  č l á n o k  15  o d s .  1
 
C h a r t a  z á k l a d nýc h  p r á v  E Ú  v  č l .  15  o d s .  3  z a k o t v u j e  a j  p r á v o  n a  r o v n a k é  p r a c o v n é  p o d m i e n k y
a k é  m a j ú  o b č a n i a  Ú n i e  p r e  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n  s  p o v o l e n í m  p r a c o v a ť  n a
ú z e m í  č l e n s kýc h  š t á t o v ,  č o  s a  v z ť a h u j e  a j  n a  u t e č e n c o v .
 
O t á z k e  p r á v a  u t e č e n c o v  n a  p r á c u  s a  v  r á m c i  p r á v a  E Ú  v e n u j e  p r i m á r n e  s m e r n i c a  2013/33/E Ú
(ď a l e j  l e n  „p r i j í m a c i a  s m e r n i c a“ ) [ 17 ]  a  s m e r n i c a  2011/95/E Ú  (ď a l e j  l e n  „k v a l i f i k a č n á
s m e r n i c a“ ) . [ 18 ]

P r i j í m a c i a  s m e r n i c a  s a  v e n u j e  o t á z k e  p r í s t u p u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  k  z a m e s t n a n i u  a  o d b o r n e j
p r í p r a v e .  U k l a d á  č l e n s kým  š t á t o m ,  a b y  z a b e z p e č i l i  p r í s t u p  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l  n a  i c h  t r h
p r á c e  n a j n e s k ô r  d o  9  m e s i a c o v  o d o  d ň a  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  m e d z i n á r o d n ú  o c h r a n u . [ 19 ]  T e n t o
p r í s t u p  j e  v š a k  p o d m i e n e ný  tým ,  že  e š t e  n e b o l o  p r i j a t é  p r v o s t u p ň o v é  r o z h o d n u t i e
p r í s l u š n é h o  o r g á n u  a  o m e š k a n i e  n e b o l o  z a v i n e n é  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l .  P r í s t u p  n a  t r h  p r á c e
ž i a d a t e ľ o v i  n e m ožn o  o d ň a ť  p o č a s  k o n a n i a  o  o p r a v n o m  p r o s t r i e d k u  p r o t i  z a m i e t a v é m u
r o z h o d n u t i u ,  k t o r é  m á  v  r i a d n o m  k o n a n í  o d k l a d ný  ú č i n o k ,  a  t o  až  d o  o z n á m e n i a  z a m i e t a v é h o
r o z h o d n u t i a .



1 6

Č l e n s kým  š t á t o m  j e  p o n e c h a n á  f l e x i b i l i t a ,  č o  s a  týk a  s t a n o v e n i a  p o d m i e n o k ,  z a  a kýc h
u m ožn i a  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e ,  č o  v e d i e  v  p r a x i  k  o d l i š n o s t i a m  v
p o d m i e n k a c h  p r í s t u p u  k  z a m e s t n a n i u  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  n a p r i e č  j e d n o t l i vým i  č l e n s kým i
š t á t m i .  P r i j í m a j ú c a  s m e r n i c a  v š a k  v  s p o j i t o s t i  s  tým t o  u s t a n o v e n í m  o d  č l e n s kýc h  š t á t o v
p oža d u j e ,  a b y  z a b e z p e č i l i  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l  ú č i n ný  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  b e z  ď a l š í c h
a d m i n i s t r a t í v n y c h  p r e k ážo k .  
 
O k r e m  už  v y š š i e  s p o m e n u týc h  p o d m i e n o k ,  j e  p o t r e b n é  p o u k á z a ť  a j  n a  t o ,  že  p r i j í m a j ú c a
s m e r n i c a  p o n e c h á v a  č l e n s kým  š t á t o m  m ožn o s ť ,  a b y  p r i  o b s a d z o v a n í  p r a c o v nýc h  m i e s t
u p r e d n o s t ň o v a l i  o b č a n o v  E Ú /E H P  a k o  a j  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n ,  k t o r í  s a  n a  i c h
ú z e m í  z d rž i a v a j ú  o p r á v n e n e  s  o d k a z o m  n a  p o l i t i k y  t r h u  p r á c e .  
 
V o  v z ť a h u  k  9-m e s a č n é m u  m a x i m u ,  p o č a s  k t o r é h o  m ôžu  č l e n s k é  š t á t y  n e p o v o l i ť  ž i a d a t e ľ o m  o
a z y l  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e ,  j e  p o t r e b n é  u v i e s ť ,  že  i d e  o  m i n i m á l n y  š t a n d a r d ,  k t o rý  s ú  č l e n s k é
š t á t y  p o v i n n é  a p l i k o v a ť .  N i č  i m  v š a k  n e b r á n i  v  t o m ,  a b y  p o d m i e n k y  p r í s t u p u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l
n a  t r h  p r á c e  u p r a v i l i  p r i a z n i v e j š i e  a  u m ožn i l i  i m  p r í s t u p  a j  s k ô r  a k o  z a  9  m e s i a c o v  o d
p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  m e d z i n á r o d n ú  o c h r a n u .  (v i ď  p r í l o h a  č .  2  –  P o r o v n a n i e  p o d m i e n o k  v s t u p u
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  n a  t r h  p r á c e  v  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú )

P o d m i e n k y  p r e  u z n a n i e  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a ,  č i  k v a l i f i k á c i e  z í s k a n e j  v  z a h r a n i č í  p r i j í m a c i a
s m e r n i c a  n e š p e c i f i k u j e ,  z a  t o  v š a k  u p r a v u j e  m ožn o s ť  č l e n s kýc h  š t á t o v  p o v o l i ť  ž i a d a t e ľ o m  o
a z y l  p r í s t u p  k  o d b o r n e j  p r í p r a v e  n e z á v i s l e  o d  p r í s t u p u  n a  t r h  p r á c e . [20 ]

K v a l i f i k a č n á  s m e r n i c a  u p r a v u j e  v  k o n t e x t e  p r á v a  n a  p r á c u  j e d n a k  p r í s t u p  o s ô b  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  (a z y l o m  a l e b o  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u )  k  z a m e s t n a n i u ,  a k o  a j  s  tým
s ú v i s i a c i  p r í s t u p  k u  v z d e l a n i u ,  s o c i á l n e m u  z a b e z p e č e n i u  a  u z n á v a n i u  k v a l i f i k á c i e .

O s o b á m  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  k v a l i f i k a č n á  s m e r n i c a  g a r a n t u j e  r o v n a k é
z a o b c h á d z a n i e ,  č o  d o  p r í s t u p u  k  z a m e s t n a n i u , [21 ]  o d b o r n e j  p r í p r a v e [22 ]  a  p o s t u p o m
u z n á v a n i a  a  h o d n o t e n i a  z a h r a n i č nýc h  k v a l i f i k á c i í  s ú v i s i a c i c h  s o  z a m e s t n a n í m , [23 ]  a k é  m a j ú
o b č a n i a  p r í s l u š n é h o  č l e n s k é h o  š t á t u .  V  p r í p a d e ,  že  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  n i e  s ú  s c h o p n é  z a b e z p e č i ť  p o t r e b n é  d o k l a d y  p r e  u z n a n i e  i c h  k v a l i f i k á c i e ,  č l e n s k é
š t á t y  b y  i m  m a l i  z a b e z p e č i ť  p r í s t u p  k  v h o d ným  p r o g r a m o m  n a  p o s ú d e n i e ,  v y h o d n o t e n i e  a
a k r e d i t á c i u  i c h  p r e d c h á d z a j ú c e h o  v z d e l á v a n i a . [24 ]  O k r e m  v y š š i e  s p o m e n u t é h o ,  k v a l i f i k a č n á
s m e r n i c a  p oža d u j e  r o v n a k é  z a o b c h á d z a n i e  a j  p r i  o d m e ň o v a n í ,  p o d m i e n k a c h  z a m e s t n a n i a  a
p r í s t u p u  k  s y s t é m o m  s o c i á l n e h o  z a b e z p e č e n i a  a  s o c i á l n e j  p o m o c i . [25 ]

P r í s t u p  k  z a m e s t n a n i u  z a h ŕ ň a  v y k o n á v a n i e  p r a c o v n e j  č i n n o s t i  v  p r a c o v n o p r á v n o m  v z ť a h u  a k o
a j  s a m o s t a t n ú  z á r o b k o v ú  č i n n o s ť .  D o  o d b o r n e j  p r í p r a v y  s p a d á  v z d e l á v a n i e  týk a j ú c e  s a
z a m e s t n a n i a  p r e  d o s p e lýc h ,  o d b o r n é  š k o l e n i a  a  k u r z y  o d b o r n e j  p r í p r a v y  n a  z výš e n i e
k v a l i f i k á c i e ,  p r a k t i c k é  s k ú s e n o s t i  n a  p r a c o v i s k u  a  v  n e p o s l e d n o m  r a d e  p o r a d e n s k é  s l užb y
h r a d e n é  ú r a d m i  p r á c e .

[ 19 ]  Č l á n o k  15  p r i j í m a j ú c e j  s m e r n i c e .
[20 ]  Č l á n o k  16  p r i j í m a c e j  s m e r n i c e .
[21 ]  Č l á n o k  26  k v a l i f i k a č n e j  s m e r n i c e .
[22 ]  Č l á n o k  26  k v a l i f i k a č n e j  s m e r n i c e .
[23 ]  Č l á n o k  28  k v a l i f i k a č n e j  s m e r n i c e .
[24 ]  Č l á n o k  28  k v a l i f i k a č n e j  s m e r n i c e .
[25 ]  Č l á n k y  26  a  29  k v a l i f i k a č n e j  s m e r n i c e .
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V  r á m c i  z a b e z p e č e n i a  p r í s t u p u  k u  v z d e l a n i u  p l a t í  d v o j i tý  r ež i m .  V  p r í p a d e  m a l o l e týc h  o s ô b ,
k t o rým  b o l a  u d e l e n á  m e d z i n á r o d n á  o c h r a n a ,  s a  v yža d u j e  r o v n a k é  z a o b c h á d z a n i e  a k o  s
v l a s t ným i  š t á t n y m i  p r í s l u š n í k m i .  V  p r í p a d e  d o s p e lýc h  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p l a t í ,
že  p r í s t u p  k  v š e o b e c n é m u  v z d e l á v a c i e m u  s y s t é m u ,  s ú  č l e n s k é  š t á t y  p o v i n n é  z a b e z p e č i ť  z a
r o v n a kýc h  p o d m i e n o k ,  a k é  m a j ú  š t á t n i  p r í s l u š n í c i  t r e t í c h  k r a j í n  s  o p r á v n e n í m  n a  p o b y t . [26 ]

K  p r í s t u p u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  k  z a m e s t n a n i u ,  j e  p o t r e b n é  u v i e s ť ,  že  t e n t o  b e z
o b m e d z e n í  a  p o t r e b y  s p l n e n i a  ď a l š í c h  p o d m i e n o k  p l a t í  l e n  v  č l e n s k o m  š t á t e ,  k d e  b o l a  o s o b e
m e d z i n á r o d n á  o c h r a n a  u d e l e n á .  A k  b y  s a  c h c e l a  o s o b a  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
z a m e s t n a ť  v  i n o m  č l e n s k o m  š t á t e ,  a p l i k o v a l i  b y  s a  n a  ň u  p o d m i e n k y  a k o  n a  k t o r é h o k o ľ v e k
i n é h o  š t á t n e h o  p r í s l u š n í k a  t r e t e j  k r a j i n y .  N á v r h  n o v é h o  P a k t u  o  m i g r á c i i  a  a z y l e  p o č í t a  s
m ožn o s ť o u ,  že  b y  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v  j e d n o m  č l e n s k o m  š t á t e ,  m a l i
m ožn o s ť  ž i ť  a  z a m e s t n a ť  s a  v  i n o m  č l e n s k o m  š t á t e  b e z  p o t r e b y  ď a l š í c h  p o v o l e n í  p o  u p l y n u t í
t r o c h  r o k o v  o d  u d e l e n i a  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y . [27 ]

O b e  s m e r n i c e ,  a k o  z á k l a d n é  p r a m e n e  e u r ó p s k e j  ú p r a v y  p r í s t u p u  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e ,
u p r a v u j ú  u r č i tý  š t a n d a r d ,  k t o rý  s ú  v š e t k y  č l e n s k é  š t á t y  p o v i n n é  t r a n s p o n o v a ť  d o  s v o j e j
v n ú t r o š t á t n e j  p r á v n e j  ú p r a v y .  Č l e n s k é  š t á t y  v š a k  m ôžu ,  v  z á u j m e  u ľ a h č e n i a  p r o c e s u
i n t e g r á c i e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  d o  i c h  s p o l o č n o s t i ,  u p r a v i ť
p o d m i e n k y  p r í s t u p u  n a  t r h  p r á c e  a  s  tým  s ú v i s i a c i c h  v e c í  p r i a z n i v e j š i e .  

Z o d p o v e d n o s ť  z a  t v o r b u  i n t e g r a č nýc h  a  s o c i á l n y c h  p o l i t í k  a  s  tým  s ú v i s i a c u  i n t e g r á c i u
u t e č e n c o v  d o  s p o l o č n o s t i ,  v r á t a n e  i n t e g r á c i e  n a  p r a c o v ný  t r h ,  n e s ú  p r i m á r n e  č l e n s k é  š t á t y .
E Ú  v  t o m t o  s m e r e  z o h r á v a  p o d p o r n ú ,  s e k u n d á r n u  ú l o h u .  T á t o  ú l o h a  v š a k  n i e  j e
n e z a n e d b a t e ľ n é h o  c h a r a k t e r u .  P o d p o r a  z o  s t r a n y  E Ú  p r e  č l e n s k é  š t á t y  a  ď a l š i e  s u b j e k t y
z a p o j e n é  d o  p r o c e s u  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  s p o č í v a  v o  f i n a n c o v a n í ,  výv o j i
p r a k t i c kýc h  n á s t r o j o v ,  k o o r d i n á c i i  a  v y t v á r a n í  d ô l ež i týc h  p a r t n e r s t i e v .

V  r o k u  2016,  E u r ó p s k a  k o m i s i a  p r i j a l a  A k č ný  p l á n  i n t e g r á c i e  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v
t r e t í c h  k r a j í n , [28 ]  k t o rý  o b s a h o v a l  o k o l o  50  o p a t r e n í  n a  ú r o v n i  E Ú  z a m e r a nýc h  n a  p o d p o r u
i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  ď a l š í c h  m i g r a n t o v .

V  o b l a s t i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h ,  E u r ó p s k a  k o m i s i a  i n i c i o v a l a  v  r o k u  2017  v
s p o l u p r á c i  s  h o s p o d á r s k y m i  a  s o c i á l n y m i  p a r t n e r m i  v z n i k  E u r ó p s k e h o  p a r t n e r s t v a  p r e
i n t e g r á c i u .  T o t o  p a r t n e r s t v o  b o l o  v  s e p t e m b r i  2020  o b n o v e n é . [29 ]  P o d s t a t o u  p a r t n e r s t v a
j e  užš i a  s p o l u p r á c a  z a m e r a n á  n a  p o d p o r u  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h ,  k t o r á  j e
v z á j o m n e  p r o s p e š n á  a k o  p r e  u t e č e n c o v ,  t a k  e k o n o m i k u  a  s p o l o č n o s ť  h o s ť u j ú c i c h  k r a j í n .  O d
z a č i a t k u  p a r t n e r s t v a  E u r ó p s k a  k o m i s i a  s p o l u f i n a n c o v a l a  n i e k o ľ k o  i n o v a t í v n y c h  p r o j e k t o v
z d r užu j ú c i c h  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  p r i e m y s e l n é  a  o b c h o d n é  k o m o r y ,  o d b o r o v é  z v ä z y  a k o  a j
z d r uže n i a  m i g r a n t o v  v  20  č l e n s kýc h  š t á t o c h .  T i e t o  p r o j e k t y  s ú  d o s t u p n é  T U .

[26 ]  Č l á n o k  27  k v a l i f i k a č n e j  s m e r n i c e .
[27 ]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /c o m m i s s i o n /p r e s s c o r n e r /d e t a i l /e n /q a n d a_20_1707
[28 ]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-a f f a i r s /s i t e s /h o m e a f f a i r s /f i l e s /w h a t-w e-d o /p o l i c i e s /e u r o p e a n-a g e n d a-
m i g r a t i o n /p r o p o s a l- i m p l e m e n t a t i o n-p a c k a g e /d o c s /20160607/c o m m u n i c a t i o n_a c t i o n_p l a n_ i n t e g r a t i o n_t h i r d-
c o u n t r y_n a t i o n a l s_e n .p d f
[29 ]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-a f f a i r s /w h a t-w e-d o /p o l i c i e s / l e g a l-m i g r a t i o n /e u r o p e a n-d i a l o g u e-s k i l l s-a n d-
m i g r a t i o n /e u r o p e a n-p a r t n e r s h i p- i n t e g r a t i o n_e n

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/22122020_drafting_actions_partnership_en.pdf
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M e d z i  ď a l š i e  n á s t r o j e  a  i n i c i a t í v y  z a m e r a n é  n a  i n t e g r á c i u  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  n a  ú r o v n i
E Ú  m ožn o  u v i e s ť :
 
N o vý  p r o g r a m  v  o b l a s t i  z r u č n o s t í  p r e  E u r ó p u  (2016) , [30]  v  r á m c i  k t o r é h o  b o l o  p r i j a týc h
d e s a ť  o p a t r e n í  z a m e r a nýc h  n a  z v y š o v a n i e  k v a l i f i k á c i e ,  z r u č n o s t í  a  p o d p o r y  p r e  ľ u d í  v  E Ú ,
v r á t a n e  p r o f i l o v é h o  h o d n o t e n i a  m i g r a n t o v  a  u t e č e n c o v .  J e d ným  z  o p a t r e n í  b o l o  a j
v y t v o r e n i e  N á s t r o j a  E Ú  n a  s t a n o v e n i e  p r o f i l u  z r u č n o s t í  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h
k r a j í n  (o n l i n e  p l a t f o r m a ) ,  k t o rý  m á  p o m ô c ť  v n ú t r o š t á t n y m  o r g á n o m  z o d p o v e d ným  z a
p r i j í m a n i e  a  i n t e g r á c i u  u t e č e n c o v  z m a p o v a ť  i c h  z r u č n o s t i  a  p r a c o v n é  s k ú s e n o s t i  s  c i e ľ o m
u ľ a h č e n i a  i c h  p r í s t u p u  k  v h o d n é m u  z a m e s t n a n i u  a l e b o  o d b o r ným  š k o l e n i a m  n a  z výš e n i e
k v a l i f i k á c i e . [31 ]  T á t o  o n l i n e  p l a t f o r m a  v š a k  n e n a h r á d z a  o f i c i á l n u  p r o c e d ú r u  u z n á v a n i a
d i p l o m o v  v  j e d n o t l i výc h  č l e n s kýc h  k r a j i n á c h  a n i  n e m á  a u t e n t i f i k a č n é  ú č i n k y .  P l a t f o r m a  j e
d o s t u p n á  v o  v š e t kýc h  j a z y k o c h  E Ú  a  a r a b č i n e ,  p e r z š t i n e ,  p a š t č i n e ,  k u r d č i n e  s o r a n i ,  a
ď a l š í c h . [32 ]

Z a m e s t n á v a t e l i a  s p o l o č n e  p r e  i n t e g r á c i u [33 ]  a  E u r ó p s k e  z d r uže n i e  u č ň o v s k e j
p r í p r a v y [34 ]  -  v  o b o c h  p r í p a d o c h  s a  j e d n á  o p ä ť  o  i n i c i a t í v y  E u r ó p s k e j  k o m i s i e ,  k t o rýc h
c i e ľ o m  m á  b y ť  z d r uže n i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  k t o r í  s a  p o d i e ľ a j ú  n a  i n t e g r á c i i  u t e č e n c o v  a  i nýc h
m i g r a n t o v  n a  t r h u  p r á c e .  K  o b o m  i n i c i a t í v a m  s a  m ôžu  p r i d a ť  v š e t c i  z a m e s t n á v a t e l i a ,  k t o r í
p r i  p o d p i s e  p r e d s t a v i a  s v o j e  a k t u á l n e  p r o g r a m y  z a m e r a n é  n a  p o d p o r u  u t e č e n c o v ,  a k o  a j
p r o g r a m y ,  k t o r é  p l á n u j ú  i m p l e m e n t o v a ť  v  b u d ú c n o s t i .  P l a t f o r m a  n a  j e d n e j  s t r a n e  s l úž i  n a
z d i e ľ a n i e  p r í k l a d o v  d o b r e j  p r a x e  m e d z i  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,  a l e  t a k t i ež  m á  a j  m o t i v a č ný
c h a r a k t e r ,  k e ďže  s p o l o č n o s t i  s a  m ôžu  c í t i ť  v i a z a n é  z á v ä z k a m i  v o č i  m i g r a n t o m ,  k t o r é
p r e z e n t o v a l i  v e r e j n o s t i .  V  s ú č a s n e j  d o b e  j e  p o d  i n i c i a t í v o u  p o d p í s a nýc h  v i a c e r o
n a d n á r o d nýc h  k o r p o r á c i i  (T e l e k o m ,  S C A N D I C ,  M a n p o w e r G r o u p ,  a  p o d . ) .

V  n o v e m b r i  2020  E u r ó p s k a  k o m i s i a  p r e d s t a v i l a  n o vý  A k č ný  p l á n  p r e  i n t e g r á c i u  a
i n k l ú z i u [35 ]  n a  o b d o b i e  r o k o v  2021-2027 ,  k t o rý  n a d v ä z u j e  n a  A k č ný  p l á n  i n t e g r á c i e  š t á t n y c h
p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n  z  r o k u  2016 .  Ú l o h o u  n o v é h o  a k č n é h o  p l á n u  j e  p o s k y t n ú ť
s t r a t e g i c k é  u s m e r n e n i a  a  s t a n o v i ť  k o n k r é t n e  o p a t r e n i a  n a  p o d p o r u  z a č l e ň o v a n i a  m i g r a n t o v .
K ľ ú č o v é  o b l a s t i  a k č n é h o  p l á n u  s ú  s o c i á l n a  i n k l ú z i a ,  z a m e s t n a n o s ť ,  v z d e l á v a n i e ,  z d r a v i e ,
r o v n o s ť ,  k u l t ú r a  a  š p o r t .  V  o b l a s t i  z a m e s t n a n o s t i  a  z r u č n o s t í  p a t r í  m e d z i  s t a n o v e n é  c i e l e  o .
i .  z e f e k t í v n e n i e  a  u rýc h l e n i e  p r o c e s u  u z n á v a n i a  v z d e l a n i a  a  z r u č n o s t í  m i g r a n t o v ,  z výš e n i e
p o č t u  p r a c u j ú c i c h  ž i e n  m i g r a n t i e k  č i  z výš e n i e  p o v e d o m i a  o  d i s k r i m i n á c i i  m i g r a n t o v  v
p r í s t u p e  n a  t r h  p r á c e  a  n a  p r a c o v i s k á c h  a  p o s i l n e n i e  a n t i d i s k r i m i n a č nýc h  o p a t r e n í .
R e a l i z á c i a  j e d n o t l i výc h  o p a t r e n í  n a  ú r o v n i  č l e n s kýc h  š t á t o v  j e  n a p l á n o v a n á  z  p r o s t r i e d k o v
E u r ó p s k e h o  s o c i á l n e h o  f o n d u  p l u s ,  n o v é h o  F o n d u  p r e  a z y l  a  m i g r á c i u  a  E u r ó p s k e h o  f o n d u
r e g i o n á l n e h o  r o z v o j a .

[30]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?c a t I d=1223
[31 ]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /m i g r a n t s k i l l s /#/
[32 ]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?c a t I d=1412& l a n g I d=e n
[33 ]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-a f f a i r s /w h a t-w e-d o /p o l i c i e s / l e g a l-m i g r a t i o n /e u r o p e a n-d i a l o g u e-s k i l l s-a n d-
m i g r a t i o n / i n t e g r a t i o n-p a c t_e n
[34 ]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?c a t I d=1147& l a n g I d=s k
[35 ]  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /m i g r a n t- i n t e g r a t i o n /n e w s /t h e-e c-p r e s e n t s- i t s-e u-a c t i o n-p l a n-o n- i n t e g r a t i o n-a n d-
i n c l u s i o n-2021-2027?
u t m_c a m p a i g n=E W S I%20 l i n k s&u t m_c o n t e n t=1606323062&u t m_m e d i u m=F a c e b o o k&u t m_s o u r c e=E W S I&f b c l i d= I w A R2a S9C C
0v Q j E E9E q M y e W c u w x d1R k K N-M E C9t3P i t E H Q E A z m U d d Q21N H X G8
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[36 ]  A z y l a n t o m  j e  c u d z i n e c ,  k t o r é m u  M I N V  S R  u d e l i l o  a z y l .  U d e l e n í m  a z y l u  z í s k a v a  c u d z i n e c  n a  S l o v e n s k u  t r v a lý  p o b y t .
[37 ]  D o p l n k o v á  o c h r a n a  j e  f o r m a  o c h r a n y ,  k t o r á  s a  p o s k y t u j e  tým  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l ,  u  k t o rýc h  s ú  v ážn e  d ô v o d y  d o m n i e v a ť
s a ,  že  b y  b o l i  v  p r í p a d e  n á v r a t u  d o  k r a j i n y  p ô v o d u  v y s t a v e n í  r e á l n e j  h r o z b e  v ážn e h o  b e z p r á v i a  .  U d e l e n í m  d o p l n k o v e j
o c h r a n y  z í s k a v a j ú  o s o b y  p r e c h o d ný  p o b y t  n a  S l o v e n s k u .
[38 ]  A k  m á  p o d a n i e  s p r á v n e j  ža l o b y  o d k l a d ný  ú č i n o k  a l e b o  s p r á v n y  s ú d  p o d a n e j  ža l o b e  t a kýt o  o d k l a d ný  ú č i n o k  p r i z n á ,  r e s p .
k a s a č ný  s ú d  p r i z n á  o d k l a d ný  ú č i n o k  k a s a č n e j  s ť ažn o s t i  p o d a n e j  p r o t i  r o z s u d k u  s p r á v n e h o  s ú d u .  V  p r í p a d e ,  že  s p r á v n a
ža l o b a  a u t o m a t i c k y  n e m á  a l e b o  j e j  n i e  j e  s p r á v n y m  s ú d o m  p r i z n a ný  o d k l a d ný  ú č i n o k ,  p r á v o  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  p r a c o v a ť
z a n i k á .  O b d o b n e  t o  p l a t í  p r i  n e p r i z n a n í  o d k l a d n é h o  ú č i n k u  v  p r í p a d e  k a s a č n e j  s ť ažn o s t i .
[39 ]  §  23  o d s .  4  p í s m .  j )  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 40 ]  Ž i a d a t e ľ  o  a z y l  j e  p o v i n ný  d o  15  d n í  p r e d l ož i ť  M Ú  M I N V  S R  p o t v r d e n i e  o  výš k e  s v o j h o  m e s a č n é h o  z á r o b k u ,  k t o r é  m u  v y d á
z a m e s t n á v a t e ľ  v  k o n t e x t e  u s t .  §  23  o d s .  3  p í s m .  e )  a  §  23  o d s .  5  z á k o n a  o  a z y l e .

C .  S l o v e n s ký  p r á v n y  a  i n š t i t u c i o n á l n y  r á m e c  a  p o l i t i k y  S R
 
F y z i c k é  o s o b y  m a j ú  p r á v o  n a  p r á c u  a  n a  s l o b o d n ú  v o ľ b u  z a m e s t n a n i a ,  n a  s p r a v o d l i v é  a
u s p o k o j i v é  p r a c o v n é  p o d m i e n k y  a  n a  o c h r a n u  p r o t i  s v o j v o ľ n é m u  p r e p u s t e n i u  z o  z a m e s t n a n i a
v  s ú l a d e  s o  z á s a d o u  r o v n a k é h o  z a o b c h á d z a n i a .

Z á k o n n í k  p r á c e ,  č l á n o k  1 ,  Z á k l a d n é  z á s a d y

Z á k l a d ným  v n ú t r o š t á t n y m  p r e d p i s o m ,  k t o rý  u p r a v u j e  p r á v n e  p o s t a v e n i e  u t e č e n c o v  a
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  n a  S l o v e n s k u  j e  z á k o n  č .  480/2002  Z .  z .  o  a z y l e  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í
n i e k t o rýc h  z á k o n o v  (ď a l e j  l e n  „z á k o n  o  a z y l e“ ) .  V  z á k o n e  o  a z y l e  j e  u p r a v e n é  k o n a n i e  o
a z y l e ,  p r á v a  a  p o v i n n o s t i  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
(a z y l a n t o v [36 ]  a  o s ô b  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ) , [37 ]  a k o  a j  p o b y t  v  a z y l o výc h
z a r i a d e n i a c h  a  i n t e g r á c i a  a z y l a n t o v  d o  s p o l o č n o s t i .

Z á k o n  o  a z y l e  u p r a v u j e  p r á v o  v s t u p o v a ť  d o  p r a c o v n o p r á v n e h o  v z ť a h u /  o b d o b n é h o
p r a c o v n é h o  v z ť a h u  l e n  v  p r í p a d e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  p r i č o m  tým t o  j e  t a k  u m ožn e n é  p o
d e v i a t i c h  m e s i a c o c h  o d  z a č a t i a  k o n a n i a .  O p r á v n e n i e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  p r a c o v a ť  v o
v š e o b e c n o s t i  p l a t í  a j  p o č a s  n á s l e d n é h o  s ú d n e h o  p r i e s k u m u  z á k o n n o s t i  r o z h o d n u t i a  o  a z y l e ,
o k r e m  výn i m i e k  u v e d e nýc h  v  §  23  o d s .  6  p í s m .  a )  a  b )  a k o  a j  o d s .  7  z á k o n a  o  a z y l e . [38 ]
O p r á v n e n i e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  p r a c o v a ť  n i e  j e  o b m e d z e n é ,  č o  s a  týk a  p r o f e s i í  a l e b o  t y p u
p r a c o v n é h o  v z ť a h u  (p r a c o v ný  p o m e r  a l e b o  d o h o d y  o  p r á c i  v y k o n á v a n e j  m i m o  p r a c o v n é h o
p o m e r u ) .  P r á v o p l a t ným  s k o n č e n í m  a z y l o v é h o  k o n a n i a  v  n e p r o s p e c h  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  t e n t o
s t r á c a  a j  o p r á v n e n i e  p r a c o v a ť .

Ž i a d a t e l i a  o  a z y l ,  k t o r í  s p ĺ ň a j ú  p o d m i e n k u  u p l y n u t i a  d e v i a t i c h  m e s i a c o v  o d  z a č i a t k u  k o n a n i a ,
m a j ú  m ožn o s ť  o b r á t i ť  s a  n a  M Ú  M V  S R ,  k t o rý  i m  n a  p ož i a d a n i e  v y d á  p í s o m n é  p o t v r d e n i e  o
o p r á v n e n í  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  v s t u p o v a ť  d o  p r a c o v n o p r á v n e h o  v z ť a h u .  S  tým t o  p í s o m ným
p o t v r d e n í m  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  p r e u k áže  s v o j m u  b u d ú c e m u  z a m e s t n á v a t e ľ o v i  s v o j e  o p r á v n e n i e
p r a c o v a ť  n a  S l o v e n s k u .  M ožn o s ť  ž i a d a t e ľ a  o  u d e l e n i e  a z y l u  z a m e s t n a ť  s a  j e  u p r a v e n á  a j  v  §
23a  o d s .  1  p í s m .  h )  z á k o n a  č .  5/2004  Z .  z .  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í
n i e k t o rýc h  z á k o n o v  (ď a l e j  l e n  „z á k o n  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i“ ) .  V  p r í p a d e  z a m e s t n a n i a  s a
j e  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  p o v i n ný  t ú t o  s k u t o č n o s ť  b e z o d k l a d n e  o z n á m i ť  M Ú  M V  S R ,  a k o  a j  k ažd ú
z m e n u  a l e b o  s k o n č e n i e  p r a c o v n é h o  v z ť a h u , [39 ]  n a k o ľ k o  m u  v z n i k á  p o v i n n o s ť  p r i m e r a n e
u h r á d z a ť  výd a v k y  s p o j e n é  s  j e h o  p o b y t o m  v  p o b y t o v o m  t á b o r e  a l e b o  výd a v k y  n a  z d r a v o t n ú
s t a r o s t l i v o s ť . [ 40 ]

Ž i a d a t e l i a  o  a z y l  n i e  s ú  o p r á v n e n í  p o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a  p o d n i k a ť .  P r á v o  a z y l a n t o v  a  o s ô b
s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  v s t u p o v a ť  d o  p r a c o v nýc h  v z ť a h o v  z á k o n e  o  a z y l e  n e u p r a v u j e .
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I n t e g r á c i u  z á k o n  o  a z y l e  d e f i n u j e  a k o  p r o c e s  z a č l e ň o v a n i a  a z y l a n t o v  d o  s p o l o č n o s t i , [41 ]
k t o r é h o  c i e ľ o m  j e  n a j m ä  z í s k a n i e  v h o d n é h o  u b y t o v a n i a  a  z a m e s t n a n i a . [ 42 ]

Z á k o n  o  a z y l e  j e  v  t o m t o  š p e c i f i c ký ,  n a k o ľ k o  z  h ľ a d i s k a  s y s t e m a t i k y  z á k o n a  p r i  i n t e g r á c i i  d o
s p o l o č n o s t i  s p o m í n a  l e n  i n t e g r á c i u  a z y l a n t o v [43 ]  a  o p o m í n a  o s o b y  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u
o c h r a n o u .  V o  v z ť a h u  k  i n t e g r á c i i  z á k o n  o  a z y l e  u k l a d á  a z y l a n t o v i  p o v i n n o s ť  s p o l u p r a c o v a ť  s
M V  S R  a  o s t a t ným i  p r í s l u š ným i  o r g á n m i  S R  p r i  j e h o  i n t e g r á c i i ,  p r i č o m  v š a k  už  b l ižš i e
n e š p e c i f i k u j e  p o d m i e n k y  t e j t o  s p o l u p r á c e  v  p r a x i .

U s t a n o v e n i a  týk a j ú c e  s a  i n t e g r á c i e  a z y l a n t o v  d o  s p o l o č n o s t i  v y m e n ú v a j ú  j e d n o t l i v é  k r o k y ,
k t o r é  v  z á u j m e  ú s p e š n e j  i n t e g r á c i e  a z y l a n t o v  M V  S R  p o d n i k n e ,  a k o  n a p r .  u m i e s t n e n i e
a z y l a n t a  v  i n t e g r a č n o m  s t r e d i s k u  p o  u d e l e n í  a z y l u ,  z a b e z p e č e n i e  k u r z u  z á k l a d o v  s l o v e n s k é h o
j a z y k a  v  i n t e g r a č n o m  s t r e d i s k u  a l e b o  m i m o  n e h o ,  j e d n o r a z o v é  p o n ú k n u t i e  u b y t o v a n i a  p o
u k o n č e n í  p o b y t u  v  i n t e g r a č n o m  s t r e d i s k u  a  a b s o l v o v a n í  k u r z o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a ,  č i
p o s k y t n u t i e  p r í s p e v k u  n a  z a o b s t a r a n i e  u b y t o v a n i a  a l e b o  r o z v o j  i n f r a š t r u k t ú r y  p r e  o b e c ,
k t o r á  z a b e z p e č í  a z y l a n t o v i  u b y t o v a n i e . [ 44 ]  T i e t o  u s t a n o v e n i a  z á k o n a  o  a z y l e  v š a k  m ožn o
o z n a č i ť  z a  o b s o l é t n e ,  n a k o ľ k o  i n t e g r a č n é  s t r e d i s k o [45 ]  s a  v  s ú č a s n o s t i  už  n i e k o ľ k o  r o k o v
n e v y už í v a  a  M V  S R  ž i a d n y  z  v y š š i e  u v e d e nýc h  k r o k o v  v  p r a x i  n e r e a l i z u j e .  I n t e g r á c i a  a z y l a n t o v
(a k o  a j  o s ô b  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u )  j e  r e a l i z o v a n á  už  r o k y  m i m o v l á d n y m i
o r g a n i z á c i a m i  v  r á m c i  i n t e g r a č nýc h  p r o j e k t o v  r e a l i z o v a nýc h  p o d  d o h ľ a d o m  M Ú  M V  S R .
R o z s a h  a  s p ô s o b  p o s k y t o v a n i a  i n t e g r a č nýc h  s l už i e b  v  r á m c i  i n t e g r a č nýc h  p r o j e k t o v  n i e  j e
s t a b i l n e  z a v e d e ný ,  a l e  j e  p o d m i e n e ný  p r o j e k t o vým i  m ožn o s ť a m i  s o  z m e n a m i
i m p l e m e n t u j ú c e h o  s u b j e k t u  v  2-3  r o č nýc h  i n t e r v a l o c h .

I m p l i c i t n e  a  n e s y s t e m a t i c k y  s a  i n t e g r á c i i  o s ô b  s  p o s k y t n u t o u  o c h r a n o u  v  z á k o n e  o  a z y l e
v e n u j e  č a s ť  P r á v a  a  p o v i n n o s t i  c u d z i n c o v ,  k t o rým  s a  p o s k y t l a  d o p l n k o v á  o c h r a n a ,  v  k t o r e j  s a
s p o m í n a ,  že  M V  S R  i m  j e d n a k  z a b e z p e č í  k u r z  z á k l a d o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a , [46 ]  a  t a k t i ež  s a
p o d i e ľ a  n a  v y t v á r a n í  m ožn o s t í  p r e  i c h  z a č l e n e n i e  d o  s p o l o č n o s t i . [ 47 ]  A j  v  t o m t o  p r í p a d e
z á k o n  už  b l ižš i e  n e š p e c i f i k u j e ,  o  a k é  a k t i v i t y  M V  S R  b y  v  z á u j m e  z a č l e n e n i a  o s ô b  s
d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  d o  s p o l o č n o s t i  m a l o  í s ť .  Č o  s a  týk a  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a ,  p l a t í
r o v n a k o  už  v y š š i e  u v e d e ný  z á v e r  o  o b s o l e n c i i  t o h t o  u s t a n o v e n i a .

Z á k o n  o  a z y l e  u p r a v u j e  m ožn o s ť  M V  S R  p o s k y t n ú ť  a z y l a n t o v i  a l e b o  c u d z i n c o v i  s  p o s k y t n u t o u
d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  n a  z á k l a d e  i c h  p í s o m n e j  ž i a d o s t i  n a  n e v y h n u t ný  č a s  u b y t o v a n i e  v
p o b y t o v o m  t á b o r e ,  k d e  s ú  p o v i n n í  p r i m e r a n e  u h r á d z a ť  výd a v k y  s p o j e n é  s  i c h  p o b y t o m . [ 48 ]

[41 ]  §  2  p í s m .  u )  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 42 ]  §  28  o d s .  1  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 43 ]  §  28  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 44 ]  §  28  o d s .  2  až  5  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 45 ]  I n t e g r a č n é  s t r e d i s k o  s a  n a c h á d z a  v o  Z v o l e n e .  I d e  o  b u d o v u  v o  v l a s t n í c t v e  M Ú  M V  S R .  J e h o  k a p a c i t a  j e  12  b y t o v ,  k d e
z v y k l i  a z y l a n t i  z o t r v a ť  m a x i m á l n e  6  m e s i a c o v  s  m ožn o s ť o u  p r e d ĺže n i a  o  ď a l š i e  t r i  m e s i a c e  v  n e v y h n u t nýc h  p r í p a d o c h .
K a p a c i t a  j e  25  o s ô b  s  m ožn o s ť o u  r o z š í r e n i a  n a  35  o s ô b .
[ 46 ]  §  27c  o d s .  2  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 47 ]  §  27a  o d s .  4  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 48 ]  §  24  o d s .  2  a  §  27a  o d s .  3  z á k o n a  o  a z y l e .
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Z á k o n  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  j e  z  h ľ a d i s k a  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h
d r u hým  n a j výz n a m n e j š í m  p r á v n y m  p r e d p i s o m ,  j e d n a k  z  d ô v o d u ,  že  u p r a v u j e  o p r á v n e n i e
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a z y l a n t o v  a  o s ô b  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  v s t u p o v a ť  d o
p r a c o v nýc h  v z ť a h o v ,  a l e  a j  z  d ô v o d u ,  že  s ú  v  ň o m  d e t a i l n e  u p r a v e n é  p r á v n e  v z ť a h y  v
s ú v i s l o s t i  s  p o s k y t o v a n í m  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  n a  S l o v e n s k u .
 
H o c i  z á k o n  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  v o  v ä č š i n e  s v o j i c h  u s t a n o v e n í  s p o m í n a  o b č a n a ,  a z y l a n t i
a  o s o b y  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  s ú  p o v ažo v a n é  z a  o s o b y ,  k t o r é  m a j ú  r o v n a k é
p o s t a v e n i e  a k o  o b č a n i a  v  p r á v n y c h  v z ť a h o c h  p o d ľ a  t o h t o  z á k o n a .  U p l a t ň u j e  s a  n a  n i c h
r o v n a k o  a j  p r á v o  n a  p r í s t u p  k  z a m e s t n a n i u  b e z  a kýc h k o ľ v e k  o b m e d z e n í  v  s ú l a d e  s o  z á s a d o u
r o v n a k é h o  z a o b c h á d z a n i a  a  z á k a z  d i s k r i m i n á c i e . [ 49 ]

Z a m e s t n á v a t e ľ  m ôže  n a  S l o v e n s k u  z a m e s t n a ť  a z y l a n t a  a  o s o b u  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u
o c h r a n o u  b e z  p o t r e b y  a k é h o k o ľ v e k  ď a l š i e h o  p o v o l e n i a  n a  z a m e s t n a n i e  č i  p o t v r d e n i a  o
m ožn o s t i  o b s a d e n i a  v o ľ n é h o  p r a c o v n é h o  m i e s t a ,  v r á t a n e  m i e s t a ,  k t o r é  z o d p o v e d á
v y s o k o k v a l i f i k o v a n é m u  z a m e s t n a n i u . [ 50 ]  J e d i n ú  p o v i n n o s ť ,  k t o r ú  m á  v o č i  ú r a d u  p r á c e  v
s ú v i s l o s t i  s  i c h  z a m e s t n á v a n í m ,  j e  p o v i n n o s ť  i n f o r m o v a ť  m i e s t n e  p r í s l u š ný  ú r a d  p r á c e  d o  7
p r a c o v nýc h  d n í  o d  z a č a t i a /  u k o n č e n i a  z a m e s t n a n i a  o  týc h t o  s k u t o č n o s t i a c h ,  v r á t a n e
p r e d l ože n i a  k ó p i e  p r a c o v n e j  z m l u v y  a l e b o  d o h o d y  o  p r á c i  v y k o n á v a n e j  m i m o  p r a c o v n é h o
p o m e r u .  T i e t o  i n f o r m á c i e  s a  p o s k y t u j ú  n a  š p e c i f i c k o m  f o r m u l á r i ,  t z v .  i n f o r m a č n á  k a r t a . [ 51 ]

V o č i  a z y l a n t o m  a  o s o b á m  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  j e  z a m e s t n á v a t e ľ  p o v i n ný
v yž i a d a ť  s i  p r e d  p r i j a t í m  d o  z a m e s t n a n i a  i c h  p l a t ný  d o k l a d  o  p o b y t e ,  r e s p .  i n é  o p r á v n e n i e  n a
p o b y t  p o d ľ a  o s o b i t n é h o  p r e d p i s u ,  k t o r é h o  k ó p i u  j e  p o v i n ný  u c h o v á v a ť  p o č a s  t r v a n i a
z a m e s t n a n i a . [ 52 ]

 
S l užb y  z a m e s t n a n o s t i  s ú  v  z m y s l e  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  d e f i n o v a n é  a k o  s y s t é m
i n š t i t ú c i i  a  n á s t r o j o v  p o d p o r y  a  p o m o c i  ú č a s t n í k o m  t r h u  p r á c e  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a ,

z m e n e  z a m e s t n a n i a ,  o b s a d z o v a n í  v o ľ nýc h  p r a c o v nýc h  m i e s t  a  u p l a t ň o v a n í  a k t í v n y c h  o p a t r e n í
n a  t r h u  p r á c e  s  o s o b i t ným  z r e t e ľ o m  n a  p r a c o v n é  u p l a t n e n i e  z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o v  o
z a m e s t n a n i e . [ 53 ]  Z á k o n  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  z a r a ď u j e  o s o b y  s  u d e l e ným  a z y l o m  a
p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  m e d z i  z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e ,

[ 54 ]  v  s ú v i s l o s t i  s  č í m  i m  n a p r i e č  z á k o n o m  p o s k y t u j e  š p e c i f i c k é  f o r m y  p o d p o r y  v  z á u j m e  i c h
u p l a t n e n i a  a  z o t r v a n i a  n a  t r h u  p r á c e .  

J e d n o t l i v é  m i e s t n e  p r í s l u š n é  ú r a d y  p r á c e  s ú  z o d p o v e d n é  z a  s p r o s t r e d k o v a n i e  v h o d n é h o
z a m e s t n a n i a  p r e  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  (ď a l e j  l e n  „U o Z“ ) ,  v e d e n i e  i c h  e v i d e n c i e  v r á t a n e
e v i d e n c i e  v o ľ nýc h  p r a c o v nýc h  m i e s t ,  p o s k y t o v a n i e  i n f o r m a č nýc h  a  p o r a d e n s kýc h  s l už i e b  p r e
z a m e s t n á v a t e ľ o v  v  i c h  ú z e m n o m  o b v o d e ,  u p l a t ň o v a n i e  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e  a
r e a l i z á c i u  p r o j e k t o v  a  p r o g r a m o v  s ú v i s i a c i c h  s o  v z d e l á v a n í m  a  p r í p r a v o u  U o Z  n a  t r h  p r á c e .

[ 55 ]

[49 ]  §  14  o d s .  1  a  2  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[ 50 ]  §  23a  o d s .  2  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[ 51 ]  §  23b  o d s .  2  a  6  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[ 52 ]  §  23b  o d s .  1  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[ 53 ]  §  11  o d s .  1  p í s m .  a )  až  d )  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[ 54 ]  §  8  o d s .  1  p í s m .  f )  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[ 55 ]  N a  ú č e l y  s p r o s t r e d k o v a n i a  z a m e s t n a n i a ,  ú r a d y  p r á c e  p o s k y t u j ú  U o Z  n á h r a d u  č a s t i  c e s t o v nýc h  výd a v k o v  v  s ú v i s l o s t i  s
ú č a s ť o u  n a  v s t u p n o m  p o h o v o r e  a l e b o  výb e r o v o m  k o n a n í  u  z a m e s t n á v a t e ľ a .
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P o d  a k t i v i t y  ú r a d o v  p r á c e  v  r á m c i  s p r o s t r e d k o v a n i a  z a m e s t n a n i a  p r e  U o Z  p a t r í ,  o k r e m
v y h ľ a d á v a n i a  p r a c o v n é h o  m i e s t a  a  p o n ú k a n i a  v h o d n é h o  z a m e s t n a n i a ,  č i  v h o d nýc h
z a m e s t n a n c o v  z a m e s t n á v a t e ľ o v i ,  a j  p o s k y t o v a n i e  i n f o r m a č nýc h  a  p o r a d e n s kýc h  s l už i e b
(ď a l e j  l e n  „ I P S“ ) , [56 ]  v r á t a n e  o d b o r nýc h  p o r a d e n s kýc h  s l už i e b  (ď a l e j  l e n  „O P S“ ) . [57 ]  
 
Z a  ú č e l o m  p o s k y t o v a n i a  o d b o r nýc h  p o r a d e n s kýc h  s l už i e b ,  p o s k y t u j ú  ú r a d y  p r á c e  U o Z
n á h r a d u  c e s t o v nýc h  výd a v k o v ,  u b y t o v a n i a  a  s t r a v n é h o , [ 58 ]  a  v  p r í p a d e  U o Z ,  k t o rý  s a  s t a r á  o
d i e ť a  p r e d  z a č a t í m  p o v i n n e j  š k o l s k e j  d o c h á d z k y  a j  p r í s p e v o k  n a  s l užb y  p r e  r o d i n u  s  d e ť m i .
[ 59 ]

 
Ú r a d y  p r á c e  m a j ú  k  d i s p o z í c i i  r ô z n e  n á s t r o j e  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e ,  k t o r é
m a j ú  p o m ô c ť  U o Z  u p l a t n i ť  s a  n a  p r a c o v n o m  t r h u .  M e d z i ,  p r e  a z y l a n t o v  a  o s o b y  s
p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  n a j r e l e v a n t n e j š i e  a k t í v n e  o p a t r e n i a  p a t r í  v z d e l á v a n i e  a
p r í p r a v a  p r e  t r h  p r á c e ,  R E P A S+,  K O M P A S+,  p r í s p e v o k  p r e  z a m e s t n á v a t e ľ a  n a  p o d p o r u
z a m e s t n á v a n i a  z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e ,  p r í s p e v o k  n a  a k t i v a č n ú  č i n n o s ť
f o r m o u  m e n š í c h  o b e c nýc h  s l už i e b  p r e  o b e c  a l e b o  f o r m o u  m e n š í c h  s l už i e b  p r e  s a m o s p r á v n y
k r a j  a  p r í s p e v o k  n a  a k t i v a č n ú  č i n n o s ť  f o r m o u  d o b r o v o ľ n í c k e j  s l užb y . [60]

V  r á m c i  v z d e l á v a n i a  a  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  ú r a d y  p r á c e  m ôžu  z a b e z p e č i ť  b e z p l a t n é
v z d e l á v a n i e , [61 ]  s p o č í v a j ú c e  v  t e o r e t i c k e j  a l e b o  p r a k t i c k e j  p r í p r a v e  U o Z ,  k t o r á  j e
n e v y h n u t n á  p r e  j e h o  u p l a t n e n i e  n a  t r h u  p r á c e . [62 ]  V z d e l á v a n i e  s a  p o s k y t u j e  U o Z  b e z p l a t n e .

Ú r a d y  p r á c e  p o  u k o n č e n í  v z d e l á v a n i a  p o s k y t n ú  U o Z  t a k t i ež  n á h r a d u  p r e u k á z a nýc h  výd a v k o v
n a  d o p r a v u ,  u b y t o v a n i e  a  s t r a v n é . [63 ]

z i s ť o v a n i a  j e h o  o s o b n o s t nýc h  p r e d p o k l a d o v  a  s c h o p n o s t í ,  a  z h o d n o t e n í m  j e h o  k o m p e t e n c i í ;
v y p r a c o v a n i a  i n d i v i d u á l n e h o  a k č n é h o  p l á n u  n a  p o d p o r u  p r a c o v n é h o  u p l a t n e n i a  z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o
z a m e s t n a n i e .  I n d i v i d u á l n y  a k č ný  p l á n  v y p r a c ú v a ,  v y h o d n o c u j e  a  a k t u a l i z u j e  o d b o r ný  p o r a d c a  v  r á m c i  ú r a d u  p r á c e ,  k t o rý
s p o l u p r a c u j e  s o  z n e výh o d n e ným  u c h á d z a č o m  o  z a m e s t n a n i e .  V  t o m t o  p l á n e  s ú  v y m e d z e n é  o p a t r e n i a ,  p o s t u p  a  č a s o vý
h a r m o n o g r a m  i c h  p l n e n i a ,  k t o r é  s ú  p r e  u c h á d z a č a ,  a k o  a j  ú r a d ,  z á v ä z n é ;

d i a g n o s t i k o v a n i a  a  r o z p o z n a n i a  p r e k ážo k  v s t u p u  n a  t r h  p r á c e ;

v y t v o r e n i a  o s o b n o s t n é h o  p r o f i l u  U o Z  n a  u r č e n i e  a k t i v í t ,  o p a t r e n í  a  s l už i e b  p o t r e b nýc h  n a  j e h o  z a č l e n e n i e  n a  t r h  p r á c e .

[ 56 ]  I n f o r m a č n é  a  p o r a d e n s k é  s l užb y  s a  v  z m y s l e  §  42  o d s .  2  a  3  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  týk a j ú  v o ľ b y  p o v o l a n i a ,

výb e r u  č i  z m e n y  z a m e s t n a n i a ,  výb e r u  z a m e s t n a n c a ,  a k o  a j  a d a p t á c i e  z a m e s t n a n c a  v  n o v o m  z a m e s t n a n í .  Ú r a d y  p r á c e  v
r á m c i  n i c h  p o s k y t u j ú  a j  i n f o r m á c i e  a  o d b o r n é  r a d y  o  p ož i a d a v k á c h  n a  o d b o r n é  z r u č n o s t i  a  p r a k t i c k é  s k ú s e n o s t i  p o t r e b n é
n a  v y k o n á v a n i e  p r a c o v nýc h  č i n n o s t í  n a  p r a c o v nýc h  m i e s t a c h  n a  t r h u  p r á c e ,  p r e d p o k l a d o c h  n a  výk o n  p o v o l a n i a ,

m ožn o s t i a c h  z a m e s t n a n i a  n a  ú z e m í  S R  a  v  z a h r a n i č í ,  a l e  a j  m ožn o s t i a c h  a  p o d m i e n k a c h  ú č a s t i  n a  p r o g r a m o c h  a k t í v n y c h
o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e  a  n a  a k t i v a č n e j  č i n n o s t i .
[ 57 ]  Ú r a d y  p r á c e  m ôžu  v  z m y s l e  §  43  o d s .  2  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  p o s k y t o v a ť  U o Z  a j  o d b o r n é  p o r a d e n s k é
s l užb y ,  k t o r é  s ú  z a m e r a n é  n a  o v p l y v ň o v a n i e  r o z h o d o v a n i a  a  s p r á v a n i a  s a  U o Z ,  v y t v á r a n i e  s ú l a d u  m e d z i  j e h o  o s o b n o s t ným i
p r e d p o k l a d m i  a  p ož i a d a v k a m i  n a  v y k o n á v a n i e  u r č i t é h o  z a m e s t n a n i a ,  a k o  a j  j e h o  s o c i á l n u  a  p r a c o v n ú  a d a p t á c i u ,  a  t o
p r o s t r e d n í c t v o m :

[ 58 ]  N á h r a d a  výd a v k o v  s a  p o s k y t u j e  v  z m y s l e  z á k o n a  č .  283/2002  Z .  z .  o  c e s t o v nýc h  n á h r a d á c h  v  z n e n í  n e s k o r š í c h
p r e d p i s o v .
[ 59 ]  Výš k a  p r í s p e v k u  n a  s l užb y  p r e  r o d i n y  s  d e ť m i  j e  n a j v i a c  54 ,-  E U R  n a  1  d i e ť a  a  n a j v i a c  42,-E U R  n a  k ažd é  ď a l š i e  d i e ť a
m e s a č n e .

[60]  Ď a l š i e  p r í s p e v k y :  p r í s p e v o k  n a  d o c h á d z k u  z a  p r á c o u ,  p r í s p e v o k  n a  p o d p o r u  m o b i l i t y  z a  p r á c o u ,  p r í s p e v o k  n a
p r e s ť a h o v a n i e  z a  p r á c o u ,  p r í s p e v o k  n a  s a m o s t a t n ú  z á r o b k o v ú  č i n n o s ť .
[61 ]  §  46  o d s .  4  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[62 ]  T á t o  p r í p r a v a  p o s k y t u j e  m ožn o s ť  z í s k a ť  n o v é  o d b o r n é  v e d o m o s t i ,  z r u č n o s t i  a  s c h o p n o s t i ,  k t o r é  r e f l e k t u j ú  p o t r e b y  n a
p r a c o v n o m  t r h u  a  z á r o v e ň  u c h á d z a č o v i  z v y š u j ú  š a n c e  n a  ú s p e š n é  u p l a t n e n i e  v  z a m e s t n a n í .  Ú r a d y  p r á c e  z a b e z p e č e n í m
v z d e l a n i a ,  v  z á u j m e  ú č e l n o s t i ,  h o s p o d á r n o s t i  a  e f e k t í v n o s t i  j e h o  v y už i t i a ,  v y h o d n o c u j ú  s c h o p n o s t i ,  d o t e r a j š i e  p r a c o v n é
s k ú s e n o s t i ,  o d b o r n é  z r u č n o s t i ,  d o s i a h n u tý  s t u p e ň  v z d e l a n i a  a  z d r a v o t n ú  s p ô s o b i l o s ť  n a  p r á c u  u  k ažd é h o  U o Z .  V z d e l á v a n i e
n e s l úž i  n a  z výš e n i e  s t u p ň a  v z d e l a n i a  u  u c h á d z a č a ,  a l e  n a  n a d o b u d n u t i e  n o výc h /z m e n y  d o t e r a j š í c h  o d b o r nýc h  z r u č n o s t í  a
v e d o m o s t í .
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Ú r a d  p r á c e  m ôže  p o  u k o n č e n í  k u r z u  p o s k y t n ú ť  n a  z á k l a d e  p í s o m n e j  ž i a d o s t i  U o Z ,  k t o rý  s a
s t a r á  o  d i e ť a  p r e d  z a č a t í m  p o v i n n e j  š k o l s k e j  d o c h á d z k y ,  p r í s p e v o k  n a  s l užb y  p r e  r o d i n u  s
d e ť m i . [64 ]

U o Z  s i  m ôže  a j  s á m  i n i c i a t í v n e  z a b e z p e č i ť  t a k é t o  v z d e l á v a n i e , [65 ]  k t o r é  m u  m á  p r i a m o
d o p o m ô c ť  z í s k a ť  z a m e s t n a n i e  (n a p r .  p oža d u j e  h o  p o t e n c i á l n y  z a m e s t n á v a t e ľ )  a l e b o  z a č a ť
p r e v á d z k o v a ť /v y k o n á v a ť  s a m o s t a t n ú  z á r o b k o v ú  č i n n o s ť .  V  t o m t o  d r u h o m  p r í p a d e  výk o n
p r a c o v n e j /z á r o b k o v e j  č i n n o s t i  m u s í  s ú v i s i e ť  s  p l á n o v a ným  v z d e l á v a n í m .  Ú r a d  p r á c e  m u s í
v o p r e d  s c h v á l i ť  v z d e l á v a n i e  v y b r a n é  U o Z ,  k t o rý  s i  p o p l a t k y  s o  v z d e l á v a n í m  s p o j e n é  s á m
u h r a d í .  N á s l e d n e  p o  a b s o l v o v a n í  v z d e l á v a n i a  a  s  tým  s ú v i s i a c i m  n á s t u p o m  d o  z a m e s t n a n i a ,

r e s p .  z a č a t í m  p r e v á d z k o v a n i a /  v y k o n á v a n i a  s a m o s t a t n e  z á r o b k o v e j  č i n n o s t i ,  ú r a d  p r á c e
p o s k y t n e  p r í s p e v o k  n a  r e f u n d á c i u  n á k l a d o v  n a  v z d e l á v a n i e  d o  výš k y  100  %  o p r á v n e nýc h
n á k l a d o v . [66 ]

R E P A S+ [67 ]  j e  p r o j e k t  r e a l i z o v a ný  ú r a d m i  p r á c e ,  k t o rý  m á  p o m ô c ť  U o Z  n á j s ť  u p l a t n e n i e  n a
t r h u  p r á c e  v  p r o f e s i i ,  k t o r ú  b y  c h c e l i  v y k o n á v a ť ,  a  t o  p r o s t r e d n í c t v o m  z í s k a n i a  k v a l i f i k á c i e
a l e b o  i c h  r e k v a l i f i k á c i e .  V  p r í p a d e  r e k v a l i f i k á c i e  s i  U o Z  z v o l í  z  v e r e j n e  d o s t u p nýc h  k u r z o v
k o n k r é t n y  k u r z ,  o  k t o rý  m á  z á u j e m  a  p ož i a d a  ú r a d  p r á c e  o  p o s k y t n u t i e  p r í s p e v k u  n a  t e n t o
k u r z .  M u s í  í s ť  o  k u r z y  a k r e d i t o v a n é ,  n a j č a s t e j š i e  n a p r .  k u r z y  v  s o c i á l n e j  o b l a s t i
(o p a t r o v a t e ľ s ký  k u r z  a  p o d . ) ,  ú č t o v n í c k e  k u r z y ,  k u r z y  k r á s y ,  k r a j č í r s k e  k u r z y  a  i n é .  P o
a b s o l v o v a n í  týc h t o  k u r z o v  b y  m a l  b y ť  U o Z  s p ô s o b i lý  n a  výk o n  k o n k r é t n e h o  p o v o l a n i a ,  n a p r .
ú č t o v n í k a ,  k o z m e t i č k y  a  p o d .  

K O M P A S+ [68 ]  j e  p r o j e k t  r e a l i z o v a ný  ú r a d m i  p r á c e ,  k t o rý  j e  u r č e ný  n a  z í s k a n i e
k o m p e t e n č nýc h  z r u č n o s t í  U o Z  k ľ ú č o výc h  p r e  p r o f e s i e ,  k t o r é  m a j ú  z á u j e m  v y k o n á v a ť .  I d e  o
n e a k r e d i t o v a n é  k u r z y  z a m e r a n é  n a  k o m u n i k a č n é  z r u č n o s t i  (v r á t a n e  s o c i á l n y c h  k o m p e t e n c i í ) ,
o s o b n o s t ný  r o z v o j  (m a n ažé r s k e  a  p o d n i k a t e ľ s k é  k o m p e t e n c i e ) ,  p o č í t a č o v é  a  j a z y k o v é
z r u č n o s t i ,  k t o r é  s ú  n e v y h n u t n é  p r e  z a m e s t n a n i e ,  a l e  n e v y p lýv a  z  n i c h  ž i a d n e  k o n k r é t n e
p o v o l a n i e .  A k o  p r i  R E P A S+,  t a k  p r i  K O M P A S+  s ú  u r č e n é  o d p o r ú č a n é  c e n o v é  l i m i t y  k u r z o v ,  v
z m y s l e  k t o rýc h  ú r a d y  p r á c e  p o s k y t u j ú  p r í s p e v k y  n a  k u r z o v n é  v o  výš k e  100  %.[69]  O k r e m
p r í s p e v k u  n a  k u r z o v n é ,  ú r a d y  p r á c e  p o s k y t u j ú  U o Z  a j  p r í s p e v o k  n a  c e s t o v n é  a  s t r a v n é . [ 70 ]  V
o b o c h  p r í p a d o c h  i d e  o  i n i c i a t í v u  U o Z ,  ú r a d y  p r á c e  k u r z y  p r e  U o Z  n e v y h ľ a d á v a j ú  a  a n i
n e z a b e z p e č u j ú  k o m u n i k á c i u  s  p o s k y t o v a t e ľ m i  k u r z o v .  Z d r o j o m  f i n a n c o v a n i a  týc h t o  p r o j e k t o v
j e  E u r ó p s k y  s o c i á l n y  f o n d .

[63 ]  N á h r a d a  výd a v k o v  s a  p o s k y t u j e  v  z m y s l e  z á k o n a  č .  283/2002  Z .  z .  o  c e s t o v nýc h  n á h r a d á c h  v  z n e n í  n e s k o r š í c h
p r e d p i s o v .
[64 ]  P r í s p e v o k  s a  p o s k y t u j e  p o  d o b u  v z d e l á v a n i a ,  n a j v i a c  v o  výš k e  54 ,00  E U R  m e s a č n e  n a  j e d n o  d i e ť a ,  a  n a  k ažd é  ď a l š i e
d i e ť a  n a j v i a c  v  s u m e  42,00  E U R  m e s a č n e .

[65 ]  §  46  o d s .  7  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[66 ]  N a j v i a c  v  s u m e  600  E U R  -  m a x i m á l n a  c e n a  z a  o s o b o h o d i n u  v z d e l á v a n i a ,  k t o r é  s i  U o Z  z a b e z p e č í  z  v l a s t n e j  i n i c i a t í v y  m u s í
z o d p o v e d a ť  m a x i m á l n y m  c e n á m  v  z m y s l e  z v e r e j n e nýc h  c e n o výc h  l i m i t o v .  V  o d ô v o d n e nýc h  p r í p a d o c h  j e  m ožn é  p o s k y t n ú ť  a j
v y š š í  p r í s p e v o k ,  z a  p r e d p o k l a d u ,  že  p o s k y t o v a t e ľ  v z d e l á v a n i a  p í s o m n e  z d ô v o d n í  u p l a t n e n i e  t r h o v e j  c e n y  p r e k r o č u j ú c e j
s t a n o v e n é  c e n o v é  l i m i t y  s p o l u  s  p r i e s k u m o m  t r h u .
[67 ]  J e  u r č e ný  o s o b i t n e  p r e  u c h á d z a č o v  v  B r a t i s l a v s k o m  s a m o s p r á v n o m  k r a j i  a  u c h á d z a č o v  v  o s t a t nýc h  k r a j o c h .
68 ]  J e  u r č e ný  o s o b i t n e  p r e  u c h á d z a č o v  v  B r a t i s l a v s k o m  s a m o s p r á v n o m  k r a j i  a  u c h á d z a č o v  v  o s t a t nýc h  k r a j o c h .
[69 ]  V  o d ô v o d n e nýc h  p r í p a d o c h  j e  m ožn é  p o s k y t n ú ť  a j  v y š š í  p r í s p e v o k ,  z a  p r e d p o k l a d u ,  že  p o s k y t o v a t e ľ  v z d e l á v a n i a
p í s o m n e  z d ô v o d n í  u p l a t n e n i e  t r h o v e j  c e n y  p r e k r o č u j ú c e j  s t a n o v e n é  c e n o v é  l i m i t y  s p o l u  s  p r i e s k u m o m  t r h u .
[ 70 ]  P r í s p e v o k  n a  s t r a v n é  a  c e s t o v n é  j e  v o  výš k e  4,76  E U R  z a  k aždý  a b s o l v o v a ný  d e ň  v y u č o v a n i a  k u r z u  r e a l i z o v a ný
p r e z e n č n o u  f o r m o u .

https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/vzdelavanie-a-priprava-pre-trh-prace/vzdelavanie-a-priprava-pre-trh-prace-zabezpecene-z-vlastnej-iniciativy-uchadzaca-o-zamestnanie-46-ods.7.html?page_id=569209
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P r í s p e v o k  n a  p o d p o r u  z a m e s t n á v a n i a  z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e [ 7 1 ]

m ôžu  ú r a d y  p r á c e  p o s k y t n ú ť  t o m u  z a m e s t n á v a t e ľ o v i ,  k t o rý  n a  v y t v o r e n é  p r a c o v n é  m i e s t o
p r i j m e  d o  p r a c o v n é h o  p o m e r u  z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e  v e d e n é h o  v
e v i d e n c i i  U o Z  n a j m e n e j  3  m e s i a c e . [ 72 ]

P r í s p e v o k  n a  a k t i v a č n ú  č i n n o s ť  f o r m o u  d o b r o v o ľ n í c k e j  s l užb y  j a  z a m e r a ný  n a  a k t i v á c i u
U o Z  p r o s t r e d n í c t v o m  v y k o n á v a n i a  d o b r o v o ľ n í c k e j  č i n n o s t i ,  k t o r e j  c i e ľ o m  j e  z í s k a n i e
p r a k t i c kýc h  s k ú s e n o s t í  p r e  p o t r e b y  p r a c o v n é h o  t r h u . [ 73 ]

R e l a t í v n e  n e d á v n o  n a d o b u d o l  ú č i n n o s ť  z á k o n  č .  112/2018  Z .  z .  o  s o c i á l n e j  e k o n o m i k e  a
s o c i á l n y c h  p o d n i k o c h  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í  n i e k t o rýc h  z á k o n o v  (ď a l e j  l e n  „z á k o n  o
s o c i á l n e j  e k o n o m i k e“ ) ,  k t o rý  m ožn o  z a r a d i ť  t a k t i ež  m e d z i  r e l e v a n t n ú  p r á v n u  ú p r a v u  v  o b l a s t i
i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h  n a  S l o v e n s k u .  C i e ľ o m  t o h t o  z á k o n a  j e  p o d p o r a
s o c i á l n e h o  p o d n i k a n i a  p r o s t r e d n í c t v o m  s o c i á l n y c h  p o d n i k o v ,  v  k t o rýc h  m ôžu  z n e výh o d n e n é
a l e b o  z r a n i t e ľ n é  o s o b y  z í s k a ť  d o č a s n é  z a m e s t n a n i e  z a  ú č e l o m  n a d o b u d n u t i a  p r a c o v nýc h
n á v y k o v .  S  t a k t o  n a d o b u d n u tým i  p r a c o v ným i  n á v y k m i  s i  m ôžu  n á s l e d n e  i n d e  h ľ a d a ť  t r v a l é
z a m e s t n a n i e .  Z á k o n  o  s o c i á l n e j  e k o n o m i k e  z a r a ď u j e  m e d z i  z r a n i t e ľ n é  o s o b y  n a  ú č e l y
s o c i á l n e h o  p o d n i k a n i a  a j  a z y l a n t o v  a  o s o b y  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u . [ 74 ]

Ú p r a v u  p r a c o v n o p r á v n y c h  v z ť a h o v ,  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k ,  o d m e n y  z a  v y k o n a n ú  p r á c u ,
r o z s a h  a  ú p r a v u  p r a c o v n é h o  č a s u ,  n á r o k  n a  o d p o č i n o k ,  a  ď a l š i e  z á r u k y  p o s k y t u j ú c e  o c h r a n u
v š e t kým  z a m e s t n a n c o m  n a  ú z e m í  S R ,  v r á t a n e  u t e č e n c o v ,  z a k o t v u j e  z á k o n  č .  311/2001  Z .  z .
Z á k o n n í k  p r á c e  (ď a l e j  l e n  „z á k o n n í k  p r á c e“ ) .

[ 7 1 ]  §  50  o d s .  1  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .
[ 72 ]  P r a c o v ný  p o m e r  m u s í  b y ť  d o h o d n u tý  n a j m e n e j  v  r o z s a h u  p o l o v i č n é h o  týžd e n n é h o  ú v ä z k u .  T a kýt o  p r í s p e v o k  s l úž i  n a
ú h r a d u  č a s t i  c e l k o v e j  c e n y  p r á c e ,  p r i č o m  j e h o  m e s a č n á  výš k a  s a  p o h y b u j e  d o  40  %  c e n y  p r á c e  z a m e s t n a n c a  v  z á v i s l o s t i  o d
p r i e m e r n e j  m i e r y  e v i d o v a n e j  n e z a m e s t n a n o s t i  v  j e d n o t l i výc h  o k r e s o c h .  Z a m e s t n á v a t e ľ ,  a b y  m o h o l  d o s t a ť  p r í s p e v o k ,  m u s í
v o p r e d  u z a v r i e ť  p í s o m n ú  d o h o d u  s  ú r a d o m  p r á c e  o  p o s k y t n u t í  p r í s p e v k u .  P r í s p e v o k  ú r a d y  p r á c e  p o s k y t u j ú  n a j v i a c  p o č a s  12
k a l e n d á r n y c h  m e s i a c o v ,  s  výn i m k o u  v  p r í p a d e  z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  e v i d o v a nýc h  v i a c  a k o  24

m e s i a c o v ,  k e d y  j e  m ožn é  p r í s p e v o k  p o s k y t n ú ť  n a j v i a c  p o  d o b u  24  m e s i a c o v  v  z á u j m e  p o d p o r y  z a m e s t n á v a n i a
z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e .  V  z m y s l e  §  50  o d s .  4  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  j e  z a m e s t n á v a t e ľ  p o v i n ný
z a c h o v a ť  v y t v o r e n é  p r a c o v n é  m i e s t o ,  n a  k t o r é  z í s k a l  p r í s p e v o k ,  n a j m e n e j  v  r o z s a h u ,  k t o rý  z o d p o v e d á  p o l o v i c i
o b d o b i a  d o h o d n u t é h o  v  p í s o m n e j  d o h o d e .  
P r í s p e v o k  s a  p o s k y t u j e  n a j v i a c  d o  40  %  z  c e l k o v e j  c e n y  p r á c e  p o d ľ a  §  49  o d s .  4  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i
v y p o č í t a n e j  z  p r i e m e r n e j  m z d y  z a m e s t n a n c a  v  h o s p o d á r s t v e  S R  z a  p r vý  až  t r e t í  š t v r ť r o k  k a l e n d á r n e h o  r o k a ,  k t o rý
p r e d c h á d z a  k a l e n d á r n e m u  r o k u ,  v  k t o r o m  s a  p r í s p e v o k  p o s k y t u j e .  V  r o k u  2021  j e  t o  v  o k r e s o c h  s  p r i e m e r n o u  m i e r o u
e v i d o v a n e j  n e z a m e s t n a n o s t i  v y š š o u  a k o  j e  c e l o s l o v e n s ký  p r i e m e r  n a j v i a c  592,71  E U R .  B r a t i s l a v s ký  k r a j  m á  o s o b i t n é
p o s t a v e n i e  v z h ľ a d o m  n a  r e l a t í v n e  n í z k u  e v i d o v a n ú  m i e r u  n e z a m e s t n a n o s t i  v  p o r o v n a n í  s  o s t a t ným i  k r a j m i .  Z  t o h t o  d ô v o d u  j e
m e s a č n á  c e n a  p r í s p e v k u  v  b r a t i s l a v s k o m  k r a j i  v  z á k o n e  o h r a n i č e n á  d o  25  %  c e l k o v e j  c e n y  p r á c e  z a m e s t n a n c a .  V  r o k u  2021

j e  t o  v  b r a t i s l a v s k o m  k r a j i  n a j v i a c  370,44  E U R .

[ 73 ]  D o b r o v o ľ n í c k u  s l užb u  m ôže  U o Z  v y k o n á v a ť  v  r o z s a h u  20  h o d í n  týžd e n n e  n e p r e t rž i t e  n a j v i a c  p o č a s  12  k a l e n d á r n y c h
m e s i a c o v  u  s u b j e k t u ,  k t o rý  n e v y k o n á v a  s v o j u  č i n n o s ť  z a  ú č e l o m  d o s i a h n u t i a  z i s k u .  O b l a s t i ,  v  k t o rýc h  j e  m ožn é  v y k o n á v a ť
d o b r o v o ľ n í c k u  č i n n o s ť ,  s ú  š p e c i f i k o v a n é  v  §  52a  o d s .  1  p í s m .  a )  a  b )  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .  Ú č a s ť  U o Z  n a
d o b r o v o ľ n í c k e j  s l užb e  j e  d o b r o v o ľ n á ,  p r i č o m  U o Z  j e  m o t i v o v a ný  z o  s t r a n y  ú r a d u  p r á c e  p o s k y t o v a n í m  p a u š á l n e h o  p r í s p e v k u
v o  výš k e  ž i v o t n é h o  m i n i m a  (s u m a  ž i v o t n é h o  m i n i m a  p l a t n á  o d  1 .7 .2020  d o  30.6 .2021  j e  214 ,83  E U R  m e s a č n e  p r e  j e d n u
p l n o l e t ú  f y z i c k ú  o s o b u ) .  O k r e m  t o h t o  p r í s p e v k u  p r e  U o Z  m ôžu  ú r a d y  p r á c e  p o s k y t n ú ť  p r í s p e v o k  a j  s a m o t n é m u  s u b j e k t u ,  u
k t o r é h o  s a  d o b r o v o ľ n í c k a  l užb a  v y k o n á v a .  T e n t o  p r í s p e v o k  s l úž i  n a  p o k r y t i e  č a s t i  n á k l a d o v  s p o j e nýc h  s  v y k o n á v a n í m
d o b r o v o ľ n í c k e j  s l užb y ,  n a p r .  n a  ú r a z o v é  p o i s t e n i e  U o Z ,  n a  ú h r a d u  p o p l a t k u  z a  d o k l a d  p r e u k a z u j ú c i  z d r a v o t n ú  s p ô s o b i l o s ť
U o Z  (a k  s a  v yža d u j e ) ,  n a  o s o b n é  o c h r a n n é  p r a c o v n é  p o d m i e n k y ,  p r a c o v n é  n á r a d i e  a  p o d .

[ 74 ]  §  2  o d s .  6  p í s m .  m )  z á k o n a  o  s o c i á l n e j  e k o n o m i k e  a  s o c i á l n y c h  p o d n i k o c h .
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P o l i t i k y  S R  r e l e v a n t n é  v  o b l a s t i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  
 
E u r ó p s k y  l e g i s l a t í v n y  r á m e c  z a k l a d á  m i n i m á l n y  š t a n d a r d  a  p o d m i e n k y  p r e  p r i j í m a n i e
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  s t a n o v u j e  p o v a h u  o c h r a n y  u d e l e n e j  u t e č e n c o m .  S í c e  s a  d o týk a  a j  o t á z o k
i n t e g r á c i e  (v r á t a n e  p r í s t u p u  n a  t r h  p r á c e ,  k u  v z d e l a n i u ,  k  s o c i á l n y c h  b e n e f i t o m ,  a  p o d . ) ,

a v š a k  r o z v o j  a  i m p l e m e n t á c i a  i n t e g r a č nýc h  p o l i t í k  a  p r o g r a m o v  z o s t á v a  n a  z o d p o v e d n o s t i
č l e n s kýc h  š t á t o v .  E u r ó p s k a  n a d á c i a  p r e  z l e p š o v a n i e  ž i v o t nýc h  a  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k
(E u r o f o u n d ) ,  2019[75 ]

 
N a d  r á m e c  v y š š i e  s p o m e n u týc h  z á k o n o v ,  o b l a s ť  i n t e g r á c i e  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
n a  S l o v e n s k u  u p r a v u j ú  a j  v i a c e r é  p o l i t i c k é  d o k u m e n t y .  Z á k l a d ným  t a kým t o  d o k u m e n t o m  v
o b l a s t i  m i g r á c i e  j e  M i g r a č n á  p o l i t i k a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  s  výh ľ a d o m  d o  r o k u  2020

(2011 )  (ď a l e j  l e n  „M i g r a č n á  p o l i t i k a“ ) . [ 76 ]  T e n t o  d o k u m e n t  u p r a v u j e  k o m p l e x n e  p r i o r i t y ,  c i e l e
a  p r i n c í p y  š t á t u  v  o b l a s t i  m i g r á c i e ,  a z y l u  a  č i a s t o č n e  a j  i n t e g r á c i e  c u d z i n c o v ,  v r á t a n e  o s ô b
s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  k d e  s i  s t a n o v u j e  z a  c i e ľ  z a b e z p e č i ť  s y s t é m o v ú  ú p r a v u  i c h
i n t e g r á c i e . [ 77 ]  V  s ú č a s n o s t i  i d e  v š a k  už  o  d o k u m e n t  n e a k t u á l n y  s  tým ,  že  už  v  p r i e b e h u  r o k u
2020  b o l i  z a č a t é  k r o k y  v  s n a h e  p r i j a ť  n o v ú  M i g r a č n ú  p o l i t i k u  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  s
výh ľ a d o m  d o  r o k u  2025 .  T i e t o  s n a h y  z a t i a ľ  n e b o l i  p r e t a v e n é  d o  s k u t o č n o s t i  a  d o k u m e n t  j e
n a ď a l e j  k u  d ň u  p í s a n i a  t e j t o  výs k u m n e j  š t ú d i e  v  š t á d i u  l e g i s l a t í v n e h o  p r o c e s u  –  S l o v e n s k á
r e p u b l i k a  t a k  n e m á  a k t u á l n e  p r i j a tý  ž i a d n y  d o k u m e n t ,  k t o rý  b y  r e f l e k t o v a l  s ú č a s n ú  s i t u á c i u  v
o b l a s t i  m i g r á c i e . [ 78 ]

D r u hým  p o l i t i c kým  d o k u m e n t o m ,  k t o rý  p o k rýv a  o b l a s ť  i n t e g r á c i e  o s ô b  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  j e  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  (2014)  (ď a l e j  l e n
„ I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R“ ) . [ 79 ]  J e d n á  s a  o  p o m e r n e  m o d e r ný  a  s t á l e  a k t u á l n y  d o k u m e n t ,  k t o rý
k l a d i e  o s o b i t ný  d ô r a z  n a  i n t e g r á c i u  c u d z i n c o v ,  k t o rým  b o l  u d e l e ný  a z y l  a l e b o  p o s k y t n u t á
d o p l n k o v á  o c h r a n a  n a  S l o v e n s k u ,  v r á t a n e  r o d o v e j  r o v n o s t i .  U  t e j t o  s k u p i n y  (v r á t a n e  ď a l š í c h
z r a n i t e ľ nýc h  s k u p í n )  u z n á v a  p o t r e b u  z a v e d e n i a  a  u p l a t n e n i a  o s o b i t nýc h  o p a t r e n í ,  k t o r é  b y
v y r o v n á v a l i  i c h  z n e výh o d n e n i e .  V o  v z ť a h u  k  p r í s t u p u  n a  p r a c o v ný  t r h  p r e  t i e t o  o s o b y  s i
s t a n o v u j e  z a  c i e ľ  z j e d n o d u š i ť  j e h o  a d m i n i s t r a t í v n u  n á r o č n o s ť ,  t . j .  u ľ a h č i ť  tým t o  o s o b á m
p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  a  z l e p š i ť  i c h  k o n k u r e n c i e  s c h o p n o s ť  v o č i  d o m á c i m  p r a c o v n í k o m .  D ô r a z
k l a d i e  n a  v y t v á r a n i e  p o d m i e n o k  p r e  i c h  r e k v a l i f i k á c i u  s  k o n k r é t n y m  p r a k t i c kým  v y už i t í m  n a
m i e s t n e j  a  r e g i o n á l n e j  ú r o v n i .  Ď a l š í m  z  c i e ľ o v  i n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  j e  a j  v y t v á r a ť  a k t i v i t y ,
k t o r é  b y  z a b r á n i l i  p l y t v a n i u  p o t e n c i á l u  k v a l i f i k o v a nýc h  c u d z i n c o v ,  t z v .  „b r a i n  w a s t e“ ,  k u
k t o r é m u  v  p o d m i e n k a c h  S R  d o c h á d z a  z  d ô v o d u ,  že  c u d z i n c i  s ú  n ú t e n í  b y ť  f l e x i b i l ným i  v o  

[ 75 ]  E u r o f o u n d  (t r i p a r t i t n á  a g e n t ú r a  E Ú ,  k t o r á  p o s k y t u j e  z n a l o s t i  n a  p o m o c  p r i  r o z v o j i  l e p š e j  s o c i á l n e j  a  p r a c o v n e j  p o l i t i k y ) ,
Ú l o h a  v e r e j nýc h  s l už i e b  v  r á m c i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  2019,  s t r .  9,  d o s t u p n é  n a :  
h t t p s : / /w w w .e u r o f o u n d .e u r o p a .e u /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /e f_p u b l i c a t i o n /f i e l d_e f_d o c u m e n t /e f19042e n .p d f
[ 76 ]  M i g r a č n á  p o l i t i k a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  s  výh ľ a d o m  d o  r .  2020,  p r i j a t á  u z n e s e n í m  v l á d y  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  č .  574  z  31 .
a u g u s t a  2011 ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?z a m e r-m i g r a c n e j-p o l i t i k y-s l o v e n s k e j-r e p u b l i k y
[ 77 ]  V  o b s a h o v e j  č a s t i  o b l a s t i  i n t e g r á c i e  t o h t o  d o k u m e n t u  s a  s p o m í n a  m e d z i  c i e ľ m i  z j e d n o d u š e n i e  m e c h a n i z m u  u z n á v a n i a
o d b o r nýc h  k v a l i f i k á c i í  n a  ú č e l y  výk o n u  p o v o l a n i a  a  n a  a k a d e m i c k é  ú č e l y  p r e  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  r o v n a k o  a j
z a b e z p e č e n i e  d o s t u p n e j  výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  a  s o c i á l n o-k u l t ú r n e j  o r i e n t á c i e  p r e  m i g r a n t o v  a  z a v e d e n i e  j e d n o t n e j
m e t o d i k y  n a  o v e r o v a n i e  z n a l o s t í  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r e  n í z k o k v a l i f i k o v a nýc h  m i g r a n t o v .
78 ]  L i g a  z a  ľ u d s k é  p r á v a ,  P r i p o m i e n k y  k  n á v r h u  M i g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  s  výh ľ a d o m  d o  r o k u  2025,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .h r l .s k /s k /o-n a s /a k t u a l i t y /n a v r h-m i g r a c%C C%8C n e j-p o l i t i k y-s l o v e n s k e j-r e p u b l i k y-s-
v y%C C%81h l%C C%8C a d o m-d o-r o k u-2025

[79 ]  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y ,  20. j a n u á r a  2014 ,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .e m p l o y m e n t .g o v .s k /f i l e s /s l o v e n s k y /u v o d / i n f o r m a c i e-c u d z i n c i / i n t e g r a c n a-p o l i t i k a .p d f
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výb e r e  z a m e s t n a n i a ,  v y už i t i a  s v o j i c h  s c h o p n o s t í  č i  k v a l i f i k á c i e  a  t a k t i ež  v  a k c e p t o v a n í
h o r š í c h  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k . [80]  N a p r i e k  t o m u ,  že  v i a c e r é  c i e l e  a  o p a t r e n i a  s t a n o v e n é  v
t o m t o  d o k u m e n t e  s ú  n a d č a s o v é ,  u p l y n u l é  r o k y  u k á z a l i ,  že  s a  d o p o s i a ľ  n e n a š l a  p o l i t i c k á  v ô ľ a
n a  i c h  ú č i n n ú  r e a l i z á c i u  v  p r a x i . [81 ]  V  k o n t e x t e  p l á n o v a n e j  n o v e j  M i g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  s
výh ľ a d o m  d o  r o k u  2025  s a  o č a k á v a  a j  a k t u a l i z á c i a  s ú č a s n e j  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R .

 
N a  ú r o v n i  p o l i t í k  b o l a  M i n i s t e r s t v o m  p r á c e ,  s o c i á l n y c h  v e c í  a  r o d i n y  S R  p r i j a t á  S t r a t é g i a
p r a c o v n e j  m o b i l i t y  c u d z i n c o v  v  S R  -  d o k u m e n t  z a m e r a ný  n a  s t r a t e g i c k é  p l á n o v a n i e ,

r i a d e n i e  a  r e g u l o v a n i e  p r a c o v n e j  m o b i l i t y  c u d z i n c o v  n a  t r h  p r á c e  S R  s  výh ľ a d o m  d o  r o k u
2030,  a v š a k  s t r a t é g i a  s a  s ú s t r e ď u j e  s a  n a  r i a d e n ú  (r e g u l á r n u /  l e g á l n u )  p r a c o v n ú  m o b i l i t u
c u d z i n c o v  z a m e r a n ú  n a  k o m p e n z á c i u  n e d o s t a t k u  d i s p o n i b i l n e j  p r a c o v n e j  s i l y  n a  t r h u  p r á c e  v
S R ,  a  e x p l i c i t n e  j e j  c i e ľ o v o u  s k u p i n o u  n i e  s ú  u t e č e n c i ,  č i  ž i a d a t e l i a  o  a z y l .

I n š t i t u c i o n á l n y  r á m e c  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  S l o v e n s k u

I n t e g r á c i a  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n i e  j e  z a s t r e š e n á  j e d ným  o r g á n o m ,  k t o rý  b y
k o m p l e x n e  p o k rýv a l  d a n ú  p r o b l e m a t i k u ,  a l e  j e  r o z t r i e š t e n á  m e d z i  v i a c e r é  š t á t n e  o r g á n y ,
v r á t a n e  m i m o v l á d n y c h  o r g a n i z á c i i .

M Ú  M V  S R  j e  z  i n š t i t u c i o n á l n e h o  h ľ a d i s k a  n a j d ô l ež i t e j š í m  š t á t n y m  o r g á n o m  v  o b l a s t i
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y .  M Ú  m á  v  r á m c i  s v o j e j  o r g a n i z a č n e j  š t r u k t ú r y  z r i a d e ný  o s o b i t ný
O d b o r  m i g r á c i e  a  i n t e g r á c i e  (ď a l e j  l e n  „O M I“ ) ,  k t o rý  s p o l u p r a c u j e  s  p r í s l u š ným i  o r g á n m i
š t á t n e j  s p r á v y ,  s a m o s p r á v y  a  m i m o v l á d n y m i  o r g a n i z á c i a m i  n a  i n t e g r á c i i  a z y l a n t o v  d o
s p o l o č n o s t i ,  v r á t a n e  p r í p r a v y ,  r e a l i z á c i e  a  k o o r d i n á c i e  p r o j e k t o v  v  o b l a s t i  a z y l u . [82 ]  O k r e m
t o h o  z a b e z p e č u j e  a j  m e t o d i c k é  r i a d e n i e  výk o n u  s o c i á l n e j  p r á c e  v  j e d n o t l i výc h  z a r i a d e n i a c h
M Ú  M V  S R . [83 ]

R i a d i t e ľ  M Ú  M V  S R  j e  p r e d s e d o m  R i a d i a c e h o  výb o r u  p r e  m i g r á c i u  a  i n t e g r á c i u
c u d z i n c o v ,  k t o rý  j e  n a d r e z o r t ným  k o o r d i n a č ným  o r g á n o m  p l n e n i a  ú l o h  v y p lýv a j ú c i c h  z
m i g r a č n e j  a  i n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  m e d z i  ú s t r e d ným i  o r g á n m i  š t á t n e j  s p r á v y . [84 ]

O b l a s ť  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  m á  v  k o m p e t e n c i i
M P S V R  S R .  V  s p o l u p r á c i  s  o s t a t ným i  z a i n t e r e s o v a ným i  o r g á n m i  k o o r d i n u j e  n a p ĺ ň a n i e  c i e ľ o v
I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R ,  a k o  a j  M i g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  v  o b l a s t i  i n t e g r á c i e  c u d z i n c o v  a
p r a c o v n é h o  t r h u .  A k t i v i t y  s ú v i s i a c e  s o  v s t u p o m  c u d z i n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h  s ú  v  p o d m i e n k a c h
S R  k o o r d i n o v a n é  p r o s t r e d n í c t v o m  Ú P S V a R  a  n á s l e d n e  l o k á l n e  r e a l i z o v a n é  m i e s t n e
p r í s l u š ným i  ú r a d m i  p r á c e ,  s o c i á l n y c h  v e c í  a  r o d i n y  (ď a l e j  l e n  „ú r a d /y  p r á c e“ ) .

[80]  I b i d .

[81 ]  V i a c  s a  k  h o d n o t e n i u  r e a l i z á c i e  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  (2014 )  d o č í t a t e  v  d o k u m e n t e  L i g y  z a  ľ u d s k é
p r á v a ,  A n a lýz a  s i t u á c i e  a  o d p o r ú č a n i a  v o  v z ť a h u  k  n a s t a v e n i u  a z y l o v e j ,  m i g r a č n e j  a  i n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  v  S l o v e n s k e j
r e p u b l i k e ,  j ú n  2020,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .h r l .s k /a s s e t s /f i l e s /o b s a h /961-A n a l y z a_ j u%C C%81n%202020.p d f
[82 ]  M i g r a č ný  ú r a d  M i n i s t e r s t v a  v n ú t r a  S l o v e n s k e j  R e p u b l i k y ,  25  r o k o v  ( 1993  –  2018) ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?
t l a c o v e-s p r a v y-6&s p r a v a=m i g r a c n y-u r a d-m v-s r-p o s o b i-u z-v i a c-a k o-s t v r t s t o r o c i e
[83 ]  A k t u á l n e  Z á c h y t ný  t á b o r  v  H u m e n n o m  a  P o b y t o vý  t á b o r  v  O p a t o v s k e j  N o v e j  V s i  a  R o h o v c i a c h .
[84 ]  I b i d .
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S l o v e n s k á  r e p u b l i k a  n e m á  d o p o s i a ľ  p r i j a tý  š t á t n y  i n t e g r a č ný  p r o g r a m  p r e  o s o b y  s
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  k t o rý  b y  p r e d s t a v o v a l  s y s t é m o v é  r i e š e n i e  i c h  i n t e g r á c i e  v
n a d v ä z n o s t i  n a  p r i n c í p y  a  c i e l e  s t a n o v e n é  v  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k e  S R  [85 ]  I n t e g r a č n é  p o t r e b y
o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  s ú  p r e t o  p r i m á r n e  už  n i e k o ľ k o  r o k o v [86 ]  p o k rýv a n é  n a
p r o j e k t o v e j  b á z e  m i m o v l á d n y m i  o r g a n i z á c i a m i  v  r á m c i  f o n d u  A M I F  (F o n d  p r e  a z y l ,  m i g r á c i u  a
i n t e g r á c i u ) . [87 ]  O k r e m  t o h t o  f o n d u  b y  s a  n a  d l h o d o b é  o p a t r e n i a  m a l i  v y už í v a ť  f i n a n č n é
p r o s t r i e d k y  z  O p e r a č n é h o  p r o g r a m u  Ľ u d s k é  z d r o j e  a  E S F+  (E u r ó p s k y  s o c i á l n y  f o n d  p l u s ) .
A k t u á l n e  p r o j e k t  z a m e r a ný  n a  i n t e g r á c i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  r e a l i z u j e  o d
01 .01 .2020  m i m o v l á d n a  o r g a n i z á c i a ,  S l o v e n s k á  h u m a n i t n á  r a d a . [88 ]  V e c n ú  k o n t r o l u  p r o j e k t u
z a b e z p e č u j e  O M I  M Ú  M V  S R .

[85 ]  V z n i k  t a k é h o t o  i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  p r e d p o k l a d á  u z n e s e n i e  v l á d y   S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  č .  568  z  21 .  o k t ó b r a  2015 .

Ú l o h a  p r i  k o o r d i n o v a n í  j e h o  v z n i k u  b o l a  z v e r e n é  M V  S R ,  a v š a k  d o  d ň a  p u b l i k o v a n i a  t e j t o  výs k u m n e j  š t ú d i e  n e b o l  š t á t n y
i n t e g r a č ný  p r o g r a m  p r i j a tý .  M Ú  M V  S R  s a  p o d i e ľ a  n a  k o o r d i n á c i i  p r á c e  n a  p r í p r a v e  š t á t n e h o  i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u .
P r i j a t i e  “k o m p l e x n é h o  p r o g r a m u  i n t e g r á c i e”  p r e d p o k l a d á  a j  s a m o t ný  z á k o n  o  a z y l e  v  §  28  o d s .  4 .
[86 ]  S  výn i m k o u  p r e c h o d n é h o  o b d o b i a  v  r o k u  2015 ,  k e d y  n i e k o ľ k o  m e s i a c o v  b o l i  t i e t o  a k t i v i t y  f i n a n c o v a n é  z o  z d r o j o v
š t á t n e h o  r o z p o č t u .
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P R I E R E Z O V É  Z I S T E N I E  A  O D P O R Ú Č A N I E :

ZISTENIA A ODPORÚČANIA

R O V N A K É  Z A O B C H Á D Z A N I E  A  Z Á K A Z  D I S K R I M I N Á C I E

„V  p r á c i  n a  m ň a  p o z e r a l i  k o l e g o v i a  a k o  n a  t e r o r i s t k u .  P o  č a s e ,  p o  3  –  4  r o k o c h ,  s m e  už

k a m a r á t k y ,  p r e š i e l  i c h  s t r a c h  z o  m ň a  a k o  m o s l i m k y . ”

R e s p o n d e n t k a ,  55  r o k o v  
 
Z á k a z  d i s k r i m i n á c i e  j e  z a k o t v e ný  v o  v i a c e rýc h  už  s p o m í n a nýc h  m e d z i n á r o d nýc h  d o h o v o r o c h ,
e u r ó p s k e j  l e g i s l a t í v e  a k o  a j  v  s l o v e n s kýc h  p r á v n y c h  p r e d p i s o c h .  M e d z i n á r o d ný  p a k t  o
h o s p o d á r s k y c h ,  s o c i á l n y c h  a  k u l t ú r n y c h  p r á v a c h  v  č l .  2  o d s .  2  z a v ä z u j e  z m l u v n é  s t r a n y  p a k t u
p r á v a  v  ň o m  f o r m u l o v a n é ,  v r á t a n e  p r á v a  n a  p r á c u  (č l .  6)  a  p r á v a  n a  s p r a v o d l i v é  a  u s p o k o j i v é
p r a c o v n é  p o d m i e n k y  (č l .  7 )  u s k u t o č ň o v a ť  b e z  a k é h o k o ľ v e k  r o z l i š o v a n i a  p o d ľ a  r a s y ,  f a r b y
p l e t i ,  p o h l a v i a ,  j a z y k a ,  n á b ože n s t v a ,  p o l i t i c k é h o  a l e b o  i n é h o  z mýš ľ a n i a ,  n á r o d n o s t n é h o  a
s o c i á l n e h o  p ô v o d u ,  m a j e t k u ,  r o d u  a l e b o  i n é h o  p o s t a v e n i a .  C h a r t a  z á k l a d nýc h  p r á v  E Ú
p r i z n á v a  u t e č e n c o m  s  p o v o l e n í m  p r a c o v a ť  p r á v o  n a  r o v n a k é  p r a c o v n é  p o d m i e n k y  a k o
o b č a n o m  Ú n i e  (č l .  15 ) .  Ú s t a v a  S R  p r i z n á v a  v š e t kým  z a m e s t n a n c o m  p r á v o  n a  o c h r a n u  p r e d
d i s k r i m i n á c i o u  v  z a m e s t n a n í  (č l .  36  o d s .  1  p í s m .  b ) .  Z á s a d u  r o v n a k é h o  z a o b c h á d z a n i a  v
o b l a s t i  p r a c o v n o p r á v n y c h  v z ť a h o v  z a k o t v u j e  a j  Z á k o n n í k  p r á c e  (č l .  1 )  a  o c h r a n u  p r e d
d i s k r i m i n á c i o u  u p r a v u j e  a n t i d i s k r i m i n a č ný  z á k o n .  
 
Výk o n  p r á v  u v e d e nýc h  v  t e j t o  c h a r t e  s a  z a b e z p e č í  b e z  d i s k r i m i n á c i e  z a l ože n e j  n a  r a s e ,

f a r b e  p l e t i ,  p o h l a v í ,  j a z y k u ,  n á b ože n s t v e ,  p o l i t i c kýc h  a l e b o  i nýc h  n á z o r o c h ,  n á r o d n o m

a l e b o  s o c i á l n o m  p ô v o d e ,  z d r a v í ,  p r í s l u š n o s t i  k  n á r o d n o s t n e j  m e n š i n e ,  p ô v o d e  a l e b o

i n o m  p o s t a v e n í .   

E u r ó p s k a  s o c i á l n a  c h a r t a  (r e v i d o v a n á ) ,  5 .  č a s ť ,  č l á n o k  E  
 
N a p r i e k  u v e d e ným  g a r a n c i á m  o b s i a h n u týc h  v  m n o hýc h  p r á v n e  z á v ä z nýc h  d o k u m e n t o c h  s a
o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u  p r a v i d e l n e  s t r e t á v a j ú  s  n e r o v n a kým
z a o b c h á d z a n í m  a  v  b ežn o m  ž i v o t e  s a  c í t i a  b y ť  d i s k r i m i n o v a n í /é  p r e  s v o j  o d l i š ný  p ô v o d  a l e b o
i n é  v i e r o v y z n a n i e .  
 
„A k o  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  s o m  s i  n a š i e l  z a m e s t n a n i e ,  a l e  m a l  s o m  p r o b l é m  s  o t v o r e n í m  ú č t u  v

b a n k e .  I š i e l  s o m  d o  v š e t kýc h  b á n k  v  B r a t i s l a v e  a  ž i a d n a  m i  n e c h c e l a  o t v o r i ť  ú č e t .  B o l  s o m

n ú t e ný  o t v o r i ť  s i  ú č e t  o n l i n e  v  a n g l i c k e j  b a n k e ,  k t o rý  p o už í v a m  d o d n e s . “

R e s p o n d e n t ,  24  r o k o v

N a  p o c i t  d i s k r i m i n á c i e  z  d ô v o d u  r a s y ,  n á r o d n o s t i ,  n á b ože n s t v a ,  p o h l a v i a /  r o d u ,  z d r a v o t n é h o
h e n d i k e p u ,  a l e b o  z  i n é h o  d ô v o d u ,  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a ,  s m e  s a  pýt a l i  a j  r e s p o n d e n t o v  z
r a d o v  u t e č e n c o v .  S  t a k o u t o  d i s k r i m i n á c i o u  m a j ú  p r i a m u  s k ú s e n o s ť  v i a c e r í  z  n i c h .

[87 ]V  m i n u l o s t i  i š l o  o  E u r ó p s k y  u t e č e n e c ký  f o n d  (E R F )  o d  r o k u  2004  d o  k o n c a  m a r c a  2015 .  O d  k o n c a  r o k u  2015  j e  t o  A M I F .
[88 ]  V  m i n u l o s t i  v i a c e r é  o r g a n i z á c i e  r e a l i z o v a l i  i n t e g r a č ný  p r o j e k t  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a p r .  S l o v e n s k á
k a t o l í c k a  c h a r i t a ,  A d r a ,  M a r g i n a l ,  P o k o j  a  d o b r o  (v  p r í p a d e  i r a c kýc h  k r e s ť a n o v ) .  O k r e m  n i c h  s a  p o d i e ľ a  r ô z n y m i  a k t i v i t a m i
n a  i n t e g r á c i i  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a j  o b č i a n s k e  z d r uže n i e  M a r e e n a .
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„C í t i l  s o m ,  že  n i e k e d y  m i  n e d a l i  p r á c u  p r e t o ,  l e b o  p o c h á d z a m  z  a r a b s k e j  k r a j i n y . ”  

R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v  
 
„R a z  m a  o d m i e t l i  s  o d ô v o d n e n í m ,  že  b y  s o m  n e z a p a d o l  d o  k u l t ú r y  p r a c o v n é h o  t í m u . ”  

R e s p o n d e n t ,  28  r o k o v  
 
A j  p r a c o v n í c i  M V O ,  k t o r í  o s o b á m  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p o m á h a j ú  s  h ľ a d a n í m  p r á c e ,

p o č a s  r o z h o v o r o v  p o m e n o v a l i  m e d z i  p r e k ážk a m i  p r i  u p l a t n e n í  u t e č e n c o v  n a  t r h u  p r á c e
n e o c h o t u  m n o hýc h  z a m e s t n á v a t e ľ o v  z a m e s t n á v a ť  c u d z i n c o v .  P o u k á z a l i  n a  r a s i z m u s ,
d i s k r i m i n á c i u  a  p o d p r a h o v ú  a g r e s i u .  K l i e n t k y  m o s l i m k y  m a j ú  p r o b l é m  s o  z a m e s t n a n í m  a j  z
d ô v o d u  n o s e n i a  p o k rýv k y  h l a v y .  R o v n a k o  j e  p o d ľ a  s o c i á l n y c h  p r a c o v n í k o v  p r o b l é m  s o  š t á t n o u
p r í s l u š n o s ť o u ,  k e d y  v  p r í p a d e  u t e č e n c o v  z  A f g a n i s t a n u  i c h  z a m e s t n á v a t e l i a  n e c h c ú
z a m e s t n a ť  p r e  i c h  p ô v o d /  k r a j i n u  p ô v o d u .  
 
„P e r s o n a l i s t k a  v  j e d n e j  f i r m e  m i  r a z  p o v e d a l a ,  že  s  c u d z i n c a m i  s a  a n i  n e m á m  u n ú v a ť  h l á s i ť . ”  

P r a c o v n í č k a  M V O  
 
„V o  v z ť a h u  k u  k l i e n t k e  m o s l i m k e ,  k t o r á  n o s í  h i džá b ,  m i  m a j i t e ľ k a  k a d e r n í c k e h o  s a l ó n u

u v i e d l a ,  že  b y  m o h l a  o d s t r a š i ť  k l i e n t o v . ”  

P r a c o v n í č k a  M V O  
 
V i a c e r í  u t e č e n c i  v  r o z h o v o r o c h  p o u k a z o v a l i  a j  n a  p r e d s u d k y  a  x e n o f ó b n e  p r e j a v y  n a
p r a c o v i s k u ,  a  t o  n a j m ä  z o  s t r a n y  k o l e g o v  -  S l o v á k o v ,  k t o r í  i c h  u r áža l i  a  n a d á v a l i  i m  d o
t e r o r i s t o v .  N e d o s t a t o k  r e š p e k t u  a  p o s m e š k y  č a s t o  z až í v a j ú  a j  k v ô l i  j a z y k o v e j  b a r i é r e .  
 
„U r áža l  m a  k o l e g a ,  k r i č a l  n a  m ň a  a  n a d á v a l ,  k e ď  s o m  n i e č o  p o d ľ a  n e h o  u r o b i l  z l e ,  h o v o r i l  m i ,

že  m a  p o š l e  n a s p ä ť  d o  I r a k u  a  p o d o b n e . ”  

R e s p o n d e n t ,  53  r o k o v  

„P r a c o v a l  s o m  v o  v e ľ k e j  f i r m e ,  k t o r á  v y z n á v a  d o b r é  h o d n o t y ,  v r á t a n e  d i v e r z i t y  n a

p r a c o v i s k u .  Z a m e s t n a l i  m a  a j  p r e t o ,  že  s o m  u t e č e n e c  a  c h c e l i  m i  p o m ô c ť .  N a p r i e k  t o m u  m i

k o l e g o v i a  č a s t o  n a d á v a l i  a  o d s u d z o v a l i  m a ,  p r e t ože  s o m  m o s l i m  a  p o c h á d z a m  z

A f g a n i s t a n u . ”

R e s p o n d e n t ,  22  r o k o v

R e a k c i e  r e s p o n d e n t o v  n a  t i e t o  u r ážk y  a  s k ú s e n o s t i  s  d i s k r i m i n á c i o u  s ú  r ô z n e .  N i e k t o r í  s v o j
p r o b l é m  n a  p r a c o v i s k u  r i e š i l i  s o  z a m e s t n á v a t e ľ o m  a l e b o  n a d r i a d e ným ,  i n í  r a d š e j  v  t i c h o s t i
t r p i a ,  p r e t ože  s a  o b á v a j ú  s t r a t y  ť ažk o  z í s k a n é h o  z a m e s t n a n i a .

„K e ď  už  s o m  t o  n e v e d e l  v y d rža ť ,  i š i e l  s o m  z a  v e d ú c i m  a  t e n  m i  p o m o h o l ,  k o l e g o m  d o h o v o r i l .

P o t o m  s a  t o  t r o c h u  z l e p š i l o .  N a k o n i e c  s o m  o d t i a ľ  o d i š i e l  k v ô l i  š t ú d i u ,  a l e  a j  t a k  b y  s o m  a s i

o d i š i e l ,  n e c í t i l  s o m  s a  t a m  d o b r e . ”

R e s p o n d e n t ,  22  r o k o v

„U r ážk y  n e r i e š i m ,  s o m  t i c h o ,  l e b o  n e v i e m  č o  m á m  p o v e d a ť  a  b o j í m  s a  h o v o r i ť  n i e č o ,  a b y  m a

n e p r e p u s t i l i  z  p r á c e . ”

R e s p o n d e n t ,  53  r o k o v
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V  p r í p a d e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  s p o č í v a  č a s t o  p r o b l é m  v  n e z n a l o s t i  p o d m i e n o k  z a m e s t n á v a n i a
u t e č e n c o v .  N e v e d i a ,  že  u t e č e n c i  m a j ú  r o v n a ký  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  a k o  o b č a n i a  S R .  V
d ô s l e d k u  t e j t o  n e z n a l o s t i  r a d š e j  u t e č e n c a  n e z a m e s t n a j ú .  
 
„P r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  s o m  s a  c í t i l a  d i s k r i m i n o v a n á ,  p r e t ože  s o m  a z y l a n t k a .

Z a m e s t n á v a t e l i a  n e v e d i a  č i  m á m  t r v a lý  p o b y t  a l e b o  p r e c h o d ný  p o b y t  a  č i  m ôže m  p r a c o v a ť ,

a  t o  j e  p r o b l é m .  R a z  už  s o m  m a l a  n a s t ú p i ť  d o  p r á c e  a  n a  p o s l e d n ú  c h v í ľ u  m a  n e v z a l i . ”  

R e s p o n d e n t k a ,  23  r o k o v
 
V i a c e r í  r e s p o n d e n t i  m a l i  p o c i t ,  že  S l o v á c i  m a j ú  l e p š i e  p r a c o v n é  p o d m i e n k y  a l e b o  p l a t  a k o
o n i .  P r o b l e m a t i c k é ,  až  v y k o r i s ť u j ú c e ,  p r a c o v n é  p o d m i e n k y  i d e n t i f i k o v a n é  p r i a m o
r e s p o n d e n t m i  z  r a d o v  u t e č e n c o v  s ú :  n a d č a s y  (a j  p o d  h r o z b o u  výp o v e d e ) ;  m i n i m á l n a  m z d a
v  p r a c o v n e j  z m l u v e  (z v y š o k  p l a t e n é  m i m o  z m l u v y  “n a  r u k u” ) ;  č a s t o  p r á c a  b e z  z m l u v y  (v i a c e r í
u v i e d l i ,  že  z a m e s t n á v a t e ľ  i m  d a l  p o d m i e n k u :  “a k  c h c e š  z m l u v u ,  m u s í š  s i  s á m  p l a t i ť  o d v o d y” ) ;
n e z a p l a t e n i e  m z d y  a l e b o  n e p r a v i d e l n é  p l a t e n i e  m z d y ;  n ižš i a  m z d a  p r e t ože  i d e  o  u t e č e n c a ;

n e d o s t a t o k  r e š p e k t u  a  p o n ižo v a n i e  n a  p r a c o v i s k u ;  n e p l a t e n i e  o d v o d o v ;  p o v i n n o s ť  r o b i ť  v
p r á c i  a j  č i n n o s t i ,  k t o r é  n i e  s ú  u v e d e n é  v  z m l u v e ;  n e d o s t a t o č n á  z n a l o s ť  p r a c o v n e j  z m l u v y  p r e
j a z y k o v ú  b a r i é r u ;  n e p o s k y t o v a n i e  d o v o l e n k y  v ô b e c ,  r e s p .  v  z á k o n n o m  r o z s a h u ;  n e v ô ľ a
z a m e s t n á v a t e ľ a  z výš i ť  p l a t  o z n a č e n á  z a  “z d i e r a n i e  u t e č e n c o v” ;  n e p r e p l á c a n i e  s v i a t k o v  a
d o v o l e n i e k ;  n e p l a t e n i e  m z d y  p o č a s  m i m o r i a d n e j  s i t u á c i e  v  s ú v i s l o s t i  s  p a n d é m i o u  C o v i d-19 .

Š t ú d i a  B e r t e l s m a n n  S t i f t u n g  (2016)  u v á d z a ,  že  r e l a t í v n e  s l a b é  u p l a t n e n i e  u t e č e n c o v  n a  t r h u
p r á c e  m ôže  b y ť  i b a  č i a s t o č n e  p r i s u d z o v a n é  n e d o s t a t k u  k v a l i f i k á c i í  č i  z r u č n o s t í  a l e b o
j a z y k o v e j  b a r i é r e .  P o d ľ a  š t ú d i e  j e d ným  z  m ožnýc h  f a k t o r o v  b r á n i a c i m  ú s p e š n e j  i n t e g r á c i i
m i g r a n t o v  j e  p r á v e  d i s k r i m i n á c i a .  A u t o r i  š t ú d i e  p o u k a z u j ú  n a  e x p e r i m e n t y  u s k u t o č n e n é  v o
v i a c e rýc h  e u r ó p s k y c h  k r a j i n á c h ,  k t o r é  p r e u k á z a l i ,  že  a n o n y m i z o v a n i e  p r i h l á š o k  d o
z a m e s t n a n i a  m á  p o z i t í v n y  e f e k t  n a  š a n c e  m i g r a n t o v  b y ť  v ô b e c  p o z v a n í  n a  p r a c o v ný  p o h o v o r ,
č o  p o t v r d z u j e  d i s k r i m i n á c i u  n a  p r a c o v n o m  t r h u .  M e d z i  p r e k ážk y  i n t e g r á c i e  z a r a ď u j ú  a j
r a s i z m u s  a  n e g a t í v n e  s t e r e o t y p y . [89 ]

A n a lýz a  o  u p l a t n e n í  u t e č e n c o v  n a  t r h u  p r á c e  v  E Ú  v y p r a c o v a n á  p r e  E u r ó p s k u  k o m i s i u  (2017 )

p o u k a z u j e  n a  p r e k ážk y ,  k v ô l i  k t o rým  j e  u p l a t n e n i e  s a  u t e č e n c o v ,  v r á t a n e  týc h  d o b r e
k v a l i f i k o v a nýc h ,  n a  t r h u  p r á c e  p o m e r n e  s l a b é .  M e d z i  t i e t o  p r e k ážk y  p a t r i a  p r á v n e
o b m e d z e n i a ,  n í z k a  m i e r a  u z n á v a n i a  k v a l i f i k á c i í  z í s k a nýc h  v  z a h r a n i č í  a  d i s k r i m i n á c i a .  A u t o r
a n a lýz y  u p o z o r ň u j e ,  že  a j  k e ď  s a  č l o v e k  už  n a r o d í  a  z í s k a  v z d e l a n i e  v  E Ú ,  s k u t o č n o s ť ,  že  m á
r o d i č o v  m i g r a n t o v  výr a z n e  z n ižu j e  j e h o  v y h l i a d k y  n a  z a m e s t n a n i e .  Z  t o h o  v y p lýv a ,  že  š a n c a
n á j s ť  s i  p r á c u  j e  výr a z n e  z á v i s l á  o d  p ô v o d u  –  i d e  o  z i s t e n i e ,  k t o r é  z a k l a d á  d ô v o d  n a
p r i j í m a n i e  p o l i t í k  z a m e r a nýc h  n a  b o j  p r o t i  d i s k r i m i n á c i i  n a  z á k l a d e  p ô v o d u . [90]

„V i e t e ,  m o j e  d e t i  h o v o r i a  výb o r n e  p o  s l o v e n s k y ,  m a j ú  už  a j  o b č i a n s t v o  S R ,  c h o d i a  d o  š k o l y ,

a l e  t a k m e r  v š a d e  i c h  d i s k r i m i n u j ú  a  o d m i e t a j ú  z  d ô v o d u ,  že  s ú  A f g a n c i  a  m o s l i m o v i a . “

R e s p o n d e n t k a ,  55  r o k o v

[89 ]  B e r t e l s m a n n  S t i f t u n g ,  Z  u t e č e n c o v  p r a c o v n í c i ,  M a p o v a n i e  p o d p o r nýc h  o p a t r e n í  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l
a  u t e č e n c o v  v  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú ,  2016,  1 .4 . 1  P r e k ážk y  v  i n t e g r á c i i  n a  t r h  p r á c e ,  s t r .  15  –  16 ,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .b e r t e l s m a n n-
s t i f t u n g .d e /f i l e a d m i n /f i l e s /u s e r_u p l o a d /S t u d i e_N W_F r o m_R e f u g e e s_t o_W o r k e r s_V o l2 .p d f#p a g e17

[90]  E u r ó p s k a  k o m i s i a ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  z a m e s t n a n o s ť ,  s o c i á l n e  v e c i  a  i n k l ú z i u ,  J ö r g  P e s c h n e r ,  U p l a t n e n i e
u t e č e n c o v  n a  t r h u  p r á c e  v  E Ú ,  2017 ,  s t r .  16  –  17 ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /B l o b S e r v l e t?
d o c I d=17678& l a n g I d=e n
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A k č ný  p l á n  E Ú  p r e  i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u  n a  r o k y  2021  –  2027  s i  a k o  j e d e n  z  c i e ľ o v  v  o b l a s t i
z a m e s t n á v a n i a  a  z r u č n o s t í  s t a n o v i l  „z v y š o v a n i e  p o v e d o m i a  o  d i s k r i m i n á c i i  v  p r o c e s e
p r i j í m a n i a  d o  z a m e s t n a n i a  a  n a  p r a c o v i s k u  a  p o s i l n e n i e  a n t i d i s k r i m i n a č nýc h
o p a t r e n í“ .

M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  v  d o k u m e n t e  u p r a v u j ú c o m  h l a v n é  z á s a d y  v  p r í s t u p e
u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  z a k o t v u j e ,  že  n á r o d n é  p o l i t i k y  b y  m a l i  z a h ŕ ň a ť  o p a t r e n i a  n a  b o j  p r o t i
a  p r e v e n c i u  v š e t kýc h  f o r i e m  d i s k r i m i n á c i e  v  z á k o n o c h  a j  v  p r a x i . [91 ]  
 
S l o v e n s ký  p r í s t u p  k  i n t e g r á c i i  M I P E X  k l a s i f i k u j e  a k o  „r o v n o s ť  n a  p a p i e r i“ .  A k o  v o
v ä č š i n e  k r a j í n  s t r e d n e j  a  výc h o d n e j  E u r ó p y ,  i m i g r a n t i  n a  S l o v e n s k u  m a j ú  z a r u č e n é  z á k l a d n é
p r á v a  a  b e z p e č n o s ť ,  a l e  n i e  r o v n o s ť  p r í l ež i t o s t í .  S l o v e n s k o  m u s í  i n t e n z í v n e  i n v e s t o v a ť  d o
p o s i l n e n i a  p o l i t í k  v  o b l a s t i  r o v n o s t i  p r í l ež i t o s t í  v  p r a x i ,  p r e t ože  j e h o  p o l i t i k y  z o s t á v a j ú  p o d
p r i e m e r o m  h o d n o t e nýc h  M I P E X  k r a j í n .
M I P E X  2020,  Z á v e r y  a  o d p o r ú č a n i a [92 ]

S a m o t n á  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  z d ô r a z ň u j e  n a  v i a c e rýc h  m i e s t a c h  r o v n o s ť ,  v y r o v n á v a n i e
z n e výh o d n e n í  a  p r e d c h á d z a n i e  d i s k r i m i n á c i i ,  a  j e d n o z n a č n e  p o d p o r u j e  p r i j a t i e  a  r e a l i z á c i u
o p a t r e n í ,  k t o r é  s m e r u j ú  k  p o t l á č a n i u  p r e j a v o v  r a s i z m u ,  x e n o f ó b i e ,  d i s k r i m i n á c i e  a  i nýc h
f o r i e m  n e n á v i s t i  a  n e z n á š a n l i v o s t i  v o č i  c u d z i n c o m .  V  č a s t i  6.  „Z a m e s t n a n o s ť  a  s o c i á l n a
o c h r a n a“  p o u k a z u j e  n a  t o ,  že  p r e t r v á v a j ú c a  d i s k r i m i n á c i a  p r e d s t a v u j e  v  p r í p a d e  c u d z i n c o v
v ážn u  p r e k ážk u  p r e  výb e r  z a m e s t n a n i a .  T r e b a  v š a k  n a  t o m t o  m i e s t e  z d ô r a z n i ť ,  že  I n t e g r a č n á
p o l i t i k a  S R  b o l a  p r i j a t á  v  r o k u  2014 ,  t e d a  p r e d  t z v .  u t e č e n e c k o u  v l n o u  d o  E u r ó p y  (2015 ) ,

o d k e d y  s a  z h o r š i l a  s p o l o č e n s k á  a j  p o l i t i c k á  a t m o s f é r a  a  m i g r a n t i  s a  s t a l i  t e r č o m  ú t o k o v ,
d é m o n i z o v a n i a  a  h o a x o v .   

Výs k u m y  d o k a z u j ú ,  že  s a  z h o r š i l o  v n í m a n i e  m o s l i m o v  a k o  č l e n o v  n a š e j  s p o l o č n o s t i  a
p o d s t a t n e  v z r á s t l a  i s l a m o f ó b i a . [93 ]  P o j e m  u t e č e n e c  z í s k a l  v e ľ m i  n e g a t í v n u  k o n o t á c i u .

N i e k t o r í  r e s p o n d e n t i  výs k u m u  u v i e d l i ,  že  i m  n a p r .  k o l e g o v i a  v  p r á c i  n a d á v a j ú  d o  „t e r o r i s t o v“ .
P r i j a t i e  n o v e j  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  o b s a h u j ú c e j  k o n k r é t n e  o p a t r e n i a  r e f l e k t u j ú c e  a k t u á l n u
s i t u á c i u ,  o s o b i t n e  x e n o f ó b i u  v o č i  m o s l i m o m ,  j e  n e v y h n u t n é .

A j  v i a c e r í  r e s p o n d e n t i  v i d i a  a k o  d ô v o d  d i s k r i m i n á c i e  v  p r o c e s e  p r i j í m a n i a  d o  z a m e s t n a n i a
a l e b o  v  z a m e s t n a n í  p r á v e  m e n t á l n e  n a s t a v e n i e  v ä č š i n o v e j  s p o l o č n o s t i ,  n e d o s t a t o č n ú
o t v o r e n o s ť  a  s t r a c h  z  m i g r a n t o v .  N i e k t o r í  p o u k á z a l i  a j  n a  n á z o r y  a  v y j a d r e n i a  p o l i t i k o v .

„S p o l o č n o s ť ,  ľ u d i a  n a  S l o v e n s k u  b y  m a l i  b y ť  o t v o r e n e j š í  k  c u d z i n c o m . “
R e s p o n d e n t ,  31  r o k o v

„N e s t r a š t e  ľ u d í  V a š o u  h l ú p o u  r é t o r i k o u  o  u t e č e n c o c h .”

R e s p o n d e n t ,  28  r o k o v
  

[91 ]  M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  ( I L O ) ,  H l a v n é  z á s a d y ,  P r í s t u p  u t e č e n c o v  a  ď a l š í c h  n ú t e n e  v y s í d l e nýc h  ľ u d í  n a  t r h
p r á c e ,  d o s t u p n é  o n l i n e :   h t t p s : / /w w w . i l o .o r g /w c m s p5/g r o u p s /p u b l i c / ---e d_p r o t e c t / ---p r o t r a v / ---
m i g r a n t /d o c u m e n t s /p u b l i c a t i o n /w c m s_536440.p d f
[92 ]  I n d e x  i n t e g r a č nýc h  p o l i t í k  M I P E X  2020,  H o d n o t e n i e  i n t e g r a č nýc h  p o l i t í k  n a  S l o v e n s k u  z a  r o k  2019,  Z á v e r y  a
o d p o r ú č a n i a ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i p e x .e u /s l o v a k i a
[93 ]  N a p r .  výs k u m n á  š t ú d i a  I n š t i t ú t u  p r e  v e r e j n é  o t á z k y  ( I V O ) ,  Z a o s t r e n é  n a  e x t r é m i z m u s ,  2017 :  „O p r o t i  n e d á v n e j  m i n u l o s t i
s a  z výš i l  s o c i á l n y  d i š t a n c  v ä č š i n o v é h o  o b y v a t e ľ s t v a  v o č i  e t n i c k y ,  n á b ože n s k y  a  i n a k  d e f i n o v a ným  m e n š i n o vým  s k u p i n á m
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v r á t a n e  R ó m o v ,  ž i d o v ,  m o s l i m o v ,  m i g r a n t o v  z  i nýc h  k r a j í n ,  ľ u d í  i n é h o  r a s o v é h o  p ô v o d u ,  o s ô b  s  n e h e t e r o s e x u á l n o u
o r i e n t á c i o u .  T e n t o  t r e n d  z a s i a h o l  a j  m l a d ú  g e n e r á c i u . ”  (s t r .  49) ,  “A k o  u k á z a l a  a n a lýz a ,  s o c i á l n y  d i š t a n c  v o č i  m e n š i n á m  j e
r o z l ože ný  m e d z i  s o c i á l n y m i  s k u p i n a m i  s  p o z o r u h o d n o u  r o v n o m e r n o s ť o u .  J e d i ným  výr a z n e j š í m  f a k t o r o m  j e  v z d e l a n i e :  s
r a s t ú c i m  v z d e l a n í m  k l e s á  d i š t a n c  v o č i  L G B T I ,  a k o  a j  v o č i  U k r a j i n c o m ,  č e r n o c h o m  a  Á z i j c o m  –  n i e  v š a k  v o č i  p r i s ť a h o v a l c o m ,
a n i  m o s l i m o m ,  p r o t i  k t o rým  s m e r o v a l  z  p o l i t i c k é h o  a  m e d i á l n e h o  p r o s t r e d i a  n a j i n t e n z í v n e j š í  t o k  n e g a t í v n y c h  k o m e n t á r o v .”
D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w . i v o .s k /b u x u s /d o c s / /p u b l i k a c i e /s u b o r y /Z a o s t r e n e_n a_e x t r e m i z m u s .p d f
[94 ]  R e z o l ú c i a  P a r l a m e n t n é h o  z h r o m ažd e n i a  R a d y  E u r ó p y  č .  2059  (2015 )  o  k r i m i n a l i z á c i i  n e r e g u l á r n y c h  m i g r a n t o v :  t r e s t ný

č i n  b e z  o b e t e ,  z d ô r a z ň u j e ,  že  „n e v h o d n é  p o už í v a n i e  t e r m i n o l ó g i e  týk a j ú c e j  s a  m i g r á c i e  z o h r á v a  ú l o h u  v  p o s i l ň o v a n í
x e n o f ó b n y c h  a  r a s i s t i c kýc h  n á l a d  a  z v y š u j e  s t r a c h  z  m i g r a n t o v“ .  Z d r o j :  h t t p : / /a s s e m b l y .c o e . i n t /n w /x m l /X R e f /X r e f-
X M L2H T M L-E N .a s p?f i l e i d=21788& l a n g=e n  E u r ó p s k y  výb o r  p r o t i  r a s i z m u  a  i n t o l e r a n c i i  (E C R I )  č a s t o  v y zýv a  č l e n s k é  š t á t y ,

a b y  v o  v e r e j n e j  d e b a t e  z d ô r a z ň o v a l i  p o z i t í v n e  a s p e k t y  m i g r á c i e  a  p r í n o s  ľ u d í  s  m i g r a č ným  p o z a d í m  p r e  s p o l o č n o s ť  a
e k o n o m i k u .  Z d r o j :  h t t p s : / /r m .c o e . i n t /e c r i-g e n e r a l-p o l i c y-r e c o m m e n d a t i o n-n o-16-o n-s a f e g u a r d i n g- i r r e g u l a r l y-

p / 16808b5b0b
[95 ]  P o d ľ a  o d p o v e d e  M V  S R ,  z o  d ň a  03.02 .2020,  n a  n a š u  ž i a d o s ť  o  p o s k y t n u t i e  i n f o r m á c i e  p o k i a ľ  i d e  o  s t a v  p r í p r a v y  t o h t o
i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  s m e  d o s t a l i  o d p o v e ď ,  že  p l n e n i e  p r e d m e t n e j  ú l o h y  j e  p r e d ĺže n é  d o  30.06.2021 .

1 )  N e z n e už í v a n i e  t é m y  m i g r á c i e  p r e  p o l i t i c ký  b o j .  J e  n e v y h n u t n é ,  a b y  p o l i t i c i  a  ď a l š í
m i e n k o t v o r c o v i a  b o l i  o p a t r n í  v o  s v o j i c h  v y j a d r e n i a c h  a  n e v y j a d r o v a l i  s a  n e g a t í v n e  o
u t e č e n c o c h  a  m o s l i m o c h . [94 ]

2 )  P o s k y t o v a n i e  o b j e k t í v n y c h  a  v y v áže nýc h  i n f o r m á c i í  o  m i g r á c i i ,  u t e č e n c o c h  a
m o s l i m o c h  v  m é d i á c h .

3 )  Z a h r n u t i e  k o n k r é t n y c h  o p a t r e n í  z a m e r a nýc h  n a  b o j  p r o t i  d i s k r i m i n á c i i  v o  v z ť a h u  k
u t e č e n c o m  a  m i g r a n t o m  a  p r o t i  i s l a m o f ó b i i  d o  n o v e j  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R ,  k t o r á  b y  m a l a
v  p l n e j  m i e r e  r e f l e k t o v a ť  c i e l e  a  o p a t r e n i a  n a v r h o v a n é  A k č ným  p l á n o m  E Ú  p r e
i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u  n a  r o k y  2021  –  2027 .

4 )  U rýc h l e n é  p r i j a t i e  k o m p l e x n é h o  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R ,  t a k  a k o  t o  p r e d p o k l a d á  u z n e s e n i e  v l á d y  S R  č .  568

z o  d ň a  21 . 10 .2015 ,  k t o r é h o  s ú č a s ť o u  b u d ú  a j  k o n k r é t n e  o p a t r e n i a  n a  v y r o v n á v a n i e
z n e výh o d n e n í  p r i  u p l a t n e n í  n a  t r h u  p r á c e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s
d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  s  o s o b i t ným  d ô r a z o m  n a  a n t i d i s k r i m i n a č n é  o p a t r e n i a . [95 ]

O D P O R Ú Č A M E :



1 )  P R Í S T U P  Ž I A D A T E Ľ O V  N A  T R H  P R Á C E

K aždý  m á  m a ť  m ožn o s ť  z a r á b a ť  s i  n a  ž i v o b y t i e  p r á c o u ,  p r e  k t o r ú  s a  s l o b o d n e  r o z h o d n e .
E u r ó p s k a  s o c i á l n a  c h a r t a  (r e v i d o v a n á ) ,  1 .  č a s ť ,  P r á v a  a  z á s a d y ,  b o d  9
 
„M a l  s o m  p r a c o v n ú  p o n u k u  už  k e ď  s o m  b o l  v  t á b o r e ,  a l e  n e m o h o l  s o m  z a č a ť  p r a c o v a ť ,  k e ďže
s o m  t o  m a l  a k o  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  z a k á z a n é . ”
R e s p o n d e n t ,  35  r o k o v
 
V  z m y s l e  z á k o n a  o  a z y l e  m a j ú  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  n a  S l o v e n s k u  p r á v o  z a m e s t n a ť  s a  až  p o
d e v i a t i c h  m e s i a c o c h  o d  z a č a t i a  a z y l o v é h o  k o n a n i a  (b l ižš i e  p o d m i e n k y  k  t o m u t o  p r á v u  s ú
u v e d e n é  v  č a s t i  S l o v e n s ký  p r á v n y  a  i n š t i t u c i o n á l n y  r á m e c  a  p o l i t i k y  S R ) .  T á t o  p r á v n a  ú p r a v a
n a d v ä z u j e  n a  P r i j í m a c i u  s m e r n i c u ,  k t o r á  s t a n o v u j e  m i n i m á l n e  š t a n d a r d y  v  o b l a s t i  p r i j í m a c í c h
p o d m i e n o k  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  v  E Ú .  N a k o ľ k o  i d e  o  m i n i m á l n y  š t a n d a r d ,  k t o rý  s ú  p o v i n n é
v š e t k y  č l e n s k é  š t á t y  p a r t i c i p u j ú c e  n a  s m e r n i c i  p r i j a ť  v  r á m c i  n á r o d n e j  p r á v n e j  ú p r a v y ,

p o d m i e n k y  p r í s t u p u  n a  t r h  p r á c e  s a  v o  v i a c e rýc h  č l e n s kýc h  š t á t o c h  l í š i a .  S l o v e n s k á
r e p u b l i k a  r o z h o d l a  o  t r a n s p o n o v a n í  m i n i m a ,  z a t i a ľ  č o  v ä č š i n a  č l e n s kýc h  š t á t o v  E Ú  m á
p r í s t u p  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  n a  t r h  p r á c e  u p r a v e ný  o v e ľ a  p r i a z n i v e j š i e .

 
V o  Š v é d s k u ,  P o r t u g a l s k u  a  n a  M a l t e  m a j ú  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  o k a mž i tý  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e .  V
N ó r s k u  v  p o d s t a t e  t a k t i ež ,  n a k o ľ k o  t a m  j e  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  v i a z a ný  n a  z í s k a n i e
p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a ,  o  k t o r é  m ôže  ž i a d a t e ľ  p ož i a d a ť  i h n e ď .  N a  C y p r e  j e  l e h o t a  1  m e s i a c  a  v
T a l i a n s k u  60  d n í  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .  V i a c e r é  č l e n s k é  š t á t y  m a j ú  č a s o v é  o b m e d z e n i e
p r e  v s t u p  n a  t r h  p r á c e  v  r o z s a h u  3  m e s i a c o v  o d  z a č a t i a  k o n a n i a . [96 ]  Z v y š n é  s a  p o  v ä č š i n o u
o r i e n t u j ú  n a  l e h o t u  6  m e s i a c o v . [97 ]  S e v e r s k é  k r a j i n y  m a j ú  č o  s a  týk a  p r í s t u p u  n a  t r h  p r á c e
z a v e d e n é  v i a c e r é  p o d m i e n k y ,  k t o r é  m u s i a  ž i a d a t e l i a  s p l n i ť .  I d e  v ä č š i n o u  o  p o v i n n o s ť
p r e d l ož i ť  p l a t ný  d o k l a d  t o t ožn o s t i ,  r e s p .  s v o j u  t o t ožn o s ť  z d o k l a d o v a ť  h o d n o v e r ným
s p ô s o b o m ,  t a k t i ež  n e s m i e  í s ť  o  “d u b l i n s ký  p r í p a d“ ,  e x i s t e n c i a  o p o d s t a t n e n o s t i  d ô v o d o v
ž i a d o s t i  o  a z y l  a  p o d .  Š v é d s k o  n a v y š e  z a v i e d l o  m ožn o s ť  v  p r í p a d e  n e ú s p e š n é h o  ž i a d a t e ľ a  o
a z y l  p ož i a d a ť  p o  s k o n č e n í  a z y l o v é h o  k o n a n i a  o  p r a c o v n é  p o v o l e n i e  z a  p o d m i e n k y ,  že  p o č a s
a z y l o v é h o  k o n a n i a  p r a c o v a l  v i a c  a k o  4  m e s i a c e  a  z a m e s t n á v a t e ľ  m u  p r e d ĺž i l  p r a c o v n ú
z m l u v u .  (b l ižš i e  i n f o r m á c i e  v i ď  p r í l o h a  č .  2  –  P o r o v n a n i e  p o d m i e n o k  v s t u p u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l
n a  t r h  p r á c e  v  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú )

V ä č š i n a  r e s p o n d e n t o v  v  r á m c i  t e r é n n e h o  výs k u m u  s a  z h o d l a  n a  t o m ,  že  9  m e s i a c o v ,  p o č a s
k t o rýc h  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  n e s m ú  v s t u p o v a ť  d o  p r a c o v n o p r á v n y c h  v z ť a h o v ,  j e  n e ú m e r n e  d l h á
d o b a ,  k t o r á  m á  n e g a t í v n e  d ô s l e d k y  n a  ž i v o t  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  v o  v i a c e rýc h  s f é r a c h .  

V z h ľ a d o m  n a  r e k o r d n e  n í z k e  p o č t y  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  z a  p o s l e d n é  r o k y  m ožn o  t a k é t o
o b m e d z e n i e  v n í m a ť  s k ô r  a k o  a k t  n e p r i j a t i a ,  n i e  a k o  r a c i o n á l n e  o p a t r e n i e .  N i k o m u  n e p o m á h a  
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Š P E C I F I C K É  Z I S T E N I A  A  O D P O R Ú Č A N I A :

[96 ]  B u l h a r s k o ,  F í n s k o ,  N e m e c k o ,  R a k ú s k o ,  R u m u n s k o ;  v  B e l g i c k u  4  m e s i a c e  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
[97 ]  Č e s k o ,  D á n s k o ,  E s t ó n s k o ,  F r a n c ú z s k o ,  G r é c k o ,  H o l a n d s k o ,

Í r s k o ,  L o t y š s k o ,  L u x e m b u r s k o ,  P o ľ s k o ,  Š p a n i e l s k o .
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a  a n i  n e c h r á n i  t r h  p r á c e .

„P r výc h  9  m e s i a c o v  j e  s t r a š n e  d l h á  d o b a  b e z  m ožn o s t i  p r a c o v a ť .  M a l i  b y  n á m  p o v o l i ť
p r a c o v a ť  o d  p r i j a t i a  d o  t á b o r a .  N i e  j e  t o  o  č a s e .  C í t i l  s o m  s a  z l e ,  c í t i l  s o m  s a  a k o  v o  v ä z e n í ,
že  n á m  l e n  d á v a j ú  j e d l o ,  k aždý  d e ň  j e  r o v n a ký ,  n e m ôže š  í s ť  l e n  t a k  v o n ,  n e m á š  ž i a d n e
p e n i a z e ,  n e v i e š  s i  z í s k a ť  p e n i a z e .  U m i e s t n e n i e  t á b o r a  j e  h r o z n e  z l é .  J e  ď a l e k o  o d  ľ u d í .  A k o
c h c e š ,  a b y  s a  i n t e g r o v a l i  m e d z i  ľ u d í ,  k e ď  i c h  d rž í š  v  i z o l á c i i?  S m e  t a m  d rža n í  o d  ľ u d í ,  a k o
k e b y  s m e  m a l i  n á k a z l i v ú  c h o r o b u .  9  m e s i a c o v  s a  m i  z d a l o  a k o  9  r o k o v .  C h c e l  s o m  p r a c o v a ť ,
a l e  n e m a l  s o m  n a  t o  p r á v o .  K e ď  s a  s ť ažu j e š  n a  j e d l o ,  p o v e d i a  T i ,  že  n i e  s i  v  h o t e l i .  A k  c h c e š
n i e č o  l e p š i e  p o t r e b u j e š  p e n i a z e ,  a l e  n e m ôže š  p r a c o v a ť ,  a b y  s i  i c h  z a r o b i l .  T a kže  j e  t o  t a ký
p r í s t u p ,  že  “s t a y  a n d  d o n ’t  t a l k”” .  
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v
 
N e p r i m e r a n e  d l h á  d o b a  v  p a s í v n o m  p o s t a v e n í  p r i j í m a t e ľ a  s l už i e b ,  b e z  m ožn o s t i  z a b e z p e č i ť  s i
v l a s t n o u  p r á c o u  f i n a n č n é  p r o s t r i e d k y ,  a  o b m e d z e nýc h  m ožn o s t i a c h  s e b a r e a l i z á c i e ,  m á
n e g a t í v n y  d o p a d  n a  v n ú t o r n é  p r ež í v a n i e  a  s p r á v a n i e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  Č a s t o  býv a j ú
f r u s t r o v a n í ,  d o m o t i v o v a n í  a  a p a t i c k í .  
 
„Ž i a d a t e l i a  o  a z y l  s ú  č a s t o  f r u s t r o v a n í  z  t o h o ,  že  n e m ôžu  p r a c o v a ť .  V ä č š i n a  z  n i c h  b y  c h c e l a
p r a c o v a ť ,  a v š a k  n e m ôže  a n i  n a  d o h o d u  a n i  n a  č i a s t o č ný  ú v ä z o k  p o č a s  p r výc h  9  m e s i a c o v . “
P r a c o v n í k  M V O

„V i d í m  t o  n a  týc h  ľ u ď o c h  a k o  s ú  n a m o t i v o v a n í  n a  t o ,  a b y  m o h l i  p r a c o v a ť ,  a j  a k o  i c h  t o  z m e n í
k e ď  p r a c u j ú ,  m a j ú  o v e ľ a  l e p š i u  n á l a d u ,  n i e  s ú  s k l e s l í ,  j e  t o  v e ľ m i  d o b r á  t e r a p i a ,  výb o r n é  p r e
i n t e g r a č ný  p r o c e s ,  p e n i a z e  č a s t o  p o s i e l a j ú  d o m o v  r o d i n e . ”
P r a c o v n í k  M V O

Č í m  s k ô r  j e  u m ožn e n é  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l  v s t ú p i ť  n a  t r h  p r á c e ,  tým  s ú  z  d l h o d o b é h o
h ľ a d i s k a  l e p š i e  i c h  i n t e g r a č n é  v y h l i a d k y .  T e n t o  n á z o r  z a s t á v a  a j  M e d z i n á r o d ný  m e n o vý
f o n d [98 ]  a  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t , [99 ]  k t o r í  s a  z a s a d z u j ú  z a  č o  n a j s k o r š í  p r í s t u p  ž i a d a t e ľ o v  o
a z y l  k  z a m e s t n a n i u  a  u v o ľ n e n i u  p r á v n y c h  p r e k ážo k  p o č a s  t r v a n i a  a z y l o v é h o  k o n a n i a .

N e č i n n o s ť  m á  z a  n á s l e d o k  z h o r š e n i e  v y h l i a d o k  n a  n e s k o r š i u  i n t e g r á c i u  d o  s p o l o č n o s t i  a  n a
p r a c o v ný  t r h ,  a k o  a j  v e d i e  k  r i z i k u  t z v .  „p r á c e  n a  č i e r n o“ .  O E C D  t a k t i ež  u v á d z a ,  že  d l h o d o b á
n e m ožn o s ť  z a m e s t n a n i a  s a  u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  m ôže  v i e s ť  k  z n e h o d n o t e n i u  i c h  z r u č n o s t í  a
s k ú s e n o s t í  a  výs l e d n é  m e d z e r y  v  i c h  p r a c o v n e j  h i s t ó r i i  v  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n e  m ôžu  m a ť
n e s k ô r  v ážn e  n á s l e d k y . [ 100]

P o z i t í v n y  v p l y v  z a m e s t n a n i a  už  p o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a  v n í m a  a j  s a m o t ný  M Ú  M V  S R :

„U k a z u j e  s a ,  že  t í  z  n i c h ,  k t o r í  s i  n a š l i  p r á c u  e š t e  p o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a ,  s ú  v  p r í p a d e  

[98 ]  M e d z i n á r o d ný  m e n o vý  f o n d ,  N á r a s t  p o č t u  u t e č e n c o v  v  E u r ó p e :  e k o n o m i c k é  výz v y ,  2016,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w . i m f .o r g /e x t e r n a l /p u b s /f t /s d n /2016/s d n1602.p d f
[99 ]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t  -  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  I n t e g r á c i a
u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h :  S t r a t é g i e  a  d o b r á  p r a x ,  2016,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f
[ 100]  O E C D ,  A b y  i n t e g r á c i a  f u n g o v a l a ,  U t e č e n c i  ď a l š i e  o s o b y ,  k t o r é  p o t r e b u j ú  o c h r a n u ,  2016,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /p d f i d /56a f089d4 .p d f



[ 101 ]  M i g r a č ný  ú r a d  M i n i s t e r s t v a  v n ú t r a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y ,  S k ú s e n o s t i  v  o b l a s t i  s o c i á l n e j  p r á c e  v  a z y l o výc h
z a r i a d e n i a c h ,  d e c e m b e r  2020,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?t l a c o v e-s p r a v y&s p r a v a=m i g r a c n y-u r a d-v y d a l-
p u b l i k a c i u-o-s o c i a l n e j-p r a c i-v-a z y l o v y c h-z a r i a d e n i a c h
[ 102 ]  M n o h í  u t e č e n c i  t o t iž  p o t r e b u j ú  z a č a ť  p r a c o v a ť  č o  n a j s k ô r  p r e t o ,  a b y  m o h l i  f i n a n č n e  p o m á h a ť  s v o j e j  r o d i n e ,  k t o r á
z o s t a l a  b u ď  v  d o m o v s k e j  k r a j i n e  a l e b o  v  t r e t e j  k r a j i n e  a  j e  n a  n i c h  č a s t o  f i n a n č n e  z á v i s l á ,  r e s p .  r o d i n a  m i n u l a  v š e t k y  ú s p o r y
a  p r í p .  s a  a j  z a d ĺž i l a ,  a b y  ž i a d a t e ľ /k a  o  a z y l  m o h o l / l a  u j s ť  a  p r i c e s t o v a ť  d o  b e z p e č i a  n a  S l o v e n s k o .  P r e t o ,  n e m ožn o s ť
z a m e s t n a ť  s a  t a k ú  d l h ú  d o b u  (9  m e s i a c o v )  j e  j e d e n  z  f a k t o r o v ,  k t o r é  n ú t i a  ž i a d a t e ľ o v /k y  o  a z y l  v y c e s t o v a ť  z o  S l o v e n s k a  d o
i n e j  k r a j i n y  E Ú .
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u d e l e n i a  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  v  i n t e g r á c i i  z r e t e ľ n e  ú s p e š n e j š í .  M a j ú  v y b u d o v a n é  n á v y k y ,
p r a v i d e l ný  d e n ný  r ež i m  a  s ú  j a z y k o v o  z d a t n e j š í . “ [ 101 ]

M ožn o s ť  z a m e s t n a ť  s a  p o m á h a  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l  z o r i e n t o v a ť  s a  a j  v  p r o b l e m a t i k e
z a m e s t n á v a n i a  n a  S l o v e n s k u  (d r u h y  p r a c o v nýc h  p o m e r o v ,  p r a c o v n é  a  m z d o v é  p o d m i e n k y ,

d a ň o v é  z a ť aže n i e ,  o d v o d y  d o  s o c i á l n e j  a  z d r a v o t n e j  p o i s ť o v n e  a  p o d . ) ,  a  t a k t i ež  p o m á h a
ž i a d a t e ľ o m  f i n a n č n e  s a  p r i p r a v i ť  n a  p r e c h o d  d o  “n o v é h o  ž i v o t a“  p o  u d e l e n í  m e d z i n á r o d n e j
o c h r a n y ,  k t o rý  j e  s p o č i a t k u  v e ľ m i  f i n a n č n e  n á r o č ný ,  o s o b i t n e  č o  s a  p r v o t nýc h  n á k l a d o v  n a
u b y t o v a n i e  týk a .  R o v n a k o  m ôže  s l úž i ť  a k o  p r e v e n c i a  “ú t e k o v o s t i“  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  z
a z y l o výc h  z a r i a d e n í ,  k t o r á  j e  v  p o d m i e n k a c h  S R  r e l a t í v n e  v y s o k á . [ 102 ]

Z  výs k u m u  t a k t i ež  v y p lýv a ,  že  z a m e s t n á v a t e l i a  m a j ú  v e ľ ký  z á u j e m  o  m a n u á l n u  p r á c u  u
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  v  o k o l í  P o b y t o v é h o  t á b o r a  v  R o h o v c i a c h ,  a v š a k  b e z  p o t r e b n é h o  p o v o l e n i a
i c h  n i e  s ú  o c h o t n í  z a m e s t n a ť  z  o b a v y  p r e d  m ožným  p o s t i h o m  z o  s t r a n y  i n š p e k t o r á t o v  p r á c e .

Z á u j e m  j e  n a j m ä  o  p r á c e  a k o  n a k l a d a n i e  a  v y k l a d a n i e  t o v a r u ,  p o m o c n é  p r á c e  n a  s t a v b e ,

z e m n é  výk o p o v é  p r á c e ,  u p r a t o v a n i e ,  č i s t e n i e  d o m o v  a  s t a v i e b ,  p a r k o v  a  p o d .  V  a z y l o výc h
z a r i a d e n i a c h  j e  v e ľ a  p r a c o v i týc h ,  z r u č nýc h  a  h l a v n e  m o t i v o v a nýc h  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .
 
V  n e p o s l e d n o m  r a d e  j e  p o t r e b n é  p o u k á z a ť  n a  p r i a z n i v é  d ô s l e d k y  z a p o j e n i a  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l
n a  t r h  p r á c e  v  p o d o b e  z n íže n i a  výd a v k o v ,  k t o r é  n a ň h o  š t á t  v y n a k l a d á  p o č a s  a z y l o v é h o
k o n a n i a .  V  p r í p a d e ,  že  s a  ž i a d a t e ľ  z a m e s t n á  už  p o č a s  t r v a n i a  a z y l o v é h o  k o n a n i a ,  p r i s p i e v a
n i e l e n  d o  š t á t n e h o  r o z p o č t u  v  p o d o b e  d a n i  z  p r í j m u  a  j e d n o t l i výc h  o d v o d o v ,  a l e  j e  t a k t i ež

p o v i n ný  p r i m e r a n e  u h r á d z a ť  výd a v k y  s p o j e n é  s  p o b y t o m  v  a z y l o v o m  z a r i a d e n í .  

M e d z i  j e d n o  z  p o z i t í v n y c h  z i s t e n í  t e r é n n e h o  výs k u m u  p a t r í  m ožn o s ť  ú č a s t i  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l
n a  f i n a n č n e  o h o d n o t e nýc h  a s i s t e n č nýc h  p r á c a c h ,  k t o r é  v  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h  p o s k y t u j e
M V O ,  S l o v e n s k á  h u m a n i t n á  r a d a .  T á t o  m á  v  r á m c i  p r o j e k t u ,  k t o rý  z  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h
r e a l i z u j e ,  v y č l e n e n é  f i n a n č n é  p r o s t r i e d k y  n a  “s y m b o l i c k ú“  o d m e n u  z a  r ô z n e  a s i s t e n č n é
p r á c e  v  r á m c i  a z y l o v é h o  z a r i a d e n i a  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a k o  n a p r .  u p r a t o v a n i e  a
d e z i n f e k c i a  s p o l o č nýc h  p r i e s t o r o v ,  s t a r o s t l i v o s ť  o  z á h r a d u ,  t l m o č e n i e  p o č a s  s k u p i n o výc h
a k t i v í t ,  “t á b o r o vý  h o l i č“ ,  o p r a v a  b i c y k l o v ,  m a ľ o v a n i e  m i e s t n o s t í ,  u p r a t o v a n i e  a  t r i e d e n i e
o b l e č e n i a  a  p o d .  J e d n o t l i v é  p r á c e  s ú  r ô z n e  f i n a n č n e  o h o d n o t e n é  v  z á v i s l o s t i  o d  i c h
n á r o č n o s t i .  J e d i ným  o b m e d z e n í m  j e ,  že  týc h t o  p r á c  n i e  j e  d o s t a t o k  v z h ľ a d o m  n a  v e ľ ký  z á u j e m
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  s a  n a  n i c h  p o d i e ľ a ť .

„K e b y  s t e  i š l i  d o  Z a r y  v  B r a t i s l a v e  t a k  t a m  n e m a j ú  t a k  k r á s n e  p o u k l a d a n é  o b l e č e n i e  a k o  u
n á s  v  s k l a d e ,  k e ď  h o  u p r a c ú  ž i a d a t e l i a  o  a z y l . ”
P r a c o v n í k  M V O



[ 103 ]  §  23  o d s .  6  a  7  z á k o n a  o  a z y l e .

[ 104 ]  O d k l a d ný  ú č i n o k  m ožn o  o p r a v n é m u  p r o s t r i e d k u  p r i z n a ť  v o  výn i m o č nýc h  p r í p a d o c h  ( §  185  p í s m .  a )  a  §  447  o d s .  1
S p r á v n e h o  s ú d n e h o  p o r i a d k u ) ,  n a p r .  a k  b y  o k a mž i tým  výk o n o m  a l e b o  i ným i  p r á v n y m i  n á s l e d k a m i  n a p a d n u t é h o  r o z h o d n u t i a
o r g á n u  v e r e j n e j  s p r á v y  a l e b o  o p a t r e n i a  o r g á n u  v e r e j n e j  s p r á v y /r o z h o d n u t i a  k r a j s k é h o  s ú d u  h r o z i l a  z á v ažn á  u j m a  a
p r i z n a n i e  o d k l a d n é h o  ú č i n k u  n i e  j e  v  r o z p o r e  s  v e r e j ným  z á u j m o m .  S p r á v n e  s ú d y  v  k o n t e x t e  výn i m o č n o s t i  i n š t i t ú t u
p r i z n a n i a  o d k l a d n é h o  ú č i n k u  p o d a n é m u  o p r a v n é m u  p r o s t r i e d k u  t e n t o  p r i z n á v a j ú  l e n  v o  výn i m o č nýc h  p r í p a d o c h  a j
v t e d y ,  k e d y  v  k o n e č n o m  d ô s l e d k u  r o z h o d n ú  v  p r o s p e c h  o s o b y ,  k t o r á  p o d a l a  o p r a v ný  p r o s t r i e d o k .
[ 105]  V i a c e r í  l e k á r i  n e m a j ú  v e d o m o s ť  o  t a k e j t o  k a r t i č k e ,  n a  z á k l a d e  č o h o  o d m i e t a j ú  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  v y š e t r i ť .
R o v n a k o  j e  p r o b l é m  a j  s  a d m i n i s t r a t í v n y m  s p r o c e s o v a n í m  výk o n u  a  n á k l a d o v  z a  p o s k y t n u t i e  z d r a v o t n e j
s t a r o s t l i v o s t i  v  i n t e r n o m  s y s t é m e  a  b y r o k r a c i i  s p o j e n e j  s  i c h  v y ú č t o v a n í m .
[ 106]  T e n t o  d o k l a d  s a  v y d á v a  k ažd é m u  ž i a d a t e ľ o v i .  M á  d v e  r ô z n e  p o d o b y .  U  týc h  ž i a d a t e ľ o v ,  k t o r í  v  k o n a n í  n e p r e d l ož i l i
ž i a d n y  d o k l a d  t o t ožn o s t i ,  s a  a n i  t e n t o  n e p o v ažu j e  z a  d o k l a d  t o t ožn o s t i ,  č o  j e  p í s o m n e  v y z n a č e n é  n a  d o k l a d e  a  f a r b a  p í s m a
n a  d o k l a d e  j e  č e r v e n á .  U  týc h ,  k t o r í  p r e d l ož i l i  d o k l a d  t o t ožn o s t i ,  b y  s a  m a l  p r e u k a z  ž i a d a t e ľ a  p o v ažo v a ť  z a  d o k l a d
t o t ožn o s t i ,  č o  v š a k  v  p r a x i  n i e  j e  vžd y  t a k .  T e n t o  d o k l a d  j e  p í s a ný  z e l e ným  p í s m o m .  D o k l a d y  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  z  k r a j i n y
p ô v o d u  s ú  i m  p o č a s  t r v a n i a  a z y l o v é h o  k o n a n i a  o d o b r a t é  d o  ú s c h o v y  M V  S R  a  v r á t e n é  až  p o  j e h o  s k o n č e n í .
[ 107 ]  Č l .  16  o d s .  2  S m e r n i c e  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  a  R a d y  2014/92/E Ú  z  23.  j ú l a  2014  o  p o r o v n a t e ľ n o s t i  p o p l a t k o v  z a
p l a t o b n é  ú č t y ,  o  p r e s u n e  p l a t o b nýc h  ú č t o v  a  o  p r í s t u p e  k  p l a t o b ným  ú č t o m  s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i  (ď a l e j  l e n  „S m e r n i c a  o
p r í s t u p e  k  p l a t o b ným  ú č t o m  s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i” )  u v á d z a :  „Č l e n s k é  š t á t y  z a b e z p e č i a ,  a b y  s p o t r e b i t e l i a ,  k t o r í  m a j ú
r i a d n y  p o b y t  v  Ú n i i ,  v r á t a n e  s p o t r e b i t e ľ o v  b e z  s t á l e j  a d r e s y  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  s p o t r e b i t e l i a ,  k t o rým  n e b o l o  u d e l e n é
p o v o l e n i e  n a  p o b y t ,  a l e  k t o rýc h  v y h o s t e n i e  n i e  j e  m ožn é  z  p r á v n y c h  a l e b o  f a k t i c kýc h  d ô v o d o v ,  m a l i  p r á v o  n a  z r i a d e n i e  a
p o už í v a n i e  p l a t o b n é h o  ú č t u  s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i  u  ú v e r o výc h  i n š t i t ú c i í  n a c h á d z a j ú c i c h  s a  n a  i c h  ú z e m í .  T o t o  p r á v o  s a  
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V i a c e r í  z  r e s p o n d e n t o v  u v i e d l i ,  že  a j  p o  z í s k a n í  o p r á v n e n i a  n a  z a m e s t n a n i e  p o  9  m e s i a c o c h
o d  z a č i a t k u  a z y l o v é h o  k o n a n i a ,  s a  v  p r a x i  s t r e t á v a j ú  s  v i a c e rým i  p r o b l é m a m i ,  k t o r é  s ú v i s i a
j e d n a k  s  k o n t i n u i t o u  p l a t n o s t i  o p r á v n e n i a  n a  z a m e s t n a n i e ,  a k o  a j  s  d o k l a d m i  v y d á v a ným i  M Ú
M V  S R  v  a z y l o v o m  k o n a n í .  
 
S ú č a s n é  z n e n i e  u s t a n o v e n í  z á k o n a  o  a z y l e [ 103 ]  v y t v á r a  m ožn o s ť ,  k e d y  s a  o p r á v n e n i e  n a
z a m e s t n a n i e ,  k t o r é  už  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  n a d o b u d o l ,  p r e r u š u j e  v  p r í p a d o c h ,  k e d y  p o d a n i e
o p r a v n é h o  p r o s t r i e d k u  n e m á  a u t o m a t i c k y  o d k l a d ný  ú č i n o k  a  s ú d  r o z h o d n e  o  j e h o  n e p r i z n a n í .
[ 104 ]  A k  p o t o m  n i e k t o rý  z o  s ú s t a v y  s p r á v n y c h  s ú d o v  r o z h o d n e  v  p r o s p e c h  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  a
r o z h o d n u t i e  M Ú  M V  S R  z r u š í  a  v e c  m u  v r á t i  n a  n o v é  k o n a n i e  a  r o z h o d n u t i e ,  o b n o v í  s a
ž i a d a t e ľ o v i  o  a z y l  o p r á v n e n i e  p r a c o v a ť .  T á t o  d i s k o n t i n u i t a  v  o p r á v n e n í  p r a c o v a ť  v e d i e  k
t o m u ,  že  v  p r a x i  p o t o m  m ôžu  n a s t a ť  s i t u á c i e ,  k e d y  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  z b y t o č n e  p r í d e  o
z a m e s t n a n i e  a l e b o  s a  d o s t a n e  d o  s i t u á c i e  n e l e g á l n e h o  z a m e s t n á v a n i a ,  z  n e v e d o m o s t i  n a
s t r a n e  z a m e s t n á v a t e ľ a  a /a l e b o  a j  s a m o t n é h o  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l .

V  p r í p a d e  d o k l a d o v  v y d á v a nýc h  M Ú  M V  S R  j e  j e d ným  z  týc h t o  d o k l a d o v  d o k l a d  o  o p r á v n e n í
n a  p o s k y t o v a n i e  z d r a v o t n e j  s t a r o s t l i v o s t i  (t z v .  “ž l t á  k a r t i č k a“ ) .  N a k o ľ k o  t e n t o  d o k l a d  v y z e r á
o d l i š n e  o d  š t a n d a r d n é h o  p r e u k a z u  p o i s t e n c a ,  v e d i e  t o  k  p r o b l é m o m  u  z a m e s t n á v a t e ľ a  s
n a h l á s e n í m  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  d o  z d r a v o t n e j  p o i s ť o v n e ,  a k o  a j  v  p r í p a d e  p o t r e b y  v y k o n a n i a
z d r a v o t nýc h  p r e h l i a d o k ,  k t o r é  z a m e s t n á v a t e l i a  v yža d u j ú  p r e d  u z a v r e t í m  p r a c o v n é h o
p o m e r u . [ 105 ]

D r u hým  d o k l a d o m ,  k t o rý  v  p r a x i  s p ô s o b u j e  s v o j o u  o d l i š n o s ť o u  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l  ť ažk o s t i  p r i
z a m e s t n á v a n í ,  j e  p r e u k a z  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l . [ 106]  P r e u k a z  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  býv a  č a s t o k r á t
n i e l e n  p r e  s ú k r o m n é  i n š t i t ú c i e  (n a p r .  b a n k y ,  W e s t e r n  U n i o n  a  p o d . ) ,  a l e  a j  p r e  v i a c e r é  š t á t n e
o r g á n y  “v e ľ k o u  n e z n á m o u“ .  T e n t o  d o k l a d  n e o b s a h u j e  ú d a j e  o  m ožn o s t i  z a m e s t n a n i a  ž i a d a t e ľ a
o  a z y l  a  p r e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  m ôže  p ô s o b i ť  n e d ô v e r y h o d n e .  S  p r e u k a z o m  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  s i
n i e  j e  m ožn é  z a  s ú č a s n e j  s i t u á c i e  s i  n a  S l o v e n s k u  o t v o r i ť  a n i  ú č e t  v  b a n k e ,  k t o rý  j e  k ľ ú č o vým
p r e  výp l a t u  m z d y  z a  v y k o n a n ú  p r á c u . [ 107 ]



u p l a t ň u j e  b e z  o h ľ a d u  n a  m i e s t o  p o b y t u  s p o t r e b i t e ľ a . ( . . . )  Č l e n s k é  š t á t y  z a b e z p e č i a ,  a b y  u p l a t ň o v a n i e  t o h t o  p r á v a
n e b o l o  p r e  s p o t r e b i t e ľ a  p r í l i š  z l ož i t é  a l e b o  z a ť ažu j ú c e .“  Z d r o j :  h t t p s : / /e u r- l e x .e u r o p a .e u / l e g a l-c o n t e n t /S K /T X T / ?

u r i=C E L E X :32014L0092.  T e n t o  č l á n o k  S m e r n i c e  o  p r í s t u p e  k  p l a t o b ným  ú č t o m  s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i  s í c e  b o l
t r a n s p o n o v a ný  d o  z á k o n a  č .  483/2001  Z .  Z .  o  b a n k á c h  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í  n i e k t o rýc h  z á k o n o v  (ď a l e j  l e n  „z á k o n  o
b a n k á c h“ ) ,  k o n k r é t n e  §  27d  o d s .  2  a  o d s .  3,  a v š a k  p r i  o t v o r e n í  ú č t u  v yža d u j e  p r e d l ože n i e  d o k l a d u  t o t ožn o s t i ,  k t o rý
ž i a d a t e l i a  o  a z y l  (a k  h o  v ô b e c  m a j ú ) ,  n e v e d i a  p r e d l ož i ť ,  n a k o ľ k o  s ú  i m  d o k l a d y  t o t ožn o s t i  p o č a s  c e l é h o  t r v a n i a  a z y l o v é h o
k o n a n i a  o d ň a t é  d o  ú s c h o v y  M V  S R  a  i c h  p r e u k a z  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  n i e  j e  b a n k a m i  a k c e p t o v a ný ,  a j  k e ď  m a j ú  t z v .  „z e l e ný

p r e u k a z  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l“ ,  k t o rý  b y  s a  m a l  p o v ažo v a ť  z a  d o k l a d  t o t ožn o s t i  a  z á k o n  o  b a n k á c h  p r i  d o k l a d o c h  t o t ožn o s t i
o d k a z u j e  a j  n a  z á k o n  o  a z y l e ,  k d e  j e  p r e u k a z  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  u p r a v e ný .  R e á l n e  u p l a t n e n i e  p r á v a  n a  o t v o r e n i e  p l a t o b n é h o
ú č t u  s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i  j e  t a k  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  n e m ožn é .  V  t o m t o  p r í p a d e  j e  v š a k  n e v y h n u t n é  p o u k á z a ť  n a  t o ,  že
v y š š i e  u v e d e n á  S m e r n i c a  m a l a  n a  m y s l i  v š e t kýc h  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  b e z  r o z d i e l u ,  t .  j .  a j  t a kýc h ,  k t o r í  d o k l a d o m  t o t ožn o s t i  z
k r a j i n y  p ô v o d u  n e d i s p o n u j ú .  N a  S l o v e n s k u  v š a k  p l a t n á  p r á v n a  ú p r a v a  r á t a  l e n  s  tým i ,  k t o r í  d i s p o n u j ú  d o k l a d o m  t o t ožn o s t i  z
k r a j i n y  p ô v o d u .
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„A  n i e k t o r í  t i ež  k v ô l i  m ô j m u  d o k l a d u  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l .  N i e k t o r í  s i  p o t o m  m y s l i a ,  že  s o m  z lý
č l o v e k  a  m á m  z l ú  m i n u l o s ť ,  a k  u k áže m  d o k l a d  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l .  N a  f o t k e  t o h o  p r e u k a z u
v y z e r á m  a k o  k r i m i n á l n i k ,  n e s p o z n á v a m  s a  t a m . ”
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v
 
„A k o  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  s o m  4  r o k y  p r a c o v a l  a k o  s p r á v c a  j e d n e j  u b y t o v n e ,  a j  s o m  t a m  býv a l .
V š e t k o  s o m  r o b i l  s á m ,  a j  ú d ržb á r a ,  a j  r e c e p č n é h o ,  a  m i l i ó n  ď a l š í c h  v e c í  p r e  t o h o
p o d n i k a t e ľ a .  R o b i l  s o m  a j  20  h o d í n  d e n n e ,  a  p l a t i l  m i  5  e u r o  n a  d e ň .  S  tým  p r e u k a z o m  s o m
n e v e d e l  n á j s ť  n i č  l e p š i e ,  a n i  S I M  k a r t u  s i  k ú p i ť ,  a n i  ú č e t  v  b a n k e  o t v o r i ť ,  n i č . “
R e s p o n d e n t ,  28  r o k o v  

1 )  S k r á t e n i e  d o b y  9  m e s i a c o v ,  p o č a s  k t o rýc h  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  n e m ôžu  p r a c o v a ť ,  n a
p r výc h  60  d n í  o d  z a č a t i a  k o n a n i a .  U v e d e n ú  l e h o t u  n a v r h u j e m e  s  o h ľ a d o m  n a  u s t a n o v e n i e  §
12  o d s .  3  z á k o n a  o  a z y l e ,  k t o r é  u m ožň u j e  M Ú  M V  S R  z a m i e t n u ť  ž i a d o s ť  o  u d e l e n i e  a z y l u  v
r á m c i  60  d ň o v e j  l e h o t y ,  a k  i d e  o  z j a v n e  n e o p o d s t a t n e n ú  ž i a d o s ť .  T á t o  l e h o t a  s l úž i  M Ú  M V  S R
n a  v y s e l e k t o v a n i e  ž i a d o s t í ,  k t o r é  s ú  z j a v n e  n e o p o d s t a t n e n é ,  ú č e l o v é ,  i r e l e v a n t n é  a l e b o  a k
ž i a d a t e l i a  p r e d s t a v u j ú  n e b e z p e č e n s t v o  p r e  s p o l o č n o s ť  a l e b o  b e z p e č n o s ť  S R .  A k  ž i a d o s ť  n i e
j e  z a m i e t n u t á  v  l e h o t e  60  d n í  o d  z a č a t i a  k o n a n i a ,  e x i s t u j e  v ä č š í  p r e d p o k l a d ,  že  k o n a n i e
s k o n č í  u d e l e n í m  n i e k t o r e j  f o r m y  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  n a  k t o r é  b u d e  n a d v ä z o v a ť
i n t e g r á c i a  d o  s p o l o č n o s t i .
 
2)  A l t e r n a t í v n e  n a v r h u j e m e  s k r á t e n i e  l e h o t y  9  m e s i a c o v  n a  3  m e s i a c e  o d  z a č i a t k u
a z y l o v é h o  k o n a n i a .  U v e d e n é  n a v r h u j e m e  s  o d k a z o m  n a  p o d m i e n k y  v s t u p u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l
n a  p r a c o v ný  t r h  v  j e d n o t l i výc h  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú ,  k d e  v i a c e r é  š t á t y  u p l a t ň u j ú  l e h o t u  3  a
m e n e j  m e s i a c o v  p r e  u m ožn e n i e  v s t u p u  n a  t r h  p r á c e  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  V s t u p  n a  t r h  p r á c e
v  t e j t o  l e h o t e  j e  p r í p a d n e  m ožn é  p o d m i e n i ť  s p l n e n í m  r ô z n y c h  p o d m i e n o k ,  n a p r .  p r e d l ože n i e
d o k l a d u  t o t ožn o s t i  a l e b o  p r e u k á z a n i e  t o t ožn o s t i  i ným  h o d n o v e r ným  s p ô s o b o m ,  s e l e k c i o u
k r a j í n  p ô v o d u  ž i a d a t e ľ o v ,  u  k t o rýc h  e x i s t u j e  a k t u á l n e  v y š š í  p r e d p o k l a d  u d e l e n i a
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  (Sýr i a ,  I r a k ,  A f g a n i s t a n ,  S o m á l s k o ,  J e m e n ,  L í b y a ,  a  i n é )  a  p o d .  

O D P O R Ú Č A M E :
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3)  L e g i s l a t í v n a  z m e n a  v  z á k o n e  o  a z y l e ,  k t o r á  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l ,  k t o r í  už  z í s k a l i
o p r á v n e n i e  v s t u p o v a ť  d o  p r a c o v n o p r á v n e h o  v z ť a h u ,  u m ožn í  t o t o  o p r á v n e n i e  p ož í v a ť
až  d o  s k o n č e n i a  p o s t a v e n i a  d a n e j  o s o b y  a k o  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l ,  t e d a  až  d o  k o n e č n é h o
r o z h o d n u t i a  v  a z y l o v o m  k o n a n í .  V y š š i e  u v e d e n é  n a v r h u j e m e  z  d ô v o d u  p r á v n e j  i s t o t y  j e d n a k
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a l e  a j  i c h  p r í p a d nýc h  z a m e s t n á v a t e ľ o v .  J e  p o t r e b n é ,  a b y  b o l  v z n i k  a  z á n i k
o p r á v n e n i a  p r a c o v a ť  v i a z a ný  n a  z r e t e ľ n é  m o m e n t y  v  k o n a n í ,  a b y  s a  ú č a s t n í c i  p r a c o v n é h o
v z ť a h u  v e d e l i  z a r i a d i ť ,  t a k  a b y  n e d o c h á d z a l o  k  z b y t o č n é m u  s k o n č e n i u  p r a c o v n é h o  p o m e r u
a l e b o  n e l e g á l n e m u  z a m e s t n á v a n i u .  

4)  P r i b l íže n i e  v z h ľ a d u  p r e u k a z u  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l ,  k t o rý  m á  o p r á v n e n i e  p r a c o v a ť ,  s
d o k l a d o m  o  p o b y t e  c u d z i n c a ,  k t o rý  v y d á v a  c u d z i n e c k á  p o l í c i a  p o d ľ a  z á k o n a  o  p o b y t e
c u d z i n c o v .  N a  t o m t o  p r e u k a z e  b y  s a  u v á d z a l o ,  že  i d e  o  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  a  t a k t i ež  o p r á v n e n i e
p r a c o v a ť .  P r e u k a z  ž i a d a t e ľ a ,  k t o rý  m á  o p r á v n e n i e  z a m e s t n a ť  s a ,  b y  s a  v y d á v a l  s  p l a t n o s ť o u
n a  6  m e s i a c o v ,  s  m ožn o s ť o u  j e h o  o p a k o v a n é h o  v y d a n i a  v  z á v i s l o s t i  o d  d ĺžk y  a z y l o v é h o
k o n a n i a . [ 108]  U v e d e n é  n a v r h u j e m e  v  z á u j m e  u ľ a h č e n i a  s i t u á c i e  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  k t o r í  s a
p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  s t r e t á v a j ú  s  n e d ô v e r o u  n a  s t r a n e  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  k t o r í  p a p i e r o vý
p r e u k a z  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  n e p o z n a j ú  a  p ô s o b í  n a  n i c h  n e d ô v e r y h o d n e .

5 )  Z o s ú l a d e n i e  z á k o n a  o  b a n k á c h  s o  S m e r n i c o u  o  p r í s t u p e  k  p l a t o b ným  ú č t o m ,  t a k  a b y
m a l i  a j  v š e t c i  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  v  p r a x i  z a r u č e ný  p r í s t u p  k  o t v o r e n i u  p l a t o b n é h o  ú č t u  v  b a n k e
s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i  a  n e v yža d o v a l o  b y  s a  o d  n i c h  p r e d l ože n i e  d o k l a d u  t o t ožn o s t i ,  a l e
i b a  d o k l a d u  ž i a d a t e ľ a  p o d ľ a  §  5  o d s .  1  z á k o n a  o  a z y l e .

[ 108]  U d e l e n í m  n i e k t o r e j  f o r m y  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  a k o  a j  s k o n č e n í m  p o s t a v e n i a  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  (v y c h á d z a j ú c  z
u s t a n o v e n i a  §  2  p í s m .  h )  z á k o n a  o  a z y l e )  b y  a u t o m a t i c k y  s t r á c a l  p l a t n o s ť  a  c u d z i n e c  b y  h o  b o l  p o v i n ný  o d o v z d a ť  o r g á n u ,

k t o rý  h o  v y d a l .
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2)  J A Z Y K O V É  V Z D E L Á V A N I E

„J a z y k  j e  b r á n o u  d o  d u š e  i n e j  k u l t ú r y . “  
A u t o r  n e z n á m y
 
„S  j a z y k m i  s i  d o m a  k d e k o ľ v e k . “
E d m u n d  D e  W a a l
 
„A k  j e  k u l t ú r a  d o m ,  p o t o m  j a z y k  j e  k ľ ú č o m  k  v c h o d o vým  d v e r á m ;  d o  v š e t kýc h  m i e s t n o s t í  v o
v n ú t r i . “
K h a l e d  H o s s e i n i
 
V y š š i e  u v e d e n é  p o r e k a d l á  a  m ú d r o s t i  n e m ôžu  b y ť  ď a l e j  o d  p r a v d y .  P l a t i a  r o v n a k o  a j  v
p o d m i e n k a c h  S R ,  k d e  j a z y k  j e  k ľ ú č o vým  p r e  ú s p e š n ú  i n t e g r á c i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  d o  s p o l o č n o s t i ,  zž i t i e  s a  s  m i e s t n y m  o b y v a t e ľ s t v o m ,  p o c h o p e n i e  k u l t ú r y  a
p r e d o v š e t kým  s  u p l a t n e n í m  n a  p r a c o v n o m  t r h u  a  z í s k a n í m  f i n a n č n e j  n e z á v i s l o s t i ,
s a m o s t a t n o s t i  a  s  tým  s ú v i s i a c i m  p o c i t o m  d ô s t o j n o s t i  a  p r i n á l ež i t o s t i .

V  r á m c i  t e r é n n e h o  výs k u m u  v š e t c i  r e s p o n d e n t i  u v i e d l i  n e z n a l o s ť ,  r e s p .  n e d o s t a t o č n é
o v l á d a n i e  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  a k o  j e d n u  z  n a j d ô l ež i t e j š í c h  b a r i é r  v  p r í s t u p e  k  z a m e s t n a n i u .   
 
„J a z y k  s a m o z r e j m e ,  k e ď  s i  n a  S l o v e n s k u  a  n e h o v o r í š  p o  s l o v e n s k y ,  j e  t o  v e ľ m i  z l é .  S l o v e n s k o
s t á l e  n i e  j e  t a k é  o t v o r e n é  a k o  i n é  e u r ó p s k e  k r a j i n y ,  t a kže  a n g l i č t i n a  n i e  j e  až  t a k á
n á p o m o c n á .  Č iže  j a z y k  b o l a  p r e  m ň a  j e d n a  p r e k ážk a . ”
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v
 
N e d o s t a t o č n é  o v l á d a n i e  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  s a  p r e j a v u j e  v o  v š e t kýc h  a s p e k t o c h  i n t e g r á c i e
o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  O k r e m  i n é h o  m á  n e g a t í v n y  v p l y v  a j  n a  m ožn o s ť
o b o z n á m e n i a  s a  a  p o z n a n i a  s v o j i c h  p r á v ,  v r á t a n e  p r á v  s p o j e nýc h  s  p o s t a v e n í m
z a m e s t n a n c a ,  m ožn o s t í  r i e š e n i a  p r o b l é m o v  v  s ú v i s l o s t i  s o  z a m e s t n á v a n í m  a  p r í p a d nýc h
k o n f l i k t o v  n a  p r a c o v i s k u .  N i e k t o r í  r e s p o n d e n t i  u v i e d l i ,  že  s a  v  o b a v e  z o  s t r a t y  z a m e s t n a n i a  a
n e d o s t a t o č n e j  s c h o p n o s t i  v y j a d r i ť  s a  v  s l o v e n č i n e  r o z h o d l i  u r ážk y  n a  p r a c o v i s k u  r a d š e j
m l č k y  z n á š a ť .

„J a z y k  j e  v e ľ ký  p r o b l é m .  N a j s k ô r  s a  u t e č e n e c  m u s í  n a u č i ť  j a z y k ,  a b y  n e p o d p i s o v a l  č o m u
n e r o z u m i e ,  n a p r .  p r a c o v n ú  z m l u v u  k d e  s a  z a v i aže  k  n i e č o m u  č o  a n i  n e v i e  č o  j e .  A k  n i e k t o
n e o v l á d a  j a z y k  a  n e v i e  p í s a ť ,  b e z  p r o b l é m o v  i c h  v e d i a  v y už i ť  a  z n e už i ť ,  p o d p í š u  č o k o ľ v e k ;  b o l i
a j  p r í p a d y ,  že  u t e č e n c i  p o d p í s a l i  p a p i e r e ,  a l e  t í t o  ľ u d i a  a n i  n e m a l i  f i r m u  a n i  i m  n e p l a t i l i
o d v o d y . ”
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v
 
J a z y k o v á  b a r i é r a  m á  v p l y v  a j  n a  r o z s a h  a  k v a l i t u  k o m u n i k á c i e  s  ú r a d m i ,  n a  k t o rýc h  s i  o s o b a
b e z  z n a l o s t i  j a z y k a  a l e b o  p r í t o m n o s t i  t l m o č n í k a  n i e  j e  s c h o p n á  s a m a  v y b a v i ť  p o t r e b n é  v e c i .
V ä č š i n a  p r a c o v nýc h  p o z í c i i  s i  v yža d u j e  z n a l o s ť  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  a s p o ň  n a  m i n i m á l n e j
ú r o v n i .  Z a m e s t n á v a t e l i a  m a j ú  s t r a c h  z a m e s t n a ť  c u d z i n c o v ,  k t o r í  n e o v l á d a j ú  s l o v e n č i n u ,

n a k o ľ k o  s a  s  tým  s p á j a j ú  ď a l š i e  r i z i k á  n a  p r a c o v i s k u  a  z výš e n é  f i n a n č n é  výd a v k y  n a  t l m o č e n i e
a l e b o  č a s  o s t a t nýc h  z a m e s t n a n c o v .
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N a  k v a l i f i k o v a n e j š i e  p o z í c i e  s a  už  v yža d u j e  p o d s t a t n e  l e p š i a  z n a l o s ť  s l o v e n č i n y .  A k  o s o b a
n e o v l á d a  j a z y k ,  č a s t o  j e  n ú t e n á ,  v  z á u j m e  z a b e z p e č e n i a  s i  z á k l a d nýc h  ž i v o t nýc h  p o t r i e b ,

z o b r a ť  a j  p r á c u ,  k t o r á  n e z o d p o v e d á  j e j  k v a l i f i k á c i i ,  č i  o d b o r ným  z r u č n o s t i a m  a
s k ú s e n o s t i a m .  P o z í c i e ,  u  k t o rýc h  z n a l o s ť  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  n i e  j e  n e v y h n u t n á ,  s ú
p r e d o v š e t kým  n í z k o-k v a l i f i k o v a n é  p o z í c i e ,  a k o  n a p r .  p o m o c ný  k u c h á r ,  p o m o c n é  p r á c e  n a
s t a v b e ,  m a l i a r s k e  p r á c e  a  i n é .  V i a c e r í  r e s p o n d e n t i  z  M V O  u v i e d l i ,  že  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  b e z  z n a l o s t i  s l o v e n č i n y  č a s t o k r á t  k o n č i a  v  p r e v á d z k a c h  s  rýc h l y m  o b č e r s t v e n í m  n a
z á k l a d e  k o n t a k t o v  v  r á m c i  i c h  k o m u n i t y ,  o d k i a ľ  j e  v e ľ m i  n á r o č n é  s a  n e s k ô r  p r e p r a c o v a ť  k
i n é m u  z a m e s t n a n i u ,  k e ďže  s l o v e n č i n a  n i e  j e  p r i m á r n y m  j a z y k o m  n a  p r a c o v i s k u  a  r o z s a h
p r a c o v n e j  d o b y  n e u m ožň u j e  o s o b á m  v z d e l á v a ť  s a  v o  v o ľ n o m  č a s e .  D l h o d o bý  výk o n
z a m e s t n a n i a ,  k t o r é  n e z o d p o v e d á  v z d e l a n i u  a  p r a c o v ným  s k ú s e n o s t i a m  o s ô b  s
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  v š a k  m ôže  v i e s ť  k  f r u s t r á c i i  a  t z v .  „p l y t v a n i u  m o z g o v“ .  
 
„K a m a r á t  r o b í  v  k e b a b e .  M u s í  t a m  r o b i ť ,  l e b o  n e v i e  p o  s l o v e n s k y ,  n e m á  n a  výb e r .  U t e č e n c i
p r a c u j ú  p r e  c u d z i n c o v ,  l e b o  n e v e d i a  s l o v e n s k y .  C u d z i n c i  t i ež  l e p š i e  p l a t i a  a k o  S l o v á c i .  J a
s o m  p r a c o v a l  v o  v e ľ k e j  s l o v e n s k e j  f i r m e  a  z a r o b i l  s o m  t a m  m e n e j  a k o  p r e d tým  v  k e b a b e . “
R e s p o n d e n t ,  22  r o k o v
 
V  p o d m i e n k a c h  S R  n i e  j e  vžd y  a n i  o v l á d a n i e  a n g l i c k é h o  j a z y k a  d o s t a t o č n o u  z á r u k o u ,  že
c u d z i n e c  n á j d e  u p l a t n e n i e  n a  t r h u  p r á c e .  
 
„P r o b l é m o m  j e ,  že  a n i  a n g l i č t i n a  v á m  n e s t a č í  n a  t o ,  a b y  s t e  t u  d o s t a l i  k v a l i f i k o v a n ú  p r á c u .
M ô j  m a nže l  h o v o r í  p l y n u l e  a n g l i c k y ,  a l e  d l h o d o b o  s a  n e v i e  z a m e s t n a ť  n a  p o z í c i á c h ,  p r e  k t o r é
m á  v z d e l a n i e . ”
R e s p o n d e n t k a ,  46  r o k o v
 
Výz n a m ným  f a k t o r o m  v  u č e n í  j a z y k a  v  k o r e l á c i i  s  n á s l e d ným  u p l a t n e n í m  n a  t r h u  p r á c e
p r e d s t a v u j e  i n t e r a k c i a  s  m i e s t n y m  o b y v a t e ľ s t v o m .  T e n t o  z á v e r  p o t v r d z u j ú  n i e l e n  z i s t e n i a  z
p r a x e  M Ú  M V  S R :

„P r a x  j e d n o z n a č n e  u k á z a l a ,  že  t í  ž i a d a t e l i a ,  k t o r í  s i  n a š l i  z n á m y c h  a  v y t v o r i l i  s o c i á l n e  v ä z b y
a j  m i m o  a z y l o v é h o  z a r i a d e n i a ,  n i e l e nže  l e p š i e  z n á š a l i  č a k a n i e  n a  výs l e d o k  a z y l o v e j
p r o c e d ú r y ,  a l e  l e p š i e  n a p r e d o v a l i  a j  č o  s a  týk a  j a z y k o výc h  z n a l o s t í . “ [ 109]

 
,  a l e  p o t v r d z u j ú  h o  a j  v y j a d r e n i a  s a m o t nýc h  r e s p o n d e n t o v :

„K e ď  m á t e  n a  S l o v e n s k u  v i a c  k a m a r á t o v ,  t a k  m á t e  v ä č š i u  š a n c u  n á j s ť  s i  p r á c u . “
R e s p o n d e n t ,  32  r o k o v

V y š š i e  u v e d e n é  z i s t e n i a  a  s k u t o č n o s t i  n a s v e d č u j ú  z á v e r u  o  t o m ,  že  o v l á d a n i e  s l o v e n s k é h o
j a z y k a  j e  k ľ ú č o vým  p r e d p o k l a d o m  p r e  p l n o h o d n o t n ú  i n t e g r á c i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  n i e l e n  n a  p r a c o v n o m  t r h u ,  a l e  v š e o b e c n e  d o  s p o l o č n o s t i  n a  S l o v e n s k u .  Z í s k a n i u
j a z y k o výc h  z r u č n o s t í  v š a k  m u s í  p r e d c h á d z a ť  k v a l i t n é  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e .

[ 109]  M i g r a č ný  ú r a d  M i n i s t e r s t v a  v n ú t r a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y ,  S k ú s e n o s t i  v  o b l a s t i  s o c i á l n e j  p r á c e  v  a z y l o výc h
z a r i a d e n i a c h ,  d e c e m b e r  2020,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?t l a c o v e-s p r a v y&s p r a v a=m i g r a c n y-u r a d-v y d a l-
p u b l i k a c i u-o-s o c i a l n e j-p r a c i-v-a z y l o v y c h-z a r i a d e n i a c h
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O s o b i t n é  p o t r e b y  a  š p e c i f i k á  s i t u á c i e  o s ô b  s  p o s t a v e n í m  u t e č e n c a  a  o s ô b  s  p o s t a v e n í m

d o p l n k o v e j  o c h r a n y  b y  s a  m a l i  v  č o  n a j v ä č š e j  m i e r e  z o h ľ a d n i ť  v  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o c h

u r č e nýc h  p r e  t i e t o  o s o b y ,  v  p r í p a d e  p o t r e b y  a j  p r o s t r e d n í c t v o m  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a  a

p o s k y t o v a n i a  i n f o r m á c i í  o  p r á v a c h  a  p o v i n n o s t i a c h  j e d n o t l i v c a  s ú v i s i a c i c h  s  i c h  p o s t a v e n í m

o c h r a n y  v  p r í s l u š n o m  č l e n s k o m  š t á t e .

Ú v o d n é  u s t a n o v e n i e  č .  47  K v a l i f i k a č n e j  s m e r n i c e
 
I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  f o r m á l n e  u z n á v a  d ô l ež i t o s ť  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a ,  a k o  v  z á u j m e
z a b e z p e č e n i a  r o v nýc h  š a n c í  n a  p l n o h o d n o t n é  v z d e l á v a n i e  š k o l o p o v i n nýc h  d e t í  c u d z i n c o v ,  t a k
a j  d o s p e lýc h  c u d z i n c o v  v  z á u j m e  i c h  u p l a t n e n i a  n a  t r h u  p r á c e .  M e d z i  s v o j e  c i e l e  s t a n o v u j e
i n v e s t í c i u  d o  d o s t u p nýc h  a /  a l e b o  n í z k o-p r a h o výc h  š t a n d a r d i z o v a nýc h  k u r z o v  s l o v e n č i n y  p r e
c u d z i n c o v ,  n a k o ľ k o  s a  j e d n á  o  v y s o k o  n á v r a t n ú  i n v e s t í c i u  v  b u d ú c n o s t i . [ 1 10 ]  N a p r i e k  t o m u
i m p l e m e n t á c i a  týc h t o  p r i n c í p o v  v  r e a l i t e  v i a z n e .  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  b o l a  p r i j a t á  už  v
r o k u  2014 ,  a v š a k  v  č a s e  p í s a n i a  t e j t o  š t ú d i e  n a  S l o v e n s k u  s t á l e  n i e  s ú  k  d i s p o z í c i i  b e z p l a t n é
i n š t i t u c i o n a l i z o v a n é  k u r z y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r e  c u d z i n c o v ,  v r á t a n e  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u . [ 1 11 ]

P r á v n y  r á m e c  p r e  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
t v o r i a  n a j m ä  u s t a n o v e n i a  z á k o n a  o  a z y l e .  Už  v o  v z ť a h u  k  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l  s a  u v á d z a ,  že
p o č a s  i c h  p o b y t u  v  p o b y t o v o m  t á b o r e  m á  ž i a d a t e ľ  m ožn o s ť  n a v š t e v o v a ť  k u r z  s l o v e n s k é h o
j a z y k a ,  s  k t o rým  výd a v k y  s p o j e n é  u h r á d z a  M V  S R . [ 1 12 ]  P o v i n n o s ť  n a v š t e v o v a ť  k u r z y
s l o v e n s k é h o  j a z y k a  v š a k  m a j ú  l e n  ž i a d a t e l i a ,  n a  k t o rýc h  s a  v z ť a h u j e  p o v i n n á  š k o l s k á
d o c h á d z k a . [ 1 13 ]  P r i  o s o b á c h  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  z á k o n  o  a z y l e  u v á d z a ,  že
k u r z  z á k l a d o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  z a b e z p e č í  M V  S R . [ 1 14 ]  Z á k o n  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  v
r á m c i  j e d n o t l i výc h  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e  n e p r e d p o k l a d á  výu č b u  s l o v e n s k é h o
j a z y k a  p r e  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  

V  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h  n a  S l o v e n s k u  j e  výu č b a  z á k l a d o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  z a b e z p e č e n á
p r o s t r e d n í c t v o m  l e k t o r a  M V O  2-3  k r á t  týžd e n n e  v  z á v i s l o s t i  o d  z á u j m u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .
[ 1 15 ]  Výu č b a  p r e b i e h a  š t a n d a r d n e  s k u p i n o v o  s  m ožn o s ť o u  i n d i v i d u á l n e j  výu č b y  v  p r í p a d e
z á u j m u  z o  s t r a n y  ž i a d a t e ľ a .

R o v n a k o  a k o  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  v  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h ,  t a k  a j  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  z a b e z p e č u j e  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  M V O  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o
p r o j e k t u . [ 1 16 ]  F o r m a  a  i n t e n z i t a  výu č b y  z á v i s í  o d  r o z p o č t o v e j  p o l ožk y ,  k t o r á  j e  u r č e n á  n a
t ú t o  o b l a s ť  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u .  Výu č b a  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r e b i e h a  a k t u á l n e
p r o s t r e d n í c t v o m  k o n t r a h o v a nýc h  k v a l i f i k o v a nýc h  l e k t o r o v  1-3  k r á t  d o  týžd ň a  p o  1-2  h o d i n e /
á c h  v  p r i e s t o r o c h  M V O  a l e b o  o n l i n e . [ 1 17 ]  

[ 1 10 ]  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y ,  20. j a n u á r a  2014 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e m p l o y m e n t .g o v .s k /f i l e s /s l o v e n s k y /u v o d / i n f o r m a c i e-c u d z i n c i / i n t e g r a c n a-p o l i t i k a .p d f
[ 1 11 ]  R ô z n e  n í z k o-p r a h o v é  k u r z y  z á k l a d o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r e  c u d z i n c o v  a  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u
n a ď a l e j  p o s k y t u j ú  l e n  m i m o v l á d n e  a  m e d z i v l á d n e  o r g a n i z á c i e  (M a r e e n a ,  I O M ) .  N e j d e  v š a k  o  š t a n d a r d i z o v a n é  j a z y k o v é
v z d e l á v a n i e .  O k r e m  týc h t o  k u r z o v  s ú  k  d i s p o z í c i i  r ô z n e  o n l i n e  b e z p l a t n é  p l a t f o r m y  n a  u č e n i e  s l o v e n č i n y ,  n a p r .  S l o v a k e .e u
a l e b o  E-s l o v a k .
[ 1 12 ]  §  22  o d s .  7  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 1 13 ]  §  23  o d s .  3  p í s m .  f )  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 1 14 ]  §  28  o d s .  5  a  §  27c  o d s .  2  z á k o n a  o  a z y l e .
[ 1 15 ]  V  č a s e  p í s a n i a  š t ú d i e  j e  t o  S l o v e n s k á  h u m a n i t n á  r a d a .
[ 1 16 ]  I b i d .
[ 1 17 ]  V  č a s e  p í s a n i a  š t ú d i e  p r e b i e h a l a  výu č b a  z  d ô v o d u  z l e j  p a n d e m i c k e j  s i t u á c i e  v ä č š i n u  h o d í n  o n l i n e .
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K u r z y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r e  p o k r o č i lýc h  j e  m ožn é  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u  r i e š i ť  n a
i n d i v i d u á l n e j  b á z e .  P o č a s  p r výc h  š i e s t i c h  m e s i a c o v  i n t e g r á c i e [ 1 18 ]  s ú  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p o v i n n é  z ú č a s t ň o v a ť  s a  a s p o ň  2-3  h o d í n  s l o v e n č i n y  týžd e n n e  p o d
s a n k c i o u  k r á t e n i a  m e s a č n é h o  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u  a  m a t e r i á l n e j  p o m o c i .  
 
V  m i n u l o s t i  b o l a  výu č b a  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
z a b e z p e č e n á  d v a k r á t  d o  týžd ň a  v  r á m c i  k u r z o v  v  Š t á t n e j  j a z y k o v e j  š k o l e  s  r o z d e l e n í m  n a
j e d n o t l i v é  j a z y k o v é  ú r o v n e . [ 1 19 ]  S o  z m e n o u  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u  a  M V O ,  k t o r á  h o
i m p l e m e n t u j e ,  d o c h á d z a  p r a v i d e l n e  v  2-3  r o č nýc h  i n t e r v a l o c h  k  z m e n e  s p ô s o b u
výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a .  M ožn o  p r e t o  k o n š t a t o v a ť ,  že  v  S R  n i e  j e  z a b e z p e č e n á
k o n t i n u i t a  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,
j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  n i e  j e  s y s t é m o v é ,  i n š t i t u c i o n a l i z o v a n é  a  a n i  d o s t a t o č n e
i n t e n z í v n e ,  a k o  b y  s i  t o  n á r o č n o s ť  z v l á d n u t i a  j a z y k a ,  a kým  j e  s l o v e n č i n a ,  v yža d o v a l a .
Ú r o v e ň  p o k r o k u  u  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n i e  j e  n i j a k o  p r e v e r o v a n á
a  a n i  c e r t i f i k o v a n á .  J a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  z a  s ú č a s n e j  s i t u á c i e  n e z o h ľ a d ň u j e
i n d i v i d u á l n e  o k o l n o s t i  u  j e d n o t l i výc h  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  k t o r é
m a j ú  v p l y v  n a  p r o c e s  u č e n i a  j a z y k a ,  a kým i  s ú  p o k r o č i lý  v e k ,  n e g r a m o t n o s ť ,  r o d i n n á
s i t u á c i a  a  p o d .  P r e  r o d i č o v  s  m a lým i  d e ť m i  (o s o b i t n e  o s a m e l é  m a t k y )  p r e k ážk u  n a v y š e
p r e d s t a v u j e  p r o b l é m  s  u m i e s t n e n í m  d i e ť a ť a  p o č a s  výu č b y ,  č o  č a s t o  v e d i e  k  t o m u ,  že  s a
h o d í n  z ú č a s t n i ť  n e m ôžu  a l e b o  s a  n e d o k ážu  p r e  p r í t o m n o s ť  d i e ť a ť a  p l n e  s ú s t r e d i ť  n a  p r i e b e h
h o d i n y .  
 
„V i a c e r o  a z y l a n t o v  s a  v r á t i l o  n a s p ä ť  d o  I r a k u  n a j m ä  z  d ô v o d u  j a z y k o v e j  b a r i é r y ,  k e ďže

výu č b a  s l o v e n č i n y  n e p r e b i e h a l a  i n t e n z í v n e ,  a  k v ô l i  p r o b l é m u  z í s k a n i a  z a m e s t n a n i a  (z

p s y c h o l o g i c k é h o  a s p e k t u  j e  p r e  u t e č e n c o v  n u t n é  a k t í v n e  p r a c o v a ť ) . ”

Ú P S V a R ,  o d p o v e ď  n a  ž i a d o s ť  o  p o s k y t n u t i e  i n f o r m á c i e  z o  d ň a  29.01 .2021

P r í k l a d y  z o  z a h r a n i č i a ,  n a j m ä  z o  š k a n d i n á v s k y c h  k r a j í n ,  k d e  m a j ú  p r e p r a c o v a n é  s y s t é m y
i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  d o  s p o l o č n o s t i ,  u k a z u j ú ,  že  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  t a m  p r e b i e h a  o v e ľ a
i n t e n z í v n e j š i e  a  s y s t e m a t i c k e j š i e  a k o  n a  S l o v e n s k u :

„M ô j  m e n t o r  m i  p o v e d a l ,  že  s a  m u s í m  n a j p r v  z a m e r a ť  n a  m o j e  z n a l o s t i  š v é d č i n y ,  t o  m i  z výš i

š a n c e  n a  u p l a t n e n i e  n a  t r h u  p r á c e .  Z a č a l  s o m  s a  t e d a  u č i ť  š v é d č i n u .  D o k o n č i l  s o m  d v a  l e v e l y ,

n i e č o  a k o  „h i g h  s c h o o l“  v o  š v é d č i n e .  S ú  t o  d e n n é  i n t e n z í v n e  k u r z y  8  h o d í n  d e n n e  a  p o t o m  n a

p o s l e d n e j  ú r o v n i  t o  s ú  už  l e n  4  h o d i n y  d e n n e .  P o č a s  t o h t o  o b d o b i a ,  k e ď  s o m  s a  u č i l  j a z y k ,

s o m  m a l  s t á l e  f i n a n č n ú  p o d p o r u . “

R e s p o n d e n t  ž i j ú c i  v o  Š v é d s k u ,  28  r o k o v

[ 1 18 ]  O b d o b i e  p o č a s ,  k t o r é h o  s a  i m  v y p l á c a  f i n a n č n á  p o d p o r a  s  m ožn o s ť o u  j e j  p r e d ĺže n i a  v  o s o b i t nýc h  z r a n i t e ľ nýc h
p r í p a d o c h .
[ 1 19 ]  I n t e g r a č ný  p r o j e k t ,  k t o rý  r e a l i z o v a l a  m i m o v l á d n a  o r g a n i z á c i a  A d r a  v  r o k o c h  2017-2019 .
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P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

N ó r s k o  –  P r ú d o v é  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  p r e  h u m a n i t á r n y c h  m i g r a n t o v  v  N ó r s k u [ 120]
 
J a z y k o v ú  p r í p r a v u  v  N ó r s k u  v  r á m c i  ú v o d n é h o  p r o g r a m u  p r e  h u m a n i t á r n y c h  m i g r a n t o v
z a b e z p e č u j ú  s a m o s p r á v y .  K u r z y  p r e b i e h a j ú  v  t r o c h  p r ú d o c h  s  r ô z n y m  t e m p o m  n a p r e d o v a n i a ,
p r a c o v ným i  m e t ó d a m i  a  v e ľ k o s ť a m i  s k u p í n .  P r vý  p r ú d  j e  z a m e r a ný  n a  m i g r a n t o v  s  n í z k y m
a l e b o  ž i a d n y m  p r e d c h á d z a j ú c i m  v z d e l a n í m .  D r u hý  p r ú d  j e  u r č e ný  p r e  týc h ,  k t o r í  už  p r e d tým
a b s o l v o v a l i  š k o l s k ú  d o c h á d z k u  a  z í s k a l i  z r u č n o s t i  v  p í s a n í  v  m a t e r i n s k o m  a l e b o  i n o m  j a z y k u .
P r ú d  t r e t í  j e  v h o d ný  p r e  týc h ,  k t o r í  m a j ú  d o b r é  v š e o b e c n é  v z d e l a n i e ,  v r á t a n e
v y s o k o š k o l s k é h o .  V  z á u j m e  s p r á v n e h o  z a r a d e n i a  c u d z i n c o v  d o  j e d n o t l i výc h  p r ú d o v ,  k t o r é
z o d p o v e d a j ú  i c h  p r o f i l u  a  p o t r e b á m ,  s a m o s p r á v y  i d e n t i f i k u j ú  a  h o d n o t i a  i c h  v z d e l a n i e ,
p r o f e s i e ,  p r a c o v n é  s k ú s e n o s t i ,  z n a l o s t i  c u d z í c h  j a z y k o v  a  p l á n y  d o  b u d ú c n o s t i .  T a k é t o
h o d n o t e n i e  p o z o s t á v a  z  r o z h o v o r u  s  c u d z i n c o m ,  b u ď  p r i a m o  a l e b o  p r o s t r e d n í c t v o m
t l m o č n í k a ,  d o p l n e n é h o  j a z y k o vým i  t e s t a m i  v  n ó r č i n e  a  i nýc h  j a z y k o c h .  
 
N e m e c k o  –  t z v .  „E S F-B A M F“  k u r z y  (d o b a  r e a l i z á c i e  2008-2017) [121 ]
 
T i e t o  k u r z y ,  f i n a n c o v a n é  E u r ó p s k y m  s o c i á l n y m  f o n d o m ,  s a  z a m e r i a v a l i  n a  š p e c i f i c ký  j a z y k
v y už í v a ný  v  p r á c i ,  a k o  j e  s l o v n á  z á s o b a  p r e  k o m u n i k á c i u  n a  p r a c o v i s k u  (v r á t a n e  p í s a n i a  e-
m a i l o v )  a  š k o l i a c i  m o d u l ,  k t o rý  z a h ŕ ň a l  s t áže  a l e b o  n á v š t e v y  n a  p r a c o v i s k u .  Ď a l e j  b o l i  k
d i s p o z í c i i  k u r z y  z a m e r a n é  n a  u r č i t é  o d v e t v i a  a l e b o  p r o f e s i e ,  n a p r .  z d r a v o t n á  s t a r o s t l i v o s ť .
J a z y k o v é  ú r o v n e  p o t r e b n é  p r e  výk o n  u r č i t é h o  z a m e s t n a n i a  s a  v  r ô z n y c h  p r o f e s i á c h  l í š i a .
C i e ľ o m  k u r z o v  b o l o  z a b e z p e č i ť  m i n i m á l n u  j a z y k o v ú  ú r o v e ň ,  p r i č o m  ď a l š í  m o d u l  b u d o v a n i a
z r u č n o s t í  v r á t a n e  t e c h n i c k e j  výu č b y ,  s t áže  a  n á v š t e v  n a  p r a c o v i s k u  b o l  z a m e r a ný  n a
z výš e n i e  j a z y k o výc h  s c h o p n o s t í  s ú v i s i a c i c h  s  výk o n o m  p r á c e  n a  d a n o m  p r a c o v i s k u .

[ 120]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t  -  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  I n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h :  S t r a t é g i e  a
d o b r á  p r a x ,  2016,  d o s t u p n é  n a :  
h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f
P r e d p i s y  o  u č e b nýc h  o s n o v á c h  p r e  d o s p e lýc h  p r i s ť a h o v a l c o v :  h t t p s : / / l o v d a t a .n o /d o k u m e n t /S F /f o r s k r i f t /2012-04-19-358
[121 ]  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  z a m e s t n a n o s ť ,  s o c i á l n e  v e c i  a  i n k l ú z i u ,  P e e r  R e v i e w  o  „ I n t e g r á c i i  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e“ ,
N e m e c k o ,  11 .  -  12 .  o k t ó b r a  2017 ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?
l a n g I d=e n&c a t I d=1274&f u r t h e r N e w s=y e s&n e w s I d=9009  E S F-B A M F  P r o g r a m m e :
h t t p s : / /w w w .b a m f .d e /S h a r e d D o c s /A n l a g e n /D E / I n t e g r a t i o n /B e r u f s b e z s p r a c h f-E S F-B A M F /E S F-B A M F-
T r a e g e r r u n d s c h r e i b e n /e s f- i n f o-f l y e r-e n-p d f .p d f?__b l o b=p u b l i c a t i o n F i l e&v=6
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O D P O R Ú Č A M E :

1 )  Z a b e z p e č e n i e  k v a l i t n é h o ,  i n t e n z í v n e h o  a  s y s t e m a t i c k é h o  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a  p r e
u t e č e n c o v  o d  z a č i a t k u  i c h  p o b y t u  n a  S l o v e n s k u ,  t .  j .  v r á t a n e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  v  a z y l o výc h
z a r i a d e n i a c h .  

2)  F i n a n č n é  p o k r y t i e  výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r i m á r n e  z o  s t r a n y  š t á t u  v  z á u j m e
z a b e z p e č e n i a  j e j  s t a b i l i t y  a  k o n t i n u i t y .  A k t u á l n e  p r a v i d e l n é  z m e n y  v  p o s k y t o v a t e ľ o c h
j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a  n a  2-3  r o č n e j  b á z e  v  r á m c i  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v  s ú  n ež i a d u c e  a
m a j ú  n e g a t í v n y  v p l y v  n a  k v a l i t u  výu č b y .  M V O  m ôžu  n a  p r o j e k t o v e j  b á z e  p o s k y t o v a ť
d o p l ň u j ú c e  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e ,  a v š a k  n e m a l i  b y  b y ť  p r i m á r n y m  p o s k y t o v a t e ľ o m  j a z y k o v é h o
v z d e l á v a n i a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u .

3 )  Z a b e z p e č e n i e  výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  v  a k r e d i t o v a nýc h  v z d e l á v a c í c h  i n š t i t ú c i á c h ,  n a  i n t e n z í v n e j  b á z e  (n i e k o ľ k o
h o d í n  d e n n e  k aždý  d e ň  v  týžd n i ) ,  a  n a  v š e t kýc h  ú r o v n i a c h  v  z m y s l e  S p o l o č n é h o
e u r ó p s k e h o  r e f e r e n č n é h o  r á m c i  (t .  j .  A1  –  C2) .  K ažd á  o s o b a  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  v  S R  b y  m a l a  m a ť  m ožn o s ť ,  v  z á u j m e  j e j  ú s p e š n e j  i n t e g r á c i e  d o  s p o l o č n o s t i ,
d o s i a h n u ť  m i n i m á l n e  ú r o v e ň  B1  s  p r í s l u š ným  c e r t i f i k á t o m  o  d o s i a h n u t e j  ú r o v n i .  S ú č a s n é
n e s y s t é m o v é  p o s k y t o v a n i e  výu č b y  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  v  p o č t e  p á r  h o d í n  týžd e n n e  n i e  j e
d o s t a č u j ú c e  p r e  o s v o j e n i e  s i  s l o v e n č i n y  s l o v o m  a j  p í s m o m  n a  ú r o v n i  p o t r e b n e j  p r e  u p l a t n e n i e
n a  p r a c o v n o m  t r h u .  

4)  Z o h ľ a d n e n i e  j e d n o t l i výc h  š p e c i f í k  a k o  s ú  v e k  a  d o s i a h n u tý  s t u p e ň  v z d e l a n i a  o s ô b  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p r i  j a z y k o v e j  výu č b e .

5 )  V y t v o r e n i e  o s o b i t nýc h  k u r z o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  z a m e r a nýc h  n a  p r á c u ,
k o m u n i k á c i u  n a  p r a c o v i s k u  a  j e d n o t l i v é  p r o f e s i e .

6)  Z a b e z p e č e n i e  výu č b y  s l o v e n č i n y  k o m b i n o v a n e j  s  p r a c o v ným i  s k ú s e n o s ť a m i ,  s t áža m i
a l e b o  u č ň o v s kým  v z d e l á v a n í m  (v i ď  b l ižš i e  b o d  4  z i s t e n í  a  o d p o r ú č a n í ) .

7 )  Z a v e d e n i e  p r í s p e v k o v  z o  š t á t n e h o  r o z p o č t u  p r e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  n a  p o k r y t i e  s l už i e b
t l m o č e n i a ,  č i  h o d í n  z a m e s t n a n c a ,  k t o r é  s ú  s p o j e n é  s o  z a š k o l e n í m  n o v é h o  z a m e s t n a n c a  –
o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .

8 )  V ä č š i e  z a p o j e n i e  s a m o s p r á v  d o  p o s k y t o v a n i a  j a z y k o výc h  k u r z o v  p r e  u t e č e n c o v , [ 122 ]
a k o  a j  v y t v á r a n i a  p r í l ež i t o s t í  p r e  s t r e t á v a n i e  s a  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
n a  p r a v i d e l n e j  b á z e  s  d o m á c i m  o b y v a t e ľ s t v o m ,  k t o r é  b y  s l úž i l o  j e d n a k  n a  n a d o b u d n u t i e
k o n v e r z a č nýc h  z r u č n o s t í  v  s l o v e n č i n e ,  a l e  t a k t i ež  n a  z í s k a n i e  n o výc h  k o n t a k t o v ,  k t o r é  m ôžu
b y ť  už i t o č n é  a j  p r e  z í s k a n i e  n o v é h o  z a m e s t n a n i a .

9 )  P o s k y t n u t i e  f i n a n č n e j  p o d p o r y  a l e b o  p o m o c i  s o  s t a r o s t l i v o s ť o u  o  d i e ť a  p r e  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  -  r o d i č o v  s  m a l o l e tým i  d e ť m i ,  o s o b i t n e  o s a m e l é  m a t k y ,
k t o r á  b y  i m  u m ožn i l a  n e r u š e n e  n a v š t e v o v a ť  j a z y k o v é  k u r z y .
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[ 122 ]  V i a c e r é  s a m o s p r á v y  s i  p r o b l é m  j a z y k o v e j  b a r i é r y  c u d z i n c o v  ž i j ú c i c h  v  m e s t á c h  u v e d o m u j ú  a  n i e k t o r é  v  s ú v i s l o s t i  s  tým
a j  z a k o t v i l i  k o n k r é t n e  o p a t r e n i a  d o  s v o j i c h  k o n c e p c i í  i n t e g r á c i e  a  i n k l ú z i e .  K o n k r é t n e  n a p r .  K o n c e p c i a  s o c i á l n e j  i n k l ú z i e
B r a t i s l a v s k é h o  s a m o s p r á v n e h o  k r a j a  n a  r o k y  2020  –  2030  o b s a h u j e  o p a t r e n i e  5 .4 . 1  z a m e r a n é  n a  z výš e n i e  j a z y k o výc h
k o m p e t e n c i í  c u d z i n c o v  v  s l o v e n s k o m  j a z y k u  p r o s t r e d n í c t v o m  p o d p o r y  o r g a n i z o v a n i a  n í z k o-p r a h o výc h  k u r z o v  s l o v e n s k é h o
j a z y k a  p r e  c u d z i n c o v  p o s k y t n u t í m  p r i e s t o r o v  p r e  i c h  r e a l i z á c i u  (d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /b r a t i s l a v s k y k r a j .s k / ?m d o c s-
f i l e=46782)  a l e b o  m e s t o  K o š i c e  s i  v  K o n c e p c i i  i n t e g r á c i e  c u d z i n c o v  v  m e s t e  K o š i c e  (2018)  s t a n o v i l o  z a  c i e ľ  p r e h o d n o t i ť
e f e k t i v i t u  a  k v a l i t u  s ú č a s nýc h  k u r z o v  s l o v e n č i n y  p r e  c u d z i n c o v  a  h ľ a d a ť  s p ô s o b y  z e f e k t í v n e n i a  s ú č a s n é h o  s y s t é m u ,  v r á t a n e
n a p r .  z a v e d e n i a  š t a n d a r d i z o v a n é h o  p r o g r a m u  (d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w . i n t e g r a-
e u .n e t / i m a g e s /C i t y_A g e n d a s /K o s i c e_C i t y_ I n t e g r a t i o n_A g e n d a_S K .p d f ) .
[ 123 ]  M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  ( I L O ) ,  H l a v n é  z á s a d y ,  P r í s t u p  u t e č e n c o v  a  ď a l š í c h  n ú t e n e  v y s í d l e nýc h  ľ u d í  n a  t r h
p r á c e ,  d o s t u p n é  o n l i n e :  h t t p s : / /w w w . i l o .o r g /w c m s p5/g r o u p s /p u b l i c / ---e d_p r o t e c t / ---p r o t r a v / ---
m i g r a n t /d o c u m e n t s /p u b l i c a t i o n /w c m s_536440.p d f
[ 124 ]  O r g a n i z á c i a  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  (O E C D ) ,  A b y  i n t e g r á c i a  f u n g o v a l a ,  U t e č e n c i  a  ď a l š í  č o  p o t r e b u j ú
o c h r a n u ,  2016,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /p d f i d /56a f089d4 .p d f
[ 125 ]  D o k l a d y  n e m a j ú  p o t r e b n é  d o l ožk y  v y š š i e h o  o v e r e n i a  l i s t í n  p oža d o v a n é  n a š i m i  o r g á n m i  p r e  i c h  u z n a n i e .

3)  U Z N A N I E  V Z D E L A N I A  A  O D B O R NÝC H  Z R U Č N O S T Í

Č l e n s k é  š t á t y  v y v i n ú  p o t r e b n é  ú s i l i e  n a  u ľ a h č e n i e  t o h o ,  a b y  o s o b y  s  p o s t a v e n í m
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  k t o r é  n e m ôžu  p o s k y t n ú ť  l i s t i n n é  d ô k a z y  o  s v o j e j  k v a l i f i k á c i i ,
m a l i  p l ný  p r í s t u p  k  v h o d ným  p r o g r a m o m  n a  p o s ú d e n i e ,  v y h o d n o t e n i e  a  a k r e d i t á c i u  i c h
p r e d c h á d z a j ú c e h o  v z d e l á v a n i a .

K v a l i f i k a č n á  s m e r n i c a ,  č l á n o k  28  –  P r í s t u p  k  p o s t u p o m  u z n á v a n i a  k v a l i f i k á c i í
 
P o d ľ a  M e d z i n á r o d n e j  o r g a n i z á c i e  p r á c e  b y  s t r a t é g i e  z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v  m a l i  z a h ŕ ň a ť
o p a t r e n i a  n a  p o d p o r u  u z n a n i a  a  a k r e d i t á c i e  n a d o b u d n u týc h  z r u č n o s t í  a  k o m p e t e n c i í
p r o s t r e d n í c t v o m  v h o d nýc h  t e s t o v  u r č o v a n i a  s c h o p n o s t í . [ 123 ]

S p r á v a  O r g a n i z á c i e  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  p o u k a z u j e  (O E C D )  p o u k a z u j e  n a
s k u t o č n o s ť ,  že  i n t e g r a č n á  p o d p o r a ,  k t o r ú  m ôžu  p o t r e b o v a ť  r ô z n e  s k u p i n y  u t e č e n c o v  s a  l í š i
n i e l e n  p o k i a ľ  i d e  o  d ĺžk u  t r v a n i a ,  a l e  a j  d r u h  p o s k y t o v a n e j  p o d p o r y ,  k t o r é h o  v h o d ný  výb e r
z á v i s í  o d  k o m p l e x n é h o  v y h o d n o t e n i a  z r u č n o s t í  a  k v a l i f i k á c i í .  S p r á v a  ď a l e j  u v á d z a ,  že
p r o c e d ú r y  u z n a n i a  p r e d c h á d z a j ú c e h o  v z d e l a n i a  a  z r u č n o s t í  v  p r o c e s e  h ľ a d a n i a  z a m e s t n a n i a
t y p i c k y  v y k o n á v a j ú  p r a c o v n í c i  v e r e j nýc h  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  v  s p o l u p r á c i  s
k o m p e t e n t ným i  p r o f e s i o n á l n y m i  o r g a n i z á c i a m i  a  z a m e s t n á v a t e ľ m i .  M e t ó d y  p r e  p o s ú d e n i e
p r e d c h á d z a j ú c e h o  v z d e l a n i a  a  k v a l i f i k á c i e  s a  l í š i a  v  r á m c i  j e d n o t l i výc h  k r a j í n  a  p r o f e s i í .  V o
v š e o b e c n o s t i  v š a k  i d e  o  k o m b i n á c i e  š t r u k t ú r o v a nýc h  r o z h o v o r o v ,  t e s t o v  s c h o p n o s t í ,
o d b o r nýc h  s k ú š o k ,  p o z o r o v a n i a  p r i  p r á c i  n a  p r a c o v i s k u ,  p r a k t i c k e j  u k ážk y  z r u č n o s t í
a  k o n t r o l y  p r a c o v nýc h  v z o r i e k .  P r í k l a d y  k r a j í n  s o  z a v e d e ným i  p r o c e d ú r a m i  n a  u z n a n i e
p r e d c h á d z a j ú c e h o  v z d e l a n i a  a  z r u č n o s t í  u t e č e n c o v ,  k t o r í  n e m a j ú  d o k l a d y  o  v z d e l a n í ,
z a h ŕ ň a j ú  A u s t r á l i u ,  R a k ú s k o ,  K a n a d u ,  D á n s k o ,  F í n s k o ,  N e m e c k o ,  H o l a n d s k o ,  N ó r s k o ,  Š v é d s k o
a  S p o j e n é  k r á ľ o v s t v o .  O E C D  o s o b i t n e  v y z d v i h u j e  s y s t é m  u z n á v a n i a  k v a l i f i k á c i í  a  z r u č n o s t í
z a v e d e ný  v  N ó r s k u ,  a k o  p r í k l a d  d o b r e j  p r a x e . [ 124 ]
 
A k o  s m e  už  u v i e d l i  v  ú v o d n e j  č a s t i  o  d ô l ež i t o s t i  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e ,
m n o h í  u t e č e n c i  p r i c h á d z a j ú  n a  S l o v e n s k o  b e z  t o h o ,  a b y  s i  s o  s e b o u  m a l i  m ožn o s ť  p r i n i e s ť
d o k l a d y  o  v z d e l a n í ,  p r í p .  t i e t o  d o k l a d y  a j  m a j ú ,  a v š a k  i c h  p ô v o d  n i e  j e  d o s t a t o č n e
v i e r o h o d ný , [ 125 ]  a l e b o  d o s i a h n u t ú  ú r o v e ň  v z d e l a n i a  n e m ožn o  b e z  ď a l š i e h o  u z n a ť  v z h ľ a d o m  n a
o d l i š n o s t i  v  r o z s a h u  a  ú r o v n i  š t ú d i a  a b s o l v o v a n é h o  v  z a h r a n i č í .  N i e k t o r í  u t e č e n c i  n e m a j ú
f o r m á l n e  v z d e l a n i e  z  k r a j i n y  p ô v o d u ,  a v š a k  m a j ú  d l h o r o č n ú  p r a x  v  u r č i t e j  p r o f e s i i ,  t e d a  m ôžu
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m a ť  p o t r e b n é  s c h o p n o s t i  a  z r u č n o s t i  p r e  výk o n  o b d o b n é h o  p o v o l a n i a  n a  S l o v e n s k u ,  h o c i  i c h
n e v e d i a  p r e u k á z a ť  p o t r e b ným i  d o k l a d m i .  

A j  E u r o f o u n d  v o  s v o j e j  výs k u m n e j  s p r á v e  (2019)  p o u k a z u j e  n a  s k u t o č n o s ť ,  že  v e ľ ký  p o d i e l
n o v o-p r i c h á d z a j ú c i c h  u t e č e n c o v  d o  E u r ó p y  n e m á  f o r m á l n e  v z d e l a n i e  (a l e b o  n e m a j ú  v h o d n é
d o k l a d y  o  v z d e l a n í )  a l e b o  n a d o b u d l i  z r u č n o s t i  n e f o r m á l n e  (t o  z n a m e n á  v  p r á c i ) .  P r e t o
u z n a n i e  n e f o r m á l n y c h  z r u č n o s t í  a  k o m p e t e n c i í  p o v ažu j e  E u r o f o u n d  z a  p r i o r i t u .
Z d ô r a z ň u j e  p o t r e b u  i d e n t i f i k o v a ť  r i e š e n i a ,  k t o r é  z a b e z p e č i a ,  a b y  n o v o-p r i c h á d z a j ú c i
u t e č e n c i  m a l i  s v o j e  z r u č n o s t i  a  k o m p e t e n c i e  i d e n t i f i k o v a n é ,  z d o k u m e n t o v a n é  a ,  v  i d e á l n o m
p r í p a d e ,  u z n a n é . [ 126 ]
 
N a  S l o v e n s k u  ú l o h y  s ú v i s i a c e  s  u z n á v a n í m  z a h r a n i č n é h o  d o k l a d u  o  v z d e l a n í  a l e b o  o d b o r n e j
k v a l i f i k á c i e  v y k o n á v a  v  r á m c i  M i n i s t e r s t v a  š k o l s t v a ,  v e d y ,  výs k u m u  a  š p o r t u  S l o v e n s k e j
r e p u b l i k y  (ď a l e j  l e n  „M Š V V a Š  S R“ )  S t r e d i s k o  n a  u z n á v a n i e  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í  (ď a l e j  l e n
„S U D V“ ) .  S U D V  r e a l i z u j e  p r o f e s i j n é  u z n á v a n i e  o d b o r n e j  k v a l i f i k á c i e  z o  z a h r a n i č i a  p o t r e b n é
n a  výk o n  r e g u l o v a n é h o  p o v o l a n i a  v  S R ;  a k a d e m i c k é  u z n á v a n i e ,  k t o r é  s a  v z ť a h u j e  n a
p o k r a č o v a n i e  v  š t ú d i u  a  o s t a t n é  ú č e l y  v  S R  i n é  a k o  výk o n  r e g u l o v a nýc h  p o v o l a n í ;  p o s ú d e n i e
š t ú d i a  v  z a h r a n i č í  p r e  ú r a d y  p r á c e ,  z d r a v o t n é  p o i s ť o v n e  č i  z a m e s t n á v a t e ľ o v ;  a  p r e v o d
z n á m o k  z o  z a h r a n i č i a  d o  s l o v e n s k e j  k l a s i f i k a č n e j  s t u p n i c e .  V š e t k y  u v e d e n é  p o s ú d e n i a
v z d e l a n i a  a  o d b o r n e j  k v a l i f i k á c i e  č i  p o s ú d e n i a  š t ú d i a  v  z a h r a n i č í  S U D V  u s k u t o č ň u j e  n a
z á k l a d e  p r e d l ože nýc h  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í . [ 127 ]

Už  n e a k t u á l n a  M i g r a č n á  p o l i t i k a  S R  (s  výh ľ a d o m  d o  r o k u  2020)  m a l a  v  o b l a s t i  i n t e g r á c i e
s t a n o v e ný  a k o  j e d e n  z  c i e ľ o v  „z j e d n o d u š e n i e  m e c h a n i z m u  u z n á v a n i a  o d b o r nýc h
k v a l i f i k á c i í  n a  ú č e l y  výk o n u  p o v o l a n i a ,  n a  a k a d e m i c k é  ú č e l y  p r e  a z y l a n t o v ,  c u d z i n c o v
s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  a  p r e s í d l e n c o v” .  N a  t o  a kým  s p ô s o b o m  s a  u v e d e ný
c i e ľ  p r e m i e t o l  d o  p r a x e  s m e  s a  pýt a l i  M P S V R  S R ,  k t o rý  o d s t ú p i l  n a š u  ž i a d o s ť  o  i n f o r m á c i e
M Š V V a Š  S R ,  o d k i a ľ  s m e  o d p o v e ď  s í c e  d o s t a l i ,  a v š a k  i š l o  o  v e ľ m i  v š e o b e c n é  i n f o r m á c i e
týk a j ú c e  s a  z á k o n a  č .  422/2015  Z .  z .  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í  a  o  u z n á v a n í  o d b o r nýc h
k v a l i f i k á c i í  (ď a l e j  l e n  „z á k o n  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í“ ) ,  k t o r é  n i j a kým  s p ô s o b o m  n a š u
o t á z k u  n e z o d p o v e d a l i .  N a  z á k l a d e  u v e d e n é h o  s i  d o v o ľ u j e m e  k o n š t a t o v a ť ,  že  u v e d e ný  c i e ľ
M i g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  s a  n e n a p l n i l .  
 
T e r é n n y  výs k u m ,  k t o rý  s m e  r e a l i z o v a l i  p o t v r d z u j e ,  že  u t e č e n c i  m a j ú  n a  S l o v e n s k u  n a ď a l e j
p r o b l é m y  s  u z n a n í m  i c h  v z d e l a n i a  a l e b o  i c h  z r u č n o s t í  n a d o b u d n u týc h  v  z a m e s t n a n í  v  k r a j i n e
p ô v o d u .  
 
„N i e k t o r í  z  n a š e j  s k u p i n y  m a l i  u z n a n é  d o k l a d y  o  v z d e l a n í ,  n i e k t o r í  n i e ,  n e c h c e l i  i m  u z n a ť

v z d e l a n i e .  P r o b l é m  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  b o l  a j  v  t o m ,  že  ľ u d i a  s  v y s o k o š k o l s kým

v z d e l a n í m  o d m i e t a l i  n í z k o-k v a l i f i k o v a n ú  p r á c u . “

R e s p o n d e n t k a ,  23  r o k o v

[ 126 ]  E u r o f o u n d ,  Ú l o h a  v e r e j nýc h  s l už i e b  v  r á m c i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  2019,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o f o u n d .e u r o p a .e u /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /e f_p u b l i c a t i o n /f i e l d_e f_d o c u m e n t /e f19042e n .p d f
[ 127 ]  Z d r o j :  h t t p s : / /w w w .m i n e d u .s k /u z n a v a n i e-d o k l a d o v-o-v z d e l a n i-a-o d b o r n y c h-k v a l i f i k a c i i-z o-z a h r a n i c i a /
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„N i e k t o r í  u t e č e n c i  n e m a j ú  v z d e l a n i e  a  a n i  n e v e d i a  s l o v e n s ký  j a z y k ,  a l e  v  p r á c i  s ú  v e ľ m i  z r u č n í

a  š i k o v n í ,  m a j ú  s k ú s e n o s t i .  T r e b a  i m  d a ť  š a n c u  a  p r i e s t o r  u k á z a ť  č o  v e d i a  s p r a v i ť . “

R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v
 
P o l o v i c a  n a š i c h  r e s p o n d e n t o v  z  r a d o v  u t e č e n c o v  ž i j ú c i c h  n a  S l o v e n s k u  ( 16  z  c e l k o v é h o  p o č t u
32)  m á  d o s i a h n u t é  v y s o k o š k o l s k é  v z d e l a n i e .  P r i t o m  i b a  t r e t i n a  z  n i c h  p r a c u j e  v o  s v o j o m
a l e b o  p r í b u z n o m  o d b o r e  a  v y už í v a  d o s i a h n u t é  v z d e l a n i e .  T r e t i n a  j e  n ú t e n á  v y k o n á v a ť  n í z k o-
k v a l i f i k o v a n ú  p r á c u ,  a  t r e t i n a  z  n i c h  j e  n e z a m e s t n a n á .  D o c h á d z a  t a k  k  p l y t v a n i u  i c h
p o t e n c i á l u ,  t z v .  „b r a i n-w a s t e“ .  Výs k u m n é  z i s t e n i a  t i ež  p o t v r d z u j ú ,  že  n a j ť ažš i e  s i  h ľ a d a j ú
u p l a t n e n i e  n a  s l o v e n s k o m  t r h u  p r á c e  že n y  u t e č e n k y ,  n a j m ä  v  p r í p a d e  a k  m a j ú  d e t i ,  a  p o k i a ľ
s ú  n a v y š e  v y s o k o š k o l s k y  v z d e l a n é ,  t o t o  i c h  p o s t a v e n i e  a  n e m ožn o s ť  u p l a t n i ť  s a  v n í m a j ú  v e ľ m i
n e g a t í v n e  a  f r u s t r u j ú c o .  
 
R o v n a k o  p r a c o v n í c i  M V O  v  r o z h o v o r o c h  u v i e d l i  m e d z i  p r e k ážk a m i  v  p r í s t u p e  u t e č e n c o v  n a
t r h  p r á c e  n a  z á k l a d e  i c h  d o t e r a j š í c h  s k ú s e n o s t í  n e u z n a n i e  k o m p e t e n c i í  a  z r u č n o s t í  k l i e n t o v
a k o  a j  n e u k o n č e n é ,  z á k l a d n é  a l e b o  ž i a d n e  v z d e l a n i e .  M e d z i  o d p o r ú č a n i a m i  n a v r h u j ú
„z j e d n o d u š e n i e  p r o c e s u  u z n a n i a  v z d e l a n i a  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  k t o r í  s i

č a s t o k r á t  a n i  n e v e d i a  z a b e z p e č i ť  d o k l a d y  o  v z d e l a n í  z  k r a j i n y  p ô v o d u  z  r ô z n y c h  o b j e k t í v n y c h

d ô v o d o v ,  p r í p .  t í  č o  b y  a j  t a k ú  m ožn o s ť  m a l i  t a k  j e  t o  p r e  n i c h  č a s o v o  a  f i n a n č n e  v e ľ m i

n á r o č n é ,  č o  p ô s o b í  o d r a d z u j ú c o“ .  T a k t i ež  n a v r h u j ú  z a v e d e n i e  p r o c e s u  u z n a n i a  n e f o r m á l n e j
k v a l i f i k á c i e ,  t e d a  „p r e k l o p e n i e  z r u č n o s t í  a  t a l e n t o v“ .

A k č ný  p l á n  E Ú  p r e  i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u  n a  r o k y  2021  –  2027  a k o  j e d e n  z  c i e ľ o v  v  o b l a s t i
z a m e s t n á v a n i a  a  z r u č n o s t í  s t a n o v i l  „e f e k t í v n e j š i e  a  rýc h l e j š i e  p o s ú d e n i e  z r u č n o s t í
m i g r a n t o v“ ,  a k o  a j  „p o d p o r a  z v y š o v a n i a  k v a l i f i k á c i e  č i  r e k v a l i f i k á c i e ,  a  t o  a j
p r o s t r e d n í c t v o m  u z n a n i a  n e f o r m á l n e h o  v z d e l a n i a“ .  V  s ú v i s l o s t i  s  tým  s ú  č l e n s k é  š t á t y
v y z v a n é  k  t o m u ,  a b y  v y už í v a l i  v  s k o r o m  š t á d i u  e x i s t u j ú c i  N á s t r o j  E Ú  n a  s t a n o v e n i e
p r o f i l u  z r u č n o s t í  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n , [ 128 ]  a  t o  p r e d o v š e t kým  v o  v z ť a h u
k  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l ,  u t e č e n c o m  a  m i g r a n t o m ,  a  p o s i l n i l i  p r o c e d ú r y  n a  u z n a n i e
n e f o r m á l n e h o  v z d e l a n i a .   
 
P o s t o j e  š t á t n y c h  o r g á n o v  a k o  r o z h o d u j ú c i  f a k t o r  
 
O d  z o d p o v e d nýc h  o r g á n o v  s m e  z i s ť o v a l i  a kým  s p ô s o b o m  n a  v y už í v a  u v e d e ný  n á s t r o j
o d p o r ú č a ný  a k č ným  p l á n o m  E Ú  n a  S l o v e n s k u  p r e  s t a n o v e n i e  p r o f i l u  z r u č n o s t í  c u d z i n c o v  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a  č i  a  a ký  m e c h a n i z m u s  s a  v y už í v a  p r e  u z n a n i e  i c h
n e f o r m á l n e h o  v z d e l a n i a .  M P S V R  S R  o d s t ú p i l o  t ú t o  o t á z k u  z a  ú č e l o m  p o s k y t n u t i a  o d p o v e d e
n a  M V  S R  a k o  a j  n a  M Š V V a Š  S R .  
 
O d p o v e ď ,  k t o r ú  s m e  o b d rža l i  z  M V  S R ,  v  z á u j m e  z a c h o v a n i a  j e j  p r e s n o s t i ,  c i t u j e m e :

„N á s t r o j  E u r ó p s k e j  ú n i e  n a  s t a n o v e n i e  p r o f i l u  z r u č n o s t í  p o v ažu j e m e  z a  v í t a n ú  p o d p o r u  š a n c í

p r e  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n  n a  t r h u  p r á c e  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y .  P r i r o d z e ným i

n o s i t e ľ m i  t e j t o  p o d p o r y  s ú  n a j m ä  ú r a d y  p r á c e ,  s o c i á l n y c h  v e c í  a  r o d i n y ,  n a  k t o r é  s a  

[ 128 ]  I d e  o  v i a c j a z y č ný  n á s t r o j  v y t v o r e ný  p r e  č l e n s k é  š t á t y ,  k t o rý  m á  s l úž i ť  o r g a n i z á c i á m  p o s k y t u j ú c i m  p o m o c  š t á t n y m
p r í s l u š n í k o m  t r e t í c h  k r a j í n  n a  ú č e l  m a p o v a n i a  z r u č n o s t í ,  k v a l i f i k á c i í  a  p r a c o v nýc h  s k ú s e n o s t í  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n  a
p r i  p o s k y t o v a n í  p e r s o n a l i z o v a n é h o  p o r a d e n s t v a .  N á s t r o j  j e  d o s t u p ný  a j  v  s l o v e n s k o m  j a z y k u  n a  s t r á n k e  E u r ó p s k e j  k o m i s i e :
h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /m i g r a n t s k i l l s /#/



48

š t á t n i  p r í s l u š n í c i  t r e t í c h  k r a j í n ,  a k o  a j  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  c h o d i a

h l á s i ť .  A k č ný  p l á n  p r e  i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u  n a  r o k y  2021  –  2027  v š a k  n i e  j e  p r e  S l o v e n s k ú
r e p u b l i k u  z á v ä z ný  a  i m p l e m e n t á c i a  j e h o  o d p o r ú č a n í  j e  p r e t o  v e c o u  d o b r e j  v ô l e
v i a c e rýc h  i n š t i t ú c i í .  I n t e g r á c i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  z a b e z p e č u j e  v
s ú č a s n o s t i  i n t e g r a č ný  p r o j e k t  m i m o v l á d n e j  o r g a n i z á c i e ,  n a  z á k l a d e  výz v y  M V  S R .  V o

výz v e  b o l a  p ož i a d a v k a  n a  z a b e z p e č e n i e  p r a c o v n é h o  p o r a d e n s t v a ,  a  t o  j e  v  r á m c i  p r o j e k t u

p o s k y t o v a n é  k ažd é m u  k l i e n t o v i  p r o j e k t u  i n d i v i d u á l n e  z a  ú č e l o m  n á j d e n i a  v h o d n é h o

z a m e s t n a n i a . “ [ 129 ]  

M Š V V a Š  S R  v o  s v o j e j  o d p o v e d i  u v i e d l o  i b a  z á k l a d n ú  i n f o r m á c i u  o  t o m ,  že  „z á k o n  o  u z n á v a n í
d o k l a d o v  o  v z d e l a n í  r i e š i  a j  p o s t u p  p r i  p o s ú d e n í  a  o v e r e n í  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a  ž i a d a t e ľ o v
s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  k t o r í  n e m ôžu  p r e d l ož i ť  d o k l a d  o  v z d e l a n í  p o t v r d z u j ú c i ,  že
a b s o l v o v a l i  v z d e l á v a n i e  v yža d o v a n é  n a  výk o n  p r í s l u š n é h o  p o v o l a n i a  v  š t á t e  p ô v o d u . “ [ 130]  
 
P r i  v y p r a c o v a n í  š t ú d i e  s m e  a n a l y z o v a l i  u s t a n o v e n i a  z á k o n a  u p r a v u j ú c e  „p o s ú d e n i e  a
o v e r e n i e  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a  ž i a d a t e ľ a  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u“ [ 131 ]  a  výc h o d i s k o v ú
p o z í c i u ,  t .  j .  č i  s ú  n a  i c h  e f e k t í v n e  v y už i t i e  v  p r a x i  f o r m á l n e  p r e d p o k l a d y :
P o d ľ a  týc h t o  u s t a n o v e n í  „ž i a d a t e ľ  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  k t o rý  z  d ô v o d o v ,  p r e  k t o r é  m u
b o l a  p o s k y t n u t á  m e d z i n á r o d n á  o c h r a n a ,  n e m ôže  p r e d l ož i ť  d o k l a d  o  v z d e l a n í  p o t v r d z u j ú c i ,  že
a b s o l v o v a l  v z d e l á v a n i e  v  š t á t e  p ô v o d u ,  p o d á  m i n i s t e r s t v u  š k o l s t v a  ž i a d o s ť  o  p o s ú d e n i e  a
o v e r e n i e  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a“ .  V  ž i a d o s t i  u v e d i e  „ i n f o r m á c i u  o  ú r o v n i ,  r o z s a h u  a  o b s a h u
v z d e l á v a n i a ,  k t o r é  ž i a d a t e ľ  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a b s o l v o v a l  v  š t á t e  p ô v o d u ,  a  o
ď a l š í c h  s k u t o č n o s t i a c h  s ú v i s i a c i c h  s  j e h o  v z d e l á v a n í m” .  M Š V V a Š  S R  „p o s ú d i  ž i a d o s ť  o
o v e r e n i e  v z d e l a n i a  d o  30  d n í  o d  j e j  d o r u č e n i a“ ,  p r i č o m  a k  j u  n e z a m i e t n e ,  u r č í  u z n a n ú  v y s o k ú
a l e b o  s t r e d n ú  š k o l u  v  S R ,  k t o r á  „o v e r í ,  n a  a k e j  ú r o v n i  o b s a h  a  r o z s a h  u v e d e n é h o  v z d e l á v a n i a
z o d p o v e d á  o b s a h u  a  r o z s a h u  p o r o v n a t e ľ n é h o  v z d e l á v a n i a  v  S R .  O v e r e n i e  s a  u s k u t o č ň u j e
f o r m o u  s k ú š k y  p r e b i e h a j ú c e j  v  š t á t n o m  j a z y k u  p r e d  t r o j č l e n n o u  k o m i s i o u .  S k ú š k a  m á
p í s o m n ú  č a s ť ,  ú s t n u  č a s ť ,  a  a k  t o  o v e r e n i e  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a  v yža d u j e ,  a j
p r a k t i c k ú  č a s ť .  Ž i a d a t e ľ  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  t o u t o  s k ú š k o u  p r e u k a z u j e ,  že  m á
v e d o m o s t i  a  z r u č n o s t i  p o r o v n a t e ľ n é  s  v e d o m o s ť a m i  a  z r u č n o s ť a m i  z í s k a ným i  a b s o l v o v a n í m
p o r o v n a t e ľ n é h o  v z d e l á v a n i a  v  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k e .  O  ú s p e š n o m  a b s o l v o v a n í  s k ú š k y  k o m i s i a
v y p r a c u j e  p r o t o k o l  o  s k ú š k e ,  k t o rý  o b s a h u j e  z h o d n o t e n i e  p r e u k á z a n e j  ú r o v n e  v z d e l á v a n i a
ž i a d a t e ľ a  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a  i n f o r m á c i u  o  m ožn o s t i  p o k r a č o v a ť  v o  v z d e l á v a n í  n a
z í s k a n i e  p r í s l u š n é h o  s t u p ň a  v z d e l a n i a  p o d ľ a  z á k o n a  o  výc h o v e  a  v z d e l á v a n í  (š k o l s ký  z á k o n )
a l e b o  z á k o n a  o  v y s o kýc h  š k o l á c h .  P r o t o k o l  o  s k ú š k e  n e o p r á v ň u j e  j e h o  d rž i t e ľ a  n a  výk o n
r e g u l o v a n é h o  p o v o l a n i a  v  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k e . “

Z  c i t o v a n é h o  u s t a n o v e n i a  z á k o n a  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í  v y p lýv a ,  že  a z y l a n t  a l e b o
c u d z i n e c  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  m u s í  s k ú š k u  n a  p o s ú d e n i e  a  o v e r e n i e  j e h o  p r e d c h á d z a j ú c e h o
v z d e l a n i a  a b s o l v o v a ť  v  s l o v e n s k o m  j a z y k u ,  p r i č o m  s k ú š k a  n e m á  i b a  ú s t n u  a  p r í p .  p r a k t i c k ú
č a s ť ,  a l e  a j  p í s o m n ú  č a s ť .  T o  z n a m e n á ,  že  m u  n e p o s t a č u j e  o s v o j e n i e  s i  j a z y k a  n a
k o m u n i k a č n e j  ú r o v n i ,  a v š a k  m u s í  j a z y k  o v l á d a ť  v e ľ m i  d o b r e  s l o v o m  a j  p í s m o m ,  a  n a v y š e  i d e  o
s k ú š k u  o d b o r n ú ,  t e d a  m u s í  v  s l o v e n č i n e  o v l á d a ť  a j  o d b o r n ú  t e r m i n o l ó g i u .  Už  t á t o  p ož i a d a v k a
s a m a  o  s e b e  v y l u č u j e ,  a b y  o s o b a ,  k t o r e j  j e  v  S R  u d e l e n á  m e d z i n á r o d n á  o c h r a n a  a b s o l v o v a l a  

[ 129 ]  O d p o v e ď  M V  S R ,  K a n c e l á r i a  m i n i s t r a  v n ú t r a  S R ,  T l a č o vý  o d b o r ,  z o  d ň a  03.02 .2021 .
[ 130]  O d p o v e ď  M Š V V a Š  S R ,  O d b o r  k o m u n i k á c i e ,  P r a c o v i s k o  p r e  k o m u n i k á c i u  s  v e r e j n o s ť o u ,  z o  d ň a  10 .2 .2021 .
[ 131 ]  §  57  z á k o n a  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í .
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s k ú š k u  o k a mž i t e  a l e b o  k r á t k o  p o  j e j  u d e l e n í ,  č o  b y  j e j  u m ožn i l o  č o  n a j s k ô r  b u ď  p o k r a č o v a ť  v
š t ú d i u  a l e b o  s a  z a r a d i ť  n a  p r a c o v ný  t r h .  V  z á v i s l o s t i  o d  t a l e n t u  n a  u č e n i e  s a  j a z y k a ,  k t o rý  j e
u  ľ u d í  r ô z n y ,  a k o  a j  b e r ú c  d o  ú v a h y  n e d o s t a t o č n e  i n t e n z í v n e  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  u t e č e n c o v
n a  S l o v e n s k u ,  t a k  m ôže m e  k o n š t a t o v a ť ,  že  o s o b a  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  b y  b o l a
t e o r e t i c k y  s c h o p n á  t a k ú t o  s k ú š k u  v  s l o v e n s k o m  j a z y k u  a b s o l v o v a ť  c c a  p o  d v o c h  a  v i a c
r o k o c h  p o b y t u  v  S R ,  z a  p r e d p o k l a d u  i n t e n z í v n e j  o d b o r n e j  j a z y k o v e j  p r í p r a v y .

S k ú š k a  m á  o v e r i ť  „n a  a k e j  ú r o v n i  o b s a h  a  r o z s a h  u v e d e n é h o  v z d e l á v a n i a  z o d p o v e d á  o b s a h u  a
r o z s a h u  p o r o v n a t e ľ n é h o  v z d e l á v a n i a  v  S R“ .  U t e č e n c i  p r i c h á d z a j ú  z  t r e t í c h  k r a j í n ,  k d e  s ú
v z d e l á v a c i e  s y s t é m y  a  u č e b n é  o s n o v y  v o  v ä č š i n e  p r í p a d o v  v e ľ m i  o d l i š n é  o d  n a š i c h ,  t e d a
o b s a h  a  r o z s a h  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a  s a  d o  z n a č n e j  m i e r y  n e m u s í  z h o d o v a ť  s
p o r o v n a t e ľ ným  v z d e l á v a n í m  v  S R .  Z  u v e d e n é h o  d ô v o d u  p r e t o  v y k o n a n í m  u v e d e n e j  s k ú š k y
n e d o c h á d z a  k  u z n a n i u  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a ,  a l e  i b a  k  j e h o  p o s ú d e n i u .  K o m i s i a  p o
ú s p e š n o m  a b s o l v o v a n í  s k ú š k y  v y p r a c u j e  p r o t o k o l ,  v  k t o r o m  z h o d n o t í  ú r o v e ň  v z d e l á v a n i a
u t e č e n c a .  T e n t o  p r o t o k o l  u t e č e n c o v i  u m ožn í  n a p r .  p o k r a č o v a ť  v o  v z d e l á v a n í  n a  s t r e d n e j
a l e b o  v y s o k e j  š k o l e  n a  S l o v e n s k u ,  a v š a k ,  a k o  z á k o n  u v á d z a ,  p r o t o k o l  u t e č e n c a  n e o p r á v ň u j e
n a  výk o n  r e g u l o v a n é h o  p o v o l a n i a  v  S R .  T u  j e  p o t r e b n é  z d ô r a z n i ť ,  že  m e d z i  r e g u l o v a n é
p o v o l a n i a  p a t r i a  t a k m e r  v š e t k y  p o v o l a n i a ,  v r á t a n e  r e m e s e l nýc h  (z á m o č n í k ,  h o d i n á r ,
k a m e n á r ,  m ä s i a r ,  m u r á r ,  t e s á r ,  s t o l á r ,  k o z m e t i c k é  s l užb y ,  m a n i k ú r a ,  a  m n o h é  ď a l š i e )  a
v i a z a nýc h  ž i v n o s t í  (m a s é r s k e  s l užb y ,  z u b n á  t e c h n i k a ,  o č n á  o p t i k a ,  a t ď . ) ,  e k o n o m i c k é ,
p e d a g o g i c k é ,  z d r a v o t n í c k e  p o v o l a n i a ,  a k o  a j  p o v o l a n i a  v  o b l a s t i  s o c i á l n e j  s t a r o s t l i v o s t i
(s o c i á l n e  p o r a d e n s t v o ,  o p a t r o v a t e ľ /k a ,  o p a t r o v a t e ľ /k a  d e t í ,  a  p o d . ) . [ 132 ]  
 
N a p o k o n  j e  n u t n é  u v i e s ť ,  že  u v e d e n é  o v e r e n i e  a  p o s ú d e n i e  v z d e l a n i a  p r e d p o k l a d á ,  že
u t e č e n e c  „a b s o l v o v a l  v z d e l á v a n i e  v  š t á t e  p ô v o d u ,  a v š a k  n e m ôže  p r e d l ož i ť  d o k l a d  o
v z d e l a n í“ .  N i e  j e  t e d a  n i j a kým  s p ô s o b o m  a p l i k o v a t e ľ n é  n a  u z n á v a n i e  z r u č n o s t í  a  k o m p e t e n c i í
týc h  u t e č e n c o v ,  k t o r í  f o r m á l n e  v z d e l a n i e  b u ď  n e a b s o l v o v a l i ,  a l e b o  l e n  v o  v e ľ m i  o b m e d z e n o m
r o z s a h u ,  a v š a k  s v o j e  z r u č n o s t i  n a d o b u d l i  i n a k ,  n a p r .  d l h o d o bým  výk o n o m  u r č i t é h o  p o v o l a n i a .     
 
Z  p o p í s a n e j  a n a lýz y  p o s t u p u  z a v e d e n é h o  v  z á k o n e  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í  n a  ú č e l
p o s ú d e n i a  v z d e l a n i a  d o s i a h n u t é h o  o s o b a m i  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p r i c h á d z a j ú c i m i  n a
S l o v e n s k o  s m e  d o s p e l i  k  z á v e r u ,  že  t e n t o  n e u ľ a h č u j e  n o v o-p r i c h á d z a j ú c i m  u t e č e n c o m  p r í s t u p
n a  t r h  p r á c e .  

[ 132 ]  Z d r o j :  h t t p s : / /w w w .m i n e d u .s k /r e g u l o v a n e-p o v o l a n i a-v-s l o v e n s k e j-r e p u b l i k e /
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[ 133 ]  P o d r o b n e j š i e  i n f o r m á c i e  o  U V D  p r o c e d ú r e  d o s t u p n é  t u :  h t t p s : / /w w w .n o k u t .n o /e n /f o r e i g n-e d u c a t i o n /R e c o g n i t i o n-
P r o c e d u r e-f o r-P e r s o n s-w i t h o u t-V e r i f i a b l e-D o c u m e n t a t i o n /
[ 134 ]  P o d r o b n e j š i e  i n f o r m á c i e  o  p l a t f o r m e  M Y S K I L L S  d o s t u p n é  t u :  h t t p s : / /w w w .m y s k i l l s .d e /e n /

P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

N ó r s k o  –  P r o c e d ú r a  p r e  u z n a n i e  v z d e l a n i a  o s ô b  b e z  o v e r i t e ľ n e j  d o k u m e n t á c i e  (U V D )
[ 133 ]
 
I d e  o  p r o c e d ú r u  p r e  u z n a n i e  v z d e l a n i a  o s ô b ,  k t o rýc h  v z d e l a n i e  d o s i a h n u t é  v  z a h r a n i č í
n e m ôže  b y ť  u z n a n é  n a  z á k l a d e  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í .  P r o c e d ú r u  r e a l i z u j e  N O K U T  -  n ó r s k a
n e z á v i s l á  e x p e r t n á  a g e n t ú r a  p r e  z a b e z p e č o v a n i e  k v a l i t y  v o  v z d e l á v a n í ,  s p a d a j ú c a  p o d
m i n i s t e r s t v o  š k o l s t v a  a  výs k u m u .  U V D  p r o c e d ú r a  j e  u r č e n á  p r e  o s o b y ,  k t o r é  v  z a h r a n i č í
z í s k a l i  v y š š i e  v z d e l a n i e  n a  ú r o v n i  v y s o k o š k o l s k é h o  v z d e l a n i a ,  a v š a k  t o t o  i c h  v z d e l a n i e
n e m ôže  b y ť  u z n a n é  š t a n d a r d ným  s p ô s o b o m  z  d ô v o d u  a b s e n t u j ú c i c h ,  n e d o s t a t o č nýc h  a l e b o
n e d ô v e r y h o d nýc h  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í .  P r o c e d ú r a  j e  u r č e n á  p r e d o v š e t kým  p r e  u t e č e n c o v
a  o s o b y  v  p o d o b n e j  s i t u á c i i .  N O K U T  a u t o m a t i c k y  o d k áže  n a  t o t o  k o n a n i e  o s o b y ,  k t o rýc h
v z d e l a n i e  n e m o h l o  b y ť  u z n a n é  š t a n d a r d ným  s p ô s o b o m .  C u d z i n e c  m u s í  p o d a ť  ž i a d o s ť
o  u z n a n i e  v z d e l a n i a ,  n á s l e d n e  b u d e  r e f e r o v a ný  d o  k o n a n i a  n a  u z n a n i e  v z d e l a n i a  o s ô b  b e z
o v e r i t e ľ n e j  d o k u m e n t á c i e .  D o s t a n e  d o t a z n í k ,  k t o rý  v y p l n í  a  k  d o t a z n í k u  p r i l ož í  o s v e d č e n i e
o  s t u p n i  o v l á d a n i a  j a z y k a  a  p o v o l e n i e  n a  p o b y t .  O d p o r ú č a  s a  p r e d l ož i ť  a j  C V  a  p r a c o v n é
r e f e r e n c i e .  A k  s p ĺ ň a  f o r m á l n e  p ož i a d a v k y ,  b u d e  p o z v a ný  n a  p r e d b ežný  p o h o v o r  a  s t r e t n u t i e
s  p a n e l o m  e x p e r t o v .  S p r á v a  p a n e l u  e x p e r t o v  s l úž i  a k o  p o d k l a d  p r e  r o z h o d n u t i e  N O K U T
o  u z n a n í  v z d e l a n i a .  
 
N e m e c k o  –  M Y S K I L L S [ 134 ]
 
M Y S K I L L S  j e  n á s t r o j  n a  i d e n t i f i k á c i u  p r o f e s i o n á l n y c h  z r u č n o s t í  a  k o m p e t e n c i í  c u d z i n c o v
(u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ) ,  k t o r í  n e m a j ú  d o k l a d y  o  v z d e l a n í /p r a x i ,  s  c i e ľ o m  u ľ a h č i ť  i c h
i n t e g r á c i u  n a  t r h  p r á c e .  J e  v h o d ný  p r e  v š e t kýc h ,  k t o r í  m a j ú  r e l e v a n t n é  s k ú s e n o s t i  v  j e d n e j
z  30  p r o f e s i í ,  a v š a k  n e m a j ú  p o t r e b n é  d o k u m e n t y  a k o  t i e t o  s k ú s e n o s t i  p r e u k á z a ť .  D o
p r o g r a m u  s a  m ôžu  z a p o j i ť  a j  u t e č e n c i  a  m i g r a n t i ,  k t o r í  n a d o b u d l i  z r u č n o s t i  v o  s v o j e j
d o m o v s k e j  k r a j i n e ,  a v š a k  v  N e m e c k u  n e m a j ú  t i e t o  s k ú s e n o s t i  a  z r u č n o s t i  a k o  p r e u k á z a ť  a  d a ť
s i  u z n a ť .  V  p r a x i  M Y S K I L L S  f u n g u j e  a k o  i n t e r a k t í v n a  o n l i n e  p l a t f o r m a ,  k t o r ú  v y už í v a j ú
p r a c o v n é  a g e n t ú r y  p o  c e l o m  N e m e c k u .  Z á u j e m c o v i a  a b s o l v u j ú  t e s t  (p o d  d o h ľ a d o m
z a m e s t n a n c o v  j e d n e j  z  p r a c o v nýc h  a g e n t ú r )  v  j e d n o m  z o  6  j a z y k o v ,  k t o rý  p o z o s t á v a  p r i b l ižn e
z o  100  o t á z o k  z a m e r a nýc h  n a  p r a k t i c k é  s i t u á c i e ,  s  k t o rým i  s a  m ôžu  s t r e t n ú ť  n a  p r a c o v i s k u
p r i  výk o n e  d a n e j  p r o f e s i e  (o b r á z k y  a  v i d e á  a k o  v i z u á l n a  p o m ô c k a ) .  N á s l e d n e  u c h á d z a č  z í s k a
o f i c i á l n y  c e r t i f i k á t  h o d n o t i a c i  j e h o  s c h o p n o s t i  a  z r u č n o s t i  v  d a n e j  o b l a s t i ,  n a  z á k l a d e
k t o r é h o  m u  p r a c o v n á  a g e n t ú r a  o d p o r u č í  v h o d n ú  p r a c o v n ú  p o z í c i u ,  p r í p a d n e  s a  m ôže
p r i a m o  o b r á t i ť  n a  z a m e s t n á v a t e ľ a .  
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O D P O R Ú Č A M E :

1 )  S k u t o č n é  v y už í v a n i e  N á s t r o j a  E Ú  n a  s t a n o v e n i e  p r o f i l u  z r u č n o s t í  š t á t n y c h
p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n ,  t a k  a k o  t o  o d p o r ú č a  A k č ný  p l á n  E Ú  p r e  i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u  n a
r o k y  2021  –  2027 .  V y už í v a n i e  t o h t o  n á s t r o j a  v  p r í p a d o c h  u t e č e n c o v  b y  m a l o  b y ť  z a k o t v e n é
p r i a m o  v  I n t e g r a č n o m  p r o g r a m e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í
S R .

2 )  Z a v e d e n i e  e f e k t í v n e h o  m e c h a n i z m u  n a  u z n á v a n i e  n e f o r m á l n e h o  v z d e l a n i a ,  z r u č n o s t í
a  k o m p e t e n c i í  n a d o b u d n u týc h  v  d o m o v s k e j  k r a j i n e ,  r e s p .  v  z a h r a n i č í ,  a  t o  v  t a k e j  f o r m e
(n a p r .  v y s t a v e n í m  o f i c i á l n e h o  c e r t i f i k á t u ) ,  a b y  t o t o  u z n a n i e  b o l o  a k c e p t o v a n é  š t á t n y m i
i n š t i t ú c i a m i ,  n a j m ä  ú r a d m i  p r á c e ,  a k o  a j  z a m e s t n á v a t e ľ m i .  (n a p r .  p o  v z o r e  n á s t r o j a  n a
i d e n t i f i k á c i u  p r o f e s i o n á l n y c h  z r u č n o s t í  M Y S K I L L S  v y už í v a n é h o  p r a c o v ným i  a g e n t ú r a m i  v
N e m e c k u )

3 )  V y h o d n o t e n i e  v z d e l a n o s t n e j  ú r o v n e ,  z r u č n o s t í ,  t a l e n t o v  a  p r a c o v nýc h  s k ú s e n o s t í
u t e č e n c o v  v  č o  n a j s k o r š o m  š t á d i u ,  i d e á l n e  e š t e  v  č a s e  k e ď  s ú  ž i a d a t e ľ m i  o  a z y l  a  č a k a j ú
n a  výs l e d o k  a z y l o v é h o  k o n a n i a ,  a b y  s a  č o  n a j s k ô r  m o h o l  z a č a ť  p r o c e s  i c h  p r a c o v n e j
i n t e g r á c i e ,  výb e r u  v h o d n é h o  p o v o l a n i a ,  p r í p .  r e k v a l i f i k á c i e  č i  z í s k a n i a  d o p l n k o v é h o
v z d e l á v a n i a .  

4)  L e g i s l a t í v n a  z m e n a  v  z á k o n e  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í ,  k t o r á  u m ožn í  a b s o l v o v a ť
o s o b á m  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  s k ú š k u  n a  p o s ú d e n i e  a  o v e r e n i e  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a
a j  v  i n o m  a k o m  š t á t n o m  j a z y k u  S R ,  m i n i m á l n e  v  a n g l i c k o m  j a z y k u ,  a  p r í p .  s  v y už i t í m
t l m o č n í k a  a j  v  r o d n o m  j a z y k u  a z y l a n t a  a l e b o  c u d z i n c a  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u .  

5 )  L e g i s l a t í v n a  z m e n a ,  k t o r á  z a k o t v í  v  z á k o n e  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í ,  že  ú s p e š ným
a b s o l v o v a n í m  s k ú š k y  d ô j d e  k  u z n a n i u  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a ,  a  n i e  i b a  k  j e h o  p o s ú d e n i u .
(p o  v z o r e  U V D  p r o c e d ú r y  p r e  u z n a n i e  v z d e l a n i a  o s ô b  b e z  o v e r i t e ľ n e j  d o k u m e n t á c i e ,
r e a l i z o v a n e j  n ó r s k o u  n e z á v i s l o u  a g e n t ú r o u  N O K U T )

6 )  L e g i s l a t í v n a  z m e n a  s p o č í v a j ú c a  v  t o m ,  že  p r o t o k o l  o  u z n a n í  v z d e l a n i a  n a  z á k l a d e  v y k o n a n e j
s k ú š k y  o p r á v ň u j e  o s o b u  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  výk o n  r e g u l o v a n é h o  p o v o l a n i a  v
S R .

7 )  V y p r a c o v a n i e  (M Š V V a Š  S R )  k o m p l e x n é h o  v y h o d n o t e n i a  e f e k t í v n o s t i  a k t u á l n e j  p r á v n e j
ú p r a v y  r e g u l u j ú c e j  p o s t u p  p r e  p o s ú d e n i e  a  o v e r e n i e  v z d e l a n i a  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  a  j e j  a  p r a k t i c k é h o  v y už i t i a ;  z h o d n o t e n i e  č i  a  d o  a k e j  m i e r y  t e n t o  p o s t u p  s l úž i
s v o j m u  ú č e l u .
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4)  P R O G R A M Y  „V Z D E L A N I E  +  P R Á C A“

S t r a t é g i e  z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v  b y  m a l i  z a h ŕ ň a ť  o p a t r e n i a  z a m e r a n é  n a

z a b e z p e č e n i e  v h o d n é h o  o d b o r n é h o  v z d e l á v a n i a  s o  s i l ným  k o m p o n e n t o m  z í s k a n i a  p r a x e

p r i a m o  n a  p r a c o v i s k u ,  n a p r .  f o r m o u  u č ň o v s k é h o  v z d e l á v a n i a ,  v  k o m b i n á c i i  s

i n t e n z í v n y m  j a z y k o výc h  v z d e l á v a n í m .

M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e ,  h l a v n é  z á s a d y  v  p r í s t u p e  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e
 
„V  z á p a d n e j  E u r ó p e  n a  s o c i a l i z o v a n i e  a  z o r i e n t o v a n i e  s a  v  n o v e j  s p o l o č n o s t i  d o s t á v a j ú
u t e č e n c i  p r a x ,  p r a c u j ú  v  n e j a k e j  š t á t n e j  f i r m e ,  a j  k e ď  z a  m á l o  p e ň a z í ,  c h o d i a  p o p r i  t o m  d o
š k o l y ,  p r v o t n á  p r a x  j e  k ľ ú č o v á ,  a b y  s a  č l o v e k  z o z n á m i l  s  p r o s t r e d í m  až  p o t o m  m ôže  s i  h ľ a d a ť
p r á c u  s á m  a  p o d . ”

R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v  

„P o  s k o n č e n í  k u r z u  m i  m e n t o r  p o m o h o l  n á j s ť  s t áž  v   m e s t e ,  k d e  s o m  býv a l .  D a l  m i
o d p o r ú č a n i e  a  a j  z a v o l a l  m a n ažé r o v i ,  d o s t a l  s o m  s t áž  n a  I T  o d d e l e n í  n a  m e s t s k o m
z a s t u p i t e ľ s t v e  c e z  J o b  c e n t r u m .  S t áž  t r v a l a  n a j s k ô r  t r i  m e s i a c e  –  j o b  c e n t r u m  m i  s t á l e
p o s k y t o v a l o  f i n a n č n ú  p o d p o r u  –  p o č a s  týc h t o  m e s i a c o v  s o m  s i  h ľ a d a l  p r á c u ,  a l e  n e p o d a r i l o
s a  m i  n i č  n á j s ť ,  t a k  s o m  p ož i a d a l  o  p r e d ĺže n i e  s t áže  a  p r e d ĺž i l i  m i  j u .  V r a v e l  s o m  m ô j m u
m e n t o r o v i ,  že  n e c h c e m  s e d i e ť  d o m a  a  h ľ a d a ť  p r á c u ,  že  c h c e m  r a d š e j  p o k r a č o v a ť  v  s t áž i .  P o
p r v o m  m e s i a c i  p r e d ĺže n i a  s t áže  s a  m i  p o d a r i l o  n á j s ť  p r á c u  c e z  L i n k e d i n  v  s p o l o č n o s t i ,  k d e
p r a c u j e m  d o d n e s .  S t áž  m i  v e ľ m i  p o m o h l a  a j  č o  s a  týk a  z l e p š e n i a  j a z y k a  a j  z í s k a n i a  n o výc h
k o n t a k t o v ,  v ď a k a  k t o rým  s o m  s i  n a š i e l  p r á c u . “  
R e s p o n d e n t  ž i j ú c i  v o  Š v é d s k u ,  28  r o k o v
 
A j  š t ú d i a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u ,  G e n e r á l n e h o  r i a d i t e ľ s t v a  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y  (2016)
u v á d z a  a k o  h l a v ný  z d r o j  o d p o r ú č a n í  ú s p e š n é  p r o g r a m y ,  k t o r é  k o m b i n u j ú  j a z y k o v é
v z d e l á v a n i e  s  p r a c o v ným i  s k ú s e n o s ť a m i .  A u t o r i  š t ú d i e  z d ô r a z ň u j ú ,  že  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e
b y  m a l o  z a č a ť  v  č o  n a j s k o r š o m  š t á d i u  a  m a l o  b y  b y ť  k o m b i n o v a n é  s  p r a c o v n o u  s k ú s e n o s ť o u ,
s t áža m i  a  t z v .  u č ň o v s t v o m  (a n g l .  a p p r e n t i c e n s h i p s ) . [ 135 ]

P r o g r a m y  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  k o m b i n u j ú c e  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e ,  p r í p .  a j  k u r z y  k u l t ú r n e j
o r i e n t á c i e ,  s  p r a c o v n o u  p r í l ež i t o s ť o u  f o r m o u  p r á c e  n a  č i a s t o č ný  ú v ä z o k  a l e b o  s t áže ,  s a  v
m n o hýc h  k r a j i n á c h  o s v e d č i l i  a  u k á z a l i  s a  b y ť  i d e á l n y m  s p ô s o b o m  p r í p r a v y  u t e č e n c o v  n a  i c h
z a č l e n e n i e  s a  n a  p r a c o v ný  t r h .   V  p o č i a t o č n o m  š t á d i u  i n t e g r á c i e  u t e č e n c i  e š t e  n e o v l á d a j ú
d o s t a t o č n e  s l o v e n s ký  j a z y k ,  t e d a  j e  p o t r e b n é ,  a b y  s a  z a m e r a l i  h l a v n e  n a  o s v o j e n i e  s i  j a z y k a
a  i n t e n z í v n e  s a  h o  u č i l i .  N a  d r u h e j  s t r a n e  s a  c h c ú  z á r o v e ň  č o  n a j s k ô r  z a m e s t n a ť .  T i e t o  d v e
v e c i  s a  v š a k  v  p r a x i  č a s t o  v y l u č u j ú .  O v l á d a n i e  j a z y k a  j e  p o d m i e n k o u  p r e  p r i j a t i e  d o  v ä č š i n y
z a m e s t n a n í .  U t e č e n c i  s ú  p r e t o  m n o h o k r á t  n ú t e n í  p r i j a ť  a k ú k o ľ v e k  p r á c u ,  p r i č o m  p r a c u j ú  a j  12
a  v i a c  h o d í n  d e n n e ,  6  d n í  v  týžd n i ,  a  j e  p o t o m  n e r e á l n e ,  a b y  p o p r i  p r á c i  e š t e  m a l i  e n e r g i u  n a
j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e .  T o t o  p l a t í  n a j m ä  v  p r í p a d e  m e n e j  v z d e l a nýc h  u t e č e n c o v .  A j  p r a c o v n í c i
M V O  v  r o z h o v o r o c h  u v i e d l i ,  že  u  n e v z d e l a nýc h  k l i e n t o v  j e  č a s t o  b a d a t e ľ ný  „d r i v e“ ,  t úžb a
z a m e s t n a ť  s a  č o  n a j s k ô r  a  n a  h o c i j a k e j  p o z í c i i ,  z a t i a ľ  č o  v z d e l a n í  k l i e n t i  p r i j í m a j ú  n í z k o-
k v a l i f i k o v a n é  p o z í c i e  s  n e v ô ľ o u .

[ 135 ]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  P o l i t i c k é  o d d e l e n i e  A ,  H o s p o d á r s k a  a  v e d e c k á
p o l i t i k a :  P r a c o v n á  i n t e g r á c i a  u t e č e n c o v :  S t r a t é g i e  a  p r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e ,  2016,  s t r .  37 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f



53

„T í  n e v z d e l a n í  b o l i  v e ľ m i  d r a v í  v  t e j  s v o j e j  z r u č n o s t i  a  c h á p a l i ,  že  b e z  d o k l a d u  o  v z d e l a n í
n e m ôžu  v y k o n á v a ť  t o ,  č o  s i  n i e k e d y  v y s n í v a l i .  U  v y s o k o š k o l s k y  v z d e l a nýc h  t a m  b o l o  t o ,  že
p r e č o  b y  m a l  í s ť  p r a c o v a ť  n a  n í z k o-k v a l i f i k o v a n ú  p o z í c i u ,  k e ď  m á  v z d e l a n i e . “

P r a c o v n í č k a  M V O
 
S t áže  č i  i n é  f o r m y  d o č a s nýc h  p r a c o v nýc h  p r í l ež i t o s t í ,  n a p r .  z a m e s t n a n i a  n a  d o h o d u  a l e b o  n a
č i a s t o č ný  ú v ä z o k  v o  v e r e j n o m  a l e b o  s ú k r o m n o m  s e k t o r e ,  v  r á m c i  p r v e j  f á z y  i n t e g r á c i e ,
k t o r é  s ú č a s n e  č l o v e k u  d á v a j ú  d o s t a t o č ný  č a s o vý  p r i e s t o r  n a  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e ,  s ú
i d e á l n y m  š t a r t o v a c í m  r i e š e n í m  t a k  p r e  ľ u d í  s  n í z k y m  v z d e l a n í m ,  a b y  m a l i  m ožn o s ť  n a u č i ť  s a
j a z y k  a  z á r o v e ň  n e b o l i  n ú t e n í  p r i j a ť  a k ú k o ľ v e k  v y k o r i s ť u j ú c u  p r á c u ,  a k o  a j  p r e  v z d e l a nýc h
ľ u d í ,  a b y  t í t o  n e s t r a t i l i  p r a c o v n é  n á v y k y  p o č a s  p r e d lžo v a n é h o  o b d o b i a  n e z a m e s t n a n o s t i ,
s o c i a l i z o v a l i  s a  a  z í s k a l i  n o v é  k o n t a k t y ,  k t o r é  i m  n á s l e d n e  m ôžu  p o m ô c ť  p r i  z í s k a n í
s k u t o č n é h o  z a m e s t n a n i a .  
 
„V y t v o r e n i e  m ožn o s t i  „u č ň o v s t v a“  z o  s t r a n y  š t á t u  –  o s l o v i ť  f i r m y  z  r ô z n y c h  o b l a s t í ,  k t o r é  b y
m o h l i  p o s k y t n ú ť  u t e č e n c o m  m ožn o s ť  z í s k a ť  p r a c o v n é  s k ú s e n o s t i  a k o  o d r a z o vý  m o s t í k . “
O d p o r ú č a n i e  p r a c o v n í č k y  M V O
 
A j  s a m o t n í  u t e č e n c i  v  r o z h o v o r o c h  p o u k a z o v a l i  n a  p o t r e b u  v y t v o r e n i a  n e j a k é h o  p r o g r a m u
„g a r a n t o v a n é h o  z a m e s t n a n i a“  n a  z a č i a t o k ,  k t o rý  b y  z a s t r e š o v a l a  v l á d a ,  r e s p .  M Ú  M V  S R .  
 
„V  i n t e g r á c i i  b y  s a  m a l  š t á t  z a m e r a ť  n a  t z v .  p r v o t n é  z a m e s t n a n i a  a l e b o  p r a c o v n é
p r í l ež i t o s t i ,  k d e  b y  s a  m o h o l  č l o v e k  z a m e s t n a ť  a j  b e z  z n a l o s t i  s l o v e n č i n y ,  a  t ú t o  s i  p o p r i  t o m
z l e p š o v a ť . “
R e s p o n d e n t k a ,  35  r o k o v

R e s p o n d e n t i  t i ež  v y p o v e d a l i  o  t o m ,  že  s a m o t n á  s o c i a l i z á c i a  u t e č e n c o v  s o  S l o v á k m i  j e
o b r o v s ký  p r o b l é m ,  p o u k a z o v a l i  n a  n o v é  p r o s t r e d i e ,  n o v ú  m e n t a l i t u  a  i ný  ž i v o t ný  š tý l .
R o v n a k o  u v i e d l i ,  že  h ľ a d a n i e  p r á c e  c e z  i n t e r n e t  j e  p r e  n i c h  n á r o č n é ,  j e  t o  o v e ľ a  j e d n o d u c h š i e
c e z  k a m a r á t o v  a  z n á m y c h ,  n a  o d p o r ú č a n i e .  T a k t i ež  „n e d o s t a t o č n é  z o r i e n t o v a n i e  s a  n a
S l o v e n s k u“ .  S t áž  č i  d o č a s n é  š t a r t o v a c i e  z a m e s t n a n i e  v  n e j a k e j  f i r m e ,  a  p o p r i  t o m
v z d e l á v a n i e  a  o r i e n t a č n é  k u r z y ,  b y  n a p o m o h l i  s o c i a l i z á c i i  s o  S l o v á k m i ,  s p o z n a n i u  n o v é h o
p r o s t r e d i a  a  m e n t a l i t y ,  z l e p š e n i u  j a z y k a  a j  k o m u n i k á c i o u  s  k o l e g a m i  a  n a d v i a z a n i u  n o výc h
z n á m o s t í  a  k a m a r á t s t i e v .  
 
N a  S l o v e n s k u  t a k é t o  p r o g r a m y  n e f u n g u j ú  a  š t á t  i c h  v y t v á r a n i e  n e p o d p o r u j e .  P i l o t n e  t a kýt o
p r o g r a m  v  r o k u  2021  s p ú š ť a  I K E A ,  v  s p o l u p r á c i  s  M V O  L i g a  z a  ľ u d s k é  p r á v a .  I d e  o  v í t a n ú
i n i c i a t í v u  i n š p i r o v a n ú  p o d o b ným i  p r o g r a m a m i ,  k t o r é  už  I K E A  r e a l i z u j e  v  i nýc h  k r a j i n á c h .
„S k i l l s  f o r  E m p l o y m e n t“  j e  3-r o č ný  p r o j e k t  z a m e r a ný  n a  p o d p o r u  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e
a z y l a n t o v  a  o s ô b  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u .  C i e ľ o m  t e j t o  i n i c i a t í v y  j e  p o m ô c ť  u t e č e n c o m  z í s k a ť
n o v é  z r u č n o s t i  a  p r a c o v n é  s k ú s e n o s t i ,  a k o  a j  z l e p š i ť  s i  z n a l o s ť  s l o v e n s k é h o  j a z y k a ,  v ď a k a
č o m u  b u d ú  m a ť  l e p š i u  š a n c u  n á j s ť  s i  p r á c u ,  č i  už  v  r á m c i  s p o l o č n o s t i  I K E A ,  a l e b o  i n d e .
U t e č e n c i  z a p o j e n í m  d o  p r o g r a m u  o k r e m  p r á c e  n a  p r a c o v n ú  z m l u v u  v  I K E A  z í s k a j ú  j a z y k o v é
v z d e l á v a n i e  ( 75  až  90  h o d í n  s l o v e n č i n y ) ,  p r a k t i c k é  š k o l e n i e  s o  z a m e s t n a n c a m i  I K E A  z a m e r a n é
n a  š t a n d a r d n é  p r a c o v n é  p o h o v o r y ,  a k o  a j  s k u p i n o v é  p o h o v o r y  r o b e n é  f o r m o u  t z v .
a s s e s s m e n t  c e n t r a ,  a  t i ež  i n d i v i d u á l n u  p o d p o r u  ( 10  -  12  h o d í n  p o m o c i  z a m e r a n e j  n a  z r u č n o s t i
a  s c h o p n o s t i  p o t r e b n é  p r i  h ľ a d a n í  p r á c e ,  n á b o r o v o m  p r o c e s e  a  z á k l a d y  z á k o n n í k a  p r á c e ) .
[ 136 ]
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[ 136 ]  V i a c  i n f o r m á c i i  o  p r o g r a m e  S k i l l s  f o r  E m p l o y m e n t  n a :  h t t p s : / /w w w .h r l .s k /s k / i n i c i a t i v y-a-k a m p a n e / i n i c i a t i v y /s k i l l s-
f o r-e m p l o y m e n t

P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

R a k ú s k o  -  J u g e n d c o l l e g e
 
P o d ľ a  E u r o f o u n d u  (2019)  i d e  o  o s o b i t n e  z a u j í m a vý  p r í k l a d  p r í p r a v y  m l a dýc h  ľ u d í  s
o b m e d z e ným  v z d e l a n í m  a  z r u č n o s ť a m i  n a  p r a c o v ný  t r h ,  k e ďže  p o s k y t u j e  ú č a s t n í k o m
h o l i s t i c k é  z á k l a d n é  v z d e l a n i e ,  k t o r é  p o k rýv a  n i e l e n  j a z y k o v é  k u r z y ,  a l e  a j  m a t e m a t i k u ,  „s o f t
s k i l l s“ ,  v  k o m b i n á c i i  s  p r a k t i c k o u  p r a c o v n o u  s k ú s e n o s ť o u  v o  f i r m á c h .  I d e  o  i n i c i a t í v u ,  k t o r á
u m ožň u j e  n o v o-p r i c h á d z a j ú c i m  m l a dým  u t e č e n c o m  a  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l  (v o  v e k u  15  –  25
r o k o v )  a b s o l v o v a ť  z á k l a d n é  v z d e l á v a n i e ,  k t o r é  i c h  p r i p r a v í  b u ď  n a  ď a l š i e  š t ú d i u m ,  n a
o d b o r n é  d u á l n e  v z d e l á v a n i e ,  a l e b o  n a  z a m e s t n a n i e . [ 137 ]
 
J e  t o  v z d e l á v a c í  p r o g r a m  m e s t a  V i e d e ň ,  f i n a n c o v a ný  m e s t o m ,  E u r ó p s k y m  s o c i á l n y m  f o n d o m
a  ď a l š í m i  e x t e r ným i  z d r o j m i ,  k t o rý  m o m e n t á l n e  p r e b i e h a  n a  d v o c h  m i e s t a c h  s  c e l k o v o u
k a p a c i t o u  1000  m i e s t .  P o z o s t á v a  z  v i a c e rýc h  m o d u l o v :  k u r z y  n e m e c k é h o  a  a n g l i c k é h o
j a z y k a ,  k u r z y  z a m e r a n é  n a  p o z n a n i e  r a k ú s k e j  k u l t ú r y  a  s p o l o č n o s t i ,  I T  k u r z y ,  e x k u r z i e ,  a t ď . ,
p r i č o m  m o d u l y  s ú  r o z d e l e n é  n a  p o v i n n é  a  v o l i t e ľ n é  s  v e ľ k o u  m i e r o u  f l e x i b i l i t y  p r e  k o n k r é t n e
p r e f e r e n c i e  a  i n d i v i d u á l n e  s c h o p n o s t i  d a n e j  o s o b y .  S ú č a s ť o u  p r o g r a m u  j e  t a k t i ež
i n d i v i d u á l n y  m e n t o r i n g .  Ú č a s t n í c i  d o s t á v a j ú  p r í l ež i t o s ť  n a  p e r s o n á l n y  r o z v o j  a  k a r i é r n e
p o r a d e n s t v o .  S ú č a s ť o u  j e  a j  v z d e l á v a n i e  o  e u r ó p s k y c h  h o d n o t á c h  a  k u l t ú r e  (z a m e r a n é  n a
u č e n i e  o  r a s i z m e ,  d i s k r i m i n á c i i ,  r o d o výc h  r o l á c h ,  r o d i n n o m  ž i v o t e  a  p o d . )  č í m  s a  b u d u j e  v z ť a h
m e d z i  m i g r a n t o m  a  h o s t i t e ľ s k o u  k r a j i n o u .  Š k o l a  f u n g u j e  a j  a k o  m i e s t o  s t r e t á v a n i a  s a  m e d z i
m i g r a n t m i  a  m i e s t n y m i ,  č o  p o d p o r u j e  v z á j o m n é  u z n a n i e  a  p o r o z u m e n i e .  V š e t c i  z a m e s t n a n c i
s ú  v y š k o l e n í  a k o  z v l á d a ť  k o n f l i k t n é  s i t u á c i e ,  m a j ú  z á k l a d y  p e d a g o g i k y  a  s k ú s e n o s ť
s  t r a u m a t i z o v a ným i  o s o b a m i .  M e n t o r i  f u n g u j ú  a k o  k a r i é r n i  p o r a d c o v i a ,  s o c i á l n i  p r a c o v n í c i
a  k u l t ú r n i  m e d i á t o r i .  D ĺžk a  t r v a n i a  j e  m a x i m á l n e  9  m e s i a c o v .  P o t o m  n a s t á v a  p r e c h o d  č i  už  d o
š k o l y ,  n a  o d b o r ný  u č ň o v s ký  t r é n i n g  a l e b o  d o  z a m e s t n a n i a .  P r o g r a m u  s a  o d  j e h o  v z n i k u  v  r o k u
2015  z ú č a s t n i l o  n i e k o ľ k o  s t o v i e k  m l a dýc h  u t e č e n c o v  p r e v ažn e  z  A f g a n i s t a n u ,  Sýr i e  a
S o m á l s k a . [ 138 ]
 
D á n s k o  –  I n t e g r a č ný  z á k l a d ný  v z d e l á v a c í  p r o g r a m  ( I G U ) [ 139 ]  
 
P r o g r a m  v z n i k o l  v  r o k u  2016,  a  v  r o k u  2019  s a  r o z h o d l o  o  j e h o  p r e d ĺže n í  d o  j ú n a  2022,  n a
z á k l a d e  t r i p a r t i t n e j  d o h o d y  m e d z i  d á n s k o u  v l á d o u ,  p o d n i k a t e ľ m i  a  z á s t u p c a m i  o d b o r o v .   I d e
o  2-r o č ný  i n t e g r a č ný  p r o g r a m  u r č e ný  p r e  u t e č e n c o v  v o  v e k u  18  –  40  r o k o v  s  p o b y t o m  v
D á n s k u  k r a t š í m  a k o  5  r o k o v ,  k t o rý  m á  u ľ a h č i ť  i c h  v s t u p  n a  d á n s k y  p r a c o v ný  t r h ,  a l e b o  d o
d á n s k e h o  v z d e l á v a c i e h o  s y s t é m u .  K u r z y  s ú  o r g a n i z o v a n é  n a  i n d i v i d u á l n e j  b á z e
a  k o m b i n o v a n é  s  p r a c o v n o u  s k ú s e n o s ť o u .  Z j e d n o d u š e n e  s a  t e d a  j e d n á  o  k o m b i n á c i u
p r a c o v n e j  s k ú s e n o s t i ,  s  p r i e m e r n o u  h o d i n o v o u  m z d o u  50-120  D K K  (6 ,70  –  16  E U R ) ,
a  v z d e l á v a c í c h  k u r z o v .  U t e č e n c i  z í s k a v a j ú  m ožn o s ť  k r á t k o d o b é h o  z a m e s t n a n i a  –  p l a t e n á  s t áž
(v  t r v a n í  d o  d v o c h  r o k o v ) ,  p r i č o m  s a  i m  p o s k y t u j ú  p o p r i t o m  k u r z y  r o z v o j a  z r u č n o s t í  s
p r í s p e v k o m  n a  v z d e l a n i e .  S t áž  m á  b y ť  n a j m e n e j  v  r o z s a h u  25  h o d í n  týžd e n n e .  V y u č o v a n i e  s a
týk a  p r a c o v n é h o  t r h u ,  p r í p r a v n é h o   a  v š e o b e c n é h o  v z d e l a n i a  p r e  d o s p e lýc h ,  a  d á n s k e h o
j a z y k a  p r e  d o s p e lýc h  c u d z i n c o v .
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[ 137 ]  E u r o f o u n d ,  Ú l o h a  v e r e j nýc h  s l už i e b  v  r á m c i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  2019,  s t r .  26,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o f o u n d .e u r o p a .e u /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /e f_p u b l i c a t i o n /f i e l d_e f_d o c u m e n t /e f19042e n .p d f
[ 138 ]  V i a c  i n f o r m á c i í  o  p r o g r a m e  n a  o f i c i á l n e j  w e b s t r á n k e :  
h t t p s : / /w w w .w i e n .g v .a t /e n g l i s h /s o c i a l / i n t e g r a t i o n /a r r i v i n g /y o u t h-c o l l e g e-m i g r a n t s .h t m l
[ 139 ]  V i a c  o  p r o g r a m e  I G U  n a  o f i c i á l n e j  w e b s t r á n k e :  
h t t p s : / /w w w .u g .d k /u d d a n n e l s e r /a n d r e e r h v e r v s r e t t e d e u d d a n n e l s e r /a n d r e u d d a n n e l s e r f o r v o k s n e /a n d r e s a e r l i g e u d d a n n e l s e r /
i n t e g r a t i o n s g r u n d u d d a n n e l s e n- i g u

O D P O R Ú Č A M E :

1 )  V y t v o r e n i e  k o m p l e x nýc h  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  k o m b i n u j ú c i c h  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e ,  o r i e n t a č n é  k u r z y  a
p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i  v o  v e r e j n o m  a /a l e b o  s ú k r o m n o m  s e k t o r e  (n a p r .  p o  v z o r e  v y š š i e
p o p í s a nýc h  p r í k l a d o v  d o b r e j  p r a x e  –  J u g e n d c o l l e g e  v  R a k ú s k u  a  p r o g r a m u  I G U  v  D á n s k u ) ,
a k o  s ú č a s ť  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í
S R .  

2)  Z a p o j e n i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  p r e d o v š e t kým  v ä č š í c h  f i r i e m ,  d o  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v ,
v  r á m c i  s p o l o č e n s k e j  z o d p o v e d n o s t i  p o d n i k o v .  V   i d e á l n o m  p r í p a d e  b y  t i e t o  p r o g r a m y  m o h l i
z a m e s t n á v a t e l i a  s p o l u f i n a n c o v a ť  a  p o n ú k n u ť  u t e č e n c o m  m ožn o s ť  p l a t e nýc h  s t áž í  č i
d o č a s n é h o  z a m e s t n a n i a ,  k t o r é  b y  p r e  u t e č e n c o v  s l úž i l i  a k o  o d r a z o vý  m o s t í k  i c h  p r a c o v n e j
i n t e g r á c i e  n a  S l o v e n s k u .

3 )  Z a p o j e n i e  s a m o s p r á v ,  v  k t o rýc h  s a  n a  S l o v e n s k u  s ú s t r e ď u j e  n a j v ä č š í  p o č e t  u t e č e n c o v ,
t e d a  n a j m ä  B r a t i s l a v a  a  K o š i c e ,  d o  týc h t o  p r o g r a m o v .  M e s t á  b y  p r í p a d n e ,  v  s p o l u p r á c i  s  M Ú
M V  S R  a  M V O ,  m o h l i  t i e t o  p r o g r a m y  a j  z a s t r e š o v a ť  a  k o o r d i n o v a ť .

4 )  U c h á d z a n i e  s a  z o d p o v e d nýc h  s u b j e k t o v  o  s p o l u f i n a n c o v a n i e  t a kýc h t o  i n t e g r a č nýc h
p r o g r a m o v  z  e u r ó p s k y c h  f o n d o v ,  p r e d o v š e t kým  F o n d u  p r e  a z y l  a  m i g r á c i u  a  E u r ó p s k e h o
s o c i á l n e h o  f o n d u  p l u s .
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[ 140]  Ú t v a r  p o l i c a j n é h o  z a i s t e n i a  p r e  c u d z i n c o v  v  M e d v e ď o v e .

5)  P R Í P R A V A  N A  T R H  P R Á C E

K aždý  m á  p r á v o  n a  v h o d n é  p o d m i e n k y  n a  o d b o r n é  v z d e l á v a n i e  a  p r í p r a v u .

E u r ó p s k a  s o c i á l n a  c h a r t a  (r e v i d o v a n á ) ,  1 .  č a s ť ,  P r á v a  a  z á s a d y ,  b o d  9
 
Z  t e r é n n e h o  výs k u m u  v y p l y n u l o ,  že  u t e č e n c i  z v ä č š a  n e p o z n a j ú  s v o j e  p r á v a  v  z m y s l e
Z á k o n n í k a  p r á c e ,  s  výn i m k o u  týc h ,  k t o r í  s ú  n a  S l o v e n s k u  d l h š i e  a  o v l á d a j ú  s l o v e n s ký  j a z y k .
 
„80%  c u d z i n c i ,  k e ď  n e m a j ú  s l o v e n s k ú  f r a j e r k u ,  t a k  n e v e d i a ,  č o  j e  t o  d o v o l e n k a .  100%  č o
r o b i a  n a  S l o v e n s k u ,  o n i  n e v e d i a ,  že  z a  p r á c u  p o č a s  v í k e n d u  m a j ú  n á r o k  n a  p r í p l a t o k .  V e ľ a
c u d z i n c o v  r o b í  o d  p i a t e j  v e č e r  d o  p i a t e j  r á n o ,  a  n e v e d i a ,  že  m a j ú  n á r o k  n a  p r í p l a t k y .  J a  s o m
t a k t o  i b a  m e s i a c  r o b i l  a  už  s o m  b o l  c h o rý .”
R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v

V ä č š i n a  o s l o v e nýc h  r e s p o n d e n t o v  s p o m e d z i  u t e č e n c o v  u v i e d l a ,  že  s a m o t n e j  p r a c o v n e j
z m l u v e  n i k d y  n e p r i p i s o v a l i  v e ľ ký  výz n a m .  P r í č i n o u  s ú  k u l t ú r n e  a  p r á v n e  r o z d i e l y ,  n a k o ľ k o  v
k r a j i n á c h  o d k i a ľ  u t e č e n c i  p o c h á d z a j ú ,  s a  p r a c o v n o p r á v n e  v z ť a h y  r i e š i a  z v ä č š a  ú s t n y m i
d o h o d a m i  a  v y z n a č u j ú  p o d s t a t n e  m e n š í m  s t u p ň o m  b y r o k r a c i e ,  r o v n a k o  a j  p r a c o v n é
p o d m i e n k y  a  o c h r a n a  z a m e s t n a n c o v  a  i c h  j e d n o t l i v é  p r á v a ,  a k o  j e  p r á v o  n a  o d p o č i n o k  p o
p r á c i ,  p r á v o  n a  d o v o l e n k u  a  p o d . ,  n i e  s ú  d o s t a t o č n e  i n š t i t u c i o n a l i z o v a n é  a  p r á v n e  u p r a v e n é .
N e j e d e n  r e s p o n d e n t  u v i e d o l ,  že  p r a c o v n e j  z m l u v e  n e r o z u m e l  a  z a u j í m a l a  h o  v  n e j  l e n  výš k a
m e s a č n e j  o d m e n y .  Č a s tým i  b o l i  p r í p a d y ,  k e d y  o s l o v e n í  r e s p o n d e n t i  p r a c o v a l i  b e z  p r a c o v n e j
z m l u v y ,  r e s p .  a k  s i  z m l u v u  v yž i a d a l i ,  z a m e s t n á v a t e l i a  o d  n i c h  v yža d o v a l i ,  a b y  s i  o d v o d y  p l a t i l i
s a m i .  B e z  p o m o c i  z o  s t r a n y  p r i a t e l i e k  a l e b o  z n á m y c h  n a  S l o v e n s k u ,  s a  v  p r a c o v n o p r á v n y c h
v z ť a h o c h  n e v e d e l i  z o r i e n t o v a ť .

„P r v é  d v a  r o k y  s o m  n e m a l  z m l u v u ,  m a  v y už í v a l i .  D o v o l e n k u  s o m  n e p o z n a l ,  n e v e d e l  s o m ,  že
e x i s t u j e .  O d k e d y  m a  z a v r e l i  d o  M e d v e ď o v a , [ 140]  v e d e l  s o m  a k é  j e  d ô l ež i t é  m a ť  z m l u v u .
D o v t e d y  s o m  t o m u  n e p r i p i s o v a l  výz n a m . ”  
R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v
 
„Á n o ,  k e ď  s o m  m a l  z m l u v u ,  k o n e č n e  s o m  p o c h o p i l ,  č o  j e  t a m  n a p í s a n é .  D o s t a l  s o m  výp l a t n ú
p á s k u  a  p o d .  Z m l u v u  z o b e r i e m  d o m o v  a  že n a  m i  v y s v e t l í ,  č o  j e  v  n e j  n a p í s a n é ,  až  p o t o m  j u
p o d p í š e m .  Z m l u v e  r o z u m i e m  l e b o  m á m  že n u .  P r e d tým  s o m  l e n  p o d p í s a l ,  p r e č í t a l  k o ľ k o  m i
z a p l a t i a .  N i č  i n é  s o m  s i  n e č í t a l . ”
R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v

N e z n a l o s ť  m i e s t n y c h  p o m e r o v ,  p r á v n y c h  p r e d p i s o v  a  j a z y k a  v e d i e  k  p r e h ĺ b e n i u  z r a n i t e ľ n é h o
p o s t a v e n i a  u t e č e n c o v  a  v o  v e ľ a  p r í p a d o c h  a j  k  v y k o n á v a n i u  p r á c e  z a  v y k o r i s ť u j ú c i c h
p o d m i e n o k .  O s o b i t n e  v i a c e r í  p o u k a z o v a l i  n a  n e g a t í v n e  s k ú s e n o s t i  s o  s p r o s t r e d k o v a n í m
z a m e s t n a n i a  p r o s t r e d n í c t v o m  p e r s o n á l n y c h  a g e n t ú r ,  k e d y  v y k o n á v a l i  p r á c u  b e z  p r a c o v n e j
z m l u v y ,  p r í p a d n e  p r a c o v n á  z m l u v a  b o l a  n a  d o b u  u r č i t ú  a  v  m e s a č nýc h  č i  d v o j m e s a č nýc h
i n t e r v a l o c h  s a  p r e d lžo v a l a ,  n e v y p l a t e n i e  m z d y  v  u r č e nýc h  t e r m í n o c h ,  u k o n č e n i e  p r a c o v n é h o
p o m e r u  p o d  n á t l a k o m  a l e b o  b e z  u d a n i a  d ô v o d u ,  n e p l a t e n i e  o d v o d o v  d o  s o c i á l n e j  p o i s ť o v n e ,
č i  z d r a v o t n e j  p o i s ť o v n e ,  n e m ožn o s ť  p r á c e n e s c h o p n o s t i  p o d  h r o z b o u  s k o n č e n i a  p r a c o v n é h o  
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p o m e r u ,  o b m e d z o v a n i e  m ožn o s t i  z a m e s t n a ť  s a  n e p r i a m o  u  z a m e s t n á v a t e ľ a  p r o s t r e d n í c t v o m
u s t a n o v e n í  v  p r a c o v n e j  z m l u v e ,  k t o r á  t a k é t o  z a m e s t n a n i e  s a  z a k a z o v a l a  a  p o d .  V y š š i e
p o p í s a n é  p r o b l é m y  v š a k  n i e  s ú  vý l u č n e  d o m é n o u  p e r s o n á l n y c h  a g e n t ú r ,  a l e  č a s t é  n e g a t í v n e
s k ú s e n o s t i  m a l i  r e s p o n d e n t i  a j  s o  s l o v e n s kým i  z a m e s t n á v a t e ľ m i  a  t a k t i ež  s o
z a m e s t n á v a t e ľ m i  z  i c h  k o m u n í t .  S p o m e n ú ť  m ožn o  n a v y š e  p r a v i d e l n ú  p r á c u  n a d č a s ,
n e m ožn o s ť  č e r p a ť  d o v o l e n k u ,  č i  n e v y d á v a n i e  s t r a v nýc h  l í s t k o v .

„P r á c a  c e z  a g e n t ú r u  b o l a  o t r o c t v o .  U t e č e n c i  n e v e d e l i ,  že  s a  m ôžu  z a m e s t n a ť  p r i a m o  v o
f i r m e .  P r e  f i r m y  j e  t i ež  ľ a h š i e  í s ť  c e z  a g e n t ú r u ,  p o t o m  m ôžu  č l o v e k a  j e d n o d u c h š i e  v y h o d i ť .
N i e k t o r í  u t e č e n c i  r o b i l i  16  h o d í n  d e n n e ,  a b y  z a r o b i l i  a s p o ň  800  e u r .  A g e n t ú r a  i c h  š k l b a l a  o
p e n i a z e ,  že  v r a j  m u s i a  p l a t i ť  v e ľ k é  d a n e  a  p o d o b n e .  T i e  a g e n t ú r y  b o l i  v a g a b u n d i . ”
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v  

U t e č e n c i ,  k t o r í  s a  s t a n ú  o b e ť a m i  p r a c o v n é h o  v y k o r i s ť o v a n i a  a l e b o  k t o rýc h  p r a c o v n é  p r á v a
s ú  p o r u š o v a n é ,  n e v e d i a  a k o  t a k é t o  p r o b l é m y  r i e š i ť .  N e p o z n a j ú  i n š t i t ú c i e ,  n a  k t o r é  b y  s a
m o h l i  o b r á t i ť ,  a k  n a s t a n e  s i t u á c i a ,  v  k t o r e j  s a  c í t i a  z n e už í v a n í .  N i e k t o r í  u v i e d l i ,  že  b y  s a
m ožn o  o b r á t i l i  n a  p o l í c i u ,  k e b y  j e j  d ô v e r o v a l i .  N e d ô v e r a  v  p o l í c i u  p r a m e n í  j e d n a k  z  o s o b nýc h
s k ú s e n o s t í  č i  n e d ô v e r y  v  k o n a n i e  p o l í c i e  v  k r a j i n e  p ô v o d u  a l e b o  p r i a m o  z  n e g a t í v n y c h
s k ú s e n o s t í  s o  s l o v e n s k o u  p o l í c i o u .  V i a c e r í  o pýt a n í  u v i e d l i ,  že  b y  s k ô r  d a n ú  s i t u á c i u  m l č k y
z n á š a l i  v  z á u j m e  z a c h o v a n i a  z a m e s t n a n i a .  I b a  j e d e n  r e s p o n d e n t  v e d e l  o  t o m ,  že  e x i s t u j e
I n š p e k t o r á t  p r á c e .  

„ I š i e l  s o m  p o d a ť  t r e s t n é  o z n á m e n i e  n a  p o l í c i u .  P r e d v o l a l i  m a ,  z a m e s t n á v a t e ľ  t a m  p r i š i e l
v y o b l i e k a ný ,  p o l i c a j t i  h o  p r i v í t a l i  a  m n e  p o h r o z i l i ,  že  m a  v y h o s t i a . “

R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v

P r o b l é m y  u t e č e n c o v  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  e v i d u j ú  a j  o s l o v e n í  r e s p o n d e n t i  z  M V O ,  k t o r í  s a
p o d i e ľ a l i  n a  r i e š e n í  n i e k t o rýc h  z  n i c h .  P r i m á r n e  s a  s n až i l i  v i e s ť  u t e č e n c o v  k  s a m o s t a t n o s t i ,
p o s k y t n u t í m  i n f o r m á c i í  o  p r á v n y c h  m ožn o s t i a c h  a  p o d p o r e ,  a  až  n á s l e d n e ,  k e ď  s a  s i t u á c i u
t o u t o  c e s t o u  n e d a r i l o  v y r i e š i ť ,  z v o l i l i  m ožn o s ť  i n t e r v e n c i e  v  p r o s p e c h  k l i e n t o v  u
z a m e s t n á v a t e ľ o v .  P o d n e t  n a  I n š p e k t o r á t  p r á c e ,  č i  t r e s t n é  o z n á m e n i e  n e b o l o  z o  s t r a n y  M V O
d o t e r a z  p o d a n é ,  č i  už  z  d ô v o d u ,  že  s a  s i t u á c i u  p o d a r i l o  v y r i e š i ť  a l e b o  z  d ô v o d u ,  že  k l i e n t
n e c h c e l  p r i s t ú p i ť  k  t o m u t o  k r o k u  v  o b a v e  p r e d  m ožným i  n e g a t í v n y m i  d ô s l e d k a m i  p r e  j e h o
z a m e s t n a n i e .  

K e ďže  u t e č e n c i  n e m a j ú  v  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n e  d o s t a t o č n é  s o c i á l n e  a  r o d i n n é  z á z e m i e ,  p r á c u
h ľ a d a j ú  v  r á m c i  k o m u n i t y  a l e b o  p r o s t r e d n í c t v o m  M V O .  T í ,  č o  s ú  n a  S l o v e n s k u  d l h š i e  s a  v e d i a
z o r i e n t o v a ť  a  p r á c u  s i  n á j s ť  a j  p r o s t r e d n í c t v o m  p o r t á l o v  a k o  p r o f e s i a .s k ,  b a z o š .s k ,  č i  r ô z n e
s k u p i n y  n a  F a c e b o o k u .  M n o h í  v š a k ,  h l a v n e  v  p o č i a t o č nýc h  m e s i a c o c h  ž i v o t a  n a  S l o v e n s k u ,
č e l i a  r ô z n y m  k u l t ú r n y m  o d l i š n o s t i a m ,  k t o r é  s a  p r e j a v u j ú  a j  v  h ľ a d a n í  p r á c e .  U t e č e n c i  m a j ú
č a s t o k r á t  v e ľ k é  o č a k á v a n i a ,  k t o r é  z v ä č š a  n a r a z i a  n a  o d l i š n ú  r e a l i t u  už  n a  z a č i a t k u .
P r í k l a d o m  j e  n e r e a l i s t i c k é  o č a k á v a n i e  o h ľ a d o m  výš k y  z á r o b k u  –  v  n i e k t o rýc h  k r a j i n á c h
p ô v o d u  u t e č e n c o v  n a p r .  v i e  r o d i n a  v yž i ť  z  p r í j m u  m uža ,  a k o  h l a v y  r o d i n y ,  č o  v  p o d m i e n k a c h
S R  n i e  j e  z v ä č š a  m ožn é .  N a d m e r n á  b y r o k r a t i c k o s ť  p r o c e s u  h ľ a d a n i a  z a m e s t n a n i a  v
p o r o v n a n í  s  i ným i  k r a j i n a m i  r o v n a k o  m n o hýc h  p r e k v a p í ,  n a p r .  v  p o d o b e  n u t n o s t i
v y p r a c o v a n i a  š t r u k t ú r o v a n é h o  ž i v o t o p i s u  a  ú č a s t i  n a  výb e r o v o m  p r o c e s e ,  a k  n a  t o  n i e  s ú
u t e č e n c i  z v y k n u t í  z  k r a j i n y  p ô v o d u .
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„N i k d y  s o m  s i  z a m e s t n a n i e  n e h ľ a d a l .  V  n a š e j  k u l t ú r e  t o  n i e  j e  b ežn é ,  f u n g u j e  t o  i n a k .  V  I r á n e
ť a  z a m e s t n a j ú ,  l e b o  ť a  p o z n a j ú  a  m a j ú  ť a  r a d i .  P r e t o  s o m  s i  v ô b e c  n e v e d e l  p r e d s t a v i ť ,  a k o  s a
n a  S l o v e n s k u  z a m e s t n á m .  N e b o l  s o m  z v y k n u tý  c h o d i ť  p o  p o h o v o r o c h  a  p o n ú k a ť  s a
z a m e s t n á v a t e ľ o m . “

R e s p o n d e n t ,  58  r o k o v  

N á r o č ným  býv a  a j  s a m o t n é  p r e k l o p e n i e  i c h  p r a c o v nýc h  z r u č n o s t í  a  s k ú s e n o s t í ,  k t o r é
n a d o b u d l i  v  k r a j i n e  p ô v o d u ,  d o  p o d m i e n o k  p r a c o v n é h o  t r h u  n a  S l o v e n s k u .  K o m p e t e n c i e
a  z r u č n o s t i  u t e č e n c o v  v o  v e ľ a  p r í p a d o c h  n e z o d p o v e d a j ú  p ož i a d a v k á m ,  p o t r e b á m  a
o č a k á v a n i a m  z a m e s t n a n c o v .  S p o m e n ú ť  m ožn o  n e d o s t a t o č n é  p o č í t a č o v é  z r u č n o s t i  a l e b o
n e d o k o n č e n é  č i  ž i a d n e  v z d e l a n i e ,  o s o b i t n e  v  p r í p a d e  u t e č e n c o v  p o c h á d z a j ú c i c h  z
A f g a n i s t a n u .  

V y š š i e  u v e d e n é  z i s t e n i a  z  t e r é n n e h o  výs k u m u  j e d n o z n a č ným  s p ô s o b o m  n a s v e d č u j ú
z á v e r u  o  k ľ ú č o v e j  ú l o h e  k a r i é r n e h o  a  p r a c o v n o p r á v n e h o  p o r a d e n s t v a  v  r á m c i
i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v ,  a k o  a j  p o t r e b e  v y t v o r e n i a  p o d m i e n o k  p r e  z i s ť o v a n i e  i c h
z r u č n o s t í ,  s k ú s e n o s t í  a  s  tým  s ú v i s i a c e j  r e k v a l i f i k á c i e  p r e  p o t r e b y  p r a c o v n é h o  t r h u  v
h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n e .  O r g a n i z á c i a  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  (O E C D )  a  Ú r a d
v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R )  v  t o m t o  s m e r e  n a v r h u j ú ,  a b y  s a  z a č a l o  s
p o s k y t o v a n í m  a k t i v a č nýc h  a  i n t e g r a č nýc h  s l už i e b  č o  n a j s k ô r ,  e š t e  v  s a m o t n o m  k o n a n í  o
ž i a d o s t i  o  a z y l . [ 141 ]  V č a s n á  c i e l e n á  p o m o c  b y  m a l a  z a h ŕ ň a ť  j a z y k o v é  k u r z y ,

p r a c o v n o p r á v n e  p o r a d e n s t v o ,  k u r z y  o b č i a n s k e j  i n t e g r á c i e  a  h o d n o t e n i e  z r u č n o s t í
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  už  p r i a m o  v  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h . [ 142 ]  N i e k t o r é  č l e n s k é  š t á t y  E Ú  v
t o m t o  s m e r e  už  p o d n i k l i  r ô z n e  k r o k y .

[ 141 ]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  P o l i t i c k é  o d d e l e n i e  A ,  H o s p o d á r s k a  a  v e d e c k á
p o l i t i k a :  P r a c o v n á  i n t e g r á c i a  u t e č e n c o v :  S t r a t é g i e  a  p r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e ,  2016,  s t r .  37 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f
[ 142 ]  O r g a n i z á c i a  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  (O E C D ) ,  A b y  i n t e g r á c i a  f u n g o v a l a ,  U t e č e n c i  a  ď a l š í  č o  p o t r e b u j ú
o c h r a n u ,  2016,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /p d f i d /56a f089d4 .p d f
O  p i l o t n o m  p r o g r a m e  v i a c  t u :  h t t p s : / /w w w .m i g r a t i o n p o l i c y .o r g /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /p u b l i c a t i o n s /T C M-D e v-R i e t i g-F I N A L .p d f
[ 143 ]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  P o l i t i c k é  o d d e l e n i e  A ,  H o s p o d á r s k a  a  v e d e c k á
p o l i t i k a :  P r a c o v n á  i n t e g r á c i a  u t e č e n c o v :  S t r a t é g i e  a  p r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e ,  2016,  s t r .  37 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f  
[ 144 ]  I b i d .

P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

F í n s k o  v y p r a c o v a l o  a k č ný  p l á n  n a  h o d n o t e n i e  p r o f e s i o n á l n y c h  z r u č n o s t í  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  v
p r i j í m a c í c h  s t r e d i s k á c h ,  kým  č a k a j ú  n a  r o z h o d n u t i e  o  a z y l e .  Výs l e d k y  h o d n o t e n i a  i c h
z r u č n o s t í  s a  n á s l e d n e  z o h ľ a d ň u j ú  p r i  výb e r e  n a j v h o d n e j š i e h o  m i e s t a  b u d ú c e h o  p o b y t u  v
r á m c i  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y ,  n a  k t o r o m  p r a c o v n é  m ožn o s t i  z o d p o v e d a j ú  i c h  v z d e l a n i u  a
z r u č n o s t i a m . [ 143 ]

N e m e c k o  –  p r o g r a m  „v č a s n e j  i n t e r v e n c i e“ [ 144 ]  

Z a m e s t n a n c i  ú r a d o v  p r á c e  (a n g l .  P u b l i c  E m p l o y m e n t  S e r v i c e )  c h o d i a  d o  p r i j í m a c í c h  s t r e d í s k ,
k d e  h o d n o t i a  k o m p e t e n c i e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  n a  z á k l a d e  i c h  v l a s t nýc h  v y h l á s e n í  o  p r o f e s i á c h ,  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM-Dev-Rietig-FINAL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
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[ 145 ]  I b i d .
[ 146 ]  V  a n g l i č t i n e ,  a r a b č i n e ,  f r a n c ú z š t i n e ,  r u š t i n e ,  p e r z š t i n e ,  p a š t č i n e .
[ 147 ]  R o z h o v o r  s  r e s p o n d e n t k o u  z a  M Ú  M V  S R  z r e a l i z o v a ný  d ň a  25 .10 .2020.

k v a l i f i k á c i á c h  a  p r a c o v n e j  h i s t ó r i i .  Ž i a d a t e l i a  o  a z y l  n á s l e d n e  n a v š t e v u j ú  f e d e r á l n y  ú r a d
p r á c e ,  k d e  s a  p r e  n i c h  v y p r a c ú v a j ú  i n d i v i d u á l n e  s t r a t é g i e  z a m e s t n a n o s t i  t a k ,  a b y  i c h
z r u č n o s t i  s p á r o v a l i  s  p o t r e b a m i  z a m e s t n á v a t e ľ o m  v  p r í s l u š n e j  o b l a s t i .  Ž i a d a t e l i a  o
a z y l  s  m i n i m á l n y m i  a l e b o  ž i a d n y m i  d o k l a d m i  o  z a h r a n i č n e j  k v a l i f i k á c i i  m a j ú  t i ež  m ožn o s ť
n e c h a ť  s i  o h o d n o t i ť  s v o j e  o d b o r n é  z r u č n o s t i  v  z m y s l e  z á k o n a  o  h o d n o t e n í  o d b o r nýc h
k v a l i f i k á c i í  p r o s t r e d n í c t v o m  t a k z v a n e j  „k v a l i f i k a č n e j  a n a lýz y“ ,  k t o r á  h o d n o t í  z r u č n o s t i ,
v e d o m o s t i  a  s c h o p n o s t i  n a  z á k l a d e  u k ážo k  i c h  p r á c e .

Ž i a d a t e l i a  o  a z y l  v  s l o v e n s kýc h  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h  m a j ú  p r í s t u p  k  z á k l a d n é m u  s o c i á l n o-
p r á v n e m u  p o r a d e n s t v u  a  a s i s t e n c i i ,  k t o r ú  i m  p o s k y t u j ú  p r i m á r n e  s o c i á l n i  p r a c o v n í c i  M V O ,
a l e  a j  s o c i á l n i  p r a c o v n í c i  M Ú  M V  S R .  T i e t o  č i n n o s t i  z a h ŕ ň a j ú  a s i s t e n c i u  p r i  h ľ a d a n í  p r á c e ,
p r í p r a v e  n a  p o h o v o r ,  v y p r a c o v a n í  ž i v o t o p i s u ,  p r i a m u  a s i s t e n c i u  u  z a m e s t n á v a t e ľ a ,  p o m o c
p r i  v y b a v o v a n í  š t ú d i a  a  p o d .  P r i  týc h t o  a k t i v i t á c h  j e  v š a k  h l a v ným  p r o b l é m o m  j a z y k o v á
b a r i é r a .  A k  ž i a d a t e ľ  o  a z y l  n e h o v o r í  p o  s l o v e n s k y  a l e b o  p o  a n g l i c k y ,  d o r o z u m i e ť  s a  s  n í m  b e z
p r í t o m n o s t i  t l m o č n í k a  j e  n á r o č n é .  V  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h  n i e  s ú  k  d i s p o z í c i i  p r o f e s i o n á l n i
t l m o č n í c i ,  i c h  v y už í v a n i e  j e  v e ľ m i  l i m i t o v a n é  n a j m ä  n a  š p e c i f i c k é  ú k o n y ,  a k o  j e  r i e š e n i e
k o n f l i k t nýc h  s i t u á c i í  č i  p r i  o r g a n i z a č n o-d i s k u s nýc h  s k u p i n á c h . [ 145 ]

M Ú  M V  S R  v y p r a c o v a l  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
p r í r u č k u  s  n á z v o m  „N o vý  š t a r t“  v o  v i a c e rýc h  j a z y k o výc h  m u t á c i á c h , [ 146 ]  k t o r á  j e  v y už í v a n á
p r i  p o s k y t o v a n í  k u l t ú r n e j  o r i e n t á c i e  a  p o r a d e n s t v a .  S ú č a s ť o u  p r í r u č k y  s ú ,  o k r e m  i n é h o ,  a j
s t r u č n é  i n f o r m á c i e  o  z a m e s t n á v a n í  n a  S l o v e n s k u .  

P o z i t í v n y m  z i s t e n í m  z  t e r é n n e h o  výs k u m u  j e ,  že  M V O  p ô s o b i a c a  v  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h ,  v
r á m c i  p o m o c i  a  p o d p o r y  p r i  z a r a ď o v a n í  n a  p r a c o v ný  t r h ,  u m ožň u j e  ž i a d a t e ľ o m  o  a z y l
a b s o l v o v a ť  r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y .  N a j č a s t e j š i e  býv a  m e d z i  ž i a d a t e ľ m i  o  a z y l  z á u j e m  o
a b s o l v o v a n i e  k u r z u  n a  o b s l u h u  v y s o k o z d v ižn é h o  v o z í k a .  O b m e d z e n í m  v  t o m t o  s m e r e  j e  v š a k
j a z y k o v á  b a r i é r a ,  k e d y  s a  p r i  k u r z o c h  v yža d u j e  z n a l o s ť  a s p o ň  z á k l a d o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a ,
č o  j e  p r e k ážk o u  p r e  v ä č š i n u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  R e k v a l i f i k a č n é  k u r z y  s ú  t a k  č a s t o  d o s t u p n é  l e n
p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  k t o r í  p o c h á d z a j ú  z  k r a j í n ,  h o v o r i a c i c h  n i e k t o rým  z o  s l o v a n s kýc h
j a z y k o v ,  k t o rýc h  p o d o b n o s ť  u m ožň u j e  rýc h l e j š i e  z v l á d n u t i e  z á k l a d o v  s l o v e n s k é h o  j a z y k a .  

P o d ľ a  v y j a d r e n i a  r e s p o n d e n t k y  z  M Ú  M V  S R ,  v š a k  p r a c o v n é  p o r a d e n s t v o  n i e  j e  v  a z y l o výc h
z a r i a d e n i a c h  p r i o r i t o u . [ 147 ]  V  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h  n e d o c h á d z a  k  h o d n o t e n i u  k o m p e t e n c i i
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  k  s y s t e m a t i c k e j  p r í p r a v e  p r e  v s t u p  n a  t r h  p r á c e .  S v o j u  ú l o h u  v  t o m  u r č i t e
z o h r á v a  a j  n e m ožn o s ť  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  p r a c o v a ť  p o č a s  p r výc h  9  m e s i a c o v  i c h  a z y l o v é h o
k o n a n i a  a  o b m e d z e n é  k a p a c i t y  M V O  v  r á m c i  p r o j e k t u  r e a l i z o v a n é h o  v  a z y l o výc h
z a r i a d e n i a c h .  

E u r ó p s k y  p a r l a m e n t  v o  s v o j e j  s p r á v e ,  p r i  i n t e g r á c i i  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,
o d k a z u j e  n a  o s v e d č e n ú  p r a x  v  p o d o b e  v y p r a c o v a n i a  i n d i v i d u á l n e h o  i n t e g r a č n é h o  p l á n u
a k o  v h o d n é h o  s p ô s o b u  s p r e v á d z a n i a  a  r i a d e n i a  i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u .  

https://www.minv.sk/?novy-start-v-sr
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[ 148 ]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  P o l i t i c k é  o d d e l e n i e  A ,  H o s p o d á r s k a  a  v e d e c k á
p o l i t i k a :  P r a c o v n á  i n t e g r á c i a  u t e č e n c o v :  S t r a t é g i e  a  p r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e ,  2016,  s t r .  37 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f

V e ľ k á  B r i t á n i a  –  T r e l l i s  p r o j e k t [ 149 ]  

C i e ľ o m  p r o j e k t u  T r e l l i s  j e  p o m ô c ť  u t e č e n c o m  v  B i r m i n g h a m e  n á j s ť  u d rža t e ľ n é  z a m e s t n a n i e
z o d p o v e d a j ú c e  i c h  s c h o p n o s t i a m .  E m p l o y a b i l i t y  F o r u m  (k o m u n i t n á  o r g a n i z á c i a )  z a č a l a  v  r o k u
2005  p o s k y t o v a ť  o s o b i t n ú  p o d p o r u  u c h á d z a č o m  o  z a m e s t n a n i e  s p o m e d z i  u t e č e n c o v  s o
z a p o j e n í m  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  u t e č e n e c kýc h  k o m u n í t  a  ď a l š í c h  s o c i á l n y c h  p a r t n e r o v .  S t y č n í
ú r a d n í c i  -  s a m o t n í  býv a l í  u t e č e n c i ,  v y š k o l e n í  a k o  p o r a d c o v i a  n a  t r h u  p r á c e  v  B i r m i n g h a m e  –
s ú  s p á r o v a n í  s  u c h á d z a č m i  o  z a m e s t n a n i e  -  u t e č e n c a m i ,  k t o r í  h o v o r i a  r o v n a kým  j a z y k o m .  P o
v y h o d n o t e n í  p r e k ážo k  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  p r e  u p l a t n e n i e  n a  t r h u  p r á c e ,  s t y č n í
ú r a d n í c i  v y p r a c u j ú  a k č ný  p l á n  š i tý  n a  m i e r u  u t e č e n c a ,  k t o rý  k l i e n t o v  n a s m e r u j e  n a
n a j v h o d n e j š í  p o d p o r ný  p r o g r a m ,  š k o l i a c i  k u r z ,  j a z y k o v é  k u r z y  a l e b o  m ožn o s t i
z a m e s t n a n i a .  P o m o c  s t y č nýc h  ú r a d n í k o v  s p o č í v a  a j  v  a k t u a l i z o v a n í  ž i v o t o p i s o v ,  v y p ĺ ň a n í
f o r m u l á r o v  ž i a d o s t í  o  z a m e s t n a n i e  a  p r í p r a v o u  n a  p r i j í m a c i e  p o h o v o r y .  P r o j e k t u  T r e l l i s  s a
p o d a r i l o  t a k t i ež  z výš i ť  p o v e d o m i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  a  o d b o r o výc h  z v ä z o v  o  výh o d á c h
z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v .

S l o v i n s k o  –  I n f o  p o i n t  p r e  c u d z i n c o v [ 150]  

C i e ľ o m  t o h t o  p r o j e k t u  j e  p o s i l n i ť  p r á v a  z a h r a n i č nýc h  p r a c o v n í k o v  a  u m ožn i ť  m i g r a n t o m
v s t ú p i ť  n a  s l o v i n s ký  p r a c o v ný  t r h .  P r o j e k t ,  k t o rý  s a  z a č a l  v  r o k u  2008,  j e  k o n c i p o v a ný  a k o
„ j e d n o t n é  k o n t a k t n é  m i e s t o“  a  p o s k y t u j e  b e z p l a t n é  p o r a d e n s t v o  o  p r á v n y c h  a  p r a k t i c kýc h
o t á z k a c h .  I n f o  P o i n t  p r e v á d z k u j e  S l o v i n s k á  s l užb a  z a m e s t n a n o s t i  (E S S )  v  s p o l u p r á c i  s
A s o c i á c i o u  o d b o r o výc h  z v ä z o v  v o ľ n é h o  č a s u  a  S l o v i n s k o u  f i l a n t r o p i c k o u  s p o l o č n o s ť o u .
P o s k y t u j e  p o r a d e n s t v o  v  o b l a s t i  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k  a  p r a c o v nýc h  p r í l ež i t o s t í ,  p o d p o r y  a
o c h r a n y  p r a c o v nýc h  p r á v ,  p r á v n e j  p o m o c i ,  výu č b y  j a z y k o v  a  s p ô s o b o v  n a d v i a z a n i a  k o n t a k t u
s  i n š t i t ú c i a m i ,  k t o r é  p o s k y t u j ú  r ô z n e  s l užb y  n a  ľ a h š i e  z a č l e n e n i e  d o  s l o v i n s k e j  s p o l o č n o s t i .
I n f o r m á c i e  s a  p o s k y t u j ú  n a  i n d i v i d u á l n y c h  p o r a d e n s kýc h  s t r e t n u t i a c h ,  a  t o  o s o b n e ,
t e l e f o n i c k y  a l e b o  e-m a i l o m .  P r o j e k t  p o n ú k a  n i e l e n  k o n z u l t á c i e  v  s í d l e  P E S  v  Ľ u b ľ a n e ,  a l e
p l á n u j e  a j  p r a v i d e l n é  s t r e t n u t i a  v  k a n c e l á r i á c h  P E S  p o  c e l o m  S l o v i n s k u .  P o r a d c o v i a  z  I n f o
P o i n t  n a v š t e v u j ú  z a m e s t n a n c o v  a j  v  i c h  d o m o v o c h .  Výs l e d k y  k v a l i t a t í v n e j  š t ú d i e  u k a z u j ú ,  že
m i g r a n t i  s ú  v ď a k a  t o m u t o  p r o j e k t u  v i a c  i n f o r m o v a n í  o  s v o j i c h  p r á v a c h  a  m ožnýc h
p r a c o v nýc h  p r í l ež i t o s t i a c h .

V  r á m c i  t o h t o  p r o c e s u  p o s k y t o v a n i a  k o m p l e x n é h o  p o r a d e n s t v a  a  p o r a d e n s t v a  v  o b l a s t i
z a m e s t n á v a n i a  m a j ú  n e z a s t u p i t e ľ n é  m i e s t o  v y š k o l e n í  i n t e r k u l t ú r n i  p r a c o v n í c i .  N a
p r e k o n a n i e  p r e k ážk y  a b s e n c i e  s o c i á l n y c h  k o n t a k t o v  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a ,  s a  v  z a h r a n i č í
o s v e d č i l  m e n t o r i n g .  M e n t o r i  p o d p o r u j ú  u t e č e n c o v  p r i  h ľ a d a n í  p r á c e  a  p o s k y t o v a n í
p o r a d e n s t v a  v  s o c i á l n y c h  v e c i a c h ,  a k o  a j  p r i  p o s k y t o v a n í  p r í s t u p u  k  m i e s t n y m  k o n t a k t o m ,
č í m  z á r o v e ň  a j  p r e k l e n u j ú  k u l t ú r n e  m e d z e r y .  N a  p o z í c i e  m e n t o r o v  s a  č a s t o  v y už í v a j ú
s a m o t n í  býv a l í  u t e č e n c i . [ 148 ]  

P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
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[ 149 ]  V i a c  j e  o  p r o g r a m e  m ožn é  n á j s ť  n a :  H a m b u r g  I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  E c o n o m i c s  (H W W I ) ,  P o d p o r n é  s l užb y
z a m e s t n á v a n i a  a  i n t e g r á c i a  m i g r a n t o v  n a  p r a c o v ný  t r h  v  S p o j e n o m  k r á ľ o v s t v e ,  2008,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .c o m p a s .o x .a c .u k /w p-c o n t e n t /u p l o a d s /P R-2008-D i v e r s i t y_ I n t e g r a t i o n_E c o n o m y_S u p p o r t .p d f  
[ 150]  V i a c  n a :  h t t p s : / /w w w .g o v .s i /e n /n e w s /o f f i c i a l-o p e n i n g-o f- i n f o-p o i n t-f o r-f o r e i g n e r s /
[ 151 ]  H L I N Č Í K O V Á ,  M i r o s l a v a  -  S E K U L O V Á ,  M a r t i n a :  I n t e g r á c i a  ľ u d í  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u :  H ľ a d a n i e
výc h o d í s k .  B r a t i s l a v a :  I n š t i t ú t  p r e  v e r e j n é  o t á z k y ,  2015 .  181  s .  I S B N  978-80-89345-52-6 .  D o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /u e s a .s a v .s k / ?
q=s k / i n t e g r a c i a- l u d i-s-m e d z i n a r o d n o u-o c h r a n o u-n a-s l o v e n s k u-h l a d a n i e-v y c h o d i s k
[ 152 ]P r o g r a m  k a r i é r n e h o  p o r a d e n s t v a  t r v a l  c c a  m e s i a c  a  v i e d l i  h o  k a r i é r n e  p o r a d k y n e ,  I š l o  o  s k u p i n o v é  s t r e t n u t i a  p o č a s
v í k e n d o v ,  z a m e r a n é  n a   s e b a p o z n á v a n i e ,  r o z v o j  p r e z e n t a č nýc h  z r u č n o s t í ,  a k o  s i  v y t v o r i ť  C V ,  a k o  s a  o r i e n t o v a ť  n a  t r h u
p r á c e .  O k r e m  s k u p i n o výc h  s t r e t n u t í  b o l i  k  d i s p o z í c i i  a j  i n d i v i d u á l n e  k o n z u l t á c i e  s  k a r i é r n y m i  p o r a d k y ň a m i .  P o  i d e n t i f i k á c i i
k a r i é r n y c h  c i e ľ o v  d o s t a l i  ú č a s t n í c i  p r o g r a m u  s v o j h o  m e n t o r a ,  s  k t o rým  s i  s t a n o v i l i  c i e l e .  

I n t e g r á c i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v  S R  z a b e z p e č u j ú  v  p r a x i  p r i m á r n e  M V O .

A k t u á l n e  r e a l i z u j e  i n t e g r a č ný  p r o j e k t  M V O  S l o v e n s k á  h u m a n i t n á  r a d a  (ď a l e j  l e n  „S H R“ ) ,  v
r á m c i  k t o r é h o  p o s k y t u j e  a j  p r a c o v n o p r á v n e  p o r a d e n s t v o  a  a s i s t e n c i u  p r e  a z y l a n t o v  a  o s o b y
s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u .  R o z s a h  p o s k y t o v a nýc h  s l už i e b  z á v i s í  o d  p r o j e k t o výc h  a
f i n a n č nýc h  m ožn o s t í  M V O ,  k t o r á  a k t u á l n e  t e n t o  p r o j e k t  r e a l i z u j e .  V o  v š e o b e c n o s t i  i d e
n a j č a s t e j š i e  o  a k t i v i t y  s p o č í v a j ú c e  v  i n d i v i d u á l n o m  a /  a l e b o  s k u p i n o v o m  p o r a d e n s t v e ,

z i s ť o v a n í  v z d e l a n i a ,  s k ú s e n o s t í  a  p r e f e r e n c i í  k l i e n t o v  M V O ,  p o m o c i  p r i  s p i s o v a n í  ž i v o t o p i s o v ,
h ľ a d a n í  v o ľ nýc h  p r a c o v nýc h  m i e s t ,  p r í p r a v e  n a  p o h o v o r ,  k o m u n i k á c i i  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,
r e g i s t r á c i i  n a  ú r a d o c h  p r á c e  a  s p r e v á d z a n í  k l i e n t o v ,  v y s v e t l e n í  a  k o n t r o l e  o b s a h u  p r a c o v n e j
z m l u v y ,  p o u č e n í  o  z á k l a d nýc h  p r á v a c h  a  p o v i n n o s t i a c h  z a m e s t n a n c o v ,  s p r a c o v a n í  ž i a d o s t í  o
r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y  n a  ú r a d o c h  p r á c e  a  p r í s p e v k y  z a  d o b r o v o ľ n í c k u  s l užb u ,  a  n i e k e d y  (a k  n a
t o  s ú  f i n a n č n é  p r o s t r i e d k y  v  r o z p o č t e  p r o j e k t u )  a j  ú h r a d a  k u r z o v  a l e b o  o d m e n a  z a  d r o b n é
p r á c e  p r e  M V O .  P r e  k ažd é h o  k l i e n t a  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u  v y p r a c o v á v a  M V O  a j
i n d i v i d u á l n y  i n t e g r a č ný  p l á n .  M V O  p o s k y t u j ú  n a  i n d i v i d u á l n e j  b á z e  a j  p o m o c  p r i  v y s v e t l e n í  a
k o n t r o l e  o b s a h u  p r a c o v n e j  z m l u v y ,  p r í p a d n e  v y s v e t l e n i a  z á k l a d nýc h  p r á v  a  p o v i n n o s t í
z a m e s t n a n c o v ,  a k  s a  n a  n i c h  k l i e n t i  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u  s  t a k o u t o  p ož i a d a v k o u
o b r á t i a .  R o z s a h  a  i n t e n z i t a  v y š š i e  s p o m e n u týc h  s l už i e b  p o s k y t o v a nýc h  z o  s t r a n y  M V O  v
r á m c i  p r a c o v n o p r á v n e h o  p o r a d e n s t v a  a  a s i s t e n c i e  s ú  v o  v e ľ k e j  m i e r e  z á v i s l é  o d
p e r s o n á l n y c h  k a p a c í t  M V O .  V e ľ k ú  č a s ť  p r a c o v n é h o  č a s u  i m  t o t ižt o  z a b e r á  a d m i n i s t r a t í v a
s ú v i s i a c a  s  p r o j e k t o m  a  o s o b n á  a s i s t e n c i a  k l i e n t o m  v  t e r é n e  p r i  n á v š t e v e  š t á t n y c h  o r g á n o v ,
l e k á r o v  a  p o d . [ 151 ]  Č a s ,  k t o rý  i m  z o s t á v a  n a  i n d i v i d u á l n e  p r a c o v n o p r á v n e  p o r a d e n s t v o  a
a s i s t e n c i u  k l i e n t o m  j e  p r e t o  z n a č n e  l i m i t o v a ný .  

O k r e m  S l o v e n s k e j  h u m a n i t n e j  r a d y  s a  n a  i n t e g r á c i i  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a
p r a c o v ný  t r h  v  S R  v  o b m e d z e n o m  r o z s a h u  p o d i e ľ a  a j  M V O  M a r e e n a .  V  m i n u l o s t i  r e a l i z o v a l a
k a r i é r n e  p o r a d e n s t v o  p r e  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n ,  n a  k t o r o m  s a  z ú č a s t n i l o  a j  5
o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  z  k t o rýc h  d v o m  b o l  n á s l e d n e  p o s k y t o v a ný  a j
m e n t o r i n g . [ 152 ]  P o m o c  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  z a b e z p e č u j ú  p r o s t r e d n í c t v o m  v y š k o l e nýc h
d o b r o v o ľ n í k o v  s p o m e d z i  m i e s t n y c h  o b y v a t e ľ o v .  P o m o c  z  i c h  s t r a n y  j e  v i a c  i n d i v i d u a l i z o v a n á
a  i n t e n z í v n e j š i a  ( j e d e n  d o b r o v o ľ n í k /  m e n t o r  –  j e d e n  u t e č e n e c ) ,  a v š a k  p o s k y t o v a n á  v
p o d s t a t n e  n ižš o m  r o z s a h u ,  č o  s a  p o č t u  o s ô b  týk a ,  a  v  z á v i s l o s t i  o d  d o s t u p n o s t i
d o b r o v o ľ n í k o v  a /  a l e b o  p r o j e k t o výc h  m ožn o s t í .   

I n t e g r á c i a  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  t r h  p r á c e  j e  s í c e  s ú č a s ť o u
i n t e g r á c i e  d o  s p o l o č n o s t i  a k o  t a k e j ,  a v š a k  i d e  l e n  o  j e d n u  z  č i a s t k o výc h  o b l a s t í ,  k t o r e j  s a
p r a c o v n í c i  M V O  v  i n t e g r a č n o m  p r o j e k t e  v e n u j ú .  P r o j e k t o v é  m ožn o s t i  i n t e g r a č n é h o
p r o j e k t u  s ú  v ä č š i n o u  z n a č n e  p o d d i m e n z o v a n é  a  n e u m ožň u j ú  s o c i á l n y m  p r a c o v n í k o m  a  

https://www.compas.ox.ac.uk/wp-content/uploads/PR-2008-Diversity_Integration_Economy_Support.pdf
https://www.gov.si/en/news/official-opening-of-info-point-for-foreigners/
https://uesa.sav.sk/?q=sk/integracia-ludi-s-medzinarodnou-ochranou-na-slovensku-hladanie-vychodisk
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p r á v n i k o m  M V O  s a  h ĺ b k o v o  v e n o v a ť  t é m e  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v ,  č o  m á
n á s l e d n e  n e g a t í v n e  d ô s l e d k y  p r e  s a m o t nýc h  u t e č e n c o v ,  a k o  s m e  m a l i  m ožn o s ť  z i s t i ť  v  r á m c i
t e r é n n e h o  výs k u m u .  S  o h ľ a d o m  n a  t ú t o  s i t u á c i u ,  p r e t o  v i a c e r í  r e s p o n d e n t i  z  M V O  o d p o r ú č a j ú
v y t v o r e n i e  p o z í c i e  a s i s t e n t a /  k u l t ú r n e h o  m e d i á t o r a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u ,  k t o rý  b y  i m  b o l  i n t e n z í v n e  k  d i s p o z í c i i  a s p o ň  p o č a s  p r výc h  m e s i a c o v  i c h
i n t e g r á c i e .  T e n t o  a s i s t e n t /  k u l t ú r n y  m e d i á t o r  b y  i c h  s p r e v á d z a l  a  a s i s t o v a l  i m  a j  p r i  h ľ a d a n í
z a m e s t n a n i a .  

„V  J o b  c e n t r e  s o m  s a  n a k o n t a k t o v a l  n a  o s o b u ,  k t o r á  b o l a  z o d p o v e d n á  z a  m ô j  p r í p a d  –  n i e č o
a k o  m e n t o r .  B o l  z  P a l e s t í n y  a  r o z p r á v a l  p o  a r a b s k y .  P o v e d a l  s o m  m u ,  že  b y  s o m  s i  c h c e l
s p r a v i ť  t i e t o  I T  k u r z y .  ( . . . )  M e n t o r  m i  n a j p r v  o d p o r u č i l ,  a b y  s o m  a b s o l v o v a l  k u r z y  š v é d č i n y ,

n a k o ľ k o  m o j e  z n a l o s t i  b o l i  s l a b é .  K e ď  s o m  ú s p e š n e  u k o n č i l  j a z y k o vý  k u r z  p r i š i e l  s o m  z n o v a  z a
m o j í m  m e n t o r o m  –  b o l  v e ľ m i  m i lý  –  p o m o h o l  m i  v y b a v i ť  š p e c i á l n y  p o č í t a č o vý  k u r z ,  k t o rý  s o m
s i  v y b r a l .  ( . . . )  P o  s k o n č e n í  k u r z u  m i  m e n t o r  p o m o h o l  n á j s ť  s t áž  v  m e s t e ,  k d e  s o m  býv a l . “
R e s p o n d e n t  ž i j ú c i  v o  Š v é d s k u ,  28  r o k o v



63

O D P O R Ú Č A M E :

1 )  Z a b e z p e č e n i e  a k t í v n e j  a  i n t e n z í v n e j  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  už  p o č a s  t r v a n i a
a z y l o v é h o  k o n a n i a  v o  f o r m e  p r a c o v n o p r á v n e h o  p o r a d e n s t v a ,  s o c i o-k u l t ú r n e j  o r i e n t á c i e  a
r e k v a l i f i k a č nýc h  k u r z o v /  v z d e l á v a n i a  n a  z á k l a d e  v y h o d n o t e n i a  k o m p e t e n c i í  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .
N e v y h n u t ným  p r e d p o k l a d o m  e f e k t í v n e j  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  j e  z a b e z p e č e n i e  t l m o č e n i a  d o
j a z y k a  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l .  

2)  V y p r a c o v a n i e  i n d i v i d u á l n e h o  i n t e g r a č n é h o  p l á n u  p r e  k ažd é h o  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l ,  s
k t o rým  b y  n á s l e d n e  už  p r e š i e l  d o  i n t e g r á c i e  p o  u d e l e n í  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y .  S ú č a s ť o u
i n t e g r a č n é h o  p l á n u  b y  b o l a  s t r a t é g i a  z a m e s t n a n o s t i  s  j e d n o t l i vým i  k r o k m i  (n a p r .  d o k o n č e n i e
v z d e l a n i a ,  r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y ,  v h o d n í  z a m e s t n á v a t e l i a  a  p r a c o v n é  p o z í c i e ,  p r o f e s i e  a  p o d . ) ,

k t o r é  j e  p o t r e b n é  z r e a l i z o v a ť  v  z á u j m e  ú s p e š n e j  i n t e g r á c i e  ž i a d a t e ľ a  o  a z y l  n a  t r h  p r á c e .  

3)  Z a b e z p e č e n i e  k v a l i t n é h o  a  n a  m i e r u  š i t é h o  k a r i é r n e h o  a  p r o f e s i j n é h o  p o r a d e n s t v a
p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  s  d o s t a t o č ným i  p e r s o n á l n y m i  k a p a c i t a m i  a  s
p o t r e b n o u  š p e c i a l i z á c i o u  v  o b l a s t i  i n t e g r á c i e  n a  t r h  p r á c e .  S ú č a s ný  s t a v ,  k e d y  s o c i á l n i
p r a c o v n í c i  a  p r á v n i c i  v  i n t e g r a č n o m  p r o j e k t e  M V O  p o k rýv a j ú  k o m p l e x n e  c e l ú  š k á l u  o b l a s t í
i n t e g r á c i e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  b e z  p o t r e b n e j  i n š t i t u c i o n á l n e j  p o d p o r y
a  v  p o d d i m e n z o v a nýc h  p o d m i e n k a c h ,  s a  u k á z a l  a k o  n e d o s t a č u j ú c i .  R i e š e n í m  b y  m o h l o  b y ť
v y t v o r e n i e  j e d n o t n é h o  k o n t a k t n é h o  m i e s t a  p o  v z o r e  S l o v i n s k a  s o  š p e c i f i c kým  z a m e r a n í m
n a  o b l a s ť  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  c u d z i n c o v  n a  S l o v e n s k u .  

4)  V y t v o r e n i e  p o z í c i e  a s i s t e n t a /  k u l t ú r n e h o  m e d i á t o r a /  m e n t o r a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  Ú l o h o u  t o h t o  a s i s t e n t a  b y  b o l o  s p r e v á d z a n i e  a  a s i s t e n c i a
u t e č e n c o m  v  p r o c e s e  h ľ a d a n i a  p r á c e  (r e g i s t r á c i a  a  v y b a v o v a n i e  z á l ež i t o s t í  n a  ú r a d o c h ,

k o m u n i k á c i a  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,  s p r e v á d z a n i e  n a  p o h o v o r o c h ,  p o m o c  s  p r í p r a v o u
ž i v o t o p i s u ,  p r í p r a v a  n a  p o h o v o r ,  s p r o s t r e d k o v a n i e  m i e s t n y c h  k o n t a k t o v  a  p o d . ) .  N a  t i e t o
p o z í c i e  b y  m o h l i  b y ť ,  p o  v z o r e  p r o j e k t u  T r e l l i s  z  V e ľ k e j  B r i t á n i e ,  p r i j a t í  a  z a š k o l e n í
u t e č e n c i ,  k t o r í  s ú  už  d l h š i e  v  S R ,  č o  b y  v i e d l o  j e d n a k  k  p o d p o r e  i c h  z a m e s t n a n o s t i ,  a l e  a j  k
o d s t r á n e n i u  j a z y k o v e j  b a r i é r y ,  l e p š i e m u  p o r o z u m e n i u  k u l t ú r n y c h  o d l i š n o s t í  a  ľ a h š i e h o
v y t v o r e n i a  v z ť a h u  d ô v e r y  m e d z i  o s o b a m i  z  k u l t ú r n e  p o d o b n é h o  p r o s t r e d i a .  
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6)  V Y UŽ I T I E  P O T E N C I Á L U  Ú R A D O V  P R Á C E

K aždý  m á  p r á v o  n a  v h o d n é  p o r a d e n s t v o  p r i  v o ľ b e  p o v o l a n i a  s  c i e ľ o m  p o m ô c ť  m u  p r i
výb e r e  p o v o l a n i a  v  s ú l a d e  s  j e h o  o s o b ným i  s c h o p n o s ť a m i  a  z á u j m a m i .
E u r ó p s k a  s o c i á l n a  c h a r t a  (r e v i d o v a n á ) ,  1 .  č a s ť ,  P r á v a  a  z á s a d y ,  b o d  9

Č l e n s k é  š t á t y  z a i s t i a ,  a b y  s a  o s o b á m  p o d  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p o n ú k a l i  č i n n o s t i ,
a k o  s ú  m ožn o s t i  v z d e l á v a n i a  týk a j ú c e  s a  z a m e s t n a n i a  p r e  d o s p e lýc h ,  o d b o r n é  š k o l e n i a
v r á t a n e  k u r z o v  o d b o r n e j  p r í p r a v y  n a  z výš e n i e  k v a l i f i k á c i e ,  p r a k t i c k é  s k ú s e n o s t i  n a
p r a c o v i s k u  a  p o r a d e n s k é  s l užb y  h r a d e n é  ú r a d m i  p r á c e ,  a  t o  z a  r o v n a kýc h  p o d m i e n o k
a k o  v l a s t ným  š t á t n y m  p r í s l u š n í k o m .  

Č l e n s k é  š t á t y  v y v i n ú  p o t r e b n é  ú s i l i e ,  a b y  o s o b á m  s  p o s t a v e n í m  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y
u ľ a h č i l i  p l ný  p r í s t u p  k  č i n n o s t i a m ,  k t o r é  s ú  u v e d e n é  v  o d s e k u  2 .
K v a l i f i k a č n á  s m e r n i c a ,  č l .  26  o d s .  2  a  3  –  P r í s t u p  k  z a m e s t n a n i u

Ú l o h a  a  e f e k t í v n o s ť  v e r e j nýc h  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  (ď a l e j  l e n  „V S Z“ )  s a  v  r á m c i  E Ú  výr a z n e
l í š i a .  O k r e m  M V O  z o h r á v a j ú  V S Z  k ľ ú č o v ú  ú l o h u  v  i n t e g r a č n o m  p r o c e s e  u t e č e n c o v  n a  t r h
p r á c e .  Z  t o h t o  d ô v o d u  a j  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  E u r ó p s k e j  k o m i s i e  p r e  z a m e s t n a n o s ť ,
s o c i á l n e  v e c i  a  i n k l ú z i u  o d p o r ú č a  i n v e s t o v a ť  d o  r o z š í r e n i a  s l už i e b  V S Z ,  k t o r é  b y  s a
p r i s p ô s o b i l i  š p e c i f i c k e j  s i t u á c i i  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l . [ 153 ]  M e d z i  t i e t o  s l užb y  b y
m a l i  s p a d a ť  n a j m ä  k a r i é r n e  p o r a d e n s t v o ,  n e p r e t rž i t á  p o d p o r a  p o č a s  z a m e s t n a n i a ,  p o d p o r a
u z n á v a n i a  c e r t i f i k á t o v  a  z r u č n o s t í ,  n a  m i e r u  š i t é  s c h é m y  z a m e s t n á v a n i a  a  p r í l ež i t o s t i  n a
z v y š o v a n i e  k v a l i f i k á c i e  (n a p r .  u č ň o v s k á  p r í p r a v a ,  o d b o r n é  a  j a z y k o v é  š k o l e n i a ) ,  a k o  a j  p o m o c
p r i  s p r o s t r e d k o v a n í  k o n t a k t o v  a  p r o f e s i o n á l n y c h  s i e t í .  V  z á u j m e  z a b e z p e č e n i a  k v a l i f i k o v a n e j
p o d p o r y  p r e  u t e č e n c o v  j e  n e v y h n u t n é  z á r o v e ň  z a b e z p e č e n i e  š k o l e n í  p r e  z a m e s t n a n c o v  v o
V S Z  v  o b l a s t i  k u l t ú r n e h o  p o v e d o m i a ,  r o z m a n i t o s t i  a  a z y l o výc h  o t á z o k ,  i d e n t i f i k á c i e
z r u č n o s t í . [ 154 ]

S t r a t é g i e  z a m e s t n a n o s t i  b y  m a l i  p o d ľ a  z á k l a d nýc h  p r i n c í p o v  M e d z i n á r o d n e j  o r g a n i z á c i e
p r á c e  ( I L O )  z a h ŕ ň a ť  n a výš e n i e  k a p a c í t  V S Z  a  z l e p š e n i e  s p o l u p r á c e  s  o s t a t ným i
p o s k y t o v a t e ľ m i  s l už i e b  v  o b l a s t i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e ,  v r á t a n e  s ú k r o m nýc h
a g e n t ú r  z a m e s t n á v a n i a .  U t e č e n c o m  b y  m a l i  b y ť  o k r e m  p o m o c i  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a ,

p o s k y t o v a n é  a j  s l užb y  k a r i é r n e h o  p o r a d e n s t v a ,  v r á t a n e  i n f o r m á c i í  o  p r á v a c h  a
p o v i n n o s t i a c h  z a m e s t n a n c o v  a  p r o s t r i e d k o v  n á p r a v y  v  p r í p a d e  i c h  p o r u š e n í ,  a  t o  v  j a z y k u ,

k t o r é m u  r o z u m e j ú . [ 155 ]

V  S R  j e  p o s k y t o v a n i e  V S Z  u p r a v e n é  z á k o n o m  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i ,  p r i č o m
z o d p o v e d ným  z a  i c h  p o s k y t o v a n i e  s ú  m i e s t n e  p r í s l u š n é  ú r a d y  p r á c e .  Z á k o n  o  s l užb á c h
z a m e s t n a n o s t i  b l ižš i e  u p r a v u j e  s y s t é m  i n š t i t ú c i i  a  n á s t r o j o v  p o d p o r y  a  p o m o c i  ú č a s t n í k o m
t r h u  p r á c e ,  v r á t a n e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  p r i  h ľ a d a n í  a  z m e n e  z a m e s t n a

[ 153 ]  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  z a m e s t n a n o s ť ,  s o c i á l n e  v e c i  a  i n k l ú z i u ,  P e e r  R e v i e w  o  „ I n t e g r á c i i  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e“ ,

N e m e c k o ,  11 .  -  12 .  o k t ó b r a  2017 ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?

l a n g I d=e n&c a t I d=1274&f u r t h e r N e w s=y e s&n e w s I d=9009

[154 ]  I b i d .

[ 155 ]  M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  ( I L O ) ,  H l a v n é  z á s a d y ,  P r í s t u p  u t e č e n c o v  a  ď a l š í c h  n ú t e n e  v y s í d l e nýc h  ľ u d í  n a  t r h
p r á c e ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w . i l o .o r g /w c m s p5/g r o u p s /p u b l i c / ---e d_p r o t e c t / ---p r o t r a v / ---
m i g r a n t /d o c u m e n t s /p u b l i c a t i o n /w c m s_536440.p d f

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1274&furtherNews=yes&newsId=9009
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536440.pdf
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n i a ,  o b s a d z o v a n í  v o ľ nýc h  p r a c o v nýc h  m i e s t  a  u p l a t ň o v a n i e  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e
(b l ižš i e  i n f o r m á c i e  k  j e d n o t l i vým  s l užb á m  p o m o c i  a  p o d p o r y  a  a k t í v n y m  o p a t r e n i a m  n a  t r h u
p r á c e  s ú  p o p í s a n é  v  č a s t i  s  n á z v o m  S l o v e n s ký  p r á v n y  a  i n š t i t u c i o n á l n y  r á m e c  a  p o l i t i k y  S R ) .

J e d n á  s a  o  š i r o k ú  š k á l u  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i ,  k t o r é  b y  m a l i  b y ť  d o s t u p n é  a j  p r e
o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u  a k o  z n e výh o d n e nýc h
u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e .  N a p r i e k  r e l a t í v n e  d e t a i l n é m u  l e g i s l a t í v n e m u  r á m c u ,  s ú
t i e t o  s l užb y  z a m e s t n a n o s t i  v  p r a x i  p r e  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u
s k ô r  i l ú z i o u .  

V ä č š i n a  o s l o v e nýc h  r e s p o n d e n t o v  s p o m e d z i  u t e č e n c o v  b u ď  n e v i e  o  e x i s t e n c i i  ú r a d o v  p r á c e  a
i c h  ú l o h á c h  v  o b l a s t i  i n t e g r á c i e  n a  t r h u  p r á c e ,  a l e b o  n e c h á p e  výh o d y  a  a n i  d ô v o d  e v i d e n c i e
n a  ú r a d o c h .  A j  týc h  p á r ,  č o  s a  n a  ú r a d o c h  p r á c e  e v i d o v a l i  a k o  u c h á d z a č i  o  z a m e s t n a n i e ,

u v i e d l i ,  že  i m  t o  n e p r i n i e s l o  ž i a d n y  o s o h  a  p r á c u  s i  m u s e l i  n á j s ť  a j  t a k  s a m i .  N i e k o ľ k o  m á l o
j e d n o t l i v c o v  u v i e d l o ,  že  s a  i m  p o d a r i l o  p r o s t r e d n í c t v o m  ú r a d o v  p r á c e  a b s o l v o v a ť
r e k v a l i f i k a č ný  k u r z  a l e b o  i n é  z  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e .  

„B o l a  s o m  n a  ú r a d e  p r á c e .  D a l i  m i  n e j a k é  p a p i e r e ,  n e v i e m ,  č o  s a  t a m  p í s a l o .  N i j a k o  m i  p r i
h ľ a d a n í  p r á c e  n e p o m o h l i .  U v í t a l a  b y  s o m ,  a k  b y  m i  t a m  p o n ú k l i  n e j a k é  p r a c o v n é  p o z í c i e  a
n e c h a l i  b y  n a  m ň a ,  č o  s i  v y b e r i e m .  V  i d e á l n o m  p r í p a d e  b y  d o  ú v a h y  m a l i  v z i a ť  a j  m o j e
v z d e l a n i e  a  z á ľ u b y .  N e m á m  v š a k  n á d e j ,  že  b y  s a  n i e č o  t a k é  s t a l o . ”

R e s p o n d e n t k a ,  39  r o k o v

J e d e n  z  r e s p o n d e n t o v  p o u k á z a l  n a  o c h o t u  z a m e s t n a n k y n e  ú r a d u  p r á c e :

„P r a c o v n í č k a  n a  ú r a d e  p r á c e  v  B r a t i s l a v e  b o l a  v e ľ m i  n á p o m o c n á  a  p o d p o r u j ú c a ,  a j  k e ď  m i
n e p o m o h l a  p r i a m o  n á j s ť  z a m e s t n a n i e .  Vžd y  b o l a  s o  m n o u  t r p e z l i v á  a  c h á p a l a  ť ažk o s t i
s p o j e n é  s  j a z y k o v o u  b a r i é r o u .  M a l  s o m  p o c i t ,  že  m i  s k u t o č n e  c h c e l a  p o m ô c ť  a  v e n o v a l a
d o s t a t o k  č a s u  v y s v e t l e n i u  v š e t k é h o ,  č o  s o m  p o t r e b o v a l  v e d i e ť ,  o d p o r u č i l a  m i  p o r t á l y  a
n á s t e n k y  s  p r a c o v ným i  p o n u k a m i .  P o m o h l a  m i  p r i  p o d a n í  ž i a d o s t i  o  r e k v a l i f i k a č ný  k u r z
p r e p l á c a ný  ú r a d o m  p r á c e ,  k t o rý  s o m  s i  n a š i e l .  B o l a  š ť a s t n á ,  k e ď  s o m  j e j  p o  d e s i a t i c h
m e s i a c o c h  o d  r e g i s t r á c i e  o z n á m i l ,  že  s o m  s i  k o n e č n e  n a š i e l  p r á c u ,  a  z aže l a l a  m i  v e ľ a
š ť a s t i a . “

R e s p o n d e n t ,  28  r o k o v

T e n t o  p r í k l a d  i l u s t r u j e ,  že  o c h o t a  a  v ľ ú d n y  p r í s t u p  n e s t a č i a .  D ô l ež i t é  s ú  s y s t é m o v é  z m e n y  a
j a s n é  u s m e r n e n i a  p r e  z a m e s t n a n c o v  ú r a d o v  p r á c e ,  k o n k r é t n e  n a p r í k l a d  l e p š i e  r o z v i n u t á
s p o l u p r á c a  m e d z i  ú r a d m i  p r á c e  a  z a m e s t n á v a t e ľ m i  a  p r o a k t í v n e  o d p o r ú č a n i e
z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  s p o m e d z i  u t e č e n c o v  z a m e s t n á v a t e ľ o m  v  s p o j e n í
s  p o s k y t o v a ným  p r í s p e v k o m  n a  i c h  z a m e s t n a n i e  (b l ižš i e  k  t o m u  v  z i s t e n í  č .  7  S p o l u p r á c a  s o
z a m e s t n á v a t e ľ m i ) .

N e g a t í v n u  s k ú s e n o s ť  s  p o s k y t o v a n í m  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  z o  s t r a n y  ú r a d o v  p r á c e  u v i e d l i
z h o d n e  v š e t c i  r e s p o n d e n t i  z  M V O ,  k t o r é  r e a l i z u j ú  a l e b o  v  m i n u l o s t i  r e a l i z o v a l i  i n t e g r a č ný

p r o j e k t  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  R e s p o n d e n t i  z  M V O  n e m a j ú
s k ú s e n o s ť  s  tým ,  že  b y  ú r a d y  p r á c e  p r o a k t í v n e  p r e  i c h  k l i e n t o v  n a š l i  a l e b o  p o n ú k a l i  p r á c u .

A k o  n a j v ä č š í  p r o b l é m  i d e n t i f i k o v a l i  j a z y k o v ú  b a r i é r u ,  p r e  k t o r ú  j e  n e v y h n u t n é ,  a b y  k l i e n t a  n a
ú r a d  p r á c e  n i e k t o  vžd y  s p r e v á d z a l .
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„K e ď  p r í d e  c u d z i n e c  s á m  n a  ú r a d  p r á c e  a  n e v i e  p o  s l o v e n s k y ,  t a k  t a m  n i č  n e v y b a v í .
O r i e n t á c i a  n a  t o m  ú r a d e  j e  p r e  c u d z i n c o v ,  k t o r í  n e o v l á d a j ú  s l o v e n č i n u ,  n á r o č n á . “

R e s p o n d e n t k a  z  M V O

A k o  n e d o s t a t o č n é  b o l o  v y h o d n o t e n é  a j  p o u č e n i e  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e ,  j e d n a k  z  d ô v o d u ,

že  j e  u c h á d z a č o m  p o s k y t o v a n é  l e n  v  s l o v e n s k o m  j a z y k u ,  a l e  t a k t i ež  a j  z  d ô v o d u
n e z r o z u m i t e ľ n o s t i  a  k o m p l i k o v a n o s t i  j a z y k a ,  a kým  j e  p í s a n é  –  v  p o d s t a t e  s a  j e d n á  o  c i t á c i e
u s t a n o v e n í  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .  P o u č e n i e  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e  n a v y š e
n e o b s a h u j e  ž i a d n e  i n f o r m á c i e  o  a k t í v n y c h  o p a t r e n i a c h  n a  t r h u  p r á c e ,  k t o r é  b y  m o h l i
u t e č e n c i  v y už i ť  v  z á u j m e  i c h  u p l a t n e n i a  n a  p r a c o v n o m  t r h u .  

Ú r a d y  p r á c e ,  p o d ľ a  v y j a d r e n í  r e s p o n d e n t o v  z  M V O ,  n e p r i s t u p u j ú  k  o s o b á m  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a k o  k  z n e výh o d n e ným  u c h á d z a č o m  o  z a m e s t n a n i e ,  t .  j .  n e v y v í j a j ú
ž i a d n u  a k t i v i t u  s m e r o m  k  n á j d e n i u  z a m e s t n a n i a  a  r e a l i z á c i i  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e
u r č e nýc h  p r e  p o d p o r u  i c h  u p l a t n e n i a  n a  t r h u  p r á c e .  L e n  i c h  z a e v i d u j ú  a k o  u c h á d z a č o v  o
z a m e s t n a n i e .  

„K o n t a k t o v a l i  s m e  v  t o m t o  s m e r e  a j  ú r a d y  p r á c e ,  a l e  n i k d y  n á s  n i k t o  n e k o n t a k t o v a l .  A s i  týc h
z a m e s t n á v a t e ľ o v  ú r a d n í č k y  p r á c e  n e i n f o r m o v a l i  o  n a š i c h  k l i e n t o c h .  M y  s m e  m u s e l i
p r i p o m í n a ť  ú r a d n í č k a m  n a  ú r a d e  p r á c e ,  že  a j  n a š i  k l i e n t i  s ú  z r a n i t e ľ n í .  A n i  s a  tým  n e c h c e l i
z a p o d i e v a ť .  C h c e l i  m a ť  už  n á š h o  k l i e n t a  v  b a l í k u ,  a b y  s  n í m  n i č  n e m u s e l i  r o b i ť ,  l e n  h o
z a e v i d o v a ť .  D o k o n c a  s o m  ú r a d n í č k e  v r a v e l a ,  že  b y  m a l a  r o b i ť  i n d i v i d u á l n e  p o r a d e n s t v á ,  k d e
m á  n a p í s a ť  i n d i v i d u á l n y  a k č ný  p l á n  k l i e n t a  v o  v z ť a h u  k  z a m e s t n a n i u  –  m a j ú  t o  n a r i a d e n é  p o
i s t o m  č a s e ,  č o  j e  č l o v e k  v  e v i d e n c i i  -  a l e  t o  s a  n i k d y  n e s t a l o . “

R e s p o n d e n t k a  z  M V O

M V O  e v i d u j ú  m i n i m u m  p r í p a d o v ,  k e d y  s a  p r o s t r e d n í c t v o m  ú r a d o v  p r á c e  p o d a r i l o  p r e
u t e č e n c o v  v y b a v i ť  r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y  (m a n i k é r k a /  p e d i k é r k a ,  k a d e r n í č k a ,  o p a t r o v a t e ľ k a ,  I T
k u r z ,  d i z a j n é r s k y  k u r z  a  p o d . ) .  P r i  u t e č e n c o c h ,  k t o r í  n e h o v o r i l i  p o  s l o v e n s k y  n a  d o s t a t o č n e j
ú r o v n i ,  m u s e l i  c e lý  p r o c e s  v y b a v e n i a  r e k v a l i f i k a č n é h o  k u r z u  n a  ú r a d o c h  p r á c e  z a b e z p e č i ť
s o c i á l n i  p r a c o v n í c i  M V O .  V  p á r  p r í p a d o c h  s a  t a k t i ež  p o d a r i l o  M V O  p r o s t r e d n í c t v o m  ú r a d o v
p r á c e  z a b e z p e č i ť  a j  výk o n  d o b r o v o ľ n í c k e j  s l užb y  p r e  k l i e n t o v .  

K u r z y  s a  v š a k  r e a l i z u j ú  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v  r o v n a k o m  f o r m á t e
a k o  p r e  o b č a n o v  S R ,  č o  z n a m e n á ,  že  n e z o h ľ a d ň u j ú  š p e c i f i c k é  p o t r e b y  t e j t o  c i e ľ o v e j  s k u p i n y .

S  tým  s ú v i s í  a j  f a k t ,  že  n e m ôžu  v y už í v a ť  p o s k y t o v a n é  k u r z y ,  kým  n e o v l á d a j ú  s l o v e n s ký  j a z y k ,
č o  m ôže  b y ť  z d ĺ h a vý  p r o c e s .  Z  u v e d e n é h o  d ô v o d u  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
v  p r a x i  p o s k y t o v a n é  k u r z y  Ú P S V a R  v y už í v a j ú  l e n  z r i e d k a v o .

E M N ,  I n t e g r á c i a  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  t r h u  p r á c e  v  S l o v e n s k e j
r e p u b l i k e [ 156 ]

M V O  s a  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  s n až i l i  š í r i ť
o s v e t u  m e d z i  z a m e s t n á v a t e ľ m i  o  m ožn o s t i a c h  z í s k a n i a  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u  n a  z a m e s t n a n i e
i c h  k l i e n t a  –  z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e .  Z a m e s t n á v a t e l i a  v š a k  z v ä č š a  n e p r e-

[ 156 ]  E M N ,  P e t r a  A c h b e r g e r o v á ,  A m r a  S a r a j l i ć ,  I n t e g r á c i a  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  t r h u  p r á c e  v
S l o v e n s k e j  r e p u b l i k e ,  2015 ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-

a f f a i r s /s i t e s /h o m e a f f a i r s /f i l e s /24b_s l o v a k_ i n t e g r a t i o n_o f_b e n e f i c i a r i e s_o f_ i n t e r n a t i o n a l_p r o t e c t i o n_s k .p d f

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/urady/LM/poucenie.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/24b_slovak_integration_of_beneficiaries_of_international_protection_sk.pdf
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Z a  r o k  2016  n e p o s k y t l i  ú r a d y  p r á c e  a n i  r a z  o d b o r n é  p o r a d e n s k é  s l užb y ,

Z a  r o k  2017  p o s k y t l i  ú r a d y  p r á c e  s p o l u  4-k r á t  o d b o r n é  p o r a d e n s k é  s l užb y  p r e  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  I š l o  o  v y p r a c o v a n i e  d v o c h  i n d i v i d u á l n y c h  a k č nýc h
p l á n o v ,  j e d n o  j e d n o r a z o v é  s k u p i n o v é  p o r a d e n s t v o  a  j e d n o  u k o n č e n i e  i n d i v i d u á l n e h o
a k č n é h o  p l á n u ,

Z a  r o k  2018  p o s k y t l i  ú r a d y  p r á c e  s p o l u  2  o s o b á m  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
o d b o r n é  p o r a d e n s k é  s l užb y .  V  j e d n o m  p r í p a d e  i š l o  o  o p a k o v a n ú  s k u p i n o v ú  p o r a d e n s k ú
a k t i v i t u  a  v  d r u h o m  p r í p a d e  i š l o  o  o p a k o v a ný  p o r a d e n s ký  r o z h o v o r  m i m o  i n d i v i d u á l n e h o
a k č n é h o  p l á n u ,

Z a  r o k y  2019  a  2020  n e d o š l o  k  p o s k y t n u t i u  ž i a d n y c h  p o r a d e n s kýc h  o d b o r nýc h
s l už i e b  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .

j a v i l i  z á u j e m  o  t a kýt o  p r í s p e v o k  p r e  b y r o k r a t i c k y  k o m p l i k o v a ný  p r o c e s  s p o j e ný  s o  z í s k a n í m
p r í s p e v k u .  P r í p a d o v ,  k e d y  b o l  p r í s p e v o k  v y už i tý ,  e v i d u j ú  v e ľ m i  m á l o .

V  z á u j m e  o b j e k t í v n o s t i  výs k u m u  s m e  o s l o v i l i  a j  Ú P S V a R ,  k t o rý  z o d p o v e d á  z a  výk o n  š t á t n e j
s p r á v y  v  o b l a s t i  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i ,  a  p o d  k t o rý  s p a d a j ú  j e d n o t l i v é  ú r a d y  p r á c e ,  s o
ž i a d o s ť o u  o  p o s k y t n u t i e  i n f o r m á c i e  k  p o s k y t o v a n i u  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  p r e  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  

Z  i n f o r m á c i í  p o s k y t n u týc h  z o  s t r a n y  Ú P S V a R [ 157 ]  v y p l y n u l o ,  že  n e m a j ú  v y p r a c o v a n ú
s a m o s t a t n ú  i n t e r n ú  n o r m u ,  k t o r á  b y  s a  z a o b e r a l a  p r o b l e m a t i k o u  z a m e s t n á v a n i a  o s ô b
s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  a  t a k t i ež  z a m e s t n a n c i  ú r a d o v  p r á c e
n e a b s o l v o v a l i  o d b o r n é  š k o l e n i a  týk a j ú c e  s a  š p e c i f í k  p o s k y t o v a n i a  s l už i e b
z a m e s t n a n o s t i  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .

Z a  o b d o b i e  r o k o v  2016-2020  e v i d o v a l i  ú r a d y  p r á c e ,  p o d ľ a  i n f o r m á c i í  p o s k y t n u týc h  Ú P S V a R ,

s p o l u  10  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a k o  z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o v  o
z a m e s t n a n i e ,  č o  p r e d s t a v u j e  v e ľ m i  z a n e d b a t e ľ n é  č í s l o  v  p o r o v n a n í  s  p o č t o m  u d e l e nýc h
m e d z i n á r o d nýc h  o c h r á n  z a  s l e d o v a n é  o b d o b i e  v  S R . [ 158 ]  P r o s t r e d n í c t v o m  ú r a d o v  p r á c e  s a  2
z  n i c h  p o d a r i l o  n á j s ť  z a m e s t n a n i e ,  o b o m  v  r o k u  2016 .  P r i e m e r n á  d ĺžk a  e v i d e n c i e  o s ô b  s
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v  e v i d e n c i i  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  s a  p o h y b o v a l a  v  r o z p ä t í  o d  8
d o  21  m e s i a c o v .  

Z a  o b d o b i e  r o k o v  2016-2020  p o s k y t l i  ú r a d y  p r á c e  o d b o r n é  p o r a d e n s k é  s l užb y  o s o b á m  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  –  z n e výh o d n e ným  u c h á d z a č o m  o  z a m e s t n a n i e  v
n a s l e d o v n o m  r o z s a h u :

Z a  o b d o b i e  r o k o v  2016-2020  b o l o  z o  s t r a n y  ú r a d o v  p r á c e  p o s k y t n u t é  v z d e l á v a n i e  a
p r í p r a v a  n a  t r h  p r á c e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v  p o č t e  2  –  z  t o h o  v
j e d n o m  p r í p a d e  i š l o  o  r e k v a l i f i k a č ný  k u r z  v  r á m c i  p r o j e k t u  R E P A S  (v  r o k u  2016)  a  v  d r u h o m
p r í p a d e  i š l o  o  p o s k y t n u t i e  p r í s p e v k u  n a  a k t i v a č n ú  č i n n o s ť  f o r m o u  d o b r o v o ľ n í c k e j  s l užb y  (v
r o k u  2017 ) .

[ 157 ]  O d p o v e ď  Ú P S V a R  z o  d ň a  29.01 .2021 .

[ 158 ]  V  r o k u  2016  b o l  167  o s o b á m  u d e l e ný  a z y l  a  12  o s o b á m  b o l a  p o s k y t n u t á  d o p l n k o v á  o c h r a n a .  V  r o k u  2017  b o l  29  o s o b á m
u d e l e ný  a z y l  a  25  o s o b á m  b o l a  p o s k y t n u t á  d o p l n k o v á  o c h r a n a .  V  r o k u  2018  b o l  5  o s o b á m  u d e l e ný  a z y l  a  37  o s o b á m  b o l a
p o s k y t n u t á  d o p l n k o v á  o c h r a n a .  V  r o k u  2019  b o l  9  o s o b á m  u d e l e ný  a z y l  a  19  o s o b á m  b o l a  p o s k y t n u t á  d o p l n k o v á  o c h r a n a .  V
r o k u  2020  b o l  11  o s o b á m  u d e l e ný  a z y l  a  27  o s o b á m  b o l a  p o s k y t n u t á  d o p l n k o v á  o c h r a n a .  Z d r o j :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?
s t a t i s t i k y-20  

https://www.minv.sk/?statistiky-20
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Z á k o n  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  u p r a v u j e  š i r o k ú  p a l e t u  r ô z n y c h  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u
p r á c e  a  o d b o r nýc h  p o r a d e n s kýc h  s l už i e b ,  v r á t a n e  m ožn o s t i  v y p r a c o v a n i a  i n d i v i d u á l n e h o
a k č n é h o  p l á n u  a l e b o  v z d e l á v a n i a  a  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  p r o s t r e d n í c t v o m  r ô z n y c h
r e k v a l i f i k a č nýc h  a  k o m p e t e n č nýc h  k u r z o v .  N a p r i e k  t o m u ,  a k o  m ožn o  v i d n o  a j  z  v y š š i e
u v e d e nýc h  ú d a j o v  p o s k y t n u týc h  Ú P S V a R ,  s l užb y  z a m e s t n a n o s t i  s ú  z o  s t r a n y  ú r a d o v  p r á c e
p o s k y t o v a n é  o s o b á m  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v  S R  v  z a n e d b a t e ľ n o m  r o z s a h u .

N a j výz n a m n e j š í  p o d i e l  m á  n a  t o m  p r á v e  s p o m í n a n á  j a z y k o v á  b a r i é r a  a  n e d o s t a t o č n á
i n f o r m o v a n o s ť  u t e č e n c o v  o  j e d n o t l i výc h  s l užb á c h .

I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  z  r o k u  2014  p r i t o m  n a p r í k l a d  k l a d i e  d ô r a z  n a  v y t v á r a n i e
p o d m i e n o k  p r e  r e k v a l i f i k á c i u  a z y l a n t o v  a  o s ô b  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  s  k o n k r é t n y m
v y už i t í m  n a  m i e s t n e j  a  r e g i o n á l n e j  ú r o v n i .  P r i m á r n y m  m o t í v o m  j e  u ľ a h č i ť  i m  p r í s t u p  n a
t r h  p r á c e ,  k t o rý  j e  b e z t a k  s ť aže ný  i c h  š p e c i f i c kým  p o s t a v e n í m  a  t a k t i ež  z l e p š i ť  i c h
k o n k u r e n c i e s c h o p n o s ť  v  p o r o v n a n í  s  m i e s t n y m i  u c h á d z a č m i  o  z a m e s t n a n i e .  U v e d o m u j e  s i
z á r o v e ň  a j  p r o b l e m a t i k u  „p l y t v a n i a  m o z g o v“ ,  k e d y  k v a l i f i k o v a n í  c u d z i n c i  v y k o n á v a j ú  p r á c e ,

k t o r é  n e z o d p o v e d a j ú  i c h  v z d e l a n i u  a l e b o  e x i s t u j ú c i m  z r u č n o s t i a m .  Č a s t o k r á t  „m u s i a  b y ť
f l e x i b i l n í“  a  p r i j a ť  a j  h o r š i e  p r a c o v n é  p o d m i e n k y ,  a l e b o  p r á c u ,  k t o r á  n e z o d p o v e d á  i c h
k v a l i f i k á c i i ,  a  t o  z  r ô z n y c h  d ô v o d o v  a k o  s ú  d i s k r i m i n á c i a ,  n e z n a l o s ť  j a z y k a ,  a b s e n c i a
s o c i á l n y c h  a  p r o f e s i j nýc h  k o n t a k t o v ,  n e d o s t a t o č n á  f i n a n č n á  p o d p o r a  v  p o č i a t o č nýc h
m e s i a c o c h  i n t e g r á c i e  a  p o d .  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  p r i t o m  n a  v i a c e rýc h  m i e s t a c h  d e k l a r u j e ,

že  m á  z á u j e m  n a  o d s t r a ň o v a n í  týc h t o  z n e výh o d n e n í .

V  z á u j m e  n a p l n e n i a  t o h t o  c i e ľ a  s t a n o v u j e  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R ,  o k r e m  i n é h o ,  a j  o p a t r e n i e
z a m e r a n é  n a  v y t v o r e n i e  k o o r d i n o v a n é h o  s y s t é m u  p o s k y t o v a n i a  a  f i n a n c o v a n i a
r e k v a l i f i k a č nýc h  k u r z o v  p r e  d o s p e lýc h  c u d z i n c o v . [ 159 ]  M P S V R  S R  b o l o  u r č e n é  a k o  o r g á n
z o d p o v e d ný  z a  v y t v o r e n i e  t o h t o  s y s t é m u .  Z  t o h t o  d ô v o d u  s m e  o s l o v i l i  M P S V R  S R  s o
ž i a d o s ť o u  o  p o s k y t n u t i e  i n f o r m á c i e ,  č i  b o l  už  t a kýt o  s y s t é m  v y t v o r e ný  a  č i  p r e d p o k l a d á
t e n t o  s y s t é m  p o s k y t o v a n i e  r e k v a l i f i k a č nýc h  k u r z o v  a j  p r e  c u d z i n c o v  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  (v  a k e j  f o r m e  a  r o z s a h u ) .  M P S V R  S R  p o s t ú p i l o  n a š u  o t á z k u  n a
Ú P S V a R ,  k t o r é  u v i e d l o ,  že :  „k o o r d i n o v a ný  s y s t é m  p o s k y t o v a n i a  a  f i n a n c o v a n i a
r e k v a l i f i k a č nýc h  k u r z o v  p r e  d o s p e lýc h  c u d z i n c o v ,  k t o r í  s ú  u c h á d z a č m i  o  z a m e s t n a n i e
e v i d o v a n í  a k o  z n e výh o d n e n í  u c h á d z a č i  v  z m y s l e  §  8  o d s .  1  p í s m .  f )  z á k o n a  o  s l užb á c h
z a m e s t n a n o s t i  n i e  j e  v y t v o r e ný.  A k t u á l n e  m a j ú  v š e t c i  u c h á d z a č i  o  z a m e s t n a n i e ,  v r á t a n e
c u d z i n c o v ,  m ožn o s ť  z a p o j i ť  s a  d o  o t v o r e n é h o  s y s t é m u  p o s k y t o v a n i a  p r í s p e v k o v  n a
r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y  (R E P A S+) . . . . “ [ 160]

V  s ú v i s l o s t i  s  v y š š i e  u v e d e ným  o p a t r e n í m  (k t o r é  s a  d o p o s i a ľ  n e z r e a l i z o v a l o )  s t a n o v i l o
M P S V R  S R  v  A k č n o m  p l á n e  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R ,  k t o rý  p r i j a l o  n a  r o k y  2017-2018,

o p a t r e n i e  2 .6 . 1 .3  v  z n e n í :  „P r e h o d n o t e n i e  m ožn o s t i  v y už i t i a  n á s t r o j o v  a k t í v n y c h  o p a t r e n í
t r h u  p r á c e  n a p r .  f o r m o u  r e k v a l i f i k á c i e  z a m e r a nýc h  n a  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n  s
p r i z n a n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  s  c i e ľ o m  č o  n a j rýc h l e j š i e h o  u p l a t n e n i a  s a  n a  t r h u  p r á c e ,

s o  z a m e r a n í m  n a  n e d o s t a t k o v é  p r o f e s i e  (v o d i č i ,  p r a c o v n í c i  v  s t a v e b n í c t v e ,  u p r a t o v a c i e
s l užb y ,  a r a nžé r s t v o ,  k a d e r n í c t v o )  a j  s  p o t r e b n o u  j a z y k o v o u  p r í p r a v o u ,  k u r z  s l o v e n s k é h o
j a z y k a  s  o d b o r n o u  t e m a t i k o u . “  

[ 159 ]  5 .  č a s ť  s  n á z v o m  V z d e l á v a n i e  v  r á m c i  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  z  r o k u  2014 .

[ 160]  O d p o v e ď  Ú P S V a R  z o  d ň a  29.01 .2021 .
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G e s t o r o m  i m p l e m e n t á c i e  t o h t o  o p a t r e n i a  s  t e r m í n o m  d o  31 . 12 .2017  b o l o  Ú P S V a R .  O
p o s k y t n u t i e  i n f o r m á c i e  o h ľ a d o m  výs l e d k o v  n a p ĺ ň a n i a  t o h t o  o p a t r e n i a  s m e  p ož i a d a l i  Ú P S V a R ,

k t o r é  u v i e d l o :  „V  r o k o c h  2016  až  2020  s m e  n e z a z n a m e n a l i  z á u j e m  o  v z d e l á v a n i e  z o  s t r a n y
i nýc h  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v ,  a n i  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n ,  e v i d o v a nýc h  a k o
z n e výh o d n e nýc h  v  z m y s l e  §  8  o d s .  1  p í s m .  f )  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .  M á m e  z a  t o ,

že  j e  t o  o v p l y v n e n é  n a j m ä  s k u t o č n o s ť o u ,  že  k u r z y  p r e  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  s ú
z a l ože n é  n a  i c h  v l a s t n e j  i n i c i a t í v e ,  a k o  b o l o  v y š š i e  u v e d e n é ,  a  t a k t i ež  tým ,  že  s ú
r e a l i z o v a n é  v  s l o v e n s k o m  j a z y k u ,  č o  b y  m o h l o  v y t v á r a ť  u r č i t ú  j a z y k o v ú  b a r i é r u .  V  r o k u
2016  b o l  p o d p o r e ný  j e d i ný  k u r z  s  u c h á d z a č k o u  o  z a m e s t n a n i e  s  u k r a j i n s kým  š t á t n y m
o b č i a n s t v o m ,  k t o r á  b o l a  e v i d o v a n á  a k o  z n e výh o d n e n á  v  z m y s l e  §  8  o d s .  1  p í s m .  f )  z á k o n a  o
s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .  U v e d e n é  o p a t r e n i e  2.6.1 .3  s a  n e r e a l i z o v a l o  a  b o l o  s t i a h n u t é  z
a k č nýc h  p l á n o v .“ [ 161 ]

P o d ľ a  Ú P S V a R ,  n á s t r o j e  a k t í v n e j  p o l i t i k y  t r h u  p r á c e  m ôžu  š t á t n i  p r í s l u š n í c i  t r e t í c h  k r a j í n ,

v r á t a n e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  v y už í v a ť  z a  r o v n a kýc h  p o d m i e n o k  a k o
o b č a n i a  S R .  V  t o m t o  s m e r e  j e  v š a k  p o t r e b n é  p o u k á z a ť  n a  t o ,  že  j e d n a k  w e b s t r á n k a  v e n o v a n á
R E P A S+  a  K O M P A S+  k u r z o m ,  t a k  a j  w e b s t r á n k a  Ú P S V a R  z a m e r a n á  n a  v y h ľ a d á v a n i e  v o ľ nýc h
p r a c o v nýc h  m i e s t  s  n á z v o m  I n t e r n e t o vý  s p r i e v o d c a  t r h o m  p r á c e ,  t z v .  „ I S T P“ ,  s ú  d o s t u p n é
l e n  v  s l o v e n s k e j  j a z y k o v e j  m u t á c i i ,  č o  v  p r a x i  z n a m e n á ,  že  c u d z i n e c ,  k t o rý  n e o v l á d a  s l o v e n s ký
j a z y k  s a  n a  t e j t o  s t r á n k e  n e m á  š a n c u  b e z  c u d z e j  p o m o c i  z o r i e n t o v a ť ,  a  t o  z a  s i t u á c i e ,  k e d y
s a  o d  n e h o  v yža d u j e  i n i c i a t í v a  v  p o d o b e  n á j d e n i a  r e k v a l i f i k a č n é h o /  k o m p e t e n č n é h o  k u r z u ,

k t o r é h o  n á v r h  m á  p r e d l ož i ť  n a  s c h v á l e n i e  p r í s l u š n é m u  ú r a d u  p r á c e .  N a  s a m o t n e j  w e b o v e j
s t r á n k e  Ú P S V a R  n i e  j e  z á r o v e ň  m ožn é  n á j s ť  v  a n g l i c k e j  v e r z i i  ž i a d n e  r e l e v a n t n é  i n f o r m á c i e  k
s l užb á m  z a m e s t n a n o s t i ,  v r á t a n e  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e . [ 162 ]

C e n t r u m  p r e  výs k u m  e t n i c i t y  a  k u l t ú r y  (ď a l e j  l e n  „C V E K“ )  z r e a l i z o v a l o  v  r o k u  2020  výs k u m  n a
t é m u  C u d z i n c i  a k o  o b y v a t e l i a  m i e s t . [ 163 ]  V  r á m c i  t o h t o  výs k u m u  s a  n a  s l a b ú  d o s t u p n o s ť
i n f o r m o v a n o s t i  n a  ú r a d o c h  p r á c e  s ť ažo v a l i  o s l o v e n í  z a m e s t n á v a t e l i a .  Výč i t k a  s m e r o v a l a  k
t o m u ,  že  ú r a d y  p r á c e  p o s k y t u j ú  i n f o r m á c i e  l e n  v  s l o v e n s k o m  j a z y k u .  M e d z i  o s l o v e ným i
r e s p o n d e n t m i  v  r á m c i  výs k u m u  r e a l i z o v a n é h o  C V E K-o m  b o l i  a j  z a m e s t n a n c i  ú r a d u  p r á c e ,  k d e
j e d e n / j e d n a  r e s p o n d e n t /k a  u v i e d o l / l a  n a s l e d o v n é :  „V e ľ a  c u d z i n c o v  n e h o v o r í  a n i  p o  a n g l i c k y
a n i  i ným  j a z y k o m .  A  z á r o v e ň  a n i  n a  ú r a d e  n i e  j e  v e ľ a  ľ u d í ,  k t o r í  b y  h o v o r i l i  p o  a n g l i c k y .  A k o
t a k  s a  d o r o z u m i e m e  s  U k r a j i n c a m i  a  S r b m i .  A k  s a  n e d á  i n a k ,  p o už í v a m e  G o o g l e  t r a n s l a t o r .
T l m o č n í c i  b y  n á m  v e ľ m i  p o m o h l i ,  a l e  ú r a d  p r á c e  t o  n e m á  a k o  r i e š i ť ,  l e b o  n e m á  p r á v n u
s u b j e k t i v i t u .  M u s e l o  b y  t o  r i e š i ť  ú s t r e d i e  p r á c e ,  a l e  z a t i a ľ  n e v i e m  o  t o m ,  že  b y  s a  o  t o m
v ô b e c  u v ažo v a l o . “

A k o  u v á d z a m e  v y š š i e ,  k v a l i f i k a č n á  s m e r n i c a  z a i s ť u j e  o s o b á m  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
m ožn o s t i  v z d e l á v a n i a  v  s ú v i s l o s t i  s o  z a m e s t n a n í m ,  o d b o r nýc h  š k o l e n í  v r á t a n e  k u r z o v

[ 161 ]  O d p o v e ď  Ú P S V a R  z o  d ň a  29.01 .2021 .

[ 162 ]  V  č a s t i  s  n á z v o m  „E m p l o y m e n t  S e r v i c e s“  n i e  j e  n i č  o k r e m  p o d s t r á n k y  s  n á z v o m  „F o r e i g n  c i t i z e n s“ ,  k d e  s ú  d o s t u p n é  l e n
i n f o r m á c i e  k  z a m e s t n á v a n i u  o b č a n o v  E U ,  p r a c o v n é m u  p o v o l e n i u  a  m o d r e j  k a r t e .  N a  s t r á n k e  M P S V R  S R  s ú  v  a n g l i c k o m
j a z y k u  d o s t u p n é  s t r u č n é  i n f o r m á c i e  k  p r á c i  a  z a m e s t n á v a n i u ,  v r á t a n e  p o d p o r y  z a m e s t n a n o s t i  –  v ä č š i n a  o d k a z o v  o d k a z u j e
n a  p o d s t r á n k y  w e b o v e j  s t r á n k y  Ú P S V a R ,  k d e  s ú  p o s k y t n u t é  i n f o r m á c i e  v  a n g l i c k o m  j a z y k u  k  s l užb á m  z a m e s t n a n o s t i  –  t i e t o
v š a k  n i e  j e  m ožn é  (p r a v d e p o d o b n e  z  d ô v o d u  t e c h n i c k e j  c h y b y )  n a v š t í v i ť  p r i a m o  z o  s a m o t n e j  w e b s t r á n k y  Ú P S V a R .  P r e
o r i e n t á c i u  c u d z i n c a  j e  t a k é t o  n a s t a v e n i e  n e p r e h ľ a d ným  a  ť ažk o  z o r i e n t o v a t e ľ ným .  
[ 163 ]  C e n t r u m  p r e  výs k u m  e t n i c i t y  a  k u l t ú r y ,  C u d z i n c i  a k o  o b y v a t e l i a  m i e s t  –  z i s t e n i a  z  výs k u m u ,  2020,  d o s t u p n é  n a :

h t t p : / /c v e k .s k /w p-c o n t e n t /u p l o a d s /2020/12/C u d z i n c i-a k o-o b y v a t e l i a-m i e s t_v y s k u m n a-s p r a v a .p d f  

https://www.repas-kurzy.sk/repas-casto-kladene-otazky
https://www.istp.sk/
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2020/12/Cudzinci-ako-obyvatelia-miest_vyskumna-sprava.pdf
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o d b o r n e j  p r í p r a v y  n a  z výš e n i e  k v a l i f i k á c i e  a  p o r a d e n s kýc h  s l už i e b  h r a d e nýc h  ú r a d m i  p r á c e
z a  r o v n a kýc h  p o d m i e n o k  a k o  o b č a n o m  S R .  A z y l a n t i  a  o s o b y  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u
o c h r a n o u  s ú  p o v ažo v a n é  z a  o s o b y ,  k t o r é  m a j ú  r o v n a k é  p o s t a v e n i e  a k o  o b č a n i a  v  p r á v n y c h
v z ť a h o c h  p o d ľ a  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i ,  n a v y š e  m a j ú  p o s t a v e n i e  z n e výh o d n e nýc h
u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e ,  k t o r é  b y  i m  m a l o  v  p r a x i  p o s k y t o v a ť  r ô z n e  výh o d y  p r e  u ľ a h č e n i e
i c h  u p l a t n e n i a  n a  p r a c o v n o m  t r h u .  N a p r i e k  u v e d e n é m u  v  p r a x i  a z y l a n t i  a  o s o b y  s
d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  r o v n a ký  p r í s t u p  k  p r í s l u š ným  s l užb á m  p o s k y t o v a ným  z o  s t r a n y
ú r a d o v  p r á c e  n e m a j ú ,  a  t o  p r e d o v š e t kým  z  d ô v o d u  j a z y k o v e j  b a r i é r y ,  k e ďže  v š e t k o
v z d e l á v a n i e ,  p o r a d e n s t v o  č i  o d b o r n á  p r í p r a v a  s ú  p o s k y t o v a n é  i b a  v  s l o v e n s k o m
j a z y k u .  

Ú P S V a R  s i  j e  v e d o mý  t e j t o  s k u t o č n o s t i ,  k e ď  a k o  d ô v o d  p r e  n e d o s t a t o č ný  z á u j e m  o
r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y  n a  s t r a n e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  u v á d z a  j a z y k o v ú
b a r i é r u  a k o  a j  p ož i a d a v k u  n a  v l a s t n ú  i n i c i a t í v u  z o  s t r a n y  u c h á d z a č a .  N a p r i e k  t o m u  n i e  j e
m ožn é  v i d i e ť  ž i a d n e  k r o k y ,  p o m o c o u  k t o rýc h  b y  s a  t ú t o  n e v y h o v u j ú c u  s i t u á c i u  s n až i l o  z l e p š i ť .
O p a t r e n i e  z  A k č n é h o  p l á n u  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  n a  r o k y  2017-2018  z  d i e l n e  M P S V R  S R ,

k t o r é  m a l o  s l úž i ť  n a  „p r e n a s t a v e n i e“  s y s t é m u  r e k v a l i f i k a č nýc h  k u r z o v  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  v r á t a n e  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a ,  a j  s o  z a m e r a n í m  n a  o d b o r n ú
t e m a t i k u ,  s a  n a k o n i e c  n e r e a l i z o v a l o  a  b o l o  s t i a h n u t é  z  a k č nýc h  p l á n o v .  T o t o  r o z h o d n u t i e
n e m ožn o  v y h o d n o t i ť  i n a k  a k o  n e š ť a s t n é .  

O d  p r i j a t i a  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  v  r o k u  2014  v o  v z ť a h u  k  o s o b á m  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  t a k  n e d o š l o  k  ž i a d n e j  p o z i t í v n e j  s y s t é m o v e j  z m e n e ,  k t o r á  b y
s a  p r e j a v i l a  v o  z výš e n o m  p o č t e  p o s k y t n u týc h  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  z o  s t r a n y  ú r a d o v
p r á c e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a  s  tým  s ú v i s i a c i m  i c h
u p l a t n e n í m  n a  t r h u  p r á c e .  M ožn o  t o  p o v ažo v a ť  z á r o v e ň  z a  p r e m á r n e n ú  š a n c u ,  n a k o ľ k o
n í z k e  p o č t y  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u  z a  u p l y n u lýc h  p ä ť  r o k o v
p o s k y t o v a l i  o r n ú  p ô d u  p r e  m ožn o s ť  i n t e n z í v n e j š e j  p r á c e  n a  j e d n o t l i výc h  p r í p a d o c h
p r a c o v n é h o  u p l a t n e n i a  u t e č e n c o v  z o  s t r a n y  ú r a d o v  p r á c e ,  k e ďže  n a  S l o v e n s k u  n e m á m e
p o č t y  u t e č e n c o v  v  t i s í c k a c h  a k o  v  i nýc h  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú .

N a  m i n i m á l n e  v y už í v a n i e  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  z  d ô v o d u  i c h  r e á l n e j  d o s t u p n o s t i  „ l e n  n a
p a p i e r i“  p r i t o m  p o u k a z u j ú  už  z i s t e n i a  š t ú d i e  E M N  z  r o k u  2015 . [ 164 ]  J e  p o t r e b n é  s i  u v e d o m i ť ,
že  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n e m a j ú  r o v n a k ú  „š t a r t o v a c i u  č i a r u“  a k o
s l o v e n s k í  š t á t n i  o b č a n i a .  C hýb a  i m  z n a l o s ť  s l o v e n s k é h o  j a z y k a ,  m ožn o s ť  p r e u k á z a ť
d o s i a h n u t é  v z d e l a n i e  a l e b o  z r u č n o s t i ,  n i e k e d y  i m  t o  n e d o v o ľ u j e  f i n a n č n á  s i t u á c i a  a  p o d .

P r e t o  p o s k y t o v a n i e  j e d n o t l i výc h  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  z a  r o v n a kýc h  p o d m i e n o k ,  b e z
i n d i v i d u á l n e h o  z o h ľ a d n e n i a  k o n k r é t n e j  s i t u á c i e ,  n i e  j e  e f e k t í v n e  a n i  ú č e l n é .  Ú P S V a R  b y
p r i t o m  m a l o  z o h r á v a ť  p r o s t r e d n í c t v o m  ú r a d o v  p r á c e  k ľ ú č o v ú  a  p r o a k t í v n u  ú l o h u  p r i
i n t e g r á c i i  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  t r h  p r á c e  v  S R ,  t a k  a k o  j e
t o m u  v  i nýc h  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú .  N i e  j e  u d rža t e ľ n é  s a  s p o l i e h a ť ,  že  s l užb y ,  k t o r é  b y  m a l
p r i m á r n e  z a b e z p e č o v a ť  a  p o s k y t o v a ť  š t á t  v  z á u j m e  i n t e g r á c i e  o s ô b  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  b u d ú  s u p l o v a ť  M V O  s  o b m e d z e ným i  r o z p o č t o vým i  m ožn o s ť a m i  v  2-

3  r o č nýc h  p r o j e k t o výc h  c y k l o c h .

[ 164 ]  E M N ,  I n t e g r á c i a  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  t r h u  p r á c e  v  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k e ,  d e c e m b e r  2015 ;

d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-

a f f a i r s /s i t e s /h o m e a f f a i r s /f i l e s /24b_s l o v a k_ i n t e g r a t i o n_o f_b e n e f i c i a r i e s_o f_ i n t e r n a t i o n a l_p r o t e c t i o n_s k .p d f  

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/24b_slovak_integration_of_beneficiaries_of_international_protection_sk.pdf
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[ 165 ]  I b i d .

[ 166 ]  Z d r o j :  h t t p s : / /a r b e t s f o r m e d l i n g e n .s e /o t h e r- l a n g u a g e s /e n g l i s h-e n g e l s k a /e x t r a-s t o d /a t t-d e l t a- i-
p r o g r a m /e t a b l e r i n g s p r o g r a m m e t  

P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

N e m e c k o  –  p r o g r a m  „v č a s n e j  i n t e r v e n c i e“ [ 165 ]

 P r o g r a m  j e  b l ižš i e  š p e c i f i k o v a ný  v  z i s t e n í  č .  5  P r í p r a v a  n a  t r h  p r á c e

Š v é d s k o  –  Š p e c i á l n y  ú v o d ný  p r o g r a m  (M o t t o  p r o g r a m u :  „V y  r o b í t e  p r á c u ,  z a t i a ľ  č o

m y  V á m  u k áže m e  c e s t u .“ ) [ 166 ]  
 
I d e  o  p r o g r a m  z a m e r a ný  n a  i n k l ú z i u  u t e č e n c o v  a  m i g r a n t o v ,  n a  t o ,  a b y  s a  v  č o  n a j k r a t š o m
č a s e  n a u č i l i  š v é d č i n u ,  a  z a č a l i  š t u d o v a ť  a l e b o  p r a c o v a ť .  P r o g r a m  p o z o s t á v a  z  j a z y k o výc h
k u r z o v ,  k u r z o v  s o c i á l n e j  o r i e n t á c i e ,  k u r z o v  r ô z n y c h  s t u p ň o v  v  p r í p a d e  p o t r e b y  r o z v o j a  a l e b o
v y b u d o v a n i a  n o výc h  z r u č n o s t í ,  s p r o s t r e d k o v a n i a  p r a c o v nýc h  s k ú s e n o s t í  d o č a s ným
u m i e s t n e n í m  n a  p r a c o v i s k u ,  p o d p o r o u  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a ,  p o m o c i  a  u s m e r n e n i a ,  a k
c h c e  č l o v e k  z a č a ť  p o d n i k a ť ,  u z n a n i a  k o m p e t e n c i í  a  v e d o m o s t í  z í s k a nýc h  š t ú d i o m ,  p r a c o v n o u
p r a x o u  a l e b o  v  ž i v o t e .  T ú t o  p o d p o r u  p o s k y t u j ú  ú r a d y  p r á c e  (J o b  C e n t e r s ) ,  k t o r é
v y p r a c o v á v a j ú  i n d i v i d u á l n y  p l á n  p o  z o h ľ a d n e n í  v z d e l a n i a ,  s k ú s e n o s t í ,  z á u j m o v
a  a m b í c i í  u c h á d z a č a .  P l á n  j e  p r i s p ô s o b e ný  o s o b i t ným  o k o l n o s t i a m  k ažd é h o  p r í p a d u .

P r i e m e r n e  s a  v y h o d n o c u j e  d o s a h o v a n i e  s t a n o v e nýc h  c i e ľ o v  a  n a p l á n o v a nýc h  a k t i v í t  n a
z á k l a d e  m e s a č nýc h  s p r á v .  P r o g r a m  j e  z v ä č š a  n a  p l ný  ú v ä z o k  p o  d o b u  2  r o k o v  (a j  m e n e j ,  a k  s a
p o d a r í  u p l a t n i ť  v  p r á c i  a l e b o  z a č a ť  š t ú d i u m  s k ô r ) .  Ú č a s ť o u  n a  p r o g r a m e  o s o b y  z í s k a v a j ú  t z v .
ú v o d n ú  p o d p o r u  v  p e ň ažn e j  f o r m e ,  k t o r e j  výš k a  z o h ľ a d ň u j e  o s o b i t n é  o k o l n o s t i  p r í p a d u .

Ú č a s t n í k o m  s a  u h r á d z a j ú  a j  výd a v k y  n a  c e s t o v a n i e  n a  k u r z y /  d o  p r á c e  m i m o  b y d l i s k a .  P o č a s
p r o g r a m u  j e  o s o b a  p o i s t e n á  p r o t i  ú r a z u  a  m á  a j  ž i v o t n é  p o i s t e n i e .  A k  v z n i k n e
z a m e s t n á v a t e ľ o v i  u m i e s t n e n í m  o s o b y  š k o d a ,  š t á t  m u  p o s k y t n e  n á h r a d u .  

„N a  z a č i a t k u  s o m  m a l  t l m o č n í k a  p r i  s t r e t á v a n í  s a  s  m e n t o r o m  n a  J o b  C e n t e r  –  p r e f e r o v a l
s o m  t ú t o  m ožn o s ť .  Č iže  s t r e t n u t i a  s  m e n t o r o m  s ú  z a  p r í t o m n o s t i  t l m o č n í k a  –  t a k  s a  a j
n a s t a v í  i n d i v i d u á l n y  p l á n .  A k  m á š  f o r m á l n e  s t r e t n u t i e ,  m ôže š  p ož i a d a ť  o  t l m o č n í k a .  A l e
n e m a j ú  k  d i s p o z í c i i  t l m o č n í k a  v  ú r a d e ,  h o c i k e d y  t a m  p r í d e š ,  h o c i  n e o f i c i á l n e  v i e š  n á j s ť
z a m e s t n a n c a ,  k t o rý  h o v o r í  p o  a r a b s k y . “
R e s p o n d e n t  ž i j ú c i  v o  Š v é d s k u ,  28  r o k o v

https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/extra-stod/att-delta-i-program/etableringsprogrammet
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O D P O R Ú Č A M E :

1 )  V y t v o r e n i e  i n t e r n e j  n o r m y  p r e  z a m e s t n a n c o v  ú r a d o v  p r á c e ,  k t o r á  b y  p o s k y t o v a l a  n á v o d
a k o  p o s t u p o v a ť  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  a  v y už í v a n í  j e d n o t l i výc h  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u
p r á c e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  v  S R .  I n t e r n á  n o r m a  m u s í  z o h ľ a d ň o v a ť
š p e c i f i k á  p r á c e  s  t o u t o  c i e ľ o v o u  s k u p i n o u .  

2)  Z a b e z p e č e n i e  š k o l e n í  p r e  z a m e s t n a n c o v  ú r a d o v  p r á c e  z a m e r a nýc h  n a  z á k a z
d i s k r i m i n á c i e ,  p r o b l e m a t i k u  r a s i z m u ,  v y l u č o v a n i a ,  r o z m a n i t o s t i ,  i n t e r k u l t ú r n y c h  z r u č n o s t í ,
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  a  š p e c i f i c k e j  i d e n t i f i k á c i i  k o m p e t e n c i í  u  o s ô b  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .

3 )  P o s i l n e n i e  p e r s o n á l n y c h  k a p a c í t  ú r a d o v  p r á c e ,  k t o r é  b y  s a  v e n o v a l i  š p e c i f i c k y
p r o b l e m a t i k e  z a m e s t n á v a n i a  c u d z i n c o v ,  v r á t a n e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  T í t o  z a m e s t n a n c i  b y  m a l i  o v l á d a ť  m i n i m á l n e  j e d e n  c u d z í  j a z y k  n a  ú r o v n i  C1 ,

i d e á l n e  a n g l i c ký  j a z y k .  O d p o r ú č a m e  t a k t i ež  v y t v o r e n i e  p o z í c i e  k u l t ú r n y c h  m e d i á t o r o v
s p o m e d z i  n a j č a s t e j š i e  z a s t ú p e nýc h  j a z y k o výc h  k o m u n í t  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u ,  k t o r í  b y  m o h l i  a k o  e x t e r n í  s p o l u p r a c o v n í c i  p o s k y t o v a ť  a s i s t e n č n é  s l užb y  p r e  ú r a d y
p r á c e  p r i  p r á c i  s  o s o b a m i  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p o d ľ a  v z n i k n u t e j  p o t r e b y .

4 )  P o s k y t o v a n i e  i n f o r m á c i í  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  v  j a z y k u ,  k t o r é m u  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  r o z u m e j ú .  T o t o  o d p o r ú č a n i e  b y  v  p r a x i  z a h ŕ ň a l o
z a b e z p e č e n i e  s l už i e b  t l m o č n í k a  p o č a s  p o s k y t o v a n i a  i n f o r m a č nýc h  a  p o r a d e n s kýc h
s l už i e b ,  v r á t a n e  o d b o r nýc h  p o r a d e n s kýc h  s l už i e b .  Z j e d n o d u š e n i e  j a z y k a  p o u č e n i a
u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e ,  v r á t a n e  z a h r n u t i a  j e d n o t l i výc h  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e
a  z a b e z p e č e n i e  p r e k l a d u  t o h t o  p o u č e n i a  d o  j a z y k o v  n a j č a s t e j š i e  z a s t ú p e nýc h  u  o s ô b  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .  Z a b e z p e č e n i e  d o s t u p n o s t i  i n f o r m á c i i  o  s l užb á c h
z a m e s t n a n o s t i  n a  w e b o výc h  s t r á n k a c h  w w w .u p s v r .g o v .s k ,  w w w . i s t p .s k  a  w w w .r e p a s-
k u r z y .s k  v  a n g l i c k o m  j a z y k u .  

5 )  Z a v e d e n i e  p o v i n n o s t i  v y t v o r i ť  i n d i v i d u á l n y  a k č ný  p l á n  p r i  k ažd o m  u c h á d z a č o v i  o
z a m e s t n a n i e ,  k t o rý  j e  p o v ažo v a ný  z a  z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e  v  z m y s l e  §  8
o d s .  1  p í s m .  f )  z á k o n a  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i .  (n a p r .  p o  v z o r e  Š p e c i á l n e h o  ú v o d n é h o
p r o g r a m u ,  k t o rý  r e a l i z u j ú  ú r a d y  p r á c e  v o  Š v é d s k u  –  v i ď  v y š š i e )

6 )  V y t v o r e n i e  k o o r d i n o v a n é h o  s y s t é m u  n a  m i e r u  š i týc h  s c h é m  z a m e s t n á v a n i a  a
p r í l ež i t o s t i  z v y š o v a n i a  k v a l i f i k á c i e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  S ú č a s ť o u  r e k v a l i f i k a č nýc h  k u r z o v  b y  b o l a  a j  m ožn o s ť  k u r z o v  s l o v e n s k é h o
j a z y k a  s  o d b o r n o u  t e m a t i k o u .

7 )  P r o a k t í v n e  i n f o r m o v a n i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  z o  s t r a n y  ú r a d o v  p r á c e  o  v h o d nýc h
z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o c h  o  z a m e s t n a n i e  s p o m e d z i  u t e č e n c o v  p r e  o b s a d e n i e  v o ľ nýc h
p r a c o v nýc h  p o z í c i i ,  v r á t a n e  i n f o r m o v a n i a  o  p r í s p e v k u  n a  z a m e s t n á v a n i e  z n e výh o d n e nýc h
u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  e v i d o v a nýc h  v  e v i d e n c i i  U o Z  v i a c  a k o  3  m e s i a c e .

8 )  Z a k o t v e n i e  j a s n e j  a  k ľ ú č o v e j  ú l o h y  ú r a d o v  p r á c e  v  p r o c e s e  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e
u t e č e n c o v  v  p r i p r a v o v a n o m  š t á t n o m  I n t e g r a č n o m  p r o g r a m e  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R .

http://www.upsvr.gov.sk/
http://www.istp.sk/
http://www.repas-kurzy.sk/
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7)  S P O L U P R Á C A  S O  Z A M E S T N Á V A T E Ľ M I

I n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  m ôže  b y ť  ú s p e š n á  i b a  v t e d y ,  a k  z a m e s t n á v a t e l i a  s ú

o c h o t n í  z a m e s t n á v a ť  a l e b o  p o n ú k a ť  s t áže  n o v o-p r i c h á d z a j ú c i m  u t e č e n c o m .  

E u r ó p s k a  n a d á c i a  p r e  z l e p š o v a n i e  ž i v o t nýc h  a  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k  (E u r o f o u n d ) ,  2019[167 ]

A j  p o d ľ a  M e d z i n á r o d n e j  o r g a n i z á c i e  p r á c e  ( I L O )  „z a m e s t n á v a t e l i a  a  z a m e s t n a n e c k é
o r g a n i z á c i e  t a k  v o  v e r e j n o m  a k o  a j  s ú k r o m n o m  s e k t o r e  z o h r á v a j ú  d ô l ež i t ú  ú l o h u  a  m a l i  b y  s a
z a v i a z a ť  k  p r e s a d z o v a n i u  a  p o d p o r e  i n k l ú z i e  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e  a  v  s p o l o č n o s t i .
Z a m e s t n á v a t e l i a  a  z a m e s t n a n e c k é  o r g a n i z á c i e  b y  m a l i  p o d p o r o v a ť ,  n a  n á r o d n e j  a j  m i e s t n e j
ú r o v n i ,  o p a t r e n i a  p r i j a t é  č l e n s kým i  š t á t m i  v  s ú l a d e  s o  z á s a d a m i  I L O ,  a  m a l i  b y  s a  z a v i a z a ť  k
s p o l u p r á c i  s  v l á d o u  a  ď a l š í m i  a k t é r m i  n a  v y t v á r a n í  a  r o z v í j a n í  p o l i t í k  p o d p o r u j ú c i c h  i n k l ú z i u
u t e č e n c o v .  M a l i  b y  z o h r á v a ť  k ľ ú č o v ú  ú l o h u  v  p r o c e s e  h o d n o t e n i a ,  t e s t o v a n i a  a  s k r í n i n g u
z r u č n o s t í  a  k o m p e t e n c i í ,  s  c i e ľ o m  n a p o m ô c ť  u z n a n i u  z r u č n o s t í  u t e č e n c o v  v  s n a h e
g a r a n t o v a n i a  r o v n o s t i  p r í l ež i t o s t í  a  r o v n a k é h o  z a o b c h á d z a n i a  p r a c o v n í k o v ,  b e r ú c  n a  z r e t e ľ
o b j e k t í v n u  s i t u á c i u  u t e č e n c o v  a  a k t í v n e  o p a t r e n i a  n a  t r h u  p r á c e  d o s t u p n é  p r e  u c h á d z a č o v  o
z a m e s t n a n i e“ . [ 168 ]

V o  v z ť a h u  k  z a m e s t n á v a t e ľ o m  v y p l y n u l i  z  výs k u m u  d v e  z á k l a d n é  z i s t e n i a :  

A .  N e o c h o t a  m n o hýc h  s l o v e n s kýc h  z a m e s t n á v a t e ľ o v  p o n ú k a ť  p r á c u  u t e č e n c o m  

T a k  r e s p o n d e n t i  z  r a d o v  u t e č e n c o v ,  a k o  a j  p r a c o v n í c i  M V O ,  s  k t o rým i  s m e  r o b i l i  r o z h o v o r y ,

p o u k a z o v a l i  n a  p o m e r n e  r o z s i a h l e  s k ú s e n o s t i  s  n e o c h o t o u  č i  n e v ô ľ o u ,  s  k t o r o u  s a  s t r e t l i  n a
s t r a n e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  p o k i a ľ  i d e  o  z a m e s t n á v a n i e  u t e č e n c o v .  M e d z i  o b j e k t í v n e  p r í č i n y
m ôže m e  z a r a d i ť  n a p r .  n e z n a l o s ť  č i  n e d o s t a t o č n ú  z n a l o s ť  s l o v e n s k é h o  j a z y k a ,  n e s c h o p n o s ť
u t e č e n c o v  p r e u k á z a ť  r e l e v a n t ným  s p ô s o b o m  p r e d c h á d z a j ú c e  p r a c o v n é  s k ú s e n o s t i ,  a
a d m i n i s t r a t í v n e  p r e k ážk y .  N a j č a s t e j š i e  s u b j e k t í v n e  p r í č i n y  t e j t o  n e v ô l e  s a  j a v i a  b y ť :
d i s k r i m i n á c i a  u t e č e n c o v  a /  a l e b o  m o s l i m o v ;  s t r a c h  p r i  z a m e s t n á v a n í  u t e č e n c o v  z  t o h o ,  č o  t o
z a m e s t n á v a t e ľ o m  p r i n e s i e  p o  b y r o k r a t i c k e j  s t r á n k e ,  p r a m e n i a c a  z  n e z n a l o s t i  p o d m i e n o k
z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v  (n a p r .  n e z n a l o s ť  i c h  d o k l a d o v  a l e b o  n e v e d o m o s ť  o  t o m ,  že
n e p o t r e b u j ú  p r a c o v n é  p o v o l e n i e ) ;  o b a v y  z  k u l t ú r n y c h  r o z d i e l o v .  

„V  p r í p a d e  c u d z i n c o v  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  j e  p r e k ážk a  z a m e s t n a n i a  a j  i c h  „r užo v á
k a r t i č k a“  n a  p o s k y t o v a n i e  z d r a v o t n e j  s t a r o s t l i v o s t i .  Z a m e s t n á v a t e l i a  m a j ú  k o n k r é t n e
p r o b l é m  s  n a h l á s e n í m  d o  z d r a v o t n e j  p o i s ť o v n e . “

P r a c o v n í č k a  M V O

„P o l i c a j t i  z  c u d z i n e c k e j  p o l í c i e  s a  c h o d i a  pýt a ť  d o  z a m e s t n a n i a  a  a j  t o  z a m e s t n á v a t e ľ o v
o d r á d z a ,  n e c h c ú  m a ť  v  p o d n i k u  p o l í c i u . “

R e s p o n d e n t k a ,  23  r o k o v

[ 167 ]  E u r o f o u n d ,  Ú l o h a  v e r e j nýc h  s l už i e b  v  r á m c i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  2019,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .e u r o f o u n d .e u r o p a .e u /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /e f_p u b l i c a t i o n /f i e l d_e f_d o c u m e n t /e f19042e n .p d f  
[ 168 ]  M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  ( I L O ) ,  H l a v n é  z á s a d y ,  P r í s t u p  u t e č e n c o v  a  ď a l š í c h  n ú t e n e  v y s í d l e nýc h  ľ u d í  n a  t r h
p r á c e ,  b o d  28,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w . i l o .o r g /w c m s p5/g r o u p s /p u b l i c / ---e d_p r o t e c t / ---p r o t r a v / ---
m i g r a n t /d o c u m e n t s /p u b l i c a t i o n /w c m s_536440.p d f

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536440.pdf


74

V  r á m c i  výs k u m u  s m e  r e a l i z o v a l i  r o z h o v o r y  s o  š i e s t i m i  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,  p r e v ažn e  v ä č š í m i
f i r m a m i ,  k t o r é  s ú  z n á m e  tým ,  že  z a m e s t n á v a j ú  c u d z i n c o v ,  a  s  d v o m a  p e r s o n á l n y m i
a g e n t ú r a m i ,  o  k t o rýc h  s m e  o d  r e s p o n d e n t o v  v e d e l i ,  že  m a j ú  s k ú s e n o s ť  s o  z a m e s t n á v a n í m
u t e č e n c o v .  Z  r o z h o v o r o v  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  v y p l y n u l o ,  že  i c h  s k ú s e n o s t i  s o  z a m e s t n á v a n í m
c u d z i n c o v  s ú  s í c e  p o m e r n e  r o z s i a h l e ,  z a m e s t n á v a j ú  d e s i a t k y  až  s t o v k y  c u d z i n c o v ,  z  E Ú  a j
t r e t í c h  k r a j í n ,  a v š a k  s o  z a m e s t n á v a n í m  u t e č e n c o v  n e m a j ú  ž i a d n e  a l e b o  l e n  ú p l n e  m i n i m á l n e
s k ú s e n o s t i .  V z h ľ a d o m  k  t o m u ,  že  i š l o ,  až  n a  j e d n u  výn i m k u ,  o  v e ľ k é  f i r m y  m e d z i n á r o d n é h o
c h a r a k t e r u ,  d ô v o d o m  t e j t o  a b s e n t u j ú c e j ,  r e s p .  m i n i m á l n e j  s k ú s e n o s t i ,  n i e  j e  n e v ô ľ a
u t e č e n c o v  z a m e s t n a ť ,  a l e  s k u t o č n o s ť ,  že  s a  i m  u t e č e n c i  d o  z a m e s t n a n i a  n e h l á s i a .  J e d n a  z
o s l o v e nýc h  f i r i e m  u v i e d l a ,  že  v  m i n u l o s t i  m a l i  s n a h u  z o p á r  u t e č e n c o v  z a m e s t n a ť ,  p r i č o m  a j
n a d v i a z a l i  s p o l u p r á c u  s  M V O ,  a v š a k  k  u z a v r e t i u  p r a c o v nýc h  z m l ú v  n e d o š l o  z  d ô v o d u ,  že
u t e č e n c i  „n e s p ĺ ň a l i  p oža d o v a n é  k v a l i f i k a č n é  p r e d p o k l a d y“ .  S p o l o č n o s ť  I K E A  v  s ú č a s n o s t i
r o z b i e h a  p r o g r a m  z a m e r a ný  n a  z a m e s t n á v a n i e  u t e č e n c o v  („S k i l l s  f o r  E m p l o y m e n t“  –  v i ď
v y š š i e ) ,  a v š a k  i d e  o  p i l o t n ú  i n i c i a t í v u  v  p o č i a t o č n o m  š t á d i u ,  k t o r e j  výs t u p y  z a t i a ľ  n e m ožn o
h o d n o t i ť .  

V š e t c i  z a m e s t n á v a t e l i a ,  s  k t o rým i  s m e  r e a l i z o v a l i  r o z h o v o r y  s a  z a m e s t n á v a n i u  u t e č e n c o v
n e b r á n i a ,  p r i č o m  v š a k  l e n  n i e k t o r í  b y  b o l i  o c h o t n í  d a ť  p r e d n o s ť  z a m e s t n a n i u  u t e č e n c a  i b a
p r e t o ,  a b y  m u  tým  p o m o h l i .  V ä č š i n a  u v i e d l a ,  že  b y  n e r o b i l i  v o  výb e r o v o m  p r o c e s e  r o z d i e l  z
d ô v o d u  s t a t u s u  a  s k u t o č n o s ť ,  že  i d e  o  u t e č e n c a  b y  n e z o h r á v a l a  ž i a d n u  r o l u .  P o l o v i c a
o s l o v e nýc h  z a m e s t n á v a t e ľ o v  m a l a  v e d o m o s ť  o  t o m ,  že  u t e č e n c i  m a j ú  p r i a z n i v e j š i e
p o d m i e n k y  p r í s t u p u  n a  t r h  p r á c e  a k o  o s t a t n í  c u d z i n c i .  N i e k t o r í  o s l o v e n í  z a m e s t n á v a t e l i a
p o u k á z a l i  n a  e x i s t u j ú c e  a d m i n i s t r a t í v n e  p r e k ážk y  z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v ,  k o n k r é t n e  n a
p o v i n n o s ť  v y p ĺ ň a ť  i n f o r m a č n é  k a r t y  a k o  a j  h l á s i ť  z m e n y  ú r a d u  p r á c e  a  c u d z i n e c k e j  p o l í c i i  č i
p o t r e b u  s l e d o v a ť ,  k e d y  z a m e s t n a n c o m  v y p r š í  p o v o l e n i e  n a  p o b y t ,  ú d a j n e  t o  „z a b e r á  č a s  a
p e n i a z e“ .  

„V y p ĺ ň a n i e  i n f o r m a č nýc h  k a r i e t  j e  v e ľ m i  b y r o k r a t i c k y  n á r o č n é ,  c hýb a j ú  t a m  v y s v e t l i v k y .  R a z
s a  m i  s t a l o ,  že  s o m  t o  v y p l n i l a  z l e  a  ú r a d n í č k a  m i  h n e ď  n a  t o  v o l a l a .  C e l k o v o  p r o s t e ,  že  j e  t o
o t r a v n á  v e c ,  k t o r á  b y  m o h l a  b y ť  p r e h ľ a d n e j š i a ,  a l e  u r č i t e  t o  n i e  j e  d ô v o d  p r e č o  b y  s m e
n e z a m e s t n a l i  n e j a k é h o  u t e č e n c a . “   
R e s p o n d e n t k a  z  r a d o v  z a m e s t n á v a t e ľ o v

P o z i t í v n y m  z i s t e n í m  z  r o z h o v o r o v  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  j e  f a k t ,  že  v š e t c i  s a  s n až i a
p r e s a d z o v a ť  p o l i t i k u  i n k l ú z i e  a  d i v e r z i t y  n a  p r a c o v i s k u ,  a k o  a j  z á k a z  d i s k r i m i n á c i e .  T i e t o
h o d n o t y  s ú  z a k o t v e n é  v o  v i a c e rýc h  i n t e r nýc h  d o k u m e n t o c h ,  v  e t i c kýc h  k ó d e x o c h  a
z a m e s t n a n c i  s ú  s  n i m i  o b o z n á m e n í .  V  p r a x i  n i e k e d y  z a m e s t n a n c i ,  d o k o n c a  a n i  t í  n a
m a n ažé r s k y c h  p o z í c i á c h ,  n e m u s i a  b y ť  h n e ď  s  t o u t o  p o l i t i k o u  s t o t ožn e n í ,  a v š a k  s k ú s e n o s ť
u k a z u j e ,  že  t i e t o  o s o b n é  p r e d s u d k y  m ôžu  p o s t u p n e  o p a d n ú ť .  

„N a  z a č i a t k u  s a  k  z a m e s t n á v a n i u  c u d z i n c o v  j e d n o t l i v í  m a n ažé r i  s t a v a l i  s k ô r  o d m i e t a v o ,  a l e
p o t o m  č o  p o c h o p i l i  s i t u á c i u ,  že  p o t r e b u j ú  p r a c o v n ú  s i l u  z o  z a h r a n i č i a  s a  t i e t o  „t e n z i e“  už

n e o b j a v u j ú .  V  d n e š n e j  d o b e  už  m a n ažé r i  s k ô r  p r e f e r u j ú  z a m e s t n a n c o v  –  c u d z i n c o v .  J e  u  n i c h
v ä č š i a  m i e r a  s t a b i l i t y  a  s ú  s  n i m i  s p o k o j n í . “
R e s p o n d e n t  z  r a d o v  z a m e s t n á v a t e ľ o v
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P o k i a ľ  i d e  o  m o t i v á c i u  z a m e s t n á v a t e ľ o v  u t e č e n c o v  z a m e s t n a ť ,  t a k  a s i  n a j v ä č š í  v p l y v  m a j ú
n a s l e d o v n é  f a k t o r y :  f i r e m n á  k u l t ú r a  –  i n t e r n á  p o l i t i k a  s p o l o č e n s k e j  z o d p o v e d n o s t i ,  p o c i t
s o l i d a r i t y  a  m ožn o s t i  p o m ô c ť ,  v  k o m b i n á c i i  s  f a k t o m ,  že  „týc h  ľ u d í  v  d a n o m  m o m e n t e
p o t r e b o v a l i  a  o n i  s p ĺ ň a l i  p r e d p o k l a d y  p r e  výk o n  d a n e j  p r a c o v n e j  p o z í c i e . “

Výs k u m  p o t v r d i l ,  že  p r e  rýc h l e  z a r a d e n i e  n a  t r h  p r á c e  u t e č e n c i  v y už í v a j ú  a j  s l užb y
p e r s o n á l n y c h  a g e n t ú r .  J e d n a  z  o s l o v e nýc h  p r a c o v nýc h  a g e n t ú r  u v i e d l a ,  že  v  s ú č a s n o s t i
z a m e s t n á v a  n i e k o ľ k o  d e s i a t o k  u t e č e n c o v ,  p r i č o m  p o u k á z a l i  n a  s p o l u p r á c u  s  M Ú  M V  S R  v
d a n o m  s m e r e .  Týc h t o  ľ u d í  z a m e s t n á v a j ú  v o  výr o b n e j  s f é r e ,  p r e v ažn e  v  a u t o m o b i l o v o m
p r i e m y s l e  a  v  l o g i s t i k e  (V o l k s w a g e n ,  P e u g e o t ,  L a n d  R o v e r  a  s p o l o č n o s t i ,  k t o r é  d o d á v a j ú
k o m p o n e n t y  tým t o  a u t o m o b i l o vým  z á v o d o m ) .  A j  r e s p o n d e n t  z  p e r s o n á l n e j  a g e n t ú r y  p o u k á z a l
n a  j a z y k o v ú  b a r i é r u ,  a  n a  s k u t o č n o s ť ,  že  z a m e s t n á v a t e l i a  „p oža d u j ú  a s p o ň  z á k l a d n ú  ú r o v e ň
s l o v e n č i n y  a  v  p r í p a d e ,  že  j u  u t e č e n c i  n e m a j ú ,  p r á c u  i m  n á j s ť  n e v e d i a“ .  P o k i a ľ  i d e  o
z a m e s t n á v a n i e  c e z  p e r s o n á l n e  a g e n t ú r y  p r a c o v n í c i  M V O  u v i e d l i ,  že  s a  t a k é m u t o
z a m e s t n á v a n i u  s n až i a  v y hýb a ť  a  k l i e n t o v  n a  a g e n t ú r y  o d k a z u j ú  i b a ,  k e ď  n e v e d i a  č o  i n é  i m
p o n ú k n u ť .

B .  A b s e n c i a  p r o g r a m o v  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  r o z v í j a nýc h  v  s p o l u p r á c i  s o
z a m e s t n á v a t e ľ m i  

Výs k u m  p o t v r d i l ,  že  n a  S l o v e n s k u  a k t u á l n e  n e e x i s t u j ú  k o m p l e x n é  p r o g r a m y  p r a c o v n e j
i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  r o z v í j a n é  v  s p o l u p r á c i  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i .  Z a m e s t n á v a t e l i a  a n i
n e m a j ú  d o s t a t o k  i n f o r m á c i í  o  m ožn o s t i a c h  a  p o d m i e n k a c h  z a m e s t n a n i a  u t e č e n c o v .  T a k m e r
n i k t o  z  o s l o v e nýc h  z a m e s t n á v a t e ľ o v  n a p r í k l a d  n e v e d e l  o  t o m ,  že  v  p r í p a d e  z a m e s t n a n i a
u t e č e n c a  e v i d o v a n é h o  n a  ú r a d e  p r á c e  v  e v i d e n c i i  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  j e  m ožn é  v y už i ť
p r í s p e v o k  n a  z a m e s t n a n i e  z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i e .  P o d ľ a  v y j a d r e n í
p r a c o v n í k o v  M V O  t i ež  v i a c e r í  z a m e s t n á v a t e l i a  n e v e r i a  u t e č e n c o m ,  že  n e p o t r e b u j ú  p r a c o v n é
p o v o l e n i e ,  až  kým  n e i n t e r v e n u j e  M Ú  M V  S R  a l e b o  M V O .  

„ I c h  d o k l a d y  o  p o b y t e  s ú  s t i g m a t i z u j ú c e ,  o s o b i t n e  a k  s a  t a m  u v á d z a  a z y l a n t  a l e b o  d o p l n k o v á
o c h r a n a . “

P r a c o v n í č k a  M V O

P r a c o v n í c i  M V O  p o u k á z a l i  n a  p o t r e b u  š í r e n i a  o s v e t y  s m e r o m  k  z a m e s t n á v a t e ľ o m ,  č o  s a  týk a
z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v ,  a  t i ež  n a v r h o v a l i  v y t v o r e n i e  d a t a b á z y  „r e f u g e e  f r i e n d l y“

z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  t e d a  týc h  č o  s ú  o c h o t n í  p o n ú k a ť  u t e č e n c o m  p r á c u ,  a /a l e b o  v y t v o r e n i e
s o c i á l n y c h  p o d n i k o v  u r č e nýc h  n a  z a m e s t n á v a n i e  a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s  d o p l n k o v o u
o c h r a n o u .  

„T a k í t o  z a m e s t n á v a t e l i a  b y  m o h l i  d o s t á v a ť  f i n a n č n ú  p o d p o r u  n a  z a m e s t n a n i e  u t e č e n c a ,  h o c i
a j  t a k é h o ,  k t o rý  n e o v l á d a  s l o v e n č i n u .  Z v l á d n u t i e  t e j t o  n á r o č n o s t i  b y  k o m p e n z o v a l  f i n a n č ný

p r í s p e v o k  n a  j e h o  z a m e s t n a n i e . “

P r a c o v n í č k a  M V O

Z  r o z h o v o r u  s o  z a m e s t n a n k y ň o u  M Ú  M V  S R  v y p l y n u l o ,  že  v  m i n u l o s t i  m a l i  n a  k r á t k u  d o b u
v y t v o r e n é  p r a c o v n é  m i e s t o  p r e  z a m e s t n a n k y ň u ,  k t o r á  o s o b á m  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
p o m á h a l a  p r i  h ľ a d a n í  p r á c e  a  o s l o v o v a l a  a  s i e ť o v a l a  p o t e n c i á l n y c h  z a m e s t n á v a t e ľ o v .
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M e d z i č a s o m  b o l o  t o t o  m i e s t o  z r u š e n é  a  a k t u á l n e  s ú  t i e t o  ú l o h y  r i e š e n é  a d  h o c  a l e b o
p r i m á r n e  p r o s t r e d n í c t v o m  M V O .  A v š a k  p r a c o v n í c i  M V O  z a s a  p o u k á z a l i  n a  t o ,  že  n e e x i s t u j e
k o n t i n u i t a  v  p o s k y t o v a nýc h  i n t e g r a č nýc h  s l užb á c h ,  m e n i a  s a  p r o j e k t y  a k o  a j  M V O  a  ľ u d i a ,

k t o r í  i c h  r e a l i z u j ú ,  t í t o  m u s i a  č a s t o k r á t  z a č í n a ť  o d z n o v a ;  n i e  j e  ž i a d n a  n a d v ä z n o s ť  n a  už

z a v e d e n é  m e c h a n i z m y  a  n e o d o v z d á v a j ú  s a  k o n t a k t y  n a  z a m e s t n á v a t e ľ o v . [ 169]

E u r o f o u n d  (2019)  p o u k a z u j e  n a  t o ,  že  „m e d z i  c i e l e ným i  o p a t r e n i a  z a m e r a ným i  n a
z a m e s t n á v a n i e  u t e č e n c o v  p r e v ažu j ú  t i e ,  k t o rýc h  c i e ľ o m  j e  z l e p š e n i e  o r i e n t á c i e  n a  t r h u  p r á c e
a  m e n e j  j e  týc h ,  k t o r é  p o n ú k a j ú  k o n k r é t n e  p r a c o v n é  u m i e s t n e n i e  u t e č e n c o v ,  č o  v š a k  m á  i b a
n e p r i a m y  v p l y v  n a  u ľ a h č e n i e  p r í s t u p u  n a  t r h  p r á c e . “ [ 170]  A j  z  r o z h o v o r o v  s  r e s p o n d e n t m i  z
r a d o v  u t e č e n c o v  j e d n o z n a č n e  v y p l y n u l o ,  že  n e p o v ažu j ú  z a  d o s t a č u j ú c e ,  k e ď  i m  n a p r .

p r a c o v n í c i  M V O  p o m á h a j ú  h ľ a d a ť  p r á c u  n a  i n t e r n e t e ,  a l e  z a  o v e ľ a  v ä č š i u  p o m o c  b y
p o v ažo v a l i ,  k e b y  i m  b o l i  p o n ú k n u t é  k o n k r é t n e  p r a c o v n é  m i e s t a .  Z  o d p o r ú č a n í
r e s p o n d e n t o v  z  r a d o v  u t e č e n c o v  v y b e r á m e :

„Z o d p o v e d n é  o r g á n y  č i  o r g a n i z á c i e  b y  m a l i  m a ť  d o h o d y  s  v e ľ kým i  f i r m a m i ,  k t o r é  b y
u t e č e n c o v  z a m e s t n á v a l i ,  l e b o  i n a k  j e  p r e  n o v o-p r i c h á d z a j ú c i c h ,  h l a v n e  týc h  b e z  v z d e l a n i a ,

n á r o č n é  n á j s ť  s i  p r á c u . “

„Š t á t  b y  m a l  m a ť  š p e c i á l n y  t í m ,  k t o rý  p o n ú k a  p r a c o v n é  p o z í c i e .  M a l i  b y  m a ť  d a t a b á z u
z a m e s t n á v a t e ľ o v  o c h o t nýc h  u t e č e n c o v  z a m e s t n á v a ť . “

„K e ď  u t e č e n e c  d o s t a n e  d o k l a d y ,  m a l  b y  e x i s t o v a ť  s o c i á l n y  ú r a d ,  k t o rý  m á  d o h o d y  s  v e ľ kým i
f i r m a m i  n a  u m i e s t ň o v a n i e  u t e č e n c o v  d o  z a m e s t n a n i a .  H ľ a d a n i e  n a  i n t e r n e t e  n e s t a č í . “

N a  t o m t o  m i e s t e  v š a k  t r e b a  p o u k á z a ť  a j  n a  m ožn ú  o b j e k t í v n u  p r e k ážk u  v  n a d v ä z o v a n í
p a r t n e r s t i e v  s  v e ľ kým i  f i r m a m i .  Z  výs k u m u  t o t iž  v y p l y n u l o ,  že  p r o b l é m  p r i  v y t v á r a n í
k o n k r é t n y c h  p r o g r a m o v  z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v  v o  v ä č š í c h  f i r m á c h  m ôžu  b y ť  a j  n í z k e
p o č t y  u t e č e n c o v  n a  S l o v e n s k u .  

„V e ľ k é  f i r m y  p r e j a v i l i  z á u j e m  z a m e s t n a ť  a j  v ä č š í  p o č e t  u t e č e n c o v  n a r a z ,  n a p r .  m i n .  5  –  10
ľ u d í .  T o t o  i m  č a s t o  n i e  j e  m ožn é  z a b e z p e č i ť  p r e  m a lý  p o č e t  a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s
d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u . “

P r a c o v n í č k a  M V O

J e  p r a v d a ,  že  S l o v e n s k o  m á  d l h o d o b o  n í z k e  p o č t y  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  a k o  a j
p o m e r n e  m a l é  p o č t y  n o v o-p r i c h á d z a j ú c i c h  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l .  Z á r o v e ň  j e  v š a k  t i ež  p r a v d o u ,

[ 169]  V  r o k o c h  2016  –  2018  b o l i  M Ú  M V  S R ,  I O M  S R  a  N a d á c i a  P o n t i s  z a p o j e n í  d o  n a d n á r o d n é h o  p r o j e k t u  S k i l l s2W o r k ,

k o o r d i n o v a n é h o  I O M  H o l a n d s k o  a  f i n a n c o v a n é h o  E u r ó p s k o u  k o m i s i o u ,  v  r á m c i  k t o r é h o  b o l a  v y t v o r e n á  a  s p u s t e n á  d i g i t á l n a
p l a t f o r m a  w w w .F r o m S k i l l s2W o r k .e u ,  k t o r á  m a l a  p o m ô c ť  z a m e s t n á v a t e ľ o m ,  m i g r a n t o m  a  p o m á h a j ú c i m  i n š t i t ú c i á m  z l e p š i ť
p r í s t u p  c u d z i n c o v  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  t r h  p r á c e  v  H o l a n d s k u ,  n a  S l o v e n s k u  a  v  ď a l š í c h  s i e d m i c h
č l e n s kýc h  k r a j i n á c h  E Ú :  v  B e l g i c k u ,  M a ď a r s k u ,  Í r s k u ,  T a l i a n s k u ,  S l o v i n s k u ,  Š p a n i e l s k u  a  v o  V e ľ k e j  B r i t á n i i .  T á t o  p l a t f o r m a
v š a k  už  n e f u n g u j e .  P o d ľ a  i n f o r m á c i í  o d  p r a c o v n í k a  I O M  o s o b i t o s ť  t e j t o  i n i c i a t í v y  b o l a  a j  v  t o m ,  že  p l a t f o r m a  m a l a  s l úž i ť  a k o
p o m o c  a j  u t e č e n c o m  b e z  f o r m á l n e  u z n a n é h o  v z d e l a n i a .  N a  S l o v e n s k u  b o l a  s i t u á c i a  š p e c i f i c k á  v  t o m ,  že  t u  m á m e  m á l o
u t e č e n c o v  v  p o r o v n a n í  s  i ným i  č l e n s kým i  k r a j i n a m i  z a p o j e ným i  d o  p r o j e k t u .  I n f o r m á c i e  o  p r o j e k t e  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / / i o m-

n e d e r l a n d .n l /e n /m i g r a n t- i n c l u s i o n /s k i l l s2w o r k  a  h t t p s : / /w w w . i o m .s k /s k /a k t i v i t y /p r e s i d l o v a n i e-u t e c e n c o v / 19-n o v i n k y-a-

p o d u j a t i a / 1028-n o v a-w e b o v a-s t r a n k a-f r o m s k i l l s2w o r k-p o d p o r a-p r i s t u p u-c u d z i n c o v-n a-t r h-p r a c e .h t m l  
[ 170 ]  E u r o f o u n d ,  Ú l o h a  v e r e j nýc h  s l už i e b  v  r á m c i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  2019,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .e u r o f o u n d .e u r o p a .e u /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /e f_p u b l i c a t i o n /f i e l d_e f_d o c u m e n t /e f19042e n .p d f  

http://www.fromskills2work.eu/
https://iom-nederland.nl/en/migrant-inclusion/skills2work
https://www.iom.sk/sk/aktivity/presidlovanie-utecencov/19-novinky-a-podujatia/1028-nova-webova-stranka-fromskills2work-podpora-pristupu-cudzincov-na-trh-prace.html
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf
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že  S l o v e n s k o  n e v y t v á r a  p r o g r a m y  p r e s í d l e n i a  u t e č e n c o v  z  t r e t í c h  k r a j í n  a l e b o  r e l o k á c i í
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  z  týc h  č l e n s kýc h  š t á t o v  E Ú ,  k t o r é  z n á š a j ú  n a j v ä č š í  n á p o r  u t e č e n c o v ,  a k o  s ú
G r é c k o  č i  T a l i a n s k o .  R o v n a k o  b y  s a  z výš i l  p o č e t  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v n o m  t r h u ,  a k  b y  s a
z n íž i l o  č a s o v é  o b m e d z e n i e  p r e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  p o k i a ľ  i d e  o  i c h  m ožn o s ť  v s t u p o v a ť  d o
p r a c o v n o p r á v n y c h  v z ť a h o v .  

„N a  e u r ó p s k e j  ú r o v n i  p a r t n e r s t v á  m e d z i  o r g á n m i  v e r e j n e j  s p r á v y  a  s ú k r o m ným i
p o d n i k m i  s ú  v y h o d n o t e n é  a k o  k ľ ú č  p r e  ú s p e š n ú  p r a c o v n ú  i n t e g r á c i u  u t e č e n c o v .  P r í k l a d
p r e d s t a v u j ú  d v e  n e d á v n e  i n i c i a t í v y  E u r ó p s k e j  k o m i s i e  –  Z a m e s t n á v a t e l i a  s p o l o č n e  p r e
i n t e g r á c i u  a  E u r ó p s k a  a l i a n c i a  p r e  u č ň o v s k ú  p r í p r a v u ,  p r i č o m  o b e  t i e t o  i n i c i a t í v y  s ú
z a m e r a n é  n a  p o s i l n e n i e  ú l o h y  z a m e s t n á v a t e ľ o v  v  p o l i t i k á c h  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e
u t e č e n c o v . “ [ 171 ]  (v i a c  k  u v e d e ným  i n i c i a t í v a m  v i ď  v y š š i e  v  č a s t i  o  p r á v n o m  r á m c i  E Ú )  

N a  t o m t o  m i e s t e  j e  t i ež  d ô l ež i t é  u v i e s ť ,  že  a k  s l u š n í  z a m e s t n á v a t e l i a  n e m a j ú  z á u j e m
z a m e s t n á v a ť  u t e č e n c o v  a  p r í p .  a j  r o z v í j a ť  p r o g r a m y  n a  p o d p o r u  z a m e s t n á v a n i a  n o v o-

p r i c h á d z a j ú c i c h  u t e č e n c o v ,  k t o rýc h  z n a l o s ť  s l o v e n č i n y  j e  ž i a d n a  a l e b o  m i n i m á l n a ,  u t e č e n c i
s ú  n e v y h n u t n e  n ú t e n í  p r a c o v a ť  u  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  k t o r í  i c h  v y k o r i s ť u j ú ,

n e d o d rž i a v a j ú  Z á k o n n í k  p r á c e ,  a l e b o  i c h  z a m e s t n á v a j ú  „n a  č i e r n o“ .  O  t e j t o  s k ú s e n o s t i
v y p o v e d a l i  v i a c e r í  r e s p o n d e n t i  z  r a d o v  u t e č e n c o v .  

„D n e s  s o m  h o v o r i l  š é f o v i ,  že  c h c e m  v i a c  p e ň a z í .  S o m  k u c h á r ,  r o b í m  a j  n a m i e s t o  p o m o c n é h o
k u c h á r a  a  e š t e  a j  z a  d v o c h  k u c h á r o v  a  a j  u mýv a m  r i a d ,  t o  n i e  j e  f é r .  S o m  v e ľ m i  u n a v e ný ,  k e ď
p r í d e m  d o m o v .  15  h o d í n  r o b í m  n o n s t o p .  J e d n u  k r á t k u  p r e s t á v k u  m á m  n a  o b e d . “

R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v

N a  t a k ú t o  s m u t n ú  r e a l i t u  u t e č e n c o v  u p o z o r ň u j e  a j  E u r ó p s k y  i n š t i t ú t  á z i j s kýc h  š t ú d i í  (E I A S ) :

„B e z  o h ľ a d u  n a  t o  č i  i d e  o  n e r e g u l á r n y c h  m i g r a n t o v  a l e b o  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  s ú č a s ný  s t a v
i n t e g r a č nýc h  p o l i t í k  z n a m e n á ,  že  v ä č š i n a  z  n i c h  s k o n č í  n a  č i e r n o m  t r h u  p r á c e .  P r i č o m  „p u l l
f a c t o r“  j e  z r e j mý :  d o p y t  p o  l a c n e j  p r a c o v n e j  s i l e . “  E I A S  p o u k a z u j e  o k r e m  r o z m a c h u
„č i e r n e h o  t r h u  p r á c e“  a j  n a  d o p a d y ,  k t o r é  m á  t a k á t o  p r á c a  n a  u t e č e n c o v  s a m o t nýc h :

„n e s t a b i l n é  z a m e s t n a n i e ,  n e l e g á l n a  p r á c a ,  v y k o r i s ť o v a n i e ,  v e ľ m i  z l é  p r a c o v n é  p o d m i e n k y ,

n e d o d rž i a v a n i e  o c h r a n y  b e z p e č n o s t i  a  z d r a v i a  p r i  p r á c i ,  v š e o b e c n é  p o r u š o v a n i e  ľ u d s kýc h
p r á v“ .  S e k t o r y  h o s p o d á r s t v a ,  v  k t o rýc h  k  t a k é m u t o  n e l e g á l n e m u  z a m e s t n á v a n i u  d o c h á d z a
n a j č a s t e j š i e  s ú  p o d ľ a  z i s t e n í  E I A S :  s t a v b á r s k e  p r á c e ,  h o t e l y  a  r e š t a u r á c i e ,  u p r a t o v a c i e
s l užb y ,  p o ľ n o h o s p o d á r s t v o ,  d o m á c a  p r á c a ,  a  ď a l š i e . [ 172 ]  

Š t á t n y m i  o r g á n m i  d o z o r u  n a d  d o d rž i a v a n í m  p r a c o v ným  p o d m i e n o k  a  d o d rž i a v a n i a  Z á k o n n í k a
p r á c e  v  S R  s ú  i n š p e k t o r á t y  p r á c e .  V  r á m c i  výs k u m u  s m e  z r e a l i z o v a l i  r o z h o v o r  a j  s
r e s p o n d e n t k o u  z  N á r o d n é h o  i n š p e k t o r á t u  p r á c e  (ď a l e j  l e n  „N I P“ ) .  N I P  z a č a l  r e a l i z o v a ť  p r v é
v ä č š i e  ú l o h y  z a m e r a n é  n a  k o n t r o l u  l e g á l n o s t i  z a m e s t n á v a n i a  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h
k r a j í n  v  r o k u  2017 ,  a  t o  p r e d o v š e t kým  s o  z a m e r a n í m  n a  p r o b l e m a t i k u  f i k t í v n e  v y s i e l a nýc h
z a m e s t n a n c o v .  

[ 171 ]  I b i d .

[ 172 ]  E u r ó p s k y  i n š t i t ú t  á z i j s kýc h  š t ú d i í  (E I A S ) ,  N e r e g u l á r n a  m i g r á c i a ,  u t e č e n c i  a  n e f o r m á l n e  t r h y  p r á c e  v  E Ú :  E u r ó p s k e
„s w e a t s h o p y“  n a  v z o s t u p e?  (p o z n . :  a n g l .  s l o v o  „s w e a t s h o p“  s a  p o už í v a  n a  o z n a č e n i e  výr o b n e  a l e b o  p o d n i k u ,  k d e  s ú  m a n u á l n i
p r a c o v n í c i  z a m e s t n a n í  z a  v e ľ m i  z lýc h  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k ,  n ú t e n í  p r a c o v a ť  d l h é  h o d i n y  z a  m a l é  p l a t y ) ,  2016;  d o s t u p n é
n a :  h t t p s : / /w w w .e i a s .o r g /w p-c o n t e n t /u p l o a d s /2016/04/ I r r e g u l a r_M i g r a t i o n_W e b s i t e-1 .p d f  

https://www.eias.org/wp-content/uploads/2016/04/Irregular_Migration_Website-1.pdf
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R o v n a k o  s p o l u p r a c u j ú  p r i  o d h a ľ o v a n í  n e l e g á l n e h o  z a m e s t n á v a n i a  s  c u d z i n e c k o u  p o l í c i o u ,

ú r a d m i  p r á c e  a  Ú P S V a R .  A v š a k ,  p o k i a ľ  i d e  k o n k r é t n e  p o r u š e n i a  Z á k o n n í k a  p r á c e
z a m e s t n á v a t e ľ m i  v o  v z ť a h u  k  c u d z i n c o m ,  v r á t a n e  u t e č e n c o v ,  v o  v z ť a h u  k  d o d rž i a v a n i u
p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k  t i e t o  z o s t á v a j ú  n e r i e š e n é  z  d ô v o d u ,  že  u t e č e n c i  a  c u d z i n c i  s a  s
p o d n e t m i  n a  i n š p e k t o r á t y  p r á c e  n e o b r a c a j ú .  

„J e  l e n  v e ľ m i  m á l o  c u d z i n c o v ,  k t o r í  s a  n a  n á s  o b r a c a j ú  s a m i  s  p o d n e t m i .  ( . . . )  C u d z i n c i  s ú
z a s t r a š o v a n í .  J e  i m  p o v e d a n é  z o  s t r a n y  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  že  k e ď  p r í d e  k o n t r o l a  b u d ú
v y h o s t e n í  a  n e d o s t a n ú  ž i a d n e  p e n i a z e .  C u d z i n c i  s a  č a s t o  b o j a  a  r a d š e j  p o v e d i a ,  že  m a j ú
v š e t k o  v y p l a t e n é ,  n e p o v e d i a  o  v y k o r i s ť u j ú c i c h  p o d m i e n k a c h .  ( . . . )  A k  c u d z i n e c  n e d á
i n f o r m á c i u  o  t o m ,  z a  a kýc h  p o d m i e n o k  v y k o n á v a  p r á c u ,  a l e  p o t v r d í  v e r z i u  z a m e s t n á v a t e ľ a ,

t a k  p o t o m  j e  p r o b l é m  p r e u k á z a ť ,  že  p o d m i e n k y  s ú  v y k o r i s ť u j ú c e .  Z a m e s t n a n c i  s ú  p r i t o m
z a m e s t n á v a t e ľ m i  p r e s n e  p o u č e n í  o  t o m  a k o  v y p o v e d a ť ,  n i e k e d y  j e  20  z a m e s t n a n c o v ,  k t o r í
o d p o v e d a j ú  ú p l n e  z h o d n e .  A j  tým ,  že  c h o d i a  i n š p e k t o r i  s  p o l í c i o u  s a  c u d z i n c i  b o j a ,  že  i c h
p o l í c i a  v y h o s t í ,  a  p r e t o  n e s p o l u p r a c u j ú . “

R e s p o n d e n t k a  z  N I P  

I n š p e k t o r á t y  p r á c e  m a j ú  v y p r a c o v a n é  p o s t u p y  p r e  z í s k a n i e  i n f o r m á c i í  o d  c u d z i n c o v  a j  v  i c h
r o d n o m  j a z y k u ,  v ä č š i n o u  p r i  t o m  s p o l u p r a c u j ú  s  c u d z i n e c k o u  p o l í c i o u .  P r o b l é m  j e ,  že  n a
p r a c o v i s k u  p r i  k o n t r o l e  n e p o v e d i a  c u d z i n c i  t a k m e r  n i č .  P r e t o  s a  i n š p e k t o r i  z a m e r i a v a j ú  n a
p o s t i h  z a m e s t n á v a t e ľ a  z a  n e l e g á l n e  z a m e s t n á v a n i e ,  k d e  c u d z i n c i  s ú  i b a  v y p o č u t í  n a
p o s k y t n u t i e  p o t r e b nýc h  i n f o r m á c i í .  A k  b y  c u d z i n e c  i n d i k o v a l ,  že  p o d m i e n k y  z a m e s t n á v a n i a
n i e  s ú  s p l n e n é ,  i n š p e k t o r i  b y  t i e t o  p o d m i e n k y  s k ú m a l i .  C u d z i n c o v  i n š p e k t o r i  p o u č i a ,  k a m  s a
m ôžu  o b r á t i ť ,  a k  b y  c h c e l i  p o d a ť  p o d n e t .   

Z  výs k u m u  v y p l y n u l o ,  že  i n š p e k t o r i  p r á c e  s a  v  p r a x i  n e s t r e t á v a j ú  s o  z a m e s t n á v a n í m
u t e č e n c o v  a  p r e t o  n e m a j ú  s k ú s e n o s ť  s o  z i s ť o v a n í m  n e l e g á l n e j  p r á c e  a  p o d m i e n o k
z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v ,  a  a n i  s a  n a  t ú t o  c i e ľ o v ú  s k u p i n u  n e z a m e r i a v a j ú .  V ä č š i n o u
i d e  o  o d h a ľ o v a n i e  n e l e g á l n e j  p r á c e  c u d z i n c o v  s  u d e l e nýc h  p o b y t o m  n a  ú č e l  z a m e s t n a n i a
a l e b o  p r a c o v nýc h  m i g r a n t o v ,  k t o r í  n a  S l o v e n s k u  p r a c u j ú  b e z  o p r á v n e n i a .  Z  e v i d e n č n é h o
s y s t é m u  v e d i a  i d e n t i f i k o v a ť  i b a  š t á t n u  p r í s l u š n o s ť ,  p r á v n y  s t a t u s  s y s t é m  n e r o z l i š u j e .

P o d ľ a  M e d z i n á r o d n e j  o r g a n i z á c i e  p r á c e  ( I L O )  b y  n á r o d n é  p o l i t i k y  a  a k č n é  p l á n y  n a  p o d p o r u
p r í l ež i t o s t í  o f i c i á l n e j  a  d ô s t o j n e j  p r á c e  z a b e z p e č u j ú c e j  s e b e s t a č n o s ť  u t e č e n c o v  m a l i
z a h ŕ ň a ť  o p a t r e n i a  p o s k y t u j ú c e  u s m e r n e n i a  p r e  o r g a n i z á c i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  a
z a m e s t n a n c o v  a  ď a l š í c h  z a i n t e r e s o v a nýc h  s t r á n ,  v r á t a n e  p r a c o v nýc h  a g e n t ú r ,  o h ľ a d n e
p r í s t u p u  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e . [ 173 ]  

N a p r i e k  p o p í s a n e j  s i t u á c i i ,  M i g r a č n á  p o l i t i k a  S R  (a k t u á l n a  d o  r o k u  2020)  a n i  I n t e g r a č n á
p o l i t i k a  S R  (z  r o k u  2014)  n e o b s a h u j ú  ž i a d n e  o p a t r e n i a  z a m e r a n é  n a  r o z v í j a n i e  s p o l u p r á c e  s o
z a m e s t n á v a t e ľ m i  z a  ú č e l o m  i c h  z a p o j e n i a  d o  p r o c e s u  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v .  

M e d z i n á r o d ný  m e n o vý  f o n d  ( I M F )  p o u k a z u j e  n a  d ô l ež i t o s ť  a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e  a
u v á d z a ,  že  p r í s p e v k y  š t á t u  n a  p l a t y  u t e č e n c o v  (a n g l .  w a g e  s u b s i d i e s )  p o s k y t o v a n é  z a m e s t n á

[ 173 ]  M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  ( I L O ) ,  H l a v n é  z á s a d y ,  P r í s t u p  u t e č e n c o v  a  ď a l š í c h  n ú t e n e  v y s í d l e nýc h  ľ u d í  n a  t r h
p r á c e ,  d o s t u p n é  n a :   h t t p s : / /w w w . i l o .o r g /w c m s p5/g r o u p s /p u b l i c / ---e d_p r o t e c t / ---p r o t r a v / ---
m i g r a n t /d o c u m e n t s /p u b l i c a t i o n /w c m s_536440.p d f

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536440.pdf
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v a t e ľ o m  s ú k r o m n é h o  s e k t o r a  s a  u k á z a l i  b y ť  č a s t o  e f e k t í v n y m  s p ô s o b o m  p r e  z výš e n i e  i c h
z a m e s t n a n o s t i . [ 174 ]  N a  S l o v e n s k u  s í c e  t a k é t o  p r í s p e v k y  n i e  s ú  z a v e d e n é ,  a v š a k  výs k u m
u k á z a l ,  že  s a  v  p r a x i  n e v y už í v a  a n i  p r í s p e v o k  n a  z a m e s t n á v a n i e  u t e č e n c a  a k o
z n e výh o d n e n é h o  u c h á d z a č a  o  z a m e s t n a n i a ,  k t o rý  e x i s t u j e .  

N a p o k o n  b y  s m e  r a d i  p o u k á z a l i  a j  n a  výs k u m n é  z i s t e n i e  týk a j ú c e  s a  z a m e s t n á v a n i a
u t e č e n c o v  a k o  z r a n i t e ľ nýc h  o s ô b  (p o d ľ a  z á k o n a  o  s o c i á l n e j  e k o n o m i k e )  v  s o c i á l n y c h ,  r e s p .

i n t e g r a č nýc h  p o d n i k o c h .  C i t u j e m e  z  o d p o v e d e  M P S V R  S R  n a  n a š u  ž i a d o s ť  o  p o s k y t n u t i e
i n f o r m á c i e : [ 175 ]

„O d b o r  s o c i á l n e j  e k o n o m i k y  m i n i s t e r s t v a  v i e  p o s k y t n ú ť  ú d a j e  o  z a m e s t n a n c o c h  až  o d  r o k u
2018,  k e d y  z á k o n  z a č a l  b y ť  ú č i n ný .  O d  m á j a  2018  d o  31 .  d e c e m b r a  2020  m i n i s t e r s t v o
z a r e g i s t r o v a l o  254  s o c i á l n y c h  p o d n i k o v ,  k t o r é  z a m e s t n á v a j ú  p r i b l ižn e  2238  z a m e s t n a n c o v ,  z
t o h o  1476  z n e výh o d n e nýc h  a  31  z r a n i t e ľ nýc h  o s ô b .  K o n k r é t n e  s m e  s a  z a m e r a l i  n a  §  2  o d s .  6
p í s m .  m ) ,  p r i č o m  v  d a nýc h  254  s o c i á l n y c h  p o d n i k o c h ,  k t o r é  z a m e s t n á v a j ú  31  z r a n i t e ľ nýc h
o s ô b ,  n i e  j e  ž i a d n y  a z y l a n t  č i  c u d z i n e c ,  k t o rým  s a  p o s k y t u j e  d o p l n k o v á  o c h r a n a  p o d ľ a

o s o b i t nýc h  p r e d p i s o v . “

[ 174 ]M e d z i n á r o d ný  m e n o vý  f o n d  ( I M F ) ,  N á r a s t  p o č t u  u t e č e n c o v  v  E u r ó p e :  E k o n o m i c k é  výz v y ,  2016,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w . i m f .o r g /e x t e r n a l /p u b s /f t /s d n /2016/s d n1602.p d f
[ 175 ]  O d p o v e ď  M P S V R  S R  z  29.01 .2021 .

[ 176 ]  Z d r o j e :  h t t p s : / /w w w .t r o l l h a t t a n .s e /g l o b a l a s s e t s /d o k u m e n t /n a r i n g s l i v-o c h-a r b e t e /b r o s h y r e r /s p e c i a l-r e c r u i t m e n t-
i n c e n t i v e- i n-t h e-s h a p e-o f-e n t r y-r e c r u i t m e n t- i n c e n t i v e .p d f  ;  h t t p s : / /n y i s t o c k h o l m .s e /e n g e l s k a /a r b e t e-o c h-u t b i l d n i n g-

e n g /e m p l o y m e n t-s u p p o r t-a n d-m a i n t e n a n c e /f i n d i n g-a- j o b /e n t r y- j o b s-a n d-n e w-s t a r t- j o b s /  

P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

Š v é d s k o :  I n s t e g s j o b b  (v s t u p n é  p r a c o v n é  m i e s t a ) [ 176 ]

I d e  o  f o r m u  d o t á c i e  p r a c o v nýc h  m i e s t  z o  s t r a n y  š t á t u ,  t a k  v o  v e r e j n o m  a k o  a j
s ú k r o m n o m  s e k t o r e .  Z a m e s t n á v a t e ľ  m ôže  z í s k a ť  f i n a n č n ú  p o d p o r u  n a  k ažd é h o  s v o j h o
z a m e s t n a n c a ,  k t o rý  z í s k a l  p o v o l e n i e  n a  p o b y t  v  p o s l e d nýc h  t r o c h  r o k o c h  a  j e  z á r o v e ň
ú č a s t n í k o m  p r o g r a m u  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a  (S F I ) ,  k t o r é  p o s k y t u j ú  s a m o s p r á v y .  Výš k a
p o d p o r y  j e  až  80%  p l a t u  z a m e s t n a n c a ,  a v š a k  m a x .  800  S E K  (c c a  78  E U R ) /  d e ň .  P o d p o r a  s a
v z ť a h u j e  n a  p r á c u  v y k o n á v a n ú  v  t r v a l o m  p r a c o v n o m  p o m e r e  n a  p l ný  a l e b o  č i a s t o č ný  ú v ä z o k .
Z a m e s t n á v a t e ľ o v i  š t á t  u h r á d z a  a j  výd a v k y  s p o j e n é  s o  z a š k o l e n í m  n a  p r a c o v i s k u .  P o s k y t n u t i u
k o m p e n z á c i e  p r e d c h á d z a  s c h v á l e n i e  p r í s l u š ným  ú r a d o m  p r e  z a č a t í m  výk o n u  p r á c e .  T e n t o
ú r a d  r o z h o d n e  a j  v  a k e j  výš k e  a  p o  a k ú  d l h ú  d o b u  s a  b u d e  t á t o  k o m p e n z á c i a  p o s k y t o v a ť .  P r i
p l n o m  ú v ä z k u  s a  p o d p o r a  p o s k y t u j e  m a x .  6  m e s i a c o v ,  s  m ožn o s ť o u  p r e d ĺže n i a  p o
p r e h o d n o t e n í  ú r a d o m ;  p r i  č i a s t o č n o m  ú v ä z k u  m ôže  b y ť  d ĺžk a  p o s k y t o v a n i a  p o d p o r y  až  24
m e s i a c o v .  P o d ľ a  h o d n o t e n i a  š v é d s k y c h  ú r a d o v  p r á c e ,  c c a  p o l o v i c a  a b s o l v e n t o v  I n s t e g s j o b b
n a š l a  u p l a t n e n i e  v  b ežn o m  z a m e s t n a n í .

S p o j e n é  k r á ľ o v s t v o :  B r e a k i n g  B a r r i e r s

B r e a k i n g  B a r r i e r s  j e  b r i t s k á  c h a r i t a t í v n a  m i m o v l á d n a  o r g a n i z á c i a ,  k t o r e j  p o s l a n í m  j e
p o m á h a ť  u t e č e n c o m  ž i j ú c i m  v  L o n dýn e  z í s k a ť  z n a l o s t i ,  s e b a d ô v e r u  a  s k ú s e n o s t i ,  s  c i e ľ o m
z í s k a n i a  s t a b i l n é h o  a  p l n o h o d n o t n é h o  z a m e s t n a n i a .

https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1602.pdf
https://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/naringsliv-och-arbete/broshyrer/special-recruitment-incentive-in-the-shape-of-entry-recruitment-incentive.pdf
https://nyistockholm.se/engelska/arbete-och-utbildning-eng/employment-support-and-maintenance/finding-a-job/entry-jobs-and-new-start-jobs/
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A b y  n a p l n i l i  t o t o  p o s l a n i e ,  k ľ ú č o v ú  p o z o r n o s ť  v e n u j ú  z a m e s t n á v a t e ľ o m ,  k t o rýc h  z a p á j a j ú
p r i a m o  d o  h ľ a d a n i a  r i e š e n í  p r e  u t e č e n c o v .  O r g a n i z á c i a  m á  u z a t v o r e n é  p a r t n e r s t v o  s
d e s i a t k a m i  z a m e s t n á v a t e ľ o v ,  k t o r í  p o s k y t u j ú  p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i  p r e  u t e č e n c o v  a
o k r e m  t o h o  z a b e z p e č u j ú  w o r k s h o p y  z r u č n o s t í ,  a b y  u t e č e n c i  z í s k a l i  p r a c o v n ú  s k ú s e n o s ť  a
r o z v i n u l i  v  s e b e  s c h o p n o s t i  p o t r e b n é  p r e  d l h o t r v a j ú c e  z a m e s t n a n i e .  T o t o  p a r t n e r s t v o  s o
z a m e s t n á v a t e ľ m i  i m  p o m á h a  s p o l o č n e  b u d o v a ť  d l h o d o b é  a  u d rža t e ľ n é  r i e š e n i a .  F i r e m n í
p a r t n e r i  p o s k y t u j ú  u t e č e n c o m  p l a t e n é  s t áže  (n a p r .  v  d ĺžk e  6  m e s i a c o v )  a k o  a j  s t á l e
p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i .  B r e a k i n g  B a r r i e r s  p o s k y t u j e  o k r e m  z a m e s t n a n i a  a j  v z d e l á v a n i e . [ 177 ]

[ 177 ]  Z d r o j :  h t t p s : / /b r e a k i n g-b a r r i e r s .c o .u k / ;  p r e d n á š k u  W i l l a  G o g e r t y h o ,  r i a d i t e ľ a  f i r e m n e j  s p o l u p r á c e  B r e a k i n g  B a r r i e r s ,
k t o r ú  m a l  n a  F ó r e  o  i n t e g r á c i i  2020  s i  m ôže t e  v y p o č u ť  t u :  h t t p s : / /w w w .h r l .s k /a s s e t s /f i l e s /o b s a h /951-

E I T D_H R L_W i l l%20G o g e r t y .m p3  
[ 178 ]  T u  b y  s m e  a k o  p r í k l a d  d o b r e j  p r a x e  m o h l i  z n o v u  u v i e s ť  K o n c e p c i u  i n t e g r á c i e  c u d z i n c o v  m e s t a  K o š i c e  (2018) ,  k t o r é  s a  v
o p a t r e n i a c h  z a v i a z a l o ,  v o  v z ť a h u  k  z a m e s t n á v a n i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  „p r i s p i e ť  k  r i e š e n i u  o r g a n i z o v a n í m
s p o l u p r á c e  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  –  r ô z n e  b e z p l a t n é  s t áže ,  r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y ,  n a j m ä  n a  z a č i a t k u  i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u“

(z d r o j :  h t t p s : / /w w w . i n t e g r a-e u .n e t / i m a g e s /C i t y_A g e n d a s /K o s i c e_C i t y_ I n t e g r a t i o n_A g e n d a_S K .p d f )  

O D P O R Ú Č A M E :

1 )  S p o l u p r á c a  m e d z i  š t á t o m ,  z a m e s t n á v a t e ľ m i  a  M V O :  v y t v á r a n i e  p r o g r a m o v  p o d p o r y
z a m e s t n á v a n i a  u t e č e n c o v  v  i n t e n z í v n e j  s p o l u p r á c i  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i ,  k t o r í  b u d ú
z o h r á v a ť  k ľ ú č o v ú  r o l u  –  p o s k y t o v a ť  u t e č e n c o m  p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i ,  č i  už  v o  f o r m e
d o č a s nýc h /   š t a r t o v a c í c h  p r a c o v nýc h  p r í l ež i t o s t í  n a  č i a s t o č ný  ú v ä z o k /  n a  d o h o d y /  s t áž í  a /

a l e b o  v o  f o r m e  t r v a l é h o  p r a c o v n é h o  p o m e r u .  P r o g r a m y  b y  m a l i  v z n i k a ť  p r i m á r n e  z  i n i c i a t í v y
š t á t u .  A k t í v n e  z a p o j e n é  b y  m a l i  b y ť  a j  m i e s t n e  s a m o s p r á v y ,  k t o r é  m ôžu  n a d v i a z a ť  v  d a n o m
s m e r e  s p o l u p r á c u  s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  p ô s o b i a c i m i  v  d a n o m  m e s t e /  o k r e s e /  k r a j i . [ 178 ]

2 )  O s v e t a  v o  v z ť a h u  k  z a m e s t n á v a t e ľ o m :  p o s k y t o v a n i e  r e l e v a n t nýc h  i n f o r m á c i í  o
z a m e s t n á v a n í  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,

p r o s t r e d n í c t v o m  o r g a n i z á c i í  z a m e s t n á v a t e ľ o v  (R e p u b l i k o v á  ú n i a  z a m e s t n á v a t e ľ o v  –  R Ú Z ,

A s o c i á c i a  z a m e s t n á v a t e ľ s kýc h  z v ä z o v  a  z d r uže n í  -  A Z Z Z )

3 )  V y t v o r e n i e  d a t a b á z y  z a m e s t n á v a t e ľ o v  o c h o t nýc h  u t e č e n c o v  z a m e s t n a ť :  s p o l u p r á c u  b y
s o  z a m e s t n á v a t e ľ m i  m a l  n a d v i a z a ť  š t á t n y  o r g á n  z a s t r e š u j ú c i  p r o b l e m a t i k u  i n t e g r á c i e
u t e č e n c o v ,  č o  j e  v  s ú č a s n e j  d o b e  M Ú  M V  S R ,  k t o rý  b y  a j  s p r a v o v a l  a  a k t u a l i z o v a l  t ú t o
d a t a b á z u .  K o n t a k t y  z  n e j  b y  vžd y  b o l i  k  d i s p o z í c i i  o r g a n i z á c i i  a k t u á l n e  i m p l e m e n t u j ú c e j
i n t e g r a č ný  p r o j e k t .  D a t a b á z a  b y  b o l a  s ú č a s ť o u  v y š š i e  u v e d e n é h o  k o m p l e x n é h o  p r o g r a m u  n a
p o d p o r u  z a m e s t n á v a n i a /  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v .  

4)  Z a p o j e n i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  d o  p r í p r a v y  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u  p r e  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R :  v z h ľ a d o m  k  t o m u ,  že  p r e  p r a c o v n ú
i n t e g r á c i u  s ú  k ľ ú č o v í  z a m e s t n á v a t e l i a  a  i c h  o c h o t a  v e n o v a ť  s a  p r o b l e m a t i k e  z a m e s t n á v a n i a
u t e č e n c o v  a  p o s k y t o v a ť  i m  p r a c o v n é  p r í l ež i t o s t i ,  p r í p a d n e  a j  z a  z výh o d n e nýc h  p o d m i e n o k
o p r o t i  i ným  z a m e s t n a n c o m ,  a k o  z r a n i t e ľ ným  o s o b á m ,  j e  n e v y h n u t n é ,  a b y  z a m e s t n á v a t e l i a
b o l i  p r i a m o  z a p o j e n í  už  d o  p r í p r a v y  t o h t o  I n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u .  

https://breaking-barriers.co.uk/
https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/951-EITD_HRL_Will%20Gogerty.mp3
https://www.integra-eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf
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5 )  A k t í v n e  z a p á j a n i e  s a  z a m e s t n á v a t e ľ o v  p ô s o b i a c i c h  n a  S l o v e n s k u  d o  v y š š i e
s p o m í n a nýc h  e u r ó p s k y c h  i n i c i a t í v  -  Z a m e s t n á v a t e l i a  s p o l o č n e  p r e  i n t e g r á c i u  a  E u r ó p s k a
a l i a n c i a  p r e  u č ň o v s k ú  p r í p r a v u .  V e r e j n e  t a k  m ôžu  d e k l a r o v a ť ,  v  r á m c i  p o l i t i k y  s p o l o č e n s k e j
z o d p o v e d n o s t i ,  č o  a k t u á l n e  v  p r o s p e c h  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  r o b i a ,  p r í p .  k  č o m u
s a  p l á n u j ú  z a v i a z a ť  v  b u d ú c n o s t i .  Z á r o v e ň  m ôžu  h ľ a d a ť  i n š p i r á c i u  v  z a h r a n i č í ,  u  f i r i e m  už
z a p o j e nýc h  v  týc h t o  i n i c i a t í v a c h .  

6)  V y už í v a n i e  p r í s p e v k u  n a  z a m e s t n a n i e  z n e výh o d n e nýc h  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e  –
a z y l a n t o v  a  c u d z i n c o v  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u :  ú r a d y  p r á c e  b y  m a l i  a k t í v n e
u p o z o r ň o v a ť  z a m e s t n á v a t e ľ o v  n a  m ožn o s ť  v y už i t i a  t o h t o  p r í s p e v k u ,  a k  z a m e s t n a j ú  u t e č e n c a ,
a k o  a j  p o s k y t n ú ť  z a m e s t n á v a t e ľ o m  a s i s t e n c i u  p r e  o d b r e m e n e n i e  o d  a d m i n i s t r a t í v n e j
n á r o č n o s t i  s ú v i s i a c e j  s  p o s k y t o v a n í m  t o h t o  p r í s p e v k u .  

7 )  V y už í v a n i e  i n š t i t ú t u  s o c i á l n y c h /  i n t e g r a č nýc h  p o d n i k o v  a  výh o d ,  k t o r é  p r e  t i e t o
p o d n i k y  v y p lýv a j ú  z o  z á k o n a  o  s o c i á l n e j  e k o n o m i k e :  a k t í v n e  z a m e s t n á v a n i e  a z y l a n t o v  a
c u d z i n c o v  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  k t o r í  s ú  d e f i n o v a n í  a k o  z r a n i t e ľ n é  o s o b y  v  u v e d e n o m
z á k o n e ,  s o c i á l n y m i  p o d n i k m i ,  r e s p .  v y t v á r a n i e  n o výc h  s o c i á l n y c h  p o d n i k o v  v y s l o v e n e
z a m e r a nýc h  n a  p o s k y t n u t i e  p r a c o v nýc h  p r í l ež i t o s t í  u t e č e n c o m .  

8)  Z a p o j e n i e  o d b o r o výc h  z v ä z o v  a  z d r uže n í  z a m e s t n a n c o v  d o  p r e v e n c i e  p r a c o v n é h o
v y k o r i s ť o v a n i a  a  o c h r a n y  z a m e s t n a n e c kýc h  p r á v  u t e č e n c o v .  

9)  V o  v z ť a h u  k  i n š p e k t o r á t o m  p r á c e  o d p o r ú č a m e ,  a b y  k o n t r o l y  n a  p r a c o v i s k á c h ,  k d e  s ú
z a m e s t n á v a n í  c u d z i n c i  v y k o n á v a l i  t a k ,  a b y  m a l i  p r i e s t o r  s a  s  n i m i  r o z p r á v a ť  a  z i s ť o v a ť
p o d m i e n k y  z a m e s t n á v a n i a  b e z  p r í t o m n o s t i  p o l i c a j t o v ,  a  a b y  v y už í v a l i  v o  v ä č š e j  m i e r e
s v o j i c h  v l a s t nýc h  t l m o č n í k o v .  

10)  P r e l ože n i e  l e t á k u  N I P  „P r a c u j  l e g á l n e“ ,  k t o rý  už  j e  p r e l ože ný  d o  a n g l i č t i n y ,  s r b č i n y  a
u k r a j i n č i n y , [ 179 ]  a j  d o  n a j č a s t e j š í c h  j a z y k o v ,  k t o rým i  h o v o r i a  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u
o c h r a n o u  v  S R ,  a  z a b e z p e č e n i e  j e h o  d i s t r i b ú c i e  p r o s t r e d n í c t v o m  M Ú  M V  S R  v  a z y l o výc h
t á b o r o c h .

11 )  Z v y š o v a n i e  p o v e d o m i a  u t e č e n c o v  o  e x i s t e n c i i  i n š p e k t o r á t o v  p r á c e  a  m ožn o s t i
o b r á t i ť  s a  n a  n e  s  p o d n e t o m  v  p r í p a d e  p o r u š o v a n i a  p o d m i e n o k  z a m e s t n á v a n i e  z o  s t r a n y
z a m e s t n á v a t e ľ a .  V  t e j t o  s ú v i s l o s t i  n a d v i a z a n i e  s p o l u p r á c e  p r í s l u š ným i  i n š p e k t o r á t m i
p r á c e  s  m i e s t n y m i  k o m u n i t a m i  u t e č e n c o v  ž i j ú c i m i  v  i c h  m e s t á c h /  k r a j o c h . [ 180]

[ 179 ]  L e t á k  v  u v e d e nýc h  j a z y k o výc h  v e r z i á c h  d o s t u p ný  n a :  h t t p s : / /w w w . i p .g o v .s k / l e t a k y-k u-k a m p a n i-p r a c u j- l e g a l n e-p r a c u j-
b e z p e c n e-v-t r o c h- j a z y k o v y c h-v e r z i a c h /   
[ 180]  Z  výs k u m n é h o  r o z h o v o r u  s  r e s p o n d e n t k o u  z  N I P ,  z o  d ň a  30.10 .2020,  v y p l y n u l o ,  že  i n š p e k t o r i  p r á c e  v  n i e k t o rýc h
m e s t á c h  m a j ú  d o b r ú  s p o l u p r á c u  s  m i e s t n y m i  k o m u n i t a m i  c u d z i n c o v ,  n a p r .  v  m e s t e  K o š i c e  s  v i e t n a m s k o u  k o m u n i t o u .  

https://www.ip.gov.sk/letaky-ku-kampani-pracuj-legalne-pracuj-bezpecne-v-troch-jazykovych-verziach/
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8)  P O D P O R A  U T E Č E N C O V  V  P R VÝC H  (2 )  R O K O C H  O D  U D E L E N I A
M E D Z I N Á R O D N E J  O C H R A N Y

„A k o  u t e č e n e c  m á š  n á r o k  n a  k o m p e n z á c i u  z a  i n t e g r á c i u  –  t r v á  d v a  r o k y  a  j e

d o s t a t o č n á  n a  p o k r y t i e  v š e t kýc h  ž i v o t nýc h  p o t r i e b  –  t o t o  j e  h l a v n á  v e c ,  l e b o  a k  s i

n e m ôže š  d o v o l i ť  p o k r y ť  s v o j e  ž i v o t n é  p o t r e b y ,  n e m á š  z á u j e m  s a  ď a l e j  v z d e l á v a ť .  A k  s a
n e u p l a t n í š  p o č a s  týc h t o  2  r o k o v ,  t a k  p o t o m  p r e s t ú p i š  n a  s y s t é m  n ižš e j  p o d p o r y  –  t o t o  j e
v š e o b e c n e  p r e  h o c i k o h o  d l h o d o b o  n e z a m e s t n a n é h o  v o  Š v é d s k u ,  a l e  t e n  d v o j r o č ný  p r o g r a m  j e
v y s l o v e n e  u r č e ný  p r e  u t e č e n c o v  a  f i n a n č n á  p o d p o r a  v  ň o m  j e  v y š š i a . “
R e s p o n d e n t  ž i j ú c i  v o  Š v é d s k u ,  28  r o k o v

F i n a n č n á  p o m o c  a  p o d p o r a  v  ú v o d nýc h  š t á d i á c h  p r o c e s u  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  z o h r á v a
k ľ ú č o v ú  ú l o h u  p r i  j e j  ú s p e š n o s t i  z  d l h o d o b é h o  h ľ a d i s k a .  J e  z á r o v e ň  e f e k t í v n y m  z á k l a d o m  p r e
p o s t u p n é  o s a m o s t a t n e n i e  s a  a  z v l á d n u t i e  ď a l š í c h  f á z  i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u .  F i n a n č n á
p o d p o r a  p r e d s t a v u j e  p r e  u t e č e n c o v  p o t r e b n ú  s t a b i l i t u ,  k t o r á  i m  u m ožň u j e  s a  z o t a v i ť ,
z o r i e n t o v a ť  a  n a b e h n ú ť  n a  p r o c e s  b u d o v a n i a  n o v é h o  ž i v o t a  v  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n e .  

S R  n e m á  š p e c i f i c k ú  d á v k u  v  s y s t é m e  š t á t n e j  p o d p o r y ,  k t o r á  b y  s a  v z ť a h o v a l a  vý l u č n e  n a
o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p o č a s  p r výc h  m e s i a c o v  i c h  i n t e g r á c i e  d o
s p o l o č n o s t i . [ 181 ]  U t e č e n c o m ,  p o  u d e l e n í  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  M V O ,  k t o r á  a k t u á l n e
r e a l i z u j e  i n t e g r a č ný  p r o j e k t  p o d  d o h ľ a d o m  M Ú  M V  S R ,  p o s k y t u j e  f i n a n č ný  p r í s p e v o k .  T e n t o
p r í s p e v o k  p r e d s t a v u j e  s u m u  300  e u r  m e s a č n e  p r e  j e d n u  d o s p e l ú  f y z i c k ú  o s o b u , [ 182 ]  p r i č o m
j e  u t e č e n c o m  p o s k y t o v a ný  p o č a s  p r výc h  6  m e s i a c o v  o d  z a r a d e n i a  d o  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u .
[ 183 ]  P o  u p l y n u t í  6  m e s i a c o v  s ú č a s n é  n a s t a v e n i e  s y s t é m u  o č a k á v a ,  že  u t e č e n e c  b u d e
f i n a n č n e  s e b e s t a č ný  a  s a m o s t a t ný  (t o ,  č i  n í m  v  s k u t o č n o s t i  a j  j e ,  n e z o h r á v a  ž i a d n u  ú l o h u ) ,
n a p r .  u  d o s p e l é h o  z d r a v é h o  m uža  s a  n e r á t a  s  ď a l š o u  f i n a n č n o u  p o d p o r o u  a  n a s l e d u j e
o d p o j e n i e  o d  f i n a n č n e j  p o m o c i .  V  o s o b i t nýc h  p r í p a d o c h ,  v  z á v i s l o s t i  o d  z r a n i t e ľ n o s t i ,  m ôže
M Ú  M V  S R  u d e l i ť  p r e  M V O  výn i m k u  p r e  p r e d ĺže n i e  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u . [ 184 ]

N a  m a r g o  j e d n o t l i výc h  výn i m i e k  p r e  p o s k y t o v a n i e  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u  p o  d o b u  d l h š i u  a k o  6
m e s i a c o v  M i c h a e l a  P o b u d o v á  z  M V O  M a r e e n a  u v i e d l a :  „ I n t e g r a č ný  p r o g r a m  n a  n i c h
[u t e č e n c o v ]  n i e  j e  ú p l n e  š i tý .  P r e d lžo v a n i a  s a  o p ä ť  m u s i a  r i e š i ť  c e z  výn i m k y .  C h á p e m ,  že
u t e č e n c o v  j e  t u  r e l a t í v n e  m á l o ,  t a k  s a  z d á ,  že  s a  t o  d á  z m e n ežo v a ť  a j  v  r á m c i  výn i m i e k .  Z
m ô j h o  p o h ľ a d u  j e  t o  s k ô r  s n a h a  u š e t r i ť  a  z á r o v e ň  m e n t á l n e  r o z h o d n u t i e ,  že  n a š i m  c i e ľ o m  n i e
j e  v y b u d o v a ť  p r e  n i c h  p r í j e m n é  p r o s t r e d i e .  A j  t o  j e  d ô v o d ,  p r e č o  s a  i n t e g r a č ný  p r o g r a m  v i a c
n e hýb e ,  j e  i c h  m á l o  a  v i a c  i c h  t u  a n i  n e c h c e m e . “ [ 185 ]

[ 181 ]  Š t á t  p o s k y t u j e  a z y l a n t o m  p r o s t r e d n í c t v o m  M Ú  M V  S R ,  v  s ú l a d e  s  §  27  z á k o n a  o  a z y l e ,  i b a  j e d n o r a z o vý  f i n a n č ný
p r í s p e v o k  v o  výš k e  1 ,5  n á s o b k u  s u m y  ž i v o t n é h o  m i n i m a  p r e  j e d n u  p l n o l e t ú  f y z i c k ú  o s o b u  (a k t u á l n e  t o  v y c h á d z a  n a  p r í s p e v o k
v o  výš k e  322  e u r ) .  Z á k o n  v y s l o v e n e  u v á d z a ,  že  „t o m u  i s t é m u  a z y l a n t o v i  m ožn o  n a  ú z e m í  S R  p o s k y t n ú ť  t a kýt o  p r í s p e v o k  i b a
j e d e n k r á t” .  O s o b á m  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  s a  t e n t o  p r í s p e v o k  n e p o s k y t u j e  v ô b e c .  
[ 182 ]  V  p r í p a d e  r o d í n  s  d e ť m i  j e  výš k a  m e s a č n é h o  p r í s p e v k u  o  n i e č o  v y š š i a  v  z á v i s l o s t i  o d  p o č t u  č l e n o v  r o d i n y .  P r i  výp o č t e
výš k y  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u  v  týc h t o  p r í p a d o c h  s a  v y c h á d z a  z  p e r c e n t u á l n y c h  p o m e r o v ,  o b d o b n e  a k o  j e  t o m u  v  s y s t é m e
p o m o c i  v  h m o t n e j  n ú d z i .  
[ 183 ]  V  p r í p a d e  r o d í n  s  d e ť m i  j e  f i n a n č ný  p r í s p e v o k  z v y č a j n e  p o s k y t o v a ný  p o  d o b u  j e d n é h o  r o k a ,  r e s p .  s  m ožným  p r e d ĺže n í m
v  z á v i s l o s t i  n a  i n d i v i d u á l n o m  p o s ú d e n í  z r a n i t e ľ n o s t i .  
[ 184 ]  P r í p a d y ,  k e d y  i d e  n a p r í k l a d  o  o s o b u  s o  z d r a v o t ným  p o s t i h n u t í m ,  k t o r é  j e j  b r á n i  u p l a t n i ť  s a  n a  p r a c o v n o m  t r h u  a  b y ť
s e b e s t a č n o u ,  s ú  r i e š e n é  a d  h o c .  R o v n a k o  s ú  a d  h o c  r i e š e n é  p r í p a d y  p r e d ĺže n i a  p o d p o r y  v  p r í p a d o c h ,  k e d y  s a  u t e č e n e c
r o z h o d n e  š t u d o v a ť .
[ 185 ]  Z d r o j :  h t t p s : / /w w w .f j u z n .s k /s p o l o c n o s t /m i c h a e l a-p o b u d o v a-v-s p o l o c n o s t i-c h y b a-d i s k u s i a-o-t o m-c o-v l a s t n e-o d-
i n t e g r a c i e-c u d z i n c o v-o c a k a v a m e  

https://www.fjuzn.sk/spolocnost/michaela-pobudova-v-spolocnosti-chyba-diskusia-o-tom-co-vlastne-od-integracie-cudzincov-ocakavame
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S  v y š š i e  u v e d e ným  n a s t a v e n í m  f i n a n č n e j  p o d p o r y  u t e č e n c o v  n a  „z a č i a t k u  i c h  i n t e g r á c i e“  d o
s p o l o č n o s t i  s a  s p á j a  m n ožs t v o  n e g a t í v n y c h  d ô s l e d k o v  p r e  „š t a r t“  u t e č e n c o v  d o  n o v é h o
ž i v o t a  v  S R .  

P r vým  n e g a t í v n y m  f a k t o r o m  j e  s a m o t n á  výš k a  f i n a n č n e j  p o d p o r y ,  k t o r á  j e  a b s o l ú t n e
n e d o s t a č u j ú c a  v  p o m e r e  k  výš k e  m e s a č nýc h  n á k l a d o v  n a  ž i v o t  S l o v e n s k u .  Z o  s u m y  300  e u r  s i
t o t iž  u t e č e n c i  m u s i a  p o k r y ť  v š e t k y  s v o j e  m e s a č n é  výd a v k y  (u b y t o v a n i e ,  s t r a v u ,  o š a t e n i e ,
h y g i e n i c k é  p o t r e b y ,  výd a v k y  n a  d o p r a v u ,  z a r i a d e n i e  d o m á c n o s t i ,  a t ď . ) .  U t e č e n c i  p r i t o m
č a s t o k r á t  n e m a j ú  ž i a d n e  ú s p o r y ,  z  k t o rýc h  b y  s i  m o h l i  z výš e n é  výd a v k y  n a  z a č i a t k u  p r o c e s u
i n t e g r á c i e  p o k r y ť .  P o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a  n e m a l i  v o  v ä č š i n e  p r í p a d o v  m ožn o s ť  z a m e s t n a ť
s a ,  z a r o b i ť  s i  a  p r i p r a v i ť  n a  p r o c e s  p r e c h o d u  d o  i n t e g r á c i e , [ 186 ]  n a  S l o v e n s k u  n e m a j ú
p o t r e b n é  r o d i n n é ,  č i  s o c i á l n e  z á z e m i e ,  k t o r é  b y  i m  p o s k y t l o  p o m o c n ú  r u k u  a  p o d .  F i n a n č n á
n e i s t o t a  a  n e s c h o p n o s ť  p o k rýv a ť  s i  v š e t k y  n e v y h n u t n é  n á k l a d y  n a  ž i v o t ,  p r e d s t a v u j ú  b r z d i a c i
e l e m e n t  v  ú s p e š n o s t i  i c h  i n t e g r á c i e .  P r e j a v u j e  s a  t o  v  p r a x i  a j  n a p r í k l a d  tým ,  že  u t e č e n c i
m u s i a  č a s t o k r á t  p r i j a ť  a k ú k o ľ v e k  p r á c u  (b e z  o h ľ a d u  n a  i c h  v z d e l a n i e /  d o t e r a j š i e  p r a c o v n é
s k ú s e n o s t i  a  z r u č n o s t i )  e š t e  s k ô r  a k o  p r e d  u p l y n u t í m  6  m e s i a c o v ,  n a k o ľ k o  z  f i n a n č n é h o
p r í s p e v k u ,  k t o rý  d o s t á v a j ú ,  n i e  s ú  s c h o p n í  n i e l e n  p r ež i ť ,  a l e  už  v ô b e c  n a p r í k l a d  p o s i e l a ť
p e n i a z e  s v o j e j  r o d i n e  a /  a l e b o  s p l á c a ť  d l h y  z a  c e s t u  d o  E u r ó p y . [ 187 ]  U č e n i e  s l o v e n s k é h o
j a z y k a ,  k u l t ú r n y c h  r e á l i í ,  s o c i á l n e j  o r i e n t á c i e ,  č i  p o k r a č o v a n i e  v o  v z d e l a n í  v  t a kýc h t o
p r í p a d o c h ,  i d e  b o k o m ,  n a k o ľ k o  „z á k l a d n é  p r ež i t i e“  a  z o d p o v e d n o s ť  z a  r o d i n u ,  a l e b o  s p l a t e n i e
d l h o v ,  m a j ú  p r e d n o s ť .

O k r e m  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u  o d  M V O ,  m a j ú  v  s ú č a s n o s t i  u t e č e n c i  n á r o k  a j  n a  d á v k y  a
p r í s p e v k y  v  r á m c i  s y s t é m u  p o m o c i  v  h m o t n e j  n ú d z i  v y p l á c a n é  ú r a d m i  p r á c e ,  z a  p r e d p o k l a d u ,
že  s p l n i a  p o d m i e n k y  s t a n o v e n é  z á k o n o m  o  p o m o c i  v  h m o t n e j  n ú d z i . [ 188 ]  P o d m i e n k y  n á r o k u  n a
j e d n o t l i v é  p r í s p e v k y  a  d á v k u  s ú  r o v n a k é  a k o  v  p r í p a d e  o b č a n o v  S R ,  t .  j .  n e z o h ľ a d ň u j ú
š p e c i f i c k o s ť  s i t u á c i e ,  v  a k e j  s a  u t e č e n c i  p o  p r í c h o d e  n a  S l o v e n s k u  n a c h á d z a j ú .  V  m i n u l o s t i
n e b o l o  m ožn é  s i m u l t á n n e  p o b e r a ť  f i n a n č ný  p r í s p e v o k  o d  M V O  a  z á r o v e ň  b y ť  a j  p r í j e m c o m
p o m o c i  v  h m o t n e j  n ú d z i .  T ú t o  s i t u á c i u  s a  p o d a r i l o  l e g i s l a t í v n e  u p r a v i ť  t a k ,  že  p r e  ú č e l y
p o s ú d e n i a  h m o t n e j  n ú d z e  ž i a d a t e ľ a  s p o m e d z i  u t e č e n c o v  s a  z a  p r í j e m  n e p o v ažu j e  f i n a n č ný
p r í s p e v o k  o d  n a d á c i e ,  n e z i s k o v e j  o r g a n i z á c i e  a l e b o  o b č i a n s k e h o  z d r uže n i a ,  a k  n e p r e s a h u j e  v
b ežn o m  r o k u  v i a c  a k o  12-n á s o b o k  s u m y  ž i v o t n é h o  m i n i m a  n a  j e d n u  p l n o l e t ú  f y z i c k ú  o s o b u ,
k d e  v  p o d s t a t e  s p a d á  a j  f i n a n č ný  p r í s p e v o k  M V O  p o č a s  p r výc h  6  m e s i a c o v  i n t e g r á c i e . [ 189]
N a  t o m t o  m i e s t e  v š a k  t r e b a  u v i e s ť ,  že  n a  p o m o c  v  h m o t n e j  n ú d z i  n e m a j ú  n á r o k  t i e  o s o b y  s
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  k t o r é  p o b e r a j ú  f i n a n č ný  p r í s p e v o k  o d  M V O  p o č a s  c e l é h o  r o k a ,
n a p r .  r o d i n y  s  d e ť m i ,  p r e t ože  v  t o m  p r í p a d e  t e n t o  p r í s p e v o k  p r e k r o č í  z á k o n o m  s t a n o v e n ú
výš k u .  O b d o b n e  j e  p o b e r a n i e  d á v k y  v  h m o t n e j  n ú d z i  n e d o s t u p n é  v  p r í p a d o c h
že n a týc h /v y d a týc h  u t e č e n c o v / i e k ,  n a k o ľ k o  ú r a d y  p r á c e  v yža d u j ú  a j  z d o k l a d o v a n i e  p r í j m o v
m a nže l a /k y  v  z a h r a n i č í ,  n a p r i e k  t o m u ,  že  t í t o  s a  n a  S l o v e n s k u  n e n a c h á d z a j ú  a  n ež i j ú  s o  ž i a d a

[ 186 ]  Š t a n d a r d n á  d ĺžk a  a z y l o v é h o  k o n a n i a  j e  6  m e s i a c o v ,  s  m ožn o s ť o u  j e j  p r e d ĺže n i a ,  a k  s i  t o  v yža d u j e  p o s ú d e n i e  p r í p a d u .
Ž i a d a t e l i a  o  a z y l  m a j ú  m ožn o s ť  v s t ú p i ť  n a  p r a c o v ný  t r h  až  p o  9  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l ,  č o  p r e s a h u j e
p o č i a t o č n ú  š t a n d a r d n ú  d ĺžk u  a z y l o v é h o  k o n a n i a  s t a n o v e n ú  v  z á k o n e  o  a z y l e ,  n a  z á k l a d e  č o h o  s a  v i a c e r í  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  a n i
k  m ožn o s t i  p r a c o v a ť  p o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a  n e d o s t a n ú .
[ 187 ]  V e ľ a  u t e č e n c o v  p o c h á d z a  z  c h u d o b nýc h ,  d l h é  r o k y  v o j n o u  z m i e t a nýc h  k r a j í n .  T í t o  z a  s e b o u  z a n e c h a l i  r o d i n y ,  k t o r é  s ú
f i n a n č n e  z á v i s l é  o d  i c h  p o m o c i  a l e b o  d l h y  v  s ú v i s l o s t i  s  v y s o kým i  n á k l a d m i  n a  c e s t u  d o  E u r ó p y .
[ 188 ]  D á v k a  v  h m o t n e j  n ú d z i ,  o c h r a n ný  p r í s p e v o k ,  a k t i v a č ný  p r í s p e v o k ,  p r í s p e v o k  n a  n e z a o p a t r e n é  d i e ť a ,  p r í s p e v o k  n a
býv a n i e .  
[ 189]  S  ú č i n n o s ť o u  o d  01 .05 .2017  d o š l o  k  z m e n e  z á k o n a ,  k o n k r é t n e  §  4  o d s .  3  p í s m .  l )  z á k o n a  č .  417/2013  Z .  z .  o  p o m o c i  v
h m o t n e j  n ú d z i  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í  n i e k t o rýc h  z á k o n o v .
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-t e ľ m i  o  d á v k u  v  h m o t n e j  n ú d z i  v  s p o l o č n e j  d o m á c n o s t i .

O  j e d n o t l i v é  d á v k y  a  p r í s p e v k y  p o m o c i  v  h m o t n e j  n ú d z i  j e  p o t r e b n é  p ož i a d a ť
p r o s t r e d n í c t v o m  m i e s t n e  p r í s l u š n é h o  ú r a d u  p r á c e .  P o m o c  v  h m o t n e j  n ú d z i  s a  v y p l á c a
m e s i a c  p o z a d u ,  č o  n e r i e š i  s i t u á c i u  u t e č e n c o v  v  p r í p a d e  u r g e n t n e j  p o t r e b y  p o k r y t i a
a k t u á l n y c h  n e v y h n u t nýc h  p o t r i e b .  V y b a v o v a n i e  a kýc h k o ľ v e k  v e c í  p r o s t r e d n í c t v o m  ú r a d o v
p r á c e  j e  n i e l e n  a d m i n i s t r a t í v n e  n á r o č n é  p r e  u t e č e n c o v ,  a l e  p r e k ážk u  v  t o m t o  s m e r e
p r e d s t a v u j e  p r á v e  a j  už  p r e d tým  s p o m í n a n á  j a z y k o v á  b a r i é r a .

P o č e t  a z y l a n t o v  a  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  k t o r í  v  s l e d o v a n o m  o b d o b í
r o k o v  2016-2020  p o b e r a l i  d á v k u  v  h m o t n e j  n ú d z i  (ď a l e j  l e n  “D H N“ )  b o l  t a k t i ež  k ažd o r o č n e
v e ľ m i  n í z k y ,  a v š a k  o  n i e č o  v y š š í  v  p o r o v n a n í  s  č í s l a m i  p r i  p o s k y t o v a n í  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i
z o  s t r a n y  ú r a d o v  p r á c e . [ 190]

A k  s a  u t e č e n c o m  n e p o d a r í  n á j s ť  p o č a s  p r výc h  6  m e s i a c o v  z a m e s t n a n i e ,  M V O  i m  p r e s t a n e
p o s k y t o v a ť  f i n a n č ný  p r í s p e v o k  a  z o s t á v a j ú  o d k á z a n í  l e n  n a  s y s t é m  p o m o c i  v  h m o t n e j  n ú d z i .
S t r a t a  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u  o d  M V O  p r e d s t a v u j e  s i l n e  c i t e ľ ný  p r e p a d  v  už  a j  t a k  n í z k y c h
m e s a č nýc h  p r í j m o c h  u t e č e n c o v .  Z o  126  e u r  m e s a č n e  (z a  p r e d p o k l a d u ,  že  d o s t á v a j ú  a j  d á v k u
v  h m o t n e j  n ú d z i  a j  p r í s p e v o k  n a  býv a n i e )  s i  n e m ôžu  p o k r y ť  a n i  výd a v k y  s p o j e n é  s  býv a n í m  n a
u b y t o v n i  a  už  v ô b e c  n i e  v  s ú k r o m nýc h  p r e n á j m o c h . [ 191 ]

N a  S l o v e n s k u  n e e x i s t u j e  o s o b i t ný  t y p  p o d p o r y  v  n e z a m e s t n a n o s t i  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  p r e t o  p o d m i e n k y ,  k t o r é  m u s i a  s p l n i ť  o b č a n i a  S R ,  s a  r o v n a k o
a p l i k u j ú  a j  n a  u t e č e n c o v .  T í  v š a k ,  z  o b j e k t í v n y c h  d ô v o d o v ,  n i e  s ú  s c h o p n í  s p l n i ť  h l a v n ú
p o d m i e n k u  n a  výp l a t u  d á v k y  v  n e z a m e s t n a n o s t i .  P o i s t e n i e  v  n e z a m e s t n a n o s t i  b y  s i  t o t iž  p r e d
p o d a n í m  ž i a d o s t i  o  p o d p o r u  m u s e l i  p l a t i ť  m i n i m á l n e  d v a  r o k y  p o č a s  u p l y n u lýc h  š t y r o c h
r o k o v .  

M n o hým  u t e č e n c o m ,  k t o rým  s a  n e p o d a r í  n á j s ť  z a m e s t n a n i e  p o č a s  6  m e s i a c o v  p o s k y t o v a n i a
f i n a n č n e j  p o d p o r y ,  p r í p a d n e  m a j ú  z d r a v o t n é  o b m e d z e n i e ,  k t o r é  i m  z n e m ožň u j e  výk o n
p o v o l a n i a  a l e b o  s ú  v  d ô c h o d k o v o m /  p r e d d ô c h o d k o v o m  v e k u ,  a  m a j ú  n á r o k  i b a  n a  d á v k u  v
h m o t n e j  n ú d z i ,  t a k  r e á l n e  h r o z í ,  že  s a  o c i t n ú  v y l ú č e n í  n a  o k r a j i  s p o l o č n o s t i  v  c h u d o b e ,  a k  n i e
“r o v n o  n a  u l i c i“ .  

A j  r e s p o n d e n t i  z  M V O  v o  s v o j i c h  o d p o r ú č a n i a c h  o k r e m  i n é h o  u v i e d l i ,  že  b y  m a l a  b y ť  o s o b á m
s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  p o s k y t o v a n á  i n š t i t u c i o n a l i z o v a n á  f i n a n č n á  p o m o c  v
p r í p a d e  s t r a t y  z a m e s t n a n i a ,  k e ďže  „v  s ú č a s n o s t i  m n o h í  n e m a j ú  n á r o k  n a  d á v k u  v
n e z a m e s t n a n o s t i  a  t a k  i m  č a s t o  h r o z í ,  že  b y  s a  m o h l i  o c i t n ú ť  n a  u l i c i ,  a k  b y  n e p r i j a l i  h o c i j a k ú
p r á c u“ .

[ 190]  Z  o d p o v e d e  Ú P S V a R  z o  d ň a  29.01 .2021  ď a l e j  v y p lýv a ,  že :  V  r o k u  2016  p o b e r a l o  5  a z y l a n t o v  a  1  o s o b a  s  d o p l n k o v o u
o c h r a n o u  D H N .  V  r o k u  2017  p o b e r a l i  4  a z y l a n t i  a  2  o s o b y  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  D H N .  V  r o k u  2018  p o b e r a l i  3  a z y l a n t i  a  0
o s ô b  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  D H N .  V  r o k u  2019  p o b e r a l i  4  a z y l a n t i  a  2  o s o b y  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  D H N .  V  r o k u  2020
p o b e r a l i  6  a z y l a n t i  a  3  o s o b y  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  D H N .
[ 191 ]  Výš k a  d á v k y  v  h m o t n e j  n ú d z i  z a  r o k  2021  j e  67,80  e u r a  m e s a č n e ,  a k  i d e  o  j e d n o t l i v c a ;  129,00  e u r a  m e s a č n e ,  a k  i d e
o  j e d n o t l i v c a  s  d i e ť a ť o m  a l e b o  n a j v i a c  s o  š t y r m i  d e ť m i ;  117 ,80  e u r a  m e s a č n e ,  a k  i d e  o  d v o j i c u  b e z  d e t í ;  176 ,40  e u r a
m e s a č n e ,  a k  i d e  o  d v o j i c u  s  d i e ť a ť o m  a l e b o  n a j v i a c  s o  š t y r m i  d e ť m i ;  188,40  e u r a  m e s a č n e ,  a k  i d e  o  j e d n o t l i v c a  s  v i a c  a k o
š t y r m i  d e ť m i ;  237 ,70  e u r a  m e s a č n e ,  a k  i d e  o  d v o j i c u  s  v i a c  a k o  š t y r m i  d e ť m i .
Výš k a  p r í s p e v k u  n a  býv a n i e  z a  r o k  2021  j e  58,50  e u r a  m e s a č n e ,  a k  i d e  o  d o m á c n o s ť  s  j e d ným  č l e n o m  d o m á c n o s t i  a
93,40  e u r a  m e s a č n e ,  a k  i d e  o  d o m á c n o s ť  s  v i a c e rým i  č l e n m i  d o m á c n o s t i ,  a l e b o  a k  i d e  o  n á j o m  b y t u  v i a c e rým i  n á j o m c a m i .
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„M i n i m á l n e  r o k  s o m  ž i l  n a  S l o v e n s k u  b o l  n a  u l i c i ,  k e ď  s o m  n e m a l  p r á c u .  S o c i á l n y m
p r a c o v n í k o m  s o m  v y s v e t ľ o v a l ,  že  s o m  n a  u l i c i  a  n e m á m  č o  j e s ť ,  m a l  s o m  z d r a v o t n é  ť ažk o s t i ,
o d p a d á v a l  s o m .  P o t o m  s o m  b o l  n i e k o ľ k o  d n í  v  n e m o c n i c i ,  p o m o h l i  m i  i b a  k a m a r á t i ,  tým  s o m
v ď a č ný .“  
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v

J e d ným  z  h l a v nýc h  d ô v o d o v ,  p r e č o  j e  f i n a n č n á  p o d p o r a  p o s k y t o v a n á  u t e č e n c o m
n e d o s t a č u j ú c a ,  j e  v š e o b e c n e  v y s o k á  c e n a  býv a n i a  n a  S l o v e n s k u .  U b y t o v a n i e  p r e d s t a v u j e
f i n a n č n e  n a j n á k l a d n e j š i u  p o l ožk u  z  m e s a č nýc h  výd a v k o v ,  k t o r ú  j e  e x t r é m n e  n á r o č n é  p o k r y ť  z
f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  B r a t i s l a v e ,  č i  v  K o š i c i a c h ,  k d e  s ú  c e n y  s ú k r o m nýc h  n á j m o v  b y t o v
p o d s t a t n e  v y š š i e ,  a k o  s ú  f i n a n č n é  m ožn o s t i  u t e č e n c o v .  N a  S l o v e n s k u  v  s ú č a s n o s t i  n e e x i s t u j ú
ž i a d n e  i n t e g r a č n é  b y t y  a l e b o  býv a n i e ,  k t o r é  b y  b o l o  u r č e n é  p r e  u t e č e n c o v  v  p o č i a t o č nýc h
m e s i a c o c h  i c h  i n t e g r á c i e .  I n t e g r a č n é  s t r e d i s k o  v o  Z v o l e n e ,  k t o r é  p a t r í  M Ú  M V  S R ,  a  k t o r é  s a
v  m i n u l o s t i  v y už í v a l o ,  s a  už  n i e k o ľ k o  r o k o v  n a  p o s k y t o v a n i e  u b y t o v a n i a  p r e  a z y l a n t o v
n e v y už í v a ,  a k o  p r e d p o k l a d á  z á k o n  o  a z y l e .

A j  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  k o n š t a t u j e ,  že  býv a n i e  p r e d s t a v u j e  n e v y h n u t n ú  p o d m i e n k u  p r e
r e a l i z á c i u  p l n o h o d n o t n é h o  ž i v o t a  (p o c i t u  b e z p e č i a ,  k o m f o r t u  a  ú t o č i s k a )  a  p r e  i n t e g r á c i u
c u d z i n c a  d o  s p o l o č n o s t i ,  n a k o ľ k o  p a t r í  k  n a j z á k l a d n e j š í m  p o t r e b á m  č l o v e k a .  O s o b i t n e
I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  n á s t o j í  n a  p o t r e b e  z a b e z p e č i ť  p r i m e r a n é  u b y t o v a n i e  c u d z i n c o m ,  k t o r í
s ú  z r a n i t e ľ n í ,  m e d z i  n i m i  a j  a z y l a n t i  a  o s o b y  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u ,  a  t o  v
n e v y h n u t nýc h  p r í p a d o c h ,  k e d y  s ú  t í t o  o d k á z a n í  n a  p o m o c  z o  s t r a n y  š t á t u .  V  z á u j m e  z výš e n i a
d o s t u p n o s t i  býv a n i a ,  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  n a v r h u j e  p o s k y t o v a n i e  p r í s p e v k u  n a  býv a n i e ,
k t o r é h o  výš k a  b y  b o l a  s t a n o v e n á  v  z á v i s l o s t i  o d  v e ľ k o s t i  d o m á c n o s t i ,  t y p u  a  š t a n d a r d u
býv a n i a  a  s k u t o č nýc h  výd a v k o v  s p o j e nýc h  s  býv a n í m . [ 192 ]  T o t o  n a v r h o v a n é  o p a t r e n i e
(o s o b i t ný  p r í s p e v o k  n a  býv a n i e  u r č e ný  p r e  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u )  s a  v š a k  z a t i a ľ
n e p o d a r i l o  p r e m i e t n u ť  d o  p r a x e .

K o n c e p c i a  š t á t n e j  b y t o v e j  p o l i t i k y  d o  r o k u  2020  c u d z i n c o v  a  m i g r a n t o v  r a d i l a  m e d z i
z n e výh o d n e n ú  s k u p i n u  n a  t r h u  s  býv a n í m ,  k t o r e j  z n e výh o d n e n i e  m á  b y ť  k o m p e n z o v a n é  v
r á m c i  s e k t o r a  s o c i á l n e h o  býv a n i a  v  z á u j m e  z a b r á n e n i a  j e j  s o c i á l n e h o  v y l ú č e n i a . [ 193 ]
S i t u á c i a  v  o b l a s t i  š t á t o m  r e g u l o v a n é h o  býv a n i a  j e  v š a k  d l h o d o b o  n e v y h o v u j ú c a  p r e  v š e t kýc h
o b y v a t e ľ o v  v  n ú d z i .  O b c e  a  m e s t á  s a  p o týk a j ú  s  n e d o s t a t k o m  s o c i á l n y c h  a  n á j o m nýc h  b y t o v ,
č o h o  d ô s l e d k o m  j e  a j  m i n i m á l n a  š a n c a  n a  z í s k a n i e  t a k é h o t o  býv a n i a  z o  s t r a n y  u t e č e n c o v .
O s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  m a j ú  m ožn o s ť  u c h á d z a ť  s a  o  p r i d e l e n i e
s o c i á l n e h o  b y t u  v  n i e k t o rýc h  m e s t á c h  n a  S l o v e n s k u ,  a k  t i e t o  m a j ú  s o c i á l n e  b y t y  k  d i s p o z í c i i .
Č o  s a  týk a  n á j o m nýc h  b y t o v ,  m e c h a n i z m u s  i c h  p r i d e ľ o v a n i a  j e  u p r a v e ný  v š e o b e c n e
z á v ä z ným i  n a r i a d e n i a m i  m e s t a  a l e b o  o b c e .  V  p r í p a d e  v i a c e rýc h  m i e s t  a  o b c í  t a k é t o
n a r i a d e n i a  v yža d u j ú  o d  u c h á d z a č a  o  n á j o m ný  b y t ,  o k r e m  i nýc h  p o d m i e n o k ,  a j  s p l n e n i e
p o d m i e n k y  t r v a l é h o  p o b y t u  a l e b o  5  r o k o v  p r e d c h á d z a j ú c e h o  p o b y t u  v  d a n o m  m e s t e .
P o d m i e n k a  t r v a l é h o /  p r e d c h á d z a j ú c e h o  p o b y t u  v  u r č i t e j  d ĺžk e  a  p r i o r i  v y l u č u j e  d o s t u p n o s ť
n á j o m nýc h  b y t o v  p r e  o s o b y ,  k t o rým  b o l a  č e r s t v o  u d e l e n á  m e d z i n á r o d n á  o c h r a n a .

[ 192 ]  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y ,  20. j a n u á r a  2014 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e m p l o y m e n t .g o v .s k /f i l e s /s l o v e n s k y /u v o d / i n f o r m a c i e-c u d z i n c i / i n t e g r a c n a-p o l i t i k a .p d f
[ 193 ]  K o n c e p c i a  š t á t n e j  b y t o v e j  p o l i t i k y  d o  r o k u  2020,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n d o p .s k /m i n i s t e r s t v o-1 /v y s t a v b a-
5/b y t o v a-p o l i t i k a /d o k u m e n t y /k o n c e p c i e  

https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie
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V  h l a v n o m  m e s t e ,  B r a t i s l a v e  n i e  s ú  k  d i s p o z í c i i  m e s t s k é  n á j o m n é  b y t y ,  š t a r t o v a c i e  n á j o m n é
b y t y  a l e b o  i n é  d o s t u p n é  n á j o m n é  býv a n i e ,  o  k t o r é  b y  s a  m o h l i  u c h á d z a ť  u t e č e n c i . [ 194 ]
P o z i t í v n e  m ožn o  h o d n o t i ť ,  že  m e s t o  K o š i c e  m á ,  č o  s a  týk a  s o c i á l n e h o  býv a n i a ,  d l h o d o b o
v y č l e n e nýc h  5  s o c i á l n y c h  b y t o v  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u . [ 195 ]  T i e t o
b y t y  m á  v  s p r á v e  M V O ,  s  k t o r o u  m á  m e s t o  u z a t v o r e n ú  o s o b i t n ú  z m l u v u .  P o č e t  v y č l e n e nýc h
s o c i á l n y c h  b y t o v  v  m e s t e  K o š i c e  p r e  u t e č e n c o v  j e  z n a č n e  l i m i t o v a ný  a  n e d o s a h u j e  ú r o v e ň
d o p y t u  z o  s t r a n y  u t e č e n c o v .  O k r e m  d l h é h o  č a k a n i a  v  p o r a d o v n í k u  z á u j e m c o v ,  j e  z í s k a n i e
n á j o m n é h o  b y t u  j e  p r e  t i e t o  o s o b y  p r e  p o d m i e n k u  t r v a l é h o  p o b y t u  t a k m e r  n e m ožn é .  

A k o  s  u b y t o v ň a m i ,  v  k t o rýc h  s ú  u t e č e n c i  č a s t o  n ú t e n í  býv a ť  p r e  n e d o s t a t o k  f i n a n č nýc h
p r o s t r i e d k o v ,  t a k  s o  s o c i á l n y m i  b y t m i  býv a  č a s t o  s p o j e n á  s t i g m a  v y l ú č e n i a  a  ž i v o t a  n a  o k r a j i
s p o l o č n o s t i .  I c h  p r i e s t o r o v é  u m i e s t n e n i e  a  s o c i á l n e  m a r g i n a l i z o v a n é  o s a d e n s t v o  n i e  j e
č a s t o k r á t  z  h ľ a d i s k a  i n t e g r a č n e j  p e r s p e k t í v y  m ožn o  p o v ažo v a ť  z a  v h o d n é  p r o s t r e d i e  p r e
s t a b i l i z o v a n i e  s a ,  u s a d e n i e  a  r o z v o j  u t e č e n c o v .  P o c i t  v y l ú č e n i a ,  s o c i á l n e j  i z o l á c i e  a  c h u d o b y
r e z o n u j e  u  v i a c e rýc h ,  k t o r í  m a l i  m ožn o s ť  v  t a k o m t o  býv a n í  s t r á v i ť  u r č i tý  č a s .  V  n a j h o r š í c h
p r í p a d o c h  m ôže  p o b y t  v  t a k o m t o  n i e k e d y  až  p a t o l o g i c k o m  p r o s t r e d í  v i e s ť  k  r o z v o j u
n e g a t í v n y c h  j a v o v  u  u t e č e n c o v .  T a k t i ež  š t a n d a r d  býv a n i a  v  u b y t o v n i a c h  a l e b o  s o c i á l n y c h
b y t o c h  n i e  vžd y  z a b e z p e č u j e  p o d m i e n k y  p r e  k v a l i t ný  a  d ô s t o j ný  ž i v o t .

“Š e s ť  m e s i a c o v  s o m  býv a l  v o  Z v o l e n e  v  I n t e g r a č n o m  z a r i a d e n í ,  p o t o m  s o m  b o l  v  K o š i c i a c h  v
s o c i á l n o m  b y t e ,  n e p á č i l o  s a  m i  t a m ,  b o l i  t a m  v e ľ m i  c h u d o b n í  ľ u d i a ,  c í t i l  s o m  s a  v y r a d e ný  n a
o k r a j  s p o l o č n o s t i .  M y s l í m  s i ,  že  u t e č e n c i  b y  n e m a l i  b y ť  u m i e s t n e n í  n a  t a kýc h  m i e s t a c h ,  n i e  j e
t o  d o b r é  p r e  i c h  i n t e g r á c i u ,  a n i  b y  n e m a l i  d á v a ť  u t e č e n c o v  t a m  k d e  s a  n e h o v o r í  s l o v e n s k y ,
a l e  m a ď a r s k y . ”
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v

P r á v e  p r e  a b s e n c i u  i n t e g r a č nýc h  b y t o v  č i  i n t e g r a č n é h o  býv a n i a  a  n e d o s t a t o k
s o c i á l n y c h /n á j o m nýc h  b y t o v ,  s ú  u t e č e n c i  n ú t e n í  h ľ a d a ť  s i  býv a n i e  v  p o n u k e  k o m e r č n é h o
n á j m u  b y t o v .  S  k o m e r č ným  n á j m o m  s a  v š a k  s p á j a  m n ožs t v o  p r e k ážo k ,  k t o r é  v  k o n e č n o m
d ô s l e d k u  r o b i a  t a k é t o  býv a n i e  p r e  n i c h  l e n  v e ľ m i  ť ažk o  d o s t u p ným .  A k o  p r í k l a d  m ožn o  v
p r o c e s e  h ľ a d a n i a  k o m e r č n é h o  býv a n i a  s p o m e n ú ť  a b s e n c i u  s o c i á l n y c h  k o n t a k t o v  (n e m ožn o s ť
o d p o r u č e n i a  a l e b o  z a r u č e n i a  s a  z a  o s o b u  u t e č e n c a ) ,  n e z n a l o s ť  p r o c e s u  h ľ a d a n i a  býv a n i a
( i n z e r č n é  p o r t á l y ,  F a c e b o o k o v é  s k u p i n y  z a m e r a n é  n a  p r e n á j o m ,  s p o l u p r á c a  s  r e a l i t ným i
k a n c e l á r i a m i ,  a  p o d . ) ,  n e z n a l o s ť  j a z y k a ,  p r e d s u d k y  a  n e d ô v e r a  m i e s t n y c h  ľ u d í  v o č i
u t e č e n c o m  a  s  n i m i  s p o j e n á  n e o c h o t a  i m  p o s k y t n ú ť  býv a n i e  n a  p r e n á j o m ,  n e s ú h l a s
v l a s t n í k o v /  p r e n a j í m a t e ľ o v  b y t o v  s  r e g i s t r á c i o u  u t e č e n c a  n a  a d r e s u  p r e n a j a t e j  n e h n u t e ľ n o s t i
n a  c u d z i n e c k e j  p o l í c i i  a  i n é .  N a j v ä č š o u  p r e k ážk o u  v  p r í s t u p e  u t e č e n c o v  k u  k o m e r č n é m u
býv a n i u  j e  v š a k  s a m o t ný  n e d o s t a t o k  f i n a n č nýc h  p r o s t r i e d k o v .  P r i  k o m e r č n o m  n á j m e
b y t o v  j e  c e n o v o  d o s t u p n é  býv a n i e  n e d o s t a t k o v o u  k o m o d i t o u ,  c e n y  n á j m u  r a s t ú  n e ú m e r n e  v
p o r o v n a n í  s  r a s t o m  m i e z d  v ä č š i n y  o b y v a t e ľ s t v a ,  n e h o v o r i a c  o  f i n a n č nýc h  p o m e r o c h
p r e v ažn e j  v ä č š i n y  u t e č e n c o v .  V š e t c i  p r e n a j í m a t e l i a  v  d n e š n e j  d o b e  n a v y š e  v yža d u j ú  z l ože n i e
d e p o z i t u  v o  výš k e  m i n i m á l n e  j e d n é h o  m e s a č n é h o  n á j o m n é h o ,  a  t o  v o p r e d .  P r o b l é m  s
n á j d e n í m  v h o d n é h o  býv a n i a  j e  p r e  u t e č e n c o v  p r e  v y š š i e  u v e d e n é  d ô v o d y  p r e t o  č a s t o  s p o j e ný
s  v e ľ kým  m n ožs t v o m  s t r e s u  a  n e i s t o t y .  

[ 194 ]  C e n t r u m  p r e  výs k u m  e t n i c i t y  a  k u l t ú r y ,  J a n a  K a d l e č í k o v á ,  C u d z i n c i  v  B r a t i s l a v e ,  o k t ó b e r  2018,  d o s t u p n é  n a :
h t t p : / /c v e k .s k /w p-c o n t e n t /u p l o a d s /2019/03/ I n t e g r a c i a-c u d z i n c o v-v-B r a t i s l a v e .p d f  
[ 195 ]  Z d r o j :  h t t p s : / /w w w .k o s i c e .s k /c i t y / l o c a l-g o v e r n m e n t-f o r-p e r s o n s-g r a n t e d- i n t e r n a t i o n a l-p r o t e c t i o n

http://cvek.sk/wp-content/uploads/2019/03/Integracia-cudzincov-v-Bratislave.pdf
https://www.kosice.sk/city/local-government-for-persons-granted-international-protection
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D r u hým  n e g a t í v n y m  f a k t o r o m  v o  v z ť a h u  k  n a s t a v e n i u  p r o c e s u  i n t e g r á c i e  a  s  tým
s ú v i s i a c o u  f i n a n č n o u  p o d p o r o u  p r e  u t e č e n c o v  j e  s k u t o č n o s ť ,  že  n e d o s t a t o č ným ,  r e s p .
m i n i m á l n y m  s p ô s o b o m  z o h ľ a d ň u j e  o s o b i t n é  o k o l n o s t i  j e d n o t l i výc h  p r í p a d o v .  A j  m e d z i
u t e č e n c a m i  n e m a j ú  v š e t c i  r o v n a k ú  „š t a r t o v a c i u  č i a r u“ .  N i e k t o r í  m a j ú  d o k o n č e n é
v y s o k o š k o l s k é ,  i n í  s t r e d o š k o l s k é ,  z á k l a d n é  a l e b o  a j  ž i a d n e  v z d e l a n i e .  N i e  k aždý  m á  r o v n a ký
t a l e n t  n a  u č e n i e  j a z y k o v ,  d o b r e  s l úž i a c e  z d r a v i e  a l e b o  m l a d é  v i t á l n e  t e l o .  M n o h í  u t e č e n c i
p r i c h á d z a j ú  s o  s i l ným i  t r a u m a m i  z  m i n u l o s t i ,  k t o r é  i m  s ť ažu j ú  k ažd o d e n n é  p r ež í v a n i e  a
f u n g o v a n i e ,  a  s  tým  s ú v i s i a c u  i n t e g r á c i u  n a  p r a c o v ný  t r h .  T a k é t o  o s o b y  s a  a j  n a p r i e k  s n a h e
č a s t o k r á t  n i e  s ú  s c h o p n é  s ú s t r e d i ť  n a  výu č b u ,  i c h  p a m ä ť o v é  s c h o p n o s t i  s ú  z n a č n e  o s l a b e n é
v p l y v o m  p s y c h i c kýc h  o c h o r e n í ,  r o v n a k o  a j  s c h o p n o s ť  a d a p t á c i e  n a  n o v é  p r o s t r e d i e .

P r o c e s  i n t e g r á c i e ,  o s o b i t n e  v  j e h o  z a č i a t k o c h ,  j e  v e ľ m i  n á r o č ný  a  v yža d u j e  s i  č a s t o
n i e l e n  m e s i a c e ,  a l e  až  r o k y .  P r e d s t a v a ,  že  v š e t c i  u t e č e n c i  s a  z v l á d n u  p l n e  i n t e g r o v a ť
v  S R  z a  o b d o b i e  6  m e s i a c o v ,  n a u č i ť  s a  j a z y k  a  z a m e s t n a ť  s a ,  j e  i l u z ó r n a  a  n e r e á l n a
n i e l e n  v  z r a n i t e ľ nýc h  p r í p a d o c h ,  a l e  v  b e z  m á l a  v š e t kýc h  p r í p a d o c h .  Už  l e n
n a d o b u d n u t i e  z n a l o s t í  s l o v e n č i n y  n a  ú r o v e ň  p o t r e b n ú  p r e  u p l a t n e n i e  n a  p r a c o v n o m  t r h u  v
p o d m i e n k a c h ,  z a  a kýc h  j e  v  s ú č a s n o s t i  v y u č o v a n á  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u ,  j e
n e s p l n i t e ľ n o u  m i s i o u ,  n e h o v o r i a c  o  o s t a t nýc h  a s p e k t o c h  p r o c e s u  i n t e g r á c i e ,  a kým  j e
v z d e l á v a n i e  a l e b o  p r í p r a v a  n a  t r h  p r á c e .  

„Z v l á d n u t i e  i n t e g r á c i e  a z y l a n t a  a l e b o  o s o b y  s  p o s k y t n u t o u  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  v  r o z p ä t í  6
m e s i a c o v ,  k e d y  m u  j e  p o s k y t o v a n á  š t a n d a r d n e  f i n a n č n á  p o d p o r a ,  j e  č a s t o  n e r e á l n e  a
n e a p l i k o v a t e ľ n é  n a  v š e t kýc h  v z h ľ a d o m  n a  o s o b i t n é  o k o l n o s t i  j e d n o t l i výc h  p r í p a d o v . “
R e s p o n d e n t k a  z  M V O  

A u t o r k y  p u b l i k á c i e  I n š t i t ú t u  p r e  v e r e j n é  o t á z k y  s a  v  t o m t o  s m e r e  z h o d u j ú ,  že  „s i l n á  a
a d r e s n á  p o d p o r a  u t e č e n c o v  n a  z a č i a t k u  i c h  i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u  m ôže  m a ť  p o z i t í v n e j š i e
d ô s l e d k y  p r e  i n t e g r á c i u ,  n ež  t l a k  n a  z v y š o v a n i e  s p o l u z o d p o v e d n o s t i  z a  s v o j  i n t e g r a č ný
p r o c e s  (a k o  j e  s y s t é m  n a s t a v e ný  v  s ú č a s n o s t i ) .  V i a c r o z m e r n á  p o d p o r a  n a  z a č i a t k u
i n t e g r a č n é h o  p r o c e s u  s p o l u v y t v á r a  p o c i t  s t a b i l i t y  a  z v y š u j e  š a n c e  j e d n o t l i v c a  n a  ú s p e š n ú
i n t e g r á c i u . " [ 196]

A j  k e ď  s a  m ôže  z d a ť  a k o  ú s p e c h ,  a k  s a  u t e č e n c o v i  p o d a r í  v  r o z p ä t í  š i e s t i c h  m e s i a c o v
z a m e s t n a ť ,  n e m u s í  í s ť  n e v y h n u t n e  o  ú s p e c h  z  d l h o d o b é h o  h ľ a d i s k a .  V e ľ a  u t e č e n c o m ,  k t o rým
s a  p o d a r i l o  z a m e s t n a ť ,  s a  s k ô r  č i  n e s k ô r  v y s k y t n e  s i t u á c i a ,  k e d y  o  z a m e s t n a n i e  p r í d u  a
p o t r e b o v a l i  b y  s a  o p ä t o v n e  n a p o j i ť  n a  f i n a n č n ú  p o d p o r u  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u  (a k
n e s p ĺ ň a j ú  n á r o k  n a  p o d p o r u  v  n e z a m e s t n a n o s t i ) .  D ô v o d o v  j e  z a  tým  v i a c e r o .  P o č a s  š i e s t i c h
m e s i a c o v  n i e  j e  č l o v e k  s c h o p ný  z v l á d n u ť  s l o v e n s ký  j a z y k  n a  z a m e s t n á v a t e ľ m i  p o  v ä č š i n o u
p oža d o v a n ú  ú r o v e ň  (s  výn i m k o u  g a s t r o  p r e v á d z o k  v  r á m c i  k o m u n i t y ,  k d e  s a  z n a l o s ť
s l o v e n s k é h o  j a z y k a  až  t a k  n e v yža d u j e ) ,  a  tým  p á d o m  a n i  a b s o l v o v a ť  p r í p a d n e  ď a l š i e
v z d e l á v a n i e  a l e b o  r e k v a l i f i k á c i u ,  k t o r é  b y  m u  d o  b u d ú c n a  p o s k y t o v a l i  a s p o ň  a ký  t a ký  s t u p e ň
i s t o t y ,  č o  s a  týk a  p e r s p e k t í v y  u p l a t n e n i a  n a  t r h u  p r á c e .  A k  s a  v y s k y t n e  n e p r e d v í d a t e ľ n á
s i t u á c i a  v  ž i v o t e  u t e č e n c a  a  t e n t o  p r í d e  o  p r á c u ,  n a p r í k l a d  v p l y v o m  h r o m a d n é h o
p r e p ú š ť a n i a  v  d ô s l e d k u  p a n d é m i e ,  j e h o  o d o l n o s ť  a  m ožn o s t i  v y s p o r i a d a n i a  s a  s  t o u t o

[ 196]  H L I N Č Í K O V Á ,  M i r o s l a v a  -  S E K U L O V Á ,  M a r t i n a :  I n t e g r á c i a  ľ u d í  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u :  H ľ a d a n i e
výc h o d í s k .  B r a t i s l a v a :  I n š t i t ú t  p r e  v e r e j n é  o t á z k y ,  2015 .  181  s .  I S B N  978-80-89345-52-6 .  D o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /u e s a .s a v .s k /f i l e s / i n t e g r a c i a_ l u d i_s_m e d z i n a r o d n o u_o c h r a n o u_n a_s v k_0 .p d f  

https://uesa.sav.sk/files/integracia_ludi_s_medzinarodnou_ochranou_na_svk_0.pdf
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s i t u á c i o u  s ú  n e p o r o v n a t e ľ n e  h o r š i e  a k o  v  p r í p a d e  o b č a n a  S R ,  k t o rý  m á  n a  S l o v e n s k u
u k o n č e n é  v z d e l a n i e ,  o v l á d a  j a z y k ,  m á  r o d i n n é  a  s p o l o č e n s k é  z á z e m i e ,  ú s p o r y  a  p o d .  

Z  výs k u m u  v y p l y n u l o ,  že  š t ú d i u m  u t e č e n c o v  s a  v  p o d m i e n k a c h  S R  p o d c e ň u j e ,  u t e č e n c i  n i e  s ú
p o d p o r o v a n í  v  z í s k a n í /  p o k r a č o v a n í  v  š t ú d i u ,  a l e  n a o p a k  s ú  n ú t e n í  s a  p o m e r n e  rýc h l o  p o
u d e l e n í  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  z a m e s t n a ť  v  z á u j m e  i c h  f i n a n č n e j  n e z á v i s l o s t i .  T e n t o  p r í s t u p
j e  v š a k z  h ľ a d i s k a  d l h o d o b e j  i n v e s t í c i e  d o  ľ u d s k é h o  k a p i t á l u  k r á t k o z r a ký .  A k  s a  r a z  u t e č e n c i
z a m e s t n a j ú ,  n a  š t ú d i u m  p o t o m  už  n e m a j ú  č a s  a  tým  n i e l e n  o n i  p r i c h á d z a j ú  o  l e p š i u
b u d ú c n o s ť ,  a l e  a k  s ú  š i k o v n í ,  a j  n a š a  k r a j i n a  p r i c h á d z a  o  p o t e n c i á l n y c h  b u d ú c i c h  l e k á r o v ,
e k o n ó m o v ,  v y š t u d o v a nýc h  t l m o č n í k o v ,  č i  a s p o ň  a b s o l v e n t o v  s t r e d nýc h  š k ô l  s  l e p š í m i
v y h l i a d k a m i  d o  b u d ú c n o s t i  a k o  j e  n í z k o-k v a l i f i k o v a n é  m a n u á l n e  z a m e s t n a n i e .  

M n o h í  m l a d í  ľ u d i a ,  k t o r í  p r í d u  n a  S l o v e n s k o  a  z í s k a j ú  m e d z i n á r o d n ú  o c h r a n u ,  t úž i a  š t u d o v a ť .
V  k r a j i n e  p ô v o d u  p r e  p r e t r v á v a j ú c i  o z b r o j e ný  k o n f l i k t ,  s  n í m  s ú v i s i a c u  z l ú  b e z p e č n o s t n ú
s i t u á c i u  a  p r e  z l y h á v a j ú c i  š k o l s ký  s y s t é m ,  n e m a l i  m ožn o s ť  c h o d i ť  d o  š k o l y ,  r e s p .  š t ú d i u m
u k o n č i ť .  T ú t o  m ožn o s ť  i m  v š a k  s v o j í m  s p ô s o b o m  u p i e r a m e  a j  n a  S l o v e n s k u .  

V i a c e r í  r e s p o n d e n t i  z  M V O  s a  v y j a d r i l i ,  že  v  s ú č a s nýc h  p o d m i e n k a c h  j e  p r e  u t e č e n c o v  v e ľ m i
n á r o č n é ,  a b y  s i  n a  S l o v e n s k u  d o k o n č i l i  z á k l a d n é  a l e b o  s t r e d o š k o l s k é  v z d e l a n i e .  Š t ú d i u m  b y
t o t ižt o  p r e b i e h a l o  l e n  v  d e n n e j  f o r m e ,  č o  p r e  m n o hýc h  u t e č e n c o v  n i e  j e  p o  f i n a n č n e j  s t r á n k e
m ožn é ,  n a k o ľ k o  b y  n e m a l i  d o s t a t o k  č a s u  s a  a j  v e n o v a ť  š t ú d i u  v  c u d z o m  j a z y k u ,  a j  s i
p r i v y r á b a ť  n a  p o k r y t i e  v š e t kýc h  výd a v k o v .  V  p r í p a d e  d i š t a n č n é h o  v z d e l á v a n i a  s a  v  p r a x i
v y s k y t o l  p r o b l é m  z o h n a ť  s t r e d n ú  š k o l u /  u č i l i š t e ,  k t o r é  b y  d i š t a n č n é  v z d e l á v a n i e  p o n ú k a l i .
U r č i t ú  výh o d u  v  t o m t o  s m e r e  m a j ú  m a l o l e t í  c u d z i n c i  b e z  s p r i e v o d u ,  k t o rým  s a ,  a k  p r í d u  v
s k o r š o m  v e k u ,  p o d a r í  d o k o n č i ť  s t r e d o š k o l s k é  v z d e l a n i e  e š t e  p o č a s  p o b y t u  v  d e t s k o m
d o m o v e . [ 197 ]  V  p r í p a d e  v y s o k o š k o l s k é h o  š t ú d i a  j e  p r e  u t e č e n c o v  v i d i n a  5-6  r o k o v  b e z
d o s t a t o č n é h o  p r í j m u  t a k t i ež  č a s t o k r á t  n e a t r a k t í v n a .  

V  o s o b i t nýc h  p r í p a d o c h  e x i s t u j e  m ožn o s ť  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n e j  p o d p o r y  z o  s t r a n y  M V O  v o
výš k e  300  e u r  p r e  u t e č e n c a ,  k t o rý  s a  n a  S l o v e n s k u  r o z h o d n e  š t u d o v a ť .  P o s k y t o v a n i e
f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u  p o č a s  t r v a n i a  š t ú d i a  s a  p o s u d z u j e
i n d i v i d u á l n e  v  z á v i s l o s t i  o d  t y p u  š t ú d i a  (d e n n é /  e x t e r n é ) ,  f r e k v e n c i e  n á v š t e v y  š k o l y ,  o d b o r u
š t ú d i a ,  m ožn o s t í  p r i v y r o b e n i a  s i  p r o s t r e d n í c t v o m  č i a s t o č n é h o  p r a c o v n é h o  ú v ä z k u  a l e b o
b r i g á d n i c k e j  p r á c i  š t u d e n t o v  a l e b o  i nýc h  p r í j m o v ,  p r i č o m  p o d l i e h a  s c h v á l e n i u  z o  s t r a n y  M Ú
M V  S R .  A k  u t e č e n e c  n a v š t e v u j e  d e n n é  š t ú d i u m  v  r o z s a h u ,  k e d y  s i  p r o s t r e d n í c t v o m
b r i g á d  a  i nýc h  m ožn o s t í  p r i v y r o b e n i a  n e d o k áže  z a o b s t a r a ť  d o s t a t o k  f i n a n č nýc h
p r o s t r i e d k o v  n a  p o k r y t i e  ž i v o t nýc h  p o t r i e b ,  e x i s t u j e  p r e d p o k l a d ,  že  b u d e  f i n a n č n e
p o d p o r e ný .  P o d p o r u  j e  m ožn é  p o s k y t o v a ť  p o č a s  c e l e j  d o b y  t r v a n i a  š t ú d i a ,  z a  p r e d p o k l a d u ,
že  s ú  v y š š i e  u v e d e n é  p o d m i e n k y  s p l n e n é .  Vý l u k a  z  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n e j  p o d p o r y  s a
v z ť a h u j e  n a p r .  n a  o b d o b i e  l e t nýc h  p r á z d n i n  a  p o d .  N e g a t í v n y  v p l y v  n a  p o s ú d e n i e  p o t r e b y
p r e d ĺže n i a  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n e j  p o d p o r y ,  r e s p .  n a  j e j  u k o n č e n i e  m ôže  m a ť  p r e d lžo v a n i e
š t ú d i a  n a d  r á m e c  š t a n d a r d n e j  d ĺžk y  š t ú d i a ,  v e k  u t e č e n c a ,  k e d y  s a  o d ô v o d n e n e  o č a k á v a ,  že
b u d e  f i n a n č n e  s e b e s t a č ný  (u p r e d n o s t ň u j e  s a  v e k  d o  26  r o k o v ,  n i e  j e  t o  v š a k  p r a v i d l o m ) ,
f i n a n č n é  m ožn o s t i  p l y n ú c e  z  m ožn o s t i  z á r o b k u  p o p r i  š t ú d i u  a  p o d . [ 198 ]

[ 197 ]  P r í p a d y ,  k e d y  s a  m a l o l e tým  b e z  s p r i e v o d u  p o d a r i l o  d o k o n č i ť  s t r e d o š k o l s k é  v z d e l a n i e  n a  S l o v e n s k u ,  s ú  o j e d i n e l é .  A j  t o
m a l i  m ožn o s ť  z í s k a ť  i b a  výu č ný  l i s t ,  n i e  s p r a v i ť  s i  m a t u r i t u ,  k e ďže  z  d ô v o d u  n e d o s t a t o č n e j  z n a l o s t i  s l o v e n s k é h o  j a z y k a  a
p r e t o ,  že  n e m a j ú  d o k l a d y  o  u k o n č e n o m  p r e d c h á d z a j ú c o m  (z á k l a d n o m )  v z d e l a n í ,  i m  j e  z v ä č š a  d a n á  i b a  m ožn o s ť  n a v š t e v o v a ť
s t r e d n ú  o d b o r n ú  š k o l u .
[ 198 ]  I n f o r m á c i e  s m e  č e r p a l i  z  p í s o m n e j  o d p o v e d i  r e s p o n d e n t k y  M V O  z o  d ň a  26.01 .2021  a  27 .01 .2021 .
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V  k ažd o m  j e d n o t l i v o m  p r í p a d e  v š a k  p o d ľ a  v y j a d r e n i a  r e s p o n d e n t k y  z  M V O  p l a t í ,  že  „f i n a n č n á
p o d p o r a  300  e u r o  n e d o k áže  s a m a  o  s e b e  k l i e n t o m  z a b e z p e č i ť  v š e t k y  i c h  p o t r e b y
(u b y t o v a n i e ,  s t r a v a ,  d o p r a v a ,  v o ľ n o č a s o v é  a k t i v i t y ,  výd a v k y  s p o j e n é  s o  š k o l o u ) ,  vžd y  s ú
n ú t e n í  s a  p r i v y r á b a ť  n a  b r i g á d a c h . “ [ 199]

Z  v y š š i e  u v e d e n é h o  m ožn o  z h r n ú ť ,  že  u t e č e n c i  m a j ú  n a  výb e r :  b u ď  s a  v z d a j ú  p r e d s t a v y  o
š t ú d i u  a  v y b e r ú  s i  m ožn o s ť  rýc h l e h o  z á r o b k u ,  a l e b o  s i  v y b e r ú  š t ú d i u m  a  p o č a s  t o h t o  š t ú d i a
b u d e  n e v y h n u t n é ,  a b y  s i  p r i v y r á b a l i .  A k  i c h  p r í j e m  p r e s i a h n e  s t a n o v e n ú  h r a n i c u  p o k r y t i a
z á k l a d nýc h  p o t r i e b ,  o d  f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u  b u d ú  o d p o j e n í .
T a k é t o  n a s t a v e n i e  p o d ľ a  n á š h o  n á z o r u  n e v y t v á r a  p r i a z n i v é  p o d m i e n k y  p r e  ď a l š i e
v z d e l á v a n i e  a  n e p o d p o r u j e  u t e č e n c o v  v  ú s i l í  š t u d o v a ť .  T e n t o  z á v e r  d o k l a d a j ú  a j  v i a c e r é
v y j a d r e n i a  r e s p o n d e n t o v  z  r a d o v  u t e č e n c o v .

„R a z  s o m  b o l  a j  p r i j a tý  d o  š k o l y ,  n e m a l  s o m  v š a k  a n i  l í s t o k  n a  a u t o b u s ,  n i e k o ľ k o  m e s i a c o v
s o m  t a m  c h o d i l ,  a l e  p o t o m  s o m  m u s e l  s k o n č i ť ,  l e b o  s o m  m u s e l  z a r á b a ť .  D o d n e s  t o  v e ľ m i
ľ u t u j e m ,  c h c e l  b y  s o m  s i  s p r a v i ť  a s p o ň  m a t u r i t u . ”  
R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v  

„K e b y  j e  n e j a k á  p o d p o r a  p r e  u t e č e n c o v  n a  z a č i a t k u  a k o  v  N e m e c k u  a l e b o  F r a n c ú z s k u .  J a  k e ď
s o m  p r i š i e l ,  c h c e l  s o m  š t u d o v a ť  a  až  p o t o m  p r a c o v a ť .  N e p o d a r i l o  s a  m i  t o .  M a l  s o m  už  26
r o k o v .  N e d o s t a l  s o m  š t i p e n d i u m .  Ž i a d a l  s o m  o ň  c e z  m i g r a č ný  ú r a d .  M ô j  p o k r o č i lý  v e k  b o l
p r o b l é m ,  že  už  j e  č a s ,  a b y  s o m  r o b i l  a  n i e  š t u d o v a l .  N a  S l o v e n s k u  c u d z i n e c  ž i j e  l e n  v  r o b o t e  a
d o m a  s p í .  H n e ď  s o m  m u s e l  z a č a ť  p r a c o v a ť . ”
R e s p o n d e n t ,  30  r o k o v

„Š t á t  b y  m a l  a s p o ň  u  m l a d š í c h  o s ô b  p r e f e r o v a ť  v z d e l á v a n i e  a  š t ú d i u m  p r e d  rýc h l i m
z a m e s t n a n í m  s a . “
R e s p o n d e n t k a ,  35  r o k o v

„B o l o  b y  d o b r é ,  k e b y  m l a dým  ľ u ď o m  p o s k y t o v a l i  v ä č š i u  p o d p o r u  v z d e l á v a n i a ,  a b y  p o t o m
n a š l i  l e p š i e  u p l a t n e n i e  n a  t r h u  p r á c e . “  
R e s p o n d e n t k a ,  28  r o k o v

„P ä ť k r á t  d o  týžd ň a  c h o d í m  d o  š k o l y .  D o s t á v a m  m e s a č n e  p o d p o r u  300  e u r ,  z  t o h o  230  e u r
d á v a m  z a  p r e n á j o m  i z b y  v  z d i e ľ a n o m  b y t e .  P o p r i  š k o l e  m u s í m  b r i g á d o v a ť ,  i n a k  n e p r ež i j e m .
M u s í  m a  p o d p o r o v a ť  f i n a n č n e  a j  r o d i n a .  U č i ť  s a  v  s l o v e n č i n e  a  z á r o v e ň  p r a c o v a ť  j e  p r e  m ň a
v e ľ m i  ť ažk é . “
R e s p o n d e n t ,  22  r o k o v

J e  d ô l ež i t é  t i ež  s p o m e n ú ť ,  že  u t e č e n c i  č a s t o k r á t  p r i  z v ažo v a n í  v o ľ b y ,  č i  s a  z a m e s t n a ť  a  m a ť
o k a mž i tý  z d r o j  p r í j m u ,  a l e b o  p o k r a č o v a ť  v  š t ú d i u  s  n e d o s t a t o č ným  p r í j m o m ,  n e v e d i a
v y h o d n o t i ť  d o p a d  d ô s l e d k o v  t a k é h o t o  r o z h o d n u t i a  p r e  i c h  b u d ú c n o s ť  z  d l h o d o b e j
p e r s p e k t í v y .  V i a c e r í  ž i j ú  p r í t o m ným  o k a m i h o m ,  p r i č o m  p r í t o m n o s ť  i m  h o v o r í ,  že  p o t r e b u j ú
z a r á b a ť  a  f i n a n č n e  p o m á h a ť  r o d i n e ,  a  n e z a mýš ľ a j ú  s a  ď a l e j  n a d  p e r s p e k t í v a m i ,  k t o r é  b y  i m
v z d e l a n i e  p r i n i e s l o ,  d ô c h o d k o m  a  ď a l š í m i  d o p a d m i  s v o j h o  r o z h o d n u t i a ,  k t o r é  n i e  s ú  p r e  n i c h  v
d a n e j  c h v í l i  a k t u á l n e .  V  t a kýc h t o  s i t u á c i á c h  b y  v č a s ný  m e n t o r i n g  a l e b o  k o u č i n g  m o h l i  

[ 199]  P í s o m n á  o d p o v e ď  r e s p o n d e n t k y  M V O  z o  d ň a  27 .01 .2021 .
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z o h r á v a ť  k ľ ú č o v ú  ú l o h u  p r i  n a s m e r o v a n í  u t e č e n c a  a  v y s v e t l e n í  d ô s l e d k o v  j e h o  r o z h o d n u t i a
p r e  j e h o  ď a l š í  ž i v o t  a  b u d ú c n o s ť ,  n a k o ľ k o  a j  z  výs k u m u  n á m  v y p l y n u l o ,  že  z í s k a n i e  v z d e l a n i a
a l e b o  k v a l i f i k á c i e  v  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n e  j e  k ľ ú č o vým  a s p e k t o m  p r e  i n t e g r á c i u  n a  p r a c o v n o m
t r h u ,  v r á t a n e  k v a l i f i k o v a n e j š í c h  p r a c o v nýc h  p o z í c i í .  

„Š v é d i  s a  t r o c h u  b o j a ,  n e p o z n a j ú  ť a ,  p r i š i e l  s i  z  i n e j  k r a j i n y ,  n e m a j ú  n a  t e b a  ž i a d n u
r e f e r e n c i u .  N a j p r v  m u s í š  m a ť  n i e č o ,  č o  d o k l a d u j e  t v o j u  s k ú s e n o s ť .  Sýr s k e  d i p l o m y  i c h  v e ľ m i
n e z a u j í m a j ú .  Z a m e s t n á v a t e l i a  c h c ú  i c h  m i e s t n e  c e r t i f i k á t y ,  k t o r é  p r e u k a z u j ú  t v o j e  z n a l o s t i
a  s k ú s e n o s t i  –  j e  j e d n o ,  č i  j e  t o  k u r z  a l e b o  v z d e l a n i e  z  u n i v e r z i t y  –  h l a v n e  m u s í  m a ť  č l o v e k
o s v e d č e n i e  z  k r a j i n y .  D r u h á  v e c  j e  s t áž  –  m n e  t o  v e ľ m i  p o m o h l o  a j  č o  s a  týk a  z l e p š e n i a  j a z y k a
a j  n o výc h  k o n t a k t o v ,  k t o r é  m i  n á s l e d n e  p o m o h l i  n á j s ť  t ú t o  p r á c u .  V i a c e r í  k o l e g o v i a  s a  z a
m ň a  p r i h o v o r i l i  n a  o b o c h  s t áža c h .  P r e  m ň a  b o l i  t i e t o  s t áže  k ľ ú č o v é  –  b e z  n i c h  b y  s o m  s i  a s i
n e n a š i e l  m o j u  t e r a j š i u  p r á c u . “
R e s p o n d e n t  ž i j ú c i  v o  Š v é d s k u ,  28  r o k o v

„M o m e n t á l n e  ž i j e m  v o  F r a n c ú z s k u  a  n e v i e m  s i  n á j s ť  z a m e s t n a n i e .  N a  S l o v e n s k u  t o  š l o  o v e ľ a
rýc h l e j š i e .  B u d e  t o  tým ,  že  s o m  v e d e l a  d o b r e  s l o v e n s k y  a  m a l a  u k o n č e n ú  s t r e d n ú  a  v y s o k ú
š k o l u  n a  S l o v e n s k u .  K e ď  s o m  s i  h ľ a d a l a  p r á c u ,  m i  d o k o n c a  t r i  f i r m y  p o n ú k l i  z a m e s t n a n i e .
M o h l a  s o m  s i  v y b r a ť ,  k a m  n a s t ú p i m . ”  
R e s p o n d e n t k a ,  30  r o k o v

[200]  O r g a n i z á c i a  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  (O E C D ) ,  A b y  i n t e g r á c i a  f u n g o v a l a ,  U t e č e n c i  a  ď a l š í  č o  p o t r e b u j ú
o c h r a n u ,  2016,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /p d f i d /56a f089d4 .p d f
[201 ]  Z d r o j :  h t t p s : / /a r b e t s f o r m e d l i n g e n .s e /o t h e r- l a n g u a g e s /e n g l i s h-e n g e l s k a /e x t r a-s t o d /a t t-d e l t a- i-
p r o g r a m /e t a b l e r i n g s p r o g r a m m e t  

P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

P o d ľ a  O r g a n i z á c i e  p r e  b e z p e č n o s ť  a  s p o l u p r á c u  v  E u r ó p e , [200]  š k a n d i n á v s k e  k r a j i n y  m a j ú
s p o m e d z i  e u r ó p s k y c h  š t á t o v  n a j v y s p e l e j š i e  i n t e g r a č n é  n á s t r o j e  p r e  u t e č e n c o v .  T i e t o
n á s t r o j e  s p r a v i d l a  p o z o s t á v a j ú  z o  š t r u k t ú r o v a nýc h  v i a c r o č nýc h  p r o g r a m o v ,  k t o r é
k o m b i n u j ú  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e ,  k u r z y  o b č i a n s k e j  i n t e g r á c i e  a  p o d p o r u  a  p r í p r a v u  n a
t r h  p r á c e .  D ĺžk a  p r o g r a m o v  j e  z v ä č š a  2-3  r o k y ,  p r i č o m  s a  m ôže  m e n i ť  v  z á v i s l o s t i  o d
ú r o v n e  d o s i a h n u t é h o  v z d e l a n i a  u  j e d n o t l i výc h  u t e č e n c o v .  

Z  v i a c r o č nýc h  p r o g r a m o v  z o  Š v é d s k a  m ožn o  s p o m e n ú ť ,  už  p r e d tým  v y š š i e  p o p í s a ný  Š v é d s k y
ú v o d ný  p r o g r a m ,  k t o rý  t r v á  d v a  r o k y  (s  m ožn o s ť o u  j e h o  s k o r š i e h o  u k o n č e n i a ) . [201 ]  N a
t e n t o  p r o g r a m ,  a k  s a  p o č a s  o b d o b i a  d v o c h  r o k o v  n e p o d a r í  u t e č e n c o v i  d o k o n č i ť  p r í p r a v u  n a
t r h  p r á c e  a  z a m e s t n a ť  s a ,  n a d v ä z u j e  p r e c h o d  d o  p r o g r a m u  f i n a n č n e j  p o d p o r y  a  p o m o c i
p r e  d l h o d o b o  n e z a m e s t n a nýc h ,  k t o r é h o  c i e ľ o m  j e  p o m o c  d l h o d o b o  n e z a m e s t n a ným
o s o b á m  v  u p l a t n e n í  n a  t r h u  p r á c e .  P o č a s  z a r a d e n i a  d o  t o h t o  p r o g r a m u  j e  o s o b e  n a ď a l e j
p o s k y t o v a n á  f i n a n č n á  p o d p o r a  n a  p o k r y t i e  v š e t kýc h  ž i v o t nýc h  p o t r i e b  v  z á u j m e  p r e d í d e n i a
ú p a d k u  d o  c h u d o b y  a  s o c i á l n e h o  v y l ú č e n i a .  A b s o l v e n t o m  Š v é d s k e h o  ú v o d n é h o  p r o g r a m u  j e  a j
n á š  r e s p o n d e n t  z o  Š v é d s k a ,  k t o r é m u  s a  v ď a k a  i n t e n z í v n e j ,  d l h o d o b e j  a  š t r u k t u r á l n e j  p o d p o r e
v  p r o c e s e  i n t e g r á c i e ,  p o d a r i l o  z a m e s t n a ť  v  m e d z i n á r o d n e j  f i r m e  v  o b l a s t i  I T ,  v  k t o r e j
p r a c u j e  d o d n e s .

https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/extra-stod/att-delta-i-program/etableringsprogrammet
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„P o č a s  t r v a n i a  k u r z u  [ 18  m e s i a c o v  t r v a j ú c i  k u r z  c e z  s p o l o č n o s ť  M i c r o s o f t ]  s o m  už  p r e š i e l
z  p o d p o r y  v  r á m c i  u t e č e n e c k é h o  p r o g r a m u  d o  v š e o b e c n é h o  p r o g r a m u  p r e  d l h o d o b o
n e z a m e s t n a nýc h .  F i n a n č n á  p o d p o r a  p o č a s  t o h t o  p r o g r a m u  b o l a  n ižš i a ,  a v š a k  d o s t a t o č n á  n a
p o k r y t i e  v š e t kýc h  m o j i c h  výd a v k o v ,  l e b o  m i  p l a t i l i  u b y t o v a n i e  (š t u d e n t s ký  b y t ) .  P o č a s  c e l é h o
p r o c e s u  m o j e j  i n t e g r á c i e  m i  p o s k y t o v a l i  u b y t o v a n i e ,  n á h r a d u  c e s t o v nýc h  n á k l a d o v
a  f i n a n č n ú  p o d p o r u .  V o  Š v é d s k u  n e n ú t i a  ľ u d í  i h n e ď  s a  z a m e s t n a ť ,  a k  t í  ľ u d i a  m a j ú  v í z i u ,  č o
c h c ú  r o b i ť . “
R e s p o n d e n t  ž i j ú c i  v o  Š v é d s k u ,  28  r o k o v

O D P O R Ú Č A M E :

1 )  P r e d ĺže n i e  s ú č a s n é h o  o b d o b i a  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  d ĺžk e  t r v a n i a  6
m e s i a c o v  n a  2  r o k y  p r e  v š e t kýc h  u t e č e n c o v  b e z  r o z d i e l u  (n a p r .  p o  v z o r e  š v é d s k e h o
„ú v o d n é h o  p r o g r a m u“  s p o m í n a n é h o  v y š š i e ) .  P o s k y t o v a n i e  f i n a n č n e j  p o d p o r y  b y  b o l o  m ožn é
p r e d č a s n e  u k o n č i ť ,  z a  p o d m i e n k y ,  že  s a  u t e č e n c o v i  p o d a r í  u p l a t n i ť  n a  t r h u  p r á c e  v
u s p o k o j i v o m  z a m e s t n a n í  a  j e h o  z á r o b o k  b u d e  v  t a k e j  výš k e ,  že  m u  u m ožn í  v i e s ť  d ô s t o j ný

ž i v o t .  D o  p r o c e s u  p o s k y t o v a n i a  f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  r á m c i  d v o c h  r o k o v  o d  u d e l e n i a
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y  b y  m a l i  m a ť  u t e č e n c i  u m ožn e n é  s a  v  p r í p a d e  s t r a t y  z a m e s t n a n i a
a l e b o  i n e j ,  n e p r i a z n i v e j  ž i v o t n e j  s i t u á c i e ,  v r á t i ť .  

2)  U p r a v e n i e  výš k y  f i n a n č n é h o  p r í s p e v k u  t a k ,  a b y  z o d p o v e d a l a  s k u t o č ným  n á k l a d o m
s p o j e ným  s o  z a b e z p e č e n í m  z á k l a d nýc h  ž i v o t nýc h  p o t r i e b  v  m i e s t e  b y d l i s k a  u t e č e n c a ,

v r á t a n e  i n d i v i d u á l n e h o  z o h ľ a d n e n i a  š p e c i f i c k o s t i  j e h o /  j e j  s i t u á c i e  (z v ä č š a  i d e  o  o s o b y  b e z
ú s p o r ,  v l a s t n é h o  býv a n i a ,  r o d i n nýc h  a  s o c i á l n y c h  v ä z i e b )  a  z á r o v e ň  m u /  j e j  u m ožň o v a l a  ž i ť
d ô s t o j ný  a  k v a l i t ný  ž i v o t .  

3)  V y t v o r e n i e  š p e c i f i c k e j  p o d p o r y  v  n e z a m e s t n a n o s t i  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  o  k t o r ú  b y  p ož i a d a l i  v  p r í p a d e ,  a k  b y  s a  i m  n e p o d a r i l o  u p l a t n i ť
n a  t r h u  p r á c e  p o č a s  t r v a n i a  2  r o k o v  f i n a n č n e j  p o d p o r y  v  r á m c i  i n t e g r a č n é h o  p r o j e k t u ,  r e s p .

b y  p r i š l i  o  z a m e s t n a n i e  s k ô r ,  a k o  b y  s p l n i l i  p o t r e b n ú  d ĺžk u  p o i s t e n i a  v  n e z a m e s t n a n o s t i .
P o d p o r a  b y  o p ä t o v n e  m a l a  u m ožn i ť  tým t o  o s o b á m  v i e s ť  d ô s t o j ný  a  k v a l i t ný  ž i v o t ,  p r i č o m  j e j
p o s k y t o v a n i e  b y  b o l o  p o d m i e n e n é  a k t í v n o u  ú č a s ť o u  n a  p r o c e s e  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  a
h ľ a d a n i a  z a m e s t n a n i a .  P o d p o r a  b y  b o l a  v y p l á c a n á  ú r a d m i  p r á c e  a  f i n a n c o v a n á  z o  š t á t n e h o
r o z p o č t u .  

4)  V y t v o r e n i e  s y s t é m u  i n t e g r a č n é h o  býv a n i a ,  i n t e g r a č nýc h  b y t o v ,  k t o r é  b y  b o l i
u t e č e n c o m  k  d i s p o z í c i i  p o č a s  p r výc h  d v o c h  r o k o v  o d  u d e l e n i a  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y .

V y už i t i e  t o h t o  býv a n i a  b y  b o l o  m ožn o s ť o u  a  n i e  p o v i n n o s ť o u .  P o  u p l y n u t í  d v o c h  r o k o v  b y  m a l i
m a ť  u t e č e n c i  u m ožn e ný ,  z a  p r e d p o k l a d u  s p l n e n i a  p o d m i e n k y  k r í z o v e j  s o c i á l n e j  s i t u á c i e ,

p r í s t u p  k  s o c i á l n y m  a  n á j o m ným  b y t o m  v  m e s t á c h  a  o b c i a c h ,  v  k t o rýc h  ž i j ú .  V  p r a x i  b y
s a  t o  p r e j a v i l o  a k t u a l i z á c i o u  v š e o b e c n e  z á v ä z nýc h  n a r i a d e n í  o b c e ,  k t o r é  s t a n o v u j ú
p o d m i e n k u  t r v a l é h o  p o b y t u ,  r e s p .  p r e d c h á d z a j ú c e j  d ĺžk y  p o b y t u  v  o b c i  p r e  v z n i k  n á r o k u  n a
s o c i á l n e  býv a n i e  v  o b j e k t o c h  v o  v l a s t n í c t v e  m e s t a /  o b c e  t a k ,  a b y  u t e č e n c i  t ú t o  p o d m i e n k u
n e m u s e l i  s p ĺ ň a ť .  S  tým t o  j e  ú z k o  s p o j e n á  a j  výs t a v b a  a /  a l e b o  v y č l e n e n i e  b y t o výc h  k a p a c í t
u r č e nýc h  p r e  v y už í v a n i e  z o  s t r a n y  u t e č e n c o v ,  n a p r í k l a d  p o  v z o r e  m e s t a  K o š i c e  a v š a k  v
r o z s a h u  z o d p o v e d a j ú c o m  d o p y t u .  
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[202]  V i a c  i n f o r m á c i í  o  v l á d n y c h  š t i p e n d i á c h  S R  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n e d u .s k /v l a d n e-s t i p e n d i a-s l o v e n s k e j-r e p u b l i k y /  a
h t t p s : / /w w w .v l a d n e s t i p e n d i a .s k /s k /  

5 )  Z i n t e n z í v n e n i e  p o d p o r y  v z d e l á v a n i a  a  š t ú d i a  p r e  u t e č e n c o v  n a  z á k l a d nýc h ,
s t r e d nýc h ,  v y s o kýc h  š k o l á c h  p o  d o b u  t r v a n i a  š t ú d i a .  P o d p o r a  b y  v  p r a x i  z a h ŕ ň a l a
p o d p o r u  n i e l e n  v o  v z ť a h u  k  p o s k y t n u t i u  i n f o r m á c i í  o  m ožn o s t i a c h  š t ú d i a ,  v o ľ b e  v h o d n é h o
o d b o r u  š t ú d i a ,  a l e  p r i m á r n e  f i n a n č n ú  p o d p o r u ,  k t o r á  b y  u t e č e n c o m  v y t v o r i l a  v h o d n é
p o d m i e n k y  a  m o t i v á c i u  p r e  p o k r a č o v a n i e  v  š t ú d i u  p r e d  u p r e d n o s t n e n í m /  n e v y h n u t n o s ť o u
z a m e s t n a n i a  s a ,  t .  j .  f i n a n č n á  p o d p o r a  b y  m a l a  b y ť  n a  ú r o v n i ,  k t o r á  j e  s c h o p n á  p o k r y ť  v š e t k y
n e v y h n u t n é  ž i v o t n é  n á k l a d y  p o č a s  t r v a n i a  š t a n d a r d n e j  d ĺžk y  š t ú d i a  a  k  j e j  k r á t e n i u  b y
n e d o c h á d z a l o ,  a k  b y  s i  u t e č e n e c  n a š i e l  p r á c u /  b r i g á d u  p o p r i  š t ú d i u  v  z á u j m e  f i n a n č n é h o
p r i l e p š e n i a .  U  u t e č e n c o v  b y  s a  n e m a l o  u p r e d n o s t ň o v a ť  f i n a n č n é  o s a m o s t a t n e n i e  s a  p r e d
v z d e l a n í m .  R o v n a k o  b y  n e m a l i  b y ť  p o s t i h o v a n í  k r á t e n í m /  z r u š e n í m  f i n a n č n e j  p o d p o r y ,  a k  s i
p o p r i  š t ú d i u  b u d ú  p r i v y r á b a ť .  

6)  R i e š e n i e  p o d p o r y  v z d e l á v a n i a  u t e č e n c o v  –  š t u d e n t o v  j e  m ožn é  a j  p r o s t r e d n í c t v o m
b e z p l a t n é h o  č i  z ľ a v n e n é h o  u b y t o v a n i a  n a  š k o l s k o m  i n t e r n á t e ,  v r á t a n e  b e z p l a t n é h o
s t r a v o v a n i a ,  p o s k y t o v a n í m  s o c i á l n y c h  š t i p e n d i í ,  k t o r é  š t u d e n t o m  u m ožn i a  v i e s ť
d ô s t o j ný  ž i v o t ,  p r í p .  r o z š í r e n í m  p o s k y t o v a n i a  v l á d n y c h  š t i p e n d i í  S R ,  k t o r é  s a  p o s k y t u j ú
z a h r a n i č ným  š t u d e n t o m  v  r á m c i  r o z v o j o v e j  p o m o c i ,  a j  n a  š t u d e n t o v  z  r a d o v  u t e č e n c o v . [202]

https://www.minedu.sk/vladne-stipendia-slovenskej-republiky/
https://www.vladnestipendia.sk/sk/
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[203]  O r g a n i z á c i a  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  (O E C D ) ,  A b y  i n t e g r á c i a  f u n g o v a l a ,  U t e č e n c i  a  ď a l š í  č o  p o t r e b u j ú
o c h r a n u ,  2016,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /p d f i d /56a f089d4 .p d f  
[204]  M e d z i n á r o d ný  z á c h r a n ný  výb o r  a  I n š t i t ú t  v  G e o r g e t o w n e  p r e  že n y ,  m i e r  a  b e z p e č n o s ť ,  O d b l o k o v a n i e  p o t e n c i á l u  ž i e n
u t e č e n i e k ,  2019;  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .r e s c u e .o r g /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /d o c u m e n t /3987/r e p o r t r e s c u e w o r k s u n l o c k i n g r e f u g e e w o m e n s p o t e n t i a l .p d f  

9)  O S O B I T N É  P R O G R A M Y  A  P O D P O R A  P R E  Z R A N I T E Ľ N É  S K U P I N Y

„Z i s t i l  s o m ,  že  v  T r n a v e  r o b i a  v o  v e ľ k o m  u t e č e n c i  v  S a m s u n g u ,  t a k  s o m  s a  p r e s ť a h o v a l  d o
T r n a v y ,  a g e n t ú r a  m a  z a m e s t n a l a ,  n i e k o ľ k o  týžd ň o v  s o m  t a m  r o b i l ,  n e d a r i l o  s a  m i  t a m  v š a k
p o k r a č o v a ť  k v ô l i  p s y c h i c kým  p r o b l é m o m . “

R e s p o n d e n t ,  29  r o k o v

P o d ľ a  O r g a n i z á c i e  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  (O E C D ,  2016)  „m e d z i  u t e č e n c a m i
e x i s t u j e  r a s t ú c a  r ô z n o r o d o s ť  n i e l e n  p o k i a ľ  i d e  o  k r a j i n y  i c h  p ô v o d u ,  a v š a k  a j  p o k i a ľ  i d e  o  i c h
ú r o v e ň  v z d e l a n i a ,  r o d i n n ú  s i t u á c i u  č i  z d r o j e .  V e ľ k á  d i v e r z i t a  p r o f i l o v  j e d n o t l i v c o v
p r e d s t a v u j e  výz v u  p r e  i c h  i n t e g r á c i u ,  k e ďže  j e  o č i v i d n é ,  že  n e e x i s t u j e  i n t e g r a č n á  t r a j e k t ó r i a
v  š tý l e  „ j e d n a  v e ľ k o s ť  p r e  v š e t kýc h“ .  Z a t i a ľ  č o  v e ľ a  h u m a n i t á r n y c h  m i g r a n t o v  m á
v y s o k o š k o l s k é  v z d e l a n i e ,  j e  m e d z i  n i m i  a j  z n a č n á  č a s ť ,  k t o r á  n e m á  a n i  z á k l a d n é  v z d e l a n i e  –
č o  i n t e g r a č n é  p o t r e b y  z n a č n e  k o m p l i k u j e .  N a p r .  r o v n a ký  t y p ,  ú r o v e ň  a  d ĺžk a  p o s k y t o v a n i a
j a z y k o v e j  p o d p o r y  n e m u s í  b y ť  p o t r e b n á  a n i  v h o d n á  p r e  u t e č e n c o v  p r i c h á d z a j ú c i c h  s  r ô z n y m
s t u p ň o m  v z d e l a n i a ,  h o v o r i a  r ô z n y m i  j a z y k m i  a  m a j ú  r ô z n e  k a r i é r n e  p r e d s t a v y .  V  k o n e č n o m
d ô s l e d k u ,  i n t e g r á c i a  š i t á  n a  m i e r u  j e d n o t l i v c a  j e  s t á l e  v i a c  ž i a d a n á  n a  z a b e z p e č e n i e  p o d p o r y
p r e  h u m a n i t á r n y c h  m i g r a n t o v ,  a b y  s i  n a š l i  s v o j e  u p l a t n e n i e  n a  t r h u  p r á c e  a  s t a l i  s a
a k t í v n y m i  a  s e b e s t a č ným i  č l e n m i  s p o l o č n o s t i  h o s t i t e ľ s k e j  k r a j i n y . “ [203]  

Výs k u m n é  z i s t e n i a  p o t v r d z u j ú ,  že  v z d e l a n o s t n á  ú r o v e ň ,  r o d i n n á  s i t u á c i a ,  a k o  a j  p o h l a v i e ,  v e k
č i  d u š e v ný  s t a v  m ôžu  z n a č n e  o v p l y v n i ť  i n t e g r á c i u  z r a n i t e ľ nýc h  j e d n o t l i v c o v  n a  t r h  p r á c e .  A k o
s m e  už  u v i e d l i  v y š š i e ,  v  p r o f i l e  r e s p o n d e n t o v ,  až  u  13-t i c h ,  z  c e l k o v é h o  p o č t u  32,  s m e
i d e n t i f i k o v a l i  n e j a ký  d r u h  z n e výh o d n e n i a ,  k t o rý  m á  v p l y v  n a  i c h  u p l a t n e n i e  s a  n a  t r h u  p r á c e .

T o t o  z n e výh o d n e n i e  z á r o v e ň  p o v ažu j e m e  z a  f a k t o r ,  k t o rý  z v y š u j e  i c h  z r a n i t e ľ n o s ť  v
i n t e g r a č n o m  p r o c e s e ,  a  p r e  k t o rý  s i  v yža d u j ú  o s o b i t n ú  p o z o r n o s ť  a  v y s o k o  i n d i v i d u a l i z o v a n ú
i n t e g r a č n ú  p o m o c .  I d e  p r e d o v š e t kým  o  že n y  s  d e ť m i ,  o s o b i t n e  a k  s ú  o s a m e lým i  m a t k a m i
a l e b o  a k  i c h  d i e ť a  v yža d u j e  c e l o d e n n ú  s t a r o s t l i v o s ť ;  o s o b y  s  v ážn e j š í m i  z d r a v o t ným i
p r o b l é m a m i ,  v r á t a n e  p s y c h i c kýc h ;  v e ľ m i  m l a dýc h ,  a l e b o  p o t o m  s t a r š í c h  ľ u d í  v o  v e k u  c c a  n a d
50  r o k o v  v e k u ;  n e g r a m o t nýc h  a l e b o  o s o b y  s  v e ľ m i  n í z k y m  s t u p ň o m  v z d e l a n i a  (n e u k o n č e n á
z á k l a d n á  š k o l a ) ;  a k o  a j  o s o b y ,  k t o r é  n e o v l á d a j ú  s l o v e n s ký  a n i  a n g l i c ký  j a z y k ,  a  t o  a n i  n a
z á k l a d n e j  d o r o z u m i e v a c e j  ú r o v n i .  

Výp o v e d e  a  s k ú s e n o s t i  týc h t o  z r a n i t e ľ nýc h  o s ô b  d o k l a d u j ú ,  že  i c h  ž i v o t  n a  S l o v e n s k u  j e  v e ľ m i
n á r o č ný ,  až  f r u s t r u j ú c i  a  n i e  j e  i m  z a b e z p e č e n á  d o s t a t o č n e  i n d i v i d u a l i z o v a n á  p o m o c  a
p o d p o r a  v  p r o c e s e  i c h  z a č l e n e n i a  n a  t r h  p r á c e .  

R o d o v é  r o z d i e l y  v  z a m e s t n a n o s t i  a  v  p r í j m o c h  z až í v a j ú  v š e t k y  že n y ,  a l e  že n y  u t e č e n k y  č e l i a
ď a l š í m  r e g u l a č ným ,  a d m i n i s t r a t í v n y m  a  d i s k r i m i n a č ným  p r e k ážk a m .  S p r á v a  M e d z i n á r o d n é h o
z á c h r a n n é h o  výb o r u  (a n g l .  I n t e r n a t i o n a l  R e s c u e  C o m m i t t e e )  p o u k a z u j e  v  p r í p a d e  u t e č e n i e k
o k r e m  r e p r o d u k č n e j  z o d p o v e d n o s t i ,  v e n o v a n i u  s a  d o m á c i m  n e p l a t e ným  p r á c a m ,  v ä č š e j
z r a n i t e ľ n o s t i  p o k i a ľ  i d e  o  z n e už i t i e  č i  n á s i l i e ,  a j  n a  j a z y k o v ú  b a r i é r u ,  o d l i š n é  k u l t ú r n e  n o r m y  a
a b s e n c i u  d o s t u p n e j  s t a r o s t l i v o s t i  o  d e t i . [204]  

https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/document/3987/reportrescueworksunlockingrefugeewomenspotential.pdf
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[205 ]  M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  ( I L O ) ,  H l a v n é  z á s a d y ,  P r í s t u p  u t e č e n c o v  a  ď a l š í c h  n ú t e n e  v y s í d l e nýc h  ľ u d í  n a  t r h
p r á c e ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w . i l o .o r g /w c m s p5/g r o u p s /p u b l i c / ---e d_p r o t e c t / ---p r o t r a v / ---
m i g r a n t /d o c u m e n t s /p u b l i c a t i o n /w c m s_536440.p d f

Že n y  s  d e ť m i ,  o s o b i t n e  o s a m e l é  m a t k y ,  m a j ú  p r o b l é m  s a  z a m e s t n a ť  n a j m ä  z  d ô v o d u ,  že  n a
S l o v e n s k u  n e m a j ú  p o d p o r u  r o d i n y  a  p r í b u z nýc h ,  k t o r í  b y  i m  p o m o h l i  s o  s t a r o s t l i v o s ť o u  o  d e t i
p o č a s  p r a c o v n e j  d o b y .  N á j o m  a j  výd a v k y  n a  d o m á c n o s ť  s ú  v y s o k é  a  že n y  s i  n e m ôžu  d o v o l i ť
p l a t i ť  o p a t r o v a t e ľ k y  a l e b o  s ú k r o m n é  š k ô l k y .  U m i e s t n e n i e  d i e ť a ť a  v  š t á t n e j  š k ô l k e  j e  č a s t o
n á r o č ný  a  z d ĺ h a vý  p r o c e s .  P o č a s  a k t u á l n e j  m i m o r i a d n e j  s i t u á c i e  v  s ú v i s l o s t i  s  k o r o n a v í r u s o m
s a  f i n a n č n á  s i t u á c i a  týc h t o  m a t i e k  e š t e  z h o r š i l a ,  k e ďže  s ú  n ú t e n é  b y ť  d o m a  s  d e ť m i .  

„K e ď  m a l  s y n  3  r o k y  c h c e l a  s o m  h n e ď  z a č a ť  p r a c o v a ť ,  a l e  n e n a š l a  s o m  š k ô l k u .  V š a d e  n á m
h o v o r i l i :  „w e  a r e  f u l l“ .  J e d e n  r o k  s o m  h ľ a d a l a  š k ô l k u ,  a j  M i g r a č ný  ú r a d  a  s o c i á l n i  p r a c o v n í c i
m i  p o m á h a l i  h ľ a d a ť ,  a l e  v e ľ m i  d l h o  t o  t r v a l o . “

R e s p o n d e n t k a ,  28  r o k o v  

„B o l o  t o  n á r o č n é ,  c e z  d e ň  s o m  b o l a  v  p r á c i  a  p o  n o c i a c h  s o m  s a  u č i l a  d o  š k o l y ,  a l e
p o t r e b o v a l a  s o m  m a ť  p r í j e m .  S y n a  s o m  d á v a l a  d o  j a s i e ľ ,  b o l o  m i  t o  ľ ú t o ,  l e b o  b o l  e š t e  ú p l n e
m a l i č ký .”

R e s p o n d e n t k a ,  30  r o k o v

A k č ný  p l á n  E Ú  p r e  i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u  n a  r o k y  2021  –  2027  z a k o t v u j e  a k o  j e d e n  z o
s t a n o v e nýc h  c i e ľ o v  v  o b l a s t i  z a m e s t n á v a n i a  „z výš e n i e  p a r t i c i p á c i e  ž i e n  m i g r a n t i e k  n a
p r a c o v n o m  t r h u“ .

M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  ( I L O )  u v á d z a ,  že  s t r a t é g i e  z a m e s t n á v a n i a  b y  m a l i  z a h ŕ ň a ť
o p a t r e n i a ,  k t o r é  p o s i l n i a  š p e c i f i c k é  s n a h y  o  p o d p o r u  i n k l ú z i e  n a  p r a c o v ný  t r h  m l a dýc h
u t e č e n c o v  a  ž i e n  u t e č e n i e k ,  v r á t a n e  o p a t r e n í  z a m e r a nýc h  n a  i c h  v z d e l á v a n i e ,  v r á t a n e
c e l ož i v o t n é h o  v z d e l á v a n i a ,  a k o  a j  p o m o c  s o  s t a r o s t l i v o s ť o u  o  d e t i ,  v r á t a n e  p r o g r a m o v
m i m o š k o l s kýc h  a k t i v í t . [205 ]  

P o k i a ľ  i d e  o  m l a dýc h  ľ u d í ,  z a  o s o b i t n e  z r a n i t e ľ nýc h  p o v ažu j e m e  týc h ,  k t o r í  s ú  b l í z k i  v e k u
m a l o l e týc h  ( 18  -20  r o č n í ) ,  býv a l í  m a l o l e t í  b e z  s p r i e v o d u  p o  o d c h o d e  z  d e t s k é h o
d o m o v a ,  a  p o t o m  n e g r a m o t n í ,  r e s p .  m l a d í  ľ u d i a ,  k t o r í  m a j ú  m i n i m á l n e  v z d e l a n i e  z
k r a j i n y  p ô v o d u  (u k o n č e nýc h  p á r  t r i e d  z á k l a d n e j  š k o l y ) .  T í  v  p o s l e d nýc h  r o k o c h  p r i c h á d z a j ú
n a j m ä  z  A f g a n i s t a n u ,  k d e  n e m o h l i  n a v š t e v o v a ť  š k o l u ,  r e s p .  j u  n a v š t e v o v a l i  l e n  v e ľ m i
n e p r a v i d e l n e ,  h l a v n e  v o  v i d i e c k y c h  o b l a s t i a c h ,  k t o r é  s ú  p o d  k o n t r o l o u  T a l i b a n u .  P r i  i c h
i n t e g r á c i i  p l a t í ,  že  b y  s a  m a l  k l á s ť  d ô r a z  n a  v z d e l á v a n i e ,  a  n e m a l o  b y  s a  u p r e d n o s t ň o v a ť
o k a mž i t é  z a r a d e n i e  n a  p r a c o v ný  t r h ,  n a  h o c i j a k é  m i e s t o  a  z a  h o c i j a kýc h ,  a j  n e výh o d nýc h  č i
v y k o r i s ť u j ú c i c h ,  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k .  V i a c  s a  v z d e l á v a n i u  m l a dýc h  ľ u d í ,  r e s p .  p r o g r a m o m
k o m b i n u j ú c i m  z a m e s t n a n i e /  s t áže  a  š t ú d i u m  v e n u j e m e  v  k a p i t o l á c h  v y š š i e .  

„N e m á m  č a s  c h o d i ť  d o  š k o l y .  R o b í m  v  k u c h y n i  o d  p o n d e l k a  d o  s o b o t y  12  h o d í n  d e n n e ,  v
n e d e ľ u  m á m  v o ľ n o .  V  z m l u v e  m á m  n a p í s a n é  i b a  4  h o d i n y  d e n n e ,  o s t a t n é  p e n i a z e  m i  p l a t i a  n a
r u k u .  Z  p r á c e  s o m  u n a v e ný ,  a l e  p e n i a z e  p o t r e b u j e m . “

R e s p o n d e n t ,  19  r o k o v  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536440.pdf
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[206]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t  -  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  I n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h :  S t r a t é g i e  a
d o b r á  p r a x ,  2016,  d o s t u p n é  n a :  
h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f
[207 ]  O E C D ,  A b y  i n t e g r á c i a  f u n g o v a l a ,  U t e č e n c i  ď a l š i e  o s o b y ,  k t o r é  p o t r e b u j ú  o c h r a n u ,  2016,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /p d f i d /56a f089d4 .p d f
[208]  E u r ó p s k a  s o c i á l n a  s i e ť  (a n g l .  E u r o p e a n  S o c i a l  N e t w o r k )  z d r užu j e  r ô z n y c h  v e r e j nýc h  p o s k y t o v a t e ľ o v  s o c i á l n y c h  s l už i e b
v  r á m c i  E u r ó p y .  J e j  c i e ľ o m  j e  vým e n a  s k ú s e n o s t í  v  p o s k y t o v a n í  s o c i á l n y c h  s l už i e b  v  j e d n o t l i výc h  š t á t o c h  v  o b l a s t i a c h
z d r a v i a ,  v z d e l á v a n i a ,  býv a n i a ,  z a m e s t n a n o s t i  a  s o c i á l n e j  i n k l ú z i e ,  a  z l e p š o v a n i e  k v a l i t y  a  e f e k t i v i t y  p o s k y t o v a nýc h  s l už i e b .

D ô l ež i t é  j e  u v i e s ť ,  že  S l o v e n s k o  n e m á  ž i a d n e h o  z á s t u p c u  v  t e j t o  s i e t i ,  z a t i a ľ  č o  v š e t k y  o k o l i t é  š t á t y  t a m  s v o j e  z a s t ú p e n i e
m a j ú .  N a p r .  z  Č R  s ú  č l e n m i  s i e t e  č e s k é  M i n i s t e r s t v o  p r á c e  a  s o c i á l n í c h  v ě c í  a k o  a j  A s o c i a c e  p o s k y t o v a t e l ú  s o c i á l n í c h  s l uže b
Č R .

[209]  Z d r o j :  h t t p s : / /w w w .e s n-e u .o r g /n e w s /m i g r a n t s-d i s a b i l i t i e s-h i d d e n-p r o b l e m  
[210]  O E C D ,  A b y  i n t e g r á c i a  f u n g o v a l a ,  U t e č e n c i  ď a l š i e  o s o b y ,  k t o r é  p o t r e b u j ú  o c h r a n u ,  2016,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /p d f i d /56a f089d4 .p d f

V  p r í p a d e  n e g r a m o t nýc h  a  v e ľ m i  m á l o  v z d e l a nýc h  u t e č e n c o v ,  p r i č o m  n e m u s í  í s ť  n e v y h n u t n e
i b a  o  m l a dýc h  ľ u d í ,  š t ú d i a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  o d p o r ú č a  d l h o d o b é  p r o g r a m y  o d b o r n é h o
v z d e l á v a n i a .  P r i p ú š ť a  p r i t o m ,  že  t i e t o  v yža d u j ú  d l h o d o b é  i n v e s t í c i e ,  k t o r é  z r e j m e  n e b u d ú
m a ť  o k a mž i t ú  n á v r a t n o s ť ,  a v š a k  p o u k a z u j e  n a  t o ,  že  s a  v y p l a t i a  z  d l h o d o b é h o  h ľ a d i s k a .

[206]  

R o v n a k o  O r g a n i z á c i a  p r e  h o s p o d á r s k u  s p o l u p r á c u  a  r o z v o j  (O E C D )  p o u k a z u j e  n a  t o ,  že
i n t e g r á c i a  v e ľ m i  m á l o  v z d e l a nýc h  h u m a n i t á r n y c h  m i g r a n t o v  v yža d u j e  d l h o d o b é  v z d e l á v a n i e  a
p o d p o r u .  O E C D  t i ež  z d ô r a z ň u j e  p o t r e b u  i d e n t i f i k o v a ť  m e n t á l n e  a  p s y c h i c k é  p o r u c h y  u
u t e č e n c o v  a  v č a s  i m  p o s k y t n ú ť  a d e k v á t n u  p o d p o r u  v  i n t e g r a č n o m  p r o c e s e . [207 ]  A j
E u r ó p s k a  s o c i á l n a  s i e ť [208]  u p o z o r ň u j e  n a  p r o b l é m  m i g r a n t o v  a  u t e č e n c o v  s o  z d r a v o t ným
p o s t i h n u t í m ,  v r á t a n e  týc h  č o  t r p i a  p o s t-t r a u m a t i c k o u  s t r e s o v o u  p o r u c h o u  a  i ným i
p s y c h i c kým i  p o r u c h a m i .  P o u k a z u j e  n a  s k u t o č n o s ť ,  že  č a s t o  n e d o c h á d z a  k  i c h  i d e n t i f i k á c i i ,
p s y c h i c k é  p r o b l é m y ,  k t o r é  n i e  s ú  o č i v i d n é  n i e  s ú  z a c h y t e n é ,  a  tým t o  ľ u ď o m  s a  p o  p r í c h o d e
d o  E u r ó p y  n e d o s t á v a  d o s t a t o č n e j  s t a r o s t l i v o s t i . [209]

„N a j m ä  v  p r í p a d e  n e g r a m o t nýc h  a l e b o  n e v z d e l a nýc h  ľ u d í  j e  d ô l ež i t é  k o n t r o l o v a ť ,  č i  s ú  i c h
p r á v a  v  p r á c i  d o d rž i a v a n é ,  č i  s ú  v  p o r i a d k u  i c h  p r a c o v n é  z m l u v y  a  č i  j e  v š e t k o  z a  n i c h
p l a t e n é ,  a j  d a n e  a j  p o i s t e n i e . “

R e s p o n d e n t ,  31  r o k o v

P o d ľ a  s p r á v y  O E C D  (2016)  v  D á n s k u ,  n a p r í k l a d ,  n e g r a m o t n í  u t e č e n c i ,  k t o r í  n e m a j ú  z á k l a d n é
v z d e l a n i e  a  z r u č n o s t i  m a j ú  n á r o k  n a  d o p l ň u j ú c e  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e ,  k t o r é  i d e  n a d  r á m e c
š t a n d a r d n é h o  3-r o č n é h o  p r o g r a m u ,  a  t r v á  c e l k o v o  až  5  r o k o v .  P o d o b n é  p r o g r a m y  m a j ú  a j  v
N ó r s k u  a  v o  Š v é d s k u ,  k d e  j e  m ožn é  v z d e l á v a n i e  r o z š í r i ť  p o d ľ a  p o t r i e b  j e d n o t l i výc h  u t e č e n c o v
a  k a p a c í t  m i e s t n e  p r í s l u š n e j  s a m o s p r á v y . [210]

O s o b i t n ú  p o z o r n o s ť  v  r á m c i  i n t e g r á c i e  t r e b a  t i ež  v e n o v a ť  s t a r š í m  ľ u ď o m ,  c c a  v o  v e k u  n a d
50  r o k o v ,  k t o rýc h  a d a p t a č n é  s c h o p n o s t i  a k o  a j  s c h o p n o s ť  n a u č i ť  s a  n o vý  j a z y k  s ú  z n a č n e
s l a b š i e  a k o  u  m l a dýc h  ľ u d í .  T a k t i ež ,  a k  n i e  j e  u z n a n é  i c h  v z d e l a n i e  a  z r u č n o s t i  a  p r a c o v n é
s k ú s e n o s t i  n a d o b u d n u t é  v  k r a j i n e  p ô v o d u ,  j e  e x t r é m n e  n á r o č n é  p r e  n i c h  v  i c h  v e k u  a  b e z
z n a l o s t i  j a z y k a  n á j s ť  s i  p r á c u .  S t á v a j ú  s a  t a k  z  n i c h  č a s t o  d l h o d o b o  n e z a m e s t n a n í  ľ u d i a ,  ž i j ú c i
v  s m u t n e j  i z o l á c i i .  P r á v n a  ú p r a v a  z a  s ú č a s n é h o  s t a v u  š p e c i f i c k o s ť  i c h  s i t u á c i e  ž i a d n y m
s p ô s o b o m  n e r e f l e k t u j e  a  b e z  a k e j k o ľ v e k  ď a l š e j  p o d p o r y  z o  s t r a n y  š t á t u  i c h  p o n e c h á v a  v
s t a v e ,  k e d y  s i  t í t o  l e n  n a  z á k l a d e  p o m o c i  v  h m o t n e j  n ú d z i  n e d o k ážu  z a b e z p e č i ť  z á k l a d n é
p o t r e b y  a  d ô s t o j n é  p o d m i e n k y  p r e  ž i v o t . [211 ]

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
https://www.esn-eu.org/news/migrants-disabilities-hidden-problem
https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
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[211 ]  U t e č e n c i  v  d ô c h o d k o v o m /  p r e d d ô c h o d k o v o m  v e k u ,  k t o r í  p r i c h á d z a j ú  d o  i n t e g r á c i e ,  n e d o k ážu  s p l n i ť  p o d m i e n k y  n a
p o s k y t n u t i e  s t a r o b n é h o  d ô c h o d k u ,  p r e t ože  n e s p ĺ ň a j ú  p o d m i e n k u  p o t r e b n é h o  p o č t u  r o k o v  o b d o b i a  d ô c h o d k o v é h o  p o i s t e n i a .

[212 ]  §  71  z á k o n a  č .  461/2003  Z .  z .  o  s o c i á l n o m  p o i s t e n í :  “P o i s t e n e c  j e  i n v a l i d ný ,  a k  p r e  d l h o d o b o  n e p r i a z n i vý  z d r a v o t ný  s t a v
m á  p o k l e s  s c h o p n o s t i  v y k o n á v a ť  z á r o b k o v ú  č i n n o s ť  o  v i a c  a k o  40  %  v  p o r o v n a n í  s o  z d r a v o u  f y z i c k o u  o s o b o u . ”

[213 ]  §  70  v  s p o j e n í  s  §  72  z á k o n a  č .  461/2003  Z .  z .  o  s o c i á l n o m  p o i s t e n í  (P o d m i e n k y  n á r o k u  n a  i n v a l i d ný  d ô c h o d o k )

„N e m a l a  s o m  n a  výb e r  a k ú  p r á c u  c h c e m  v y k o n á v a ť ,  a n i  n e m á m .  N a  S l o v e n s k u  j e  v e ľ m i  ť ažk á
p r á c a  a  v e ľ m i  m á l o  p l a t e n á .  V e ľ m i  d l h o  s o m  h ľ a d a l a  z a m e s t n a n i e  a  m o m e n t á l n e  s o m  z a s
n e z a m e s t n a n á  už  5  m e s i a c o v ,  l e b o  p r i š l a  k o r o n a  -  n a j p r v  c u d z i n c o v  p r e p u s t i l i ,  až  p o t o m
S l o v á k o v . ”

R e s p o n d e n t k a ,  53  r o k o v

„J e  d ô l ež i t é  b y ť  t r p e z l i vý  s o  s t a rým i  ľ u ď m i ,  l e b o  c h c ú  p r a c o v a ť ,  a l e  i c h  v e k  n e d o v o l í ,  a b y  s a
u č i l i  v e ľ m i  rýc h l o  p o  s l o v e n s k y .  T o  j e  a j  p r í p a d  m o j i c h  r o d i č o v . “

R e s p o n d e n t k a ,  23  r o k o v

A j  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  (z  r o k u  2014)  u z n á v a ,  v  r á m c i  z a k o t v e n i a  p r i n c í p o v ,  n a  k t o rýc h  j e
p o s t a v e n á ,  p o t r e b u  z a v e d e n i a  a  u p l a t n e n i a  o s o b i t nýc h  o p a t r e n í  v y r o v n á v a j ú c i c h
z n e výh o d n e n i a ,  k t o rým  v  p r o c e s e  i n t e g r á c i e  č e l i a  n a j z r a n i t e ľ n e j š i e  s k u p i n y  c u d z i n c o v .
M e d z i  n i m i  s ú  u v e d e n í  u t e č e n c i  a k o  t a k í  ( ž i a d a t e l i a  o  a z y l ,  a z y l a n t i  a  c u d z i n c i  s  d o p l n k o v o u
o c h r a n o u ) ,  a v š a k  o s o b i t n e  a j  že n y ,  s t a r š i e  o s o b y ,  o s o b y  s o  z d r a v o t ným  z n e výh o d n e n í m  a  i n é
z r a n i t e ľ n é  s k u p i n y .  Z  u v e d e n é h o  v y p lýv a ,  že  z  p o h ľ a d u  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  o s o b a ,  k t o r á  j e
u t e č e n e c /k a  a  n a v y š e  m á  e š t e  ď a l š i u  z r a n i t e ľ n o s ť ,  č e l í  o s o b i t n e  z n e výh o d n e n é m u  p o s t a v e n i u
z  p o h ľ a d u  i n t e g r á c i e  a  j e  p o t r e b n é  p r e  t i e t o  o s o b y  a d r e s o v a ť  v e ľ m i  k o n k r é t n e  c i e l e n é
v y r o v n á v a c i e  o p a t r e n i a ,  a  t o  a j  v o  v z ť a h u  k  i c h  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i i .  

M e d z i  u t e č e n c a m i  s ú  a j  o s o b y  s o  z d r a v o t ným  z n e výh o d n e n í m ,  z d r a v o t n e  ť ažk o  c h o r é  o s o b y ,

o s o b y  s  p o s t-t r a u m a t i c k o u  s t r e s o v o u  p o r u c h o u  a  s  i ným i  v ážn y m i  p s y c h i c kým i  p o r u c h a m i .
A k  b y  a j  u t e č e n e c  s p ĺ ň a l  p o d m i e n k y  p r e  u z n a n i e  z a  i n v a l i d n é h o , [212 ]  n e m á ,  v  p r e v ažn e j
v ä č š i n e  p r í p a d o v ,  p o d ľ a  p l a t n e j  p r á v n e j  ú p r a v y ,  n á r o k  n a  i n v a l i d ný  d ô c h o d o k ,  k e ďže  n a
S l o v e n s k u  n e z í s k a l  p o t r e b ný  p o č e t  r o k o v  d ô c h o d k o v é h o  p o i s t e n i a . [213 ]  T o  z n a m e n á ,  že  m á ,  z
d l h o d o b é h o  h ľ a d i s k a ,  n á r o k  i b a  n a  d á v k u  v  h m o t n e j  n ú d z i ,  p r í p .  p r í s p e v k y  k  t e j t o  d á v k e ,  č o
v š a k  n a  d ô s t o j ný  ž i v o t  n e p o s t a č u j e .  P r í p a d n á  p o m o c  z  i n t e g r a č nýc h  p r o j e k t o v  j e  t i ež

m i n i m á l n a  a  č a s o v o  o b m e d z e n á ;  n e m ožn o  j u  p o v ažo v a ť  z a  d l h o d o b é  r i e š e n i e  i c h  n e p r i a z n i v e j
ž i v o t n e j  s i t u á c i e .  P r i t o m  a j  t a k t o  z r a n i t e ľ n í  a  z n e výh o d n e n í  u t e č e n c i  m a j ú  z á u j e m  a  m o t i v á c i u
v y k o n á v a ť  n e j a k ú  p r a c o v n ú  č i n n o s ť .  P o t r e b u j ú  k  t o m u  v š a k  i n d i v i d u á l n y  p r í s t u p ,  výb e r
v h o d n é h o  d r u h u  p r á c e  a  n e u s t á l u  p o d p o r u .  I d e á l n y m  r i e š e n í m  b y  b o l o  n a p r .  i c h
z a m e s t n á v a n i e  v  s o c i á l n y c h  p o d n i k o c h ,  k t o r é  s a  v š a k  v  p r a x i  n e v y už í v a .  
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[214 ]  O f i c i á l n a  s t r á n k a  p r o g r a m u :  h t t p s : / /w w w .s t a r k i m b e r u f .d e /  

P r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a :

N e m e c k o  –  S t a r k  i m  B e r u f /  S t r o n g  a t  W o r k [214 ]

I d e  o  p r o g r a m  F e d e r á l n e h o  m i n i s t e r s t v a  p r e  r o d i n n é  z á l ež i t o s t i ,  s e n i o r o v ,  že n y  a  m l á d ež

(B M F S F J ) ,  s p o l u-f i n a n c o v a ný  z  E u r ó p s k e h o  s o c i á l n e h o  f o n d u ,  z a m e r a ný  n a  z l e p š e n i e
p r a c o v nýc h  p r í l ež i t o s t í  m a t i e k  s  m i g r a č ným  p ô v o d o m ,  v r á t a n e  u t e č e n i e k .  P r o g r a m  f u n g u j e
o d  r o k u  2015 .  S ú č a s ť o u  p r o g r a m u  j e  90  p r o j e k t o v ,  k t o r é  b ež i a  p o  c e l o m  N e m e c k u ,

z a h ŕ ň a j ú c i c h  a k t i v i t y  n a  p o d p o r u  m a t i e k  s  m i g r a č ným  p ô v o d o m  n a  i c h  c e s t e  k  p r á c i .
P r o g r a m  i m  d á v a  p r í l ež i t o s ť  n a v š t e v o v a ť  j a z y k o v é  k u r z y  a  p o n ú k a  i m  p o d p o r u  a  i n f o r m á c i e
týk a j ú c e  s a  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  a  p o r a d e n s t v o  o h ľ a d n e  s k ĺ b e n i a  r o d i n n é h o  ž i v o t a  a  p r á c e .

J e d ným  z  h l a v nýc h  c i e ľ o v  p r o g r a m u  j e  s p r e v á d z a ť  že n y  p r i  i c h  v s t u p e  n a  p r a c o v ný  t r h ,

p o s k y t o v a ť  i m  o d b o r n ú  o r i e n t á c i u ,  s t áže ,  u č ň o v s k ú  p r í p r a v u  a  ď a l š i e  v z d e l á v a n i e ,  a  t o  až  d o
z í s k a n i a  p r v é h o  s k u t o č n é h o  z a m e s t n a n i a .  P r o g r a m  d á v a  že n á m  a j  m ožn o s ť  v ä č š e j  i n t e r a k c i e
s  n e m e c k o u  s p o l o č n o s ť o u ,  p o s i l n i a  t a k  s v o j e  s e b a v e d o m i e  a  z í s k a j ú  i s t o t u  p o k i a ľ  i d e  o  i c h
z r u č n o s t i  a  k o m p e t e n c i e .

M n o h o  ď a l š í c h  p r í k l a d o v  d o b r e j  p r a x e  p o k i a ľ  i d e  o  p r o g r a m y  a  p r o j e k t y  z a m e r a n é  n a
i n t e g r á c i u  ž i e n  m i g r a n t i e k ,  v r á t a n e  týc h ,  k t o r é  s ú  z a m e r a n é  n a  i c h  i n t e g r á c i u  n a  p r a c o v ný

t r h ,  n á j d e t e  n a  e u r ó p s k e j  w e b s t r á n k e  p r e  i n t e g r á c i u ,  k t o r ú  z a s t r e š u j e  E u r ó p s k a  k o m i s i a ,  T U .

O D P O R Ú Č A M E :

1 )  V y t v o r e n i e  i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v ,  k t o r é  b u d ú  z o h ľ a d ň o v a ť  o s o b i t n e  p o t r e b y  v y š š i e
p o p í s a nýc h  z r a n i t e ľ nýc h  s k u p í n  u t e č e n c o v ;  t i e t o  p r o g r a m y  a  v h o d n é  o p a t r e n i a
v y r o v n á v a j ú c e  z n e výh o d n e n i a  týc h t o  ľ u d í ,  k t o rýc h  z a v e d e n i e  p r e d p o k l a d á  a j  s a m o t n á
I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R ,  b y  m a l i  b y ť  n a v r h n u t é  už  v  p r i p r a v o v a n o m  I n t e g r a č n o m  p r o g r a m e
p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R .

2 )  V y t v o r e n i e  s t a b i l n e j  p o d p o r n e j  s i e t e  p r e  že n y  u t e č e n k y ,  o s o b i t n e  o s a m e l é  m a t k y  s
d e ť m i ,  k t o r á  b y  i m ,  o k r e m  i n é h o ,  p o s k y t o v a l a  p o r a d e n s t v o  o h ľ a d n e  z a m e s t n a n i a  a
z o s ú l a d e n i a  p r á c e  s  r o d i n ným  ž i v o t o m  a  u ľ a h č i l a  b y  i m  v s t u p  n a  p r a c o v ný  t r h  n a p r .  p o m o c o u
s o  s t a r o s t l i v o s ť o u  o  d i e ť a /  d e t i ,  v r á t a n e  u h r á d z a n i a  výd a v k o v  n a  s t a r o s t l i v o s ť  o  d e t i  kým  j e
m a t k a  v  p r á c i .  (n a p r .  p o  v z o r e  n e m e c k é h o  p r o g r a m u  „S t a r k  i m  B e r u f“ )  

3)  P o s i l n e n i e  v z d e l á v a n i a  a  p r í p r a v y  n a  t r h  p r á c e  n e g r a m o t nýc h  a  n e v z d e l a nýc h
u t e č e n c o v  (n a p r .  p o  v z o r e  D á n s k a ,  k d e  m a j ú  n e g r a m o t n í  u t e č e n c i  n á r o k  n a  z a r a d e n i e  až  d o
5-r o č n é h o  v z d e l á v a c i e h o  a  i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u ) .

https://www.starkimberuf.de/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
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4)  V y t v o r e n i e  p o d p o r nýc h  p r o g r a m o v  p r e  p r a c o v n ú  i n t e g r á c i u  s t a r š í c h  ľ u d í ,  v r á t a n e
m ožn o s t í  c e l ož i v o t n é h o  v z d e l á v a n i a ,  p o d p o r o v a n é h o  d l h o d o b é h o  j a z y k o v é h o  v z d e l á v a n i a ,

u z n a n i a  i c h  z r u č n o s t í  a  k o m p e t e n c i í ,  a  a k t í v n e h o  v y už í v a n i a  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  u
d l h o d o b o  n e z a m e s t n a nýc h  u t e č e n c o v .

5)  Z a b e z p e č e n i e  p r í s t u p u  k  d ô c h o d k o v é m u  s y s t é m u  ( i n v a l i d ný  d ô c h o d o k ,  s t a r o b ný
d ô c h o d o k ) ,  b e z  n e v y h n u t n o s t i  s p l n e n i a  p o d m i e n k y  p o t r e b n é h o  p o č t u  r o k o v
d ô c h o d k o v é h o  p o i s t e n i a ,  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  u  k t o rýc h  n i e  j e
m ožn é  i c h  z a r a d e n i e  n a  t r h  p r á c e  z  d ô v o d u  i c h  d l h o d o b o  n e p r i a z n i v é h o  z d r a v o t n é h o  s t a v u
( i n v a l i d i t a ) ,  a l e b o  u  k t o rýc h  s a ,  v z h ľ a d o m  n a  i c h  v e k ,  n e p r e d p o k l a d á  a k t í v n a  ú č a s ť  n a  t r h u
p r á c e  (d ô c h o d k o vý  v e k /  p r e d d ô c h o d k o vý  v e k ) .

6 )  I n t e n z í v n a  p s y c h o l o g i c k á  p o d p o r a  a  i n d i v i d u a l i z o v a n á  p r í p r a v a  n a  t r h  p r á c e  p r e
u t e č e n c o v ,  k t o r í  m a j ú  p r o b l é m y  u d rža ť  s i  p r a c o v n é  m i e s t o  z  d ô v o d u  p s y c h i c kýc h  p r o b l é m o v .
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10)  I N Š T I T U C I O N A L I Z O V A N I E  I N T E G R A Č N É H O  P R O G R A M U

„V š e o b e c ným  o d p o r ú č a n í m  j e  z r i a d e n i e  I m i g r a č n é h o  a  n a t u r a l i z a č n é h o  ú r a d u .  M á m e  z a
t o ,  že  s ú č a s n é  i n š t i t u c i o n á l n e  n a s t a v e n i e  r i a d e n i a  t é m y  m i g r á c i e  a  i n t e g r á c i e  n e p o k rýv a
p o t r e b y  S l o v e n s k a .  K o m p e t e n c i e  s ú  r o z d r o b e n é  m e d z i  v i a c e r é  m i n i s t e r s t v á  a l e b o  ú t v a r y  v
r á m c i  j e d n é h o  m i n i s t e r s t v a  (M V  S R ) ,  z  č o h o  v y p lýv a  a b s e n c i a  h o l i s t i c k é h o  p o h ľ a d u  a  v í z i e  n a
s i t u á c i u  a  p o t r e b y  S l o v e n s k a  v  o b l a s t i  m i g r á c i e  a  i n t e g r á c i e .  Š t á t  n e v y t v á r a  a  n e p r e z e n t u j e
a k t u á l n e  a n a lýz y  v o  v z ť a h u  k  m i g r á c i i  a  i n t e g r á c i i ,  c hýb a  n a s t a v e n i e  p r i o r í t  a  v í z i í .  N i e k t o r é
z o d p o v e d n é  o r g á n y  n e p l n i a  o p a t r e n i a  u v e d e n é  v  z á k l a d nýc h  p o l i t i k á c h  š t á t u  C hýb a  a j
j e d n o t n á  k o m u n i k a č n á  p o l i t i k a  o  t é m e ,  č o  v e d i e  k  m n ožs t v u  h o a x o v  a  d e z i n f o r m á c i í ,  k t o r é
z o d p o v e d n é  o r g á n y  š t á t u  n i j a k o  n e v y v r a c a j ú .  T é m a  m i g r á c i e  a  i n t e g r á c i e  n e m á
j e d n o z n a č n é h o  „p á n a“ .  P o u k a z u j e m e  t i ež  n a  t o ,  že  v z n i k  I m i g r a č n é h o  a  n a t u r a l i z a č n é h o
ú r a d u  p r e d p o k l a d á  a j  M i g r a č n á  p o l i t i k a  S R  (2011 ) ,  a v š a k  t o t o  o p a t r e n i e  n e b o l o  d o d n e s
z r e a l i z o v a n é .  P o d ľ a  P r o g r a m o v é h o  v y h l á s e n i a  v l á d y  S R  z o  d ň a  30.4.2020  v l á d a  S R

p o s ú d i  m ožn o s t i  c e n t r a l i z o v a ť  t i e t o  a g e n d y  n a  j e d n o m  m i e s t e ,  č o  p o v ažu j e m e  z a  s o l í d n y
z á k l a d  p r e  v y b u d o v a n i e  I m i g r a č n é h o  a  n a t u r a l i z a č n é h o  ú r a d u .  V  o b l a s t i  a z y l u  a
m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  z o h ľ a d n i a c  t r v a l o  n í z k y  p o č e t  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  n a v r h u j e m e

M i g r a č ný  ú r a d  z a č l e n i ť  p o d  n o v o z r i a d e ný  I m i g r a č ný  a  n a t u r a l i z a č ný  ú r a d ,  a k o  a z y l o vý

o d b o r .“

L i g a  z a  ľ u d s k é  p r á v a ,  A n a lýz a  s i t u á c i e  a  o d p o r ú č a n i a  v o  v z ť a h u  k  n a s t a v e n i u  a z y l o v e j ,
m i g r a č n e j  a  i n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  v  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k e ,  2020

P o d ľ a  s p r á v y  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  „n a  r i e š e n i e  výz i e v  s ú v i s i a c i c h  s  i n t e g r á c i o u  u t e č e n c o v
z  d l h o d o b é h o  h ľ a d i s k a  s ú  p o t r e b n é  k o m p l e x n é  a  k o o r d i n o v a n é  p o l i t i k y“ . [215 ]

A k o  s m e  u v i e d l i  v y š š i e ,  v  s ú č a s n o s t i  n a  S l o v e n s k u  n e e x i s t u j ú  ž i a d n e  k o m p l e x n é  p r o g r a m y
p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  n e b o l  z a t i a ľ  p r i j a tý  a n i  š t á t n y  I n t e g r a č ný  p r o g r a m  p r e
o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R ,  k t o r é h o  v y t v o r e n i e  p r e d p o k l a d á  t a k
z á k o n  o  a z y l e  a k o  a j  u z n e s e n i e  v l á d y  z  o k t ó b r a  2015 .  M V  S R  n e z a b e z p e č u j e  v  r á m c i
i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a n i  t i e  ú l o h y  a  s l užb y  p r e  a z y l a n t o v ,  k t o r é  m u  u k l a d á  z á k o n  o  a z y l e  v
p o d s t a t e  o b s o l é t n y c h  u s t a n o v e n i a c h  §  28.  V š e t k y  i n t e g r a č n é  a k t i v i t y  v o  v z ť a h u  k  o s o b á m  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  z a b e z p e č u j ú  M V O  v  r á m c i  2  –  3  r o č nýc h  i n t e g r a č nýc h
p r o j e k t o v .

J e  s í c e  p r a v d a ,  že  M V  S R  i n t e g r a č n é  p r o j e k t y  s c h v a ľ u j e  a  M Ú  M V  S R  z o h r á v a  ú l o h u  a k é h o s i
„k o n t r o l ó r a“  č i  v e c n é h o  s u p e r v í z o r a  r e a l i z o v a nýc h  p r o j e k t o výc h  a k t i v í t ,  a v š a k  t o t o  a n i
z ď a l e k a  n i e  j e  p o s t a č u j ú c e .  J e  p o t r e b n é ,  a b y  s a  n a  S l o v e n s k u  k o n e č n e  v y t v o r i l i  k o m p l e x n é
p r o g r a m y  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  p r i m á r n e  z a s t r e š e n é  š t á t o m ,  č o  b y  z a b e z p e č i l o  i c h  s t a b i l i t u
a  k o n t i n u i t u .  Ú l o h a  M V O  p r i  i n t e g r á c i i  u t e č e n c o v  b y  m a l a  b y ť  d o p l n k o v á .  M V O  b y  m o h l i
p o s k y t o v a ť  s l užb y  n a d  r á m e c  a k é h o s i  „š t a n d a r d u“ ,  z a m e r i a v a ť  s a  n a  p o m o c  z r a n i t e ľ ným
u t e č e n c o m ,  r e a l i z o v a ť  r ô z n e  p o d p o r n é  a  k o m u n i t n é  a k t i v i t y ,  r o z v í j a ť  i n o v a t í v n e  p r o j e k t y ,

k t o r é  b y  p r e d s t a v o v a l i  a k ú s i  n a d s t a v b u  š t á t n e h o  i n t e g r a č n é h o  p r o g r a m u .  Tým  b y  p o s i l ň o v a l i
k v a l i t u  p o s k y t o v a nýc h  i n t e g r a č nýc h  s l už i e b ,  k t o r á  b y  s a  p o s t u p n e  p r i b l ižo v a l a  k v a l i t e
i n t e g r a č nýc h  p r o g r a m o v ,  k t o r é  b ež i a  v  z a h r a n i č í .  A k  M V O  m u s i a  p o s k y t o v a ť  v  r á m c i  s v o j i c h   

[215 ]  E u r ó p s k y  p a r l a m e n t  -  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  I n t e g r á c i a  u t e č e n c o v  n a  p r a c o v ný  t r h :  S t r a t é g i e  a
d o b r á  p r a x ,  2016,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)578956_E N .p d f

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
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[216 ]  H L I N Č Í K O V Á ,  M i r o s l a v a  -  S E K U L O V Á ,  M a r t i n a :  I n t e g r á c i a  ľ u d í  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u :  H ľ a d a n i e
výc h o d í s k .  B r a t i s l a v a :  I n š t i t ú t  p r e  v e r e j n é  o t á z k y ,  2015 ,  s t r .  148  –  149,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /u e s a .s a v .s k /f i l e s / i n t e g r a c i a_ l u d i_s_m e d z i n a r o d n o u_o c h r a n o u_n a_s v k_0 .p d f  
[217 ]  E u r o f o u n d ,  Ú l o h a  v e r e j nýc h  s l už i e b  v  r á m c i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  2019,  s t r .  9,  d o s t u p n é  n a :

h t t p s : / /w w w .e u r o f o u n d .e u r o p a .e u /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /e f_p u b l i c a t i o n /f i e l d_e f_d o c u m e n t /e f19042e n .p d f

f i n a n č n e  z n a č n e  l i m i t o v a nýc h  p r o j e k t o v  z á k l a d n é  i n t e g r a č n é  s l užb y ,  v r á t a n e  m a t e r i á l n e j  a
f i n a n č n e j  p o m o c i ,  z a b e z p e č o v a n i a  u b y t o v a n i a ,  z á k l a d n e j  p s y c h o l o g i c k e j  p o d p o r y ,  h ľ a d a n i a
z a m e s t n a n i a ,  s p r e v á d z a n i a  n a  ú r a d y ,  p r i s p i e v a n i a  n a  l i e k y ,  a t ď . ,  a  t o  p r e  v š e t k y  o s o b y  s
u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u ,  j e  p r i r o d z e n é ,  že  k v a l i t a  p o s k y t o v a nýc h
i n t e g r a č nýc h  s l už i e b  s t a g n u j e .  T a k t i ež  M V O  n e m ôžu  b u d o v a ť  d l h o d o b é  a  u d rža t e ľ n é
p r o g r a m y  i n t e g r á c i e ,  k e ďže  i c h  p r o j e k t y  s ú  o b m e d z e n é  n i e l e n  f i n a n č n e ,  a l e  a j  č a s o v o .  

Už  v  r o k u  2015  a u t o r k y  š t ú d i e  I n š t i t ú t u  p r e  v e r e j n é  o t á z k y  p o u k á z a l i  n a  d i s k o n t i n u i t u
i n t e g r a č nýc h  p r o j e k t o v  a  n a  s y s t é m o v ú  c h y b u  s p o č í v a j ú c u  v  t o m ,  že  š t á t  n e p o s k y t u j e  a n i
z á k l a d n é  i n t e g r a č n é  s l užb y  z o  s v o j h o  r o z p o č t u ,  a l e  t i e t o  z a b e z p e č u j ú  s e r v i s n é  M V O  z  f o n d o v
E Ú .  U p o z o r ň u j ú  a j  n a  t o ,  že  t á t o  d i s k o n t i n u i t a  s a  týk a  a j  p o s k y t o v a n i a  s l už i e b  a  p r a c o v n í k o v
n a  r ô z n y c h  t y p o c h  p o z í c i i  a  i c h  e x p e r t í z y .  V  n e p o s l e d n o m  r a d e  z d ô r a z ň u j ú ,  že  „ i n t e g r a č ný

s y s t é m  b y  m a l  m a ť  z o  s y s t é m o v é h o  h ľ a d i s k a  j a s n é ,  p r e s n é  a  p e v n e  s t a n o v e n é  p r a v i d l á ,  k t o r é
s ú  a p l i k o v a t e ľ n é  b e z  p o c h y b n o s t í“ . [216 ]  N a š e  výs k u m n é  z i s t e n i a  v š a k  p o t v r d z u j ú ,  že  a n i  s
o d s t u p o m  č a s u  6  r o k o v  n e m ôže m e  k o n š t a t o v a ť  v  t o m t o  s m e r e  ž i a d n u  z m e n u  k  l e p š i e m u .  

S ú č a s n é  n a s t a v e n i e  s y s t é m u  i n t e g r á c i e  o s ô b  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a
S l o v e n s k u  n e d o k áže  r e a g o v a ť  a n i  n a  k o n k r é t n e  výz v y  a  p r o b l é m y  s ú v i s i a c e  s  i n t e g r á c i o u ,

p r e t ože  t i e  j e  p o t r e b n é  r i e š i ť  p o l i t i c k y ,  m e d z i r e z o r t n e  a  k o o r d i n o v a n e ,  v  s p o l u p r á c i  s
ď a l š í m i  d ô l ež i tým i  a k t é r m i  a k o  s ú  n a p r .  z a m e s t n á v a t e l i a ,  o d b o r y ,  p o s k y t o v a t e l i a  z d r a v o t n e j
s t a r o s t l i v o s t i ,  z d r a v o t n é  p o i s ť o v n e ,  o b c e ,  a  p o d . .  P o k i a ľ  i d e  o  k ľ ú č o v é  š t r u k t u r á l n e  výz v y  v
i n t e g r á c i i  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e ,  E u r o f o u n d  (2019)  p o u k á z a l  n a p r .  n a  v y s o ký  d o p y t  p o
v y s o k o  a  s t r e d n e  k v a l i f i k o v a nýc h  z a m e s t n a n c o c h  a  m e n š í  d o p y t  p o  n í z k o-k v a l i f i k o v a nýc h
p r a c o v n í k o c h ,  ť ažk o s t i  o h ľ a d n e  u z n á v a n i a  k v a l i f i k á c i í  a  k o m p e t e n c i í ,  k a p a c i t u
p o s k y t o v a t e ľ o v  v e r e j nýc h  s l už i e b ,  k o m p l e x n é  o d b o r n é  p ož i a d a v k y  n a  p r í s t u p  k  z a m e s t n a n i u ,

o b m e d z e n ú  s p o l u p r á c u  a  z a p o j e n i e  z a m e s t n á v a t e ľ o v  a  o r g á n o v  v e r e j n e j  s p r á v y . [217 ]

R i e š e n i a  n a  t i e t o  a  ď a l š i e  výz v y  v š a k  m u s í  h ľ a d a ť  š t á t  v  r á m c i  s v o j i c h  p o l i t í k  a  o p a t r e n í .

V  n e p o s l e d n o m  r a d e  b y  s m e  r a d i  p o u k á z a l i  n a  o t á z k u  f i n a n c o v a n i a  i n t e g r a č nýc h  a k t i v í t  a
o p a t r e n í  v  r á m c i  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  z a c i e l e nýc h  n a  c i e ľ o v ú  s k u p i n u  u t e č e n c o v  n a  ú č e l
v y r o v n á v a n i a  i c h  z n e výh o d n e n i a  n a  t r h u  p r á c e .  N e s p o r n e  h l a v nýc h  g a r a n t o m  d o s t a t o č n e j
a l o k á c i e  p r o s t r i e d k o v  n a  t i e t o  o p a t r e n i a  a  a k t i v i t y  b y  m a l  b y ť  š t á t ,  p r i č o m  i c h  m ožn o
f i n a n c o v a ť  z  p r o s t r i e d k o v  š t á t n e h o  r o z p o č t u  a  z  f o n d o v  E Ú .  M P S V R  S R  p r e r o z d e ľ u j e  f i n a n c i e
z  E u r ó p s k e h o  s o c i á l n e h o  f o n d u  –  E S F  -  n á r o d ným  p r o j e k t o m ,  k t o r é  i m p l e m e n t u j e  v  p r e v ažn e j
m i e r e  Ú P S V a R ,  p r í p .  t i ež  p r i a m o  M P S V R  S R  a l e b o  I m p l e m e n t a č n á  a g e n t ú r a  M P S V R  S R .

P o d ľ a  p r e h ľ a d u  p r i d e l e nýc h  d o t á c i í  n a  n á r o d n é  p r o j e k t y  v  r á m c i  o p e r a č n é h o  p r o g r a m u
Ľ u d s k é  z d r o j e ,  z a  o b d o b i e  r o k o v  2015  až  2020,  b o l o  s c h v á l e nýc h  a  i m p l e m e n t o v a nýc h
v i a c e r o  p r o j e k t o v  z a m e r a nýc h  n a  p o d p o r u  z a m e s t n á v a n i a  U o Z  p r o s t r e d n í c t v o m  v y b r a nýc h
a k t í v n y c h  o p a t r e n í  n a  t r h u  p r á c e ,  p o d p o r u  i n d i v i d u a l i z o v a n é h o  p o r a d e n s t v a  p r e  d l h o d o b o
n e z a m e s t n a nýc h  U o Z ,  v z d e l á v a n i a  U o Z ,  p o d p o r u  i n t e g r a č nýc h  p o d n i k o v ,  a t ď .  T i e t o  n á r o d n é
p r o j e k t y  v š a k  n e o b s a h u j ú  ž i a d n e  o p a t r e n i a  č i  a k t i v i t y ,  k t o r é  b y  s a  c i e l e n e
z a m e r i a v a l i  a j  n a  u t e č e n c o v  a k o  z n e výh o d n e nýc h  U o Z .  U v e d e n é  b u d í  d o j e m ,  že
i n t e g r á c i i  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  s l o v e n s ký  p r a c o v ný  t r h ,  j e j  o s o b i t o s t i a m

https://uesa.sav.sk/files/integracia_ludi_s_medzinarodnou_ochranou_na_svk_0.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf
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[218 ]  C O M /2018/382  f i n a l ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e u r- l e x .e u r o p a .e u / l e g a l-c o n t e n t /e n /T X T / ?u r i=C E L E X : 52018P C0382  
[219 ]  S t r a t é g i a  p r a c o v n e j  m o b i l i t y  c u d z i n c o v  v  S R  z a k o t v u j e  t a k ú t o  k o m p l e x n ú  a k t u a l i z á c i u  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  a k o
j e d n o  z  o p a t r e n í  s  n a s l e d o v ným  o d ô v o d n e n í m :  „ I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  b o l a  k o n c i p o v a n á  v  d i a m e t r á l n e  o d l i š n o m
s p o l o č e n s k o-e k o n o m i c k o m  k o n t e x t e  (v  r o k u  2014)  a  p o s t u p n é  v y h o d n o c o v a n i e  k v a l i t y  k ažd o r o č nýc h  o d p o č t o v ,  a k o  a j  z
h ľ a d i s k a  s ú č a s nýc h  výz i e v  a  p r o b l é m o v  n a  s l o v e n s k o m  t r h u  p r á c e ,  o d h a ľ u j e ,  že  s i  v yža d u j e  k o m p l e x n ú  a k t u a l i z á c i u” .
Z o d p o v e d ným  z a  r e a l i z á c i u  j e  M P S V R  S R  a  t e r m í n  a k t u a l i z á c i e  j e  s t a n o v e ný  n a  2019/2020.  I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S R  v š a k  d o
d ň a  p u b l i k o v a n i a  t e j t o  š t ú d i e  a k t u a l i z o v a n á  n e b o l a .  
[220]  U z n e s e n i e  v l á d y  S R  č .  405  z  5 .9 .2018  z r u š i l o  ú l o h u  p r e  j e d n o t l i výc h  m i n i s t r o v  p r e d k l a d a ť  m i n i s t r o v i  P S V R  s p r á v u  o
p l n e n í  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í  v y p lýv a j ú c i c h  z  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  z a  p r í s l u š ný  k a l e n d á r n y  r o k  a k o  a j  ú l o h u  p r e  m i n i s t r a  P S V R
p r e d k l a d a ť  n a  r o k o v a n i e  v l á d y  s ú h r n n ú  s p r á v u  o  s t a v e  p l n e n i a  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R .  U v e d e n é  z n a m e n á ,
že  p l n e n i e  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  s a  o d  r o k u  2018  n e s l e d u j e .  Z d r o j :
h t t p s : / /r o k o v a n i a .g o v .s k /R V L /R e s o l u t i o n / 17244/3  

a  k ľ ú č o v e j  ú l o h e  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  v  S R  v  r á m c i  t e j t o  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e ,  n i e  j e
p r i p i s o v a ný  d o s t a t o č ný  výz n a m .  P r i t o m  v i a c e r é  p r o g r a m y  v e r e j nýc h  s l už i e b
z a m e s t n á v a n i a ,  k t o r é  s m e  v y š š i e  u v á d z a l i  a k o  p r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e  z o  z a h r a n i č i a ,  b o l i
f i n a n c o v a n é  v  z a h r a n i č í  p r á v e  z  E S F .  

V  j a n u á r i  2021  d o š l o  k  p o l i t i c k e j  d o h o d e  m e d z i  E u r ó p s k y m  p a r l a m e n t o m  a  č l e n s kým i  š t á t m i
E Ú  o h ľ a d n e  n á v r h u  K o m i s i e  o  N a r i a d e n í  E P  a  R a d y  o  E u r ó p s k o m  s o c i á l n o m  f o n d e  p l u s  (E S F+) ,
[218 ]  k t o rý  n a h r a d í  d o t e r a z  e x i s t u j ú c i  E S F .  V  u v e d e n o m  n á v r h u  K o m i s i e  s a  m e d z i  výz v a m i ,
k t o rým  č e l í  E Ú ,  u v á d z a  a j  „s o c i á l n e  v y l ú č e n i e  m a r g i n a l i z o v a nýc h  s k u p í n ,  v r á t a n e  R ó m o v  a
m i g r a n t o v“ .  K o m i s i a  ď a l e j  z d ô r a z ň u j e ,  že  E S F+  b u d e  p o d p o r o v a ť  i n t e g r á c i u  m i g r a n t o v  z
d l h o d o b é h o  h ľ a d i s k a ,  z a t i a ľ  č o  A M F  b u d e  p o k rýv a ť  p o t r e b y  z  k r á t k o d o b é h o  h ľ a d i s k a .

O D P O R Ú Č A M E :

1 )  F o r m o u  t r a n s f o r m á c i e  j e d n o t l i výc h  i n š t i t ú c i i  M V  S R  d l h o d o b o  n a v r h u j e m e  v y t v o r e n i e
j e d n é h o  c e n t r a l i z o v a n é h o  I m i g r a č n é h o  a  n a t u r a l i z a č n é h o  ú r a d u ,  k t o rý  b u d e  o .  i .
k o m p l e x n e  z a s t r e š o v a ť  p r o b l e m a t i k u  i n t e g r á c i u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u .

2 )  K o m p l e x n á  a k t u a l i z á c i a  I n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  S R , [219 ]  p r a v i d e l n é  v y h o d n o c o v a n i e
n a p ĺ ň a n i a  j e j  c i e ľ o v  a  o p a t r e n í [220]  a  c e l k o v é  i n š t i t u c i o n á l n e  p o s i l n e n i e  t e j t o  a g e n d y  n a
ú r o v n i  M P S V a R  S R .  

3)  Š t á t n y  I n t e g r a č ný  p r o g r a m  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  ú z e m í  S R  b y
m a l  b y ť  h l a v ným  n á s t r o j o m  i n t e g r á c i e  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  a  z a v i e s ť
š t a n d a r d ,  n a  k t o rý  b u d ú  m a ť  o s o b y  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n á r o k  z a  k aždýc h
o k o l n o s t í .

4)  M V O  a  i c h  p r o j e k t y  f i n a n c o v a n é  z  f o n d o v  E Ú  b y  m a l i  s l úž i ť  n a  r e a l i z á c i u  d o p l n k o výc h  a
n a d s t a v b o výc h  s l už i e b  p r e  o s o b y  s  u d e l e n o u  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u ,  v r á t a n e  s l už i e b
z a m e r a nýc h  n a  p o d p o r u  i c h  i n t e g r á c i e  n a  t r h  p r á c e .  

5 )  Z a h r n u t i e  š p e c i f i c kýc h  o p a t r e n í  s l už i e b  z a m e s t n a n o s t i  z a m e r a nýc h  p r i a m o  n a  c i e ľ o v ú
s k u p i n u  o s ô b  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  d o  p r o j e k t o v  i m p l e m e n t o v a nýc h  r e z o r t o m  p r á c e ,
s o c i á l n y c h  v e c í  a  r o d i n y  v  r á m c i  o p e r a č nýc h  p r o g r a m o v  E u r ó p s k e h o  s o c i á l n e h o  f o n d u
p l u s .

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17244/3
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D o b r é  b y  b o l o ,  k e b y  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  m o h l i  p r a c o v a ť  už  o d  p r í c h o d u  n a  S l o v e n s k o . /
O b d o b i e ,  k e d y  č a k a j ú  n a  r o z h o d n u t i e  j e  s k v e l o u  p r í l ež i t o s ť o u ,  a b y  s a  z a m e s t n a l i ,  z a r o b i l i
p e n i a z e  a  b o l i  už i t o č n í .  
Ž i a d a t e l i a  o  a z y l  b y  m a l i  a b s o l v o v a ť  š k o l e n i a  a  k u r z y  už  p o č a s  p o b y t u  v  t á b o r o c h ,  a b y  s a
ľ a h š i e  z a m e s t n a l i . /  M a l i  b y  b y ť  z a b e z p e č e n é  r e k v a l i f i k a č n é  k u r z y  s  c e r t i f i k á t m i ,  a b y  p o
d o r u č e n í  r o z h o d n u t i a  m i g r a č n é h o  ú r a d u  m a l i  k v a l i f i k á c i u ,  z r u č n o s t i ,  a  m o h l i  s a  h n e ď
z a r a d i ť  n a  t r h  p r á c e .  
A s i  z l e p š e n i e  k u r z o v  s l o v e n č i n y  z a m e r a nýc h  n a  p r á c u . /  I n t e n z í v n a  výu č b a  s l o v e n s k é h o
j a z y k a  h n e ď  o d  p r í c h o d u  n a  S l o v e n s k o . /  I n t e g r a č ný  p r o g r a m  n a  u č e n i e  j a z y k a  a  v y u č e n i e
s a .  
O s v e t u ,  a b y  z a m e s t n á v a t e l i a  p o z n a l i  d o k l a d y  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  n e m a l i  o b a v u ,  že  i c h
z a m e s t n á v a j ú  n e l e g á l n e .  
Ž i a d a t e l i a  o  a z y l  b y  m a l i  m a ť  l e p š i u  I D  k a r t u ,  k t o r á  b u d e  a s p o ň  v y z e r a ť  a k o  s k u t o č ný
d o k l a d ,  a  n a  k t o r e j  b u d e  u v e d e n é ,  že  o s o b a  m ôže  p r a c o v a ť .  
Ú v o d ný  t r é n i n g  –  v z d e l á v a ť  u t e č e n c o v  o  i c h  p r á v a c h . /  K o m u n i k a č ný  k u r z ,  p r e  k ažd é h o  č o
p r a c u j e . /  V i a c  z o z n a m o v a n i a ,  s t r e t á v a n i a  s a  s  ľ u ď m i  –  S l o v á k m i ,  k v ô l i  k o n t a k t o m . /
I n t e g r a č n é  p r o g r a m y  p r e  rýc h l e j š i u  o r i e n t á c i u  n a  S l o v e n s k u .  
S k o n t r o l o v a ť  č i  j e  v š e t k o  z a p l a t e n é  v  p r í p a d o c h  n e g r a m o t nýc h  a l e b o  n e v z d e l a nýc h
u t e č e n c o v . /  K o n t r o l o v a ť  č i  s ú  i c h  p r á v a  d o d rž i a v a n é ,  d a n e  p l a t e n é ,  č i  s ú  p r a c o v n é
z m l u v y  v  p o r i a d k u .  
V  z á p a d n e j  E u r ó p e  n a  s c i t l i v o v a n i e  a  z o r i e n t o v a n i e  s a  v  n o v e j  s p o l o č n o s t i  d o s t á v a j ú
p r a x ,  p r a c u j ú  v  n e j a k e j  š t á t n e j  f i r m e ,  a j  k e ď  z a  m á l o  p e ň a z í ,  c h o d i a  p o p r i  t o m  d o  š k o l y ;
p r v o t n á  p r a x  j e  k ľ ú č o v á ,  a b y  s a  z o z n á m i l i  s  p r o s t r e d í m ,  až  p o t o m  m ôže  s i  h ľ a d a ť  p r á c u
s á m .  T a k  b y  t o  m a l o  b y ť  a j  n a  S l o v e n s k u .  
G a r a n t o v a n é  z a m e s t n a n i e ,  a s p o ň  n a  z a č i a t o k . /  P r o g r a m y  v l á d y  a l e b o  m i g r a č n é h o  ú r a d u
n a  z a m e s t n á v a n i e  u t e č e n c o v ,  a k o  j e  t o  v  N e m e c k u  a l e b o  v  B e l g i c k u . /  V  i n t e g r á c i i  b y  s a
m a l  š t á t  z a m e r a ť  n a  t z v .  p r v o t n é  z a m e s t n a n i a ,  k d e  b y  s a  m o h o l  č l o v e k  z a m e s t n a ť  a j  b e z
z n a l o s t i  s l o v e n č i n y ,  a  n e s k ô r  p r a c o v a ť  n a  p o z í c i i ,  n a  k t o r ú  m á  k v a l i f i k á c i u .  
M l a dý  v e k  –  p o m ô c ť  m l a dým  ľ u ď o m ,  n a p r .  p o d p o r a  v z d e l á v a n i a ,  a b y  p o t o m  n a š l i  l e p š i e
u p l a t n e n i e  n a  t r h u  p r á c e . /  T i ež  b y  m a l  š t á t  a s p o ň  u  m l a d š í c h  o s ô b  p r e f e r o v a ť
v z d e l á v a n i e  a  š t ú d i u m  p r e d  rýc h l y m  z a m e s t n a n í m  s a .  
P o m o c  m a t k á m  s o  s t a r o s t l i v o s ť  o  d i e ť a ,  a b y  m o h l i  p r a c o v a ť .  
B y ť  t r p e z l i vý  s o  s t a rým i  ľ u ď m i ,  l e b o  c h c ú  p r a c o v a ť ,  l e b o  c h c ú  p r a c o v a ť ,  a l e  i c h  v e k
n e d o v o l í ,  a b y  s a  u č i l i  t a k  rýc h l o  p o  s l o v e n s k y .  
V i a c  m ožn o s t í  p r a c o v a ť  v  o b o r e ,  k t o rý  u t e č e n c i  c h c ú .  
S ú  ľ u d i a  č o  s a  ť ažk o  u č i a  j a z y k ,  a l e  v  p r á c i  s ú  v e ľ m i  d o b r í ,  š i k o v n í ,  t r e b a  i m  d a ť  š a n c u .  
K e b y  d a l i  ľ u ď o m  š a n c u ,  a b y  s i  o t v o r i l i  n i e č o  v l a s t n é ,  s k ú š a l i ,  t a k  80%  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a
u t e č e n c o v  b y  už  d á v n o  m a l i  s v o j e  p o d n i k y .   
M a l i  b y  s m e  m a ť  a k o  ž i a d a t e l i a  o  a z y l  m ožn o s ť  o t v o r i ť  s i  ú č e t ;  m á m  s í c e  p r a c o v n é
p o v o l e n i e ,  a l e  n e m ôže m  s i  o t v o r i ť  ú č e t  v  b a n k e .  

A k o  s m e  už  u v i e d l i  v  ú v o d e ,  c i e ľ o m  t e j t o  š t ú d i e  b o l o  n a j m ä  s p r o s t r e d k o v a ť  n á z o r y ,
s k ú s e n o s t i  a  o d p o r ú č a n i a  s a m o t nýc h  u t e č e n c o v  a  u t e č e n i e k  a  „d a ť  i m  h l a s“ .  P r e t o  b y  s m e
c h c e l i  d a ť  z á v e r e č n é  s l o v o  p r á v e  i m .  T u  j e  s u m á r n y  p r e h ľ a d  o d p o r ú č a n í ,  k t o r é  n a v r h l i
s a m o t n í  u t e č e n c i  p o č a s  výs k u m nýc h  r o z h o v o r o v ,  a  t o  i c h  s l o v a m i :  

Z Á V E R
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Š t á t  b y  m o h o l  s p r a v i ť  i n š t r u k t áž  p r e  ú r a d y  p r á c e ,  a b y  m o h l i  p o n ú k n u ť  v i a c  p r á c e  p r e
ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  p r e  c u d z i n c o v  n a  S l o v e n s k u .   
S p o l o č n o s ť ,  ľ u d i a  n a  S l o v e n s k u  b y  m a l i  b y ť  o t v o r e n e j š í  k  c u d z i n c o m .   

V e r í m e ,  že  t i e t o  o d p o r ú č a n i a  u t e č e n c o v  a  u t e č e n i e k  n e z o s t a n ú  n e v y p o č u t é  a  č a s o m  s a  s t a n ú
s ú č a s ť o u  k o n k r é t n y c h  o p a t r e n í ,  k t o r é  n a p o m ôžu  i c h  i n t e g r á c i i  n a  t r h  p r á c e  n a  S l o v e n s k u .  V
L i g e  z a  ľ u d s k é  p r á v a  b u d e m e  s n až i ť  t i e t o  p o z i t í v n e  z m e n y  p r e s a d z o v a ť  a  n a ď a l e j  b u d e m e
p o d p o r o v a ť  u t e č e n c o v  a  u t e č e n k y  n a  i c h  c e s t e  k  ú s p e š n e j  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i i  a  d ô s t o j n é m u
ž i v o t u  v  n a š e j  s p o l o č n o s t i .   
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E u r ó p s k a  k o m i s i a ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  z a m e s t n a n o s ť ,  s o c i á l n e  v e c i  a  i n k l ú z i u ,
P e e r  R e v i e w  o  „ I n t e g r á c i i  u t e č e n c o v  n a  t r h  p r á c e“ ,  N e m e c k o ,  11 .  -  12 .  o k t ó b r a  2017 ,
d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?
l a n g I d=e n&c a t I d=1274&f u r t h e r N e w s=y e s&n e w s I d=9009
E u r ó p s k a  k o m i s i a ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  z a m e s t n a n o s ť ,  s o c i á l n e  v e c i  a  i n k l ú z i u ,
J ö r g  P e s c h n e r ,  U p l a t n e n i e  u t e č e n c o v  n a  t r h u  p r á c e  v  E Ú ,  2017 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /B l o b S e r v l e t?d o c I d=17678& l a n g I d=e n
E u r ó p s k a  k o m i s i a ,  E u r ó p s k a  w e b s t r á n k a  p r e  i n t e g r á c i u ,  I n f o r m á c i e  o  i n t e g r á c i i
m i g r a n t o v  a  p r í k l a d y  d o b r e j  p r a x e ,  I n t e g r á c i a  ž i e n  m i g r a n t i e k ,  K ľ ú č o v á  výz v a  s
o b m e d z e ným i  z d r o j m i  v  p o l i t i k á c h ,  2018,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /m i g r a n t-
i n t e g r a t i o n /f e a t u r e / i n t e g r a t i o n-o f-m i g r a n t-w o m e n  
E u r ó p s k y  p a r l a m e n t ,  G e n e r á l n e  r i a d i t e ľ s t v o  p r e  v n ú t o r n é  p o l i t i k y ,  P o l i t i c k é  o d d e l e n i e  A ,
H o s p o d á r s k a  a  v e d e c k á  p o l i t i k a ,  P r a c o v n á  i n t e g r á c i a  u t e č e n c o v :  S t r a t é g i e  a  p r í k l a d y
d o b r e j  p r a x e ,  2016,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o p a r l .e u r o p a .e u /R e g D a t a /e t u d e s /S T U D /2016/578956/ I P O L_S T U (2016)57
8956_E N .p d f
E u r ó p s k a  n a d á c i a  p r e  z l e p š o v a n i e  ž i v o t nýc h  a  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k  (E u r o f o u n d ) ,  Ú l o h a
v e r e j nýc h  s l už i e b  v  r á m c i  i n t e g r á c i e  u t e č e n c o v  a  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l ,  2019,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e u r o f o u n d .e u r o p a .e u /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /e f_p u b l i c a t i o n /f i e l d_e f_d o c u m e n t /
e f19042e n .p d f  
M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r á c e  ( I L O ) ,  H l a v n é  z á s a d y ,  P r í s t u p  u t e č e n c o v  a  ď a l š í c h
n ú t e n e  v y s í d l e nýc h  ľ u d í  n a  t r h  p r á c e ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w . i l o .o r g /w c m s p5/g r o u p s /p u b l i c / ---e d_p r o t e c t / ---p r o t r a v / ---
m i g r a n t /d o c u m e n t s /p u b l i c a t i o n /w c m s_536440.p d f
M e d z i n á r o d ný  m e n o vý  f o n d  ( I M F ) ,  N á r a s t  p o č t u  u t e č e n c o v  v  E u r ó p e :  E k o n o m i c k é  výz v y ,
2016,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w . i m f .o r g /e x t e r n a l /p u b s /f t /s d n /2016/s d n1602.p d f  
O r g a n i z á c i a  p r e  b e z p e č n o s ť  a  s p o l u p r á c u  v  E u r ó p e  (O E C D ) ,  A b y  i n t e g r á c i a  f u n g o v a l a ,
U t e č e n c i  ď a l š i e  o s o b y ,  k t o r é  p o t r e b u j ú  o c h r a n u ,  2016,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /p d f i d /56a f089d4 .p d f
Ú r a d  v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R ) ,  P r á v a  u t e č e n c o v  v  k o n t e x t e
i n t e g r á c i e :  P r á v n e  š t a n d a r d y  a  o d p o r ú č a n i a ,  j ú n  2006,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .r e f w o r l d .o r g /d o c i d /44b b9b684.h t m l
Ú r a d  v y s o k é h o  k o m i s á r a  O S N  p r e  u t e č e n c o v  (U N H C R ) ,  P r e s í d l e n i e  u t e č e n c o v :
M e d z i n á r o d n á  p r í r u č k a ,  k t o r á  m á  u s m e r n i ť  p r i j í m a n i e ,  o k t ó b e r  2002,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .u n h c r .o r g /3d9861584 .h t m l
I n d e x  i n t e g r a č nýc h  p o l i t í k  M I P E X  2020,  H o d n o t e n i e  i n t e g r a č nýc h  p o l i t í k  n a  S l o v e n s k u  z a
r o k  2019,  Z á v e r y  a  o d p o r ú č a n i a ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i p e x .e u /s l o v a k i a
B e r t e l s m a n n  S t i f t u n g ,  Z  u t e č e n c o v  p r a c o v n í c i ,  M a p o v a n i e  p o d p o r nýc h  o p a t r e n í
p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  a  u t e č e n c o v  v  č l e n s kýc h  š t á t o c h  E Ú ,  2016,
d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .b e r t e l s m a n n-
s t i f t u n g .d e /f i l e a d m i n /f i l e s /u s e r_u p l o a d /S t u d i e_N W_F r o m_R e f u g e e s_t o_W o r k e r s_V o l2 .p d
f#p a g e17
E u r ó p s k a  s o c i á l n a  s i e ť ,  M i g r a n t i  s  p o s t i h n u t í m  –  s k r y tý  p r o b l é m ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e s n-e u .o r g /n e w s /m i g r a n t s-d i s a b i l i t i e s-h i d d e n-p r o b l e m  

Z O Z N A M  P O UŽ I TÝC H  Z D R O J O V

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1274&furtherNews=yes&newsId=9009
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17678&langId=en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536440.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1602.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/56af089d4.pdf
https://www.refworld.org/docid/44bb9b684.html
https://www.unhcr.org/3d9861584.html
https://www.mipex.eu/slovakia
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Studie_NW_From_Refugees_to_Workers_Vol2.pdf#page17
https://www.esn-eu.org/news/migrants-disabilities-hidden-problem
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L i g a  z a  ľ u d s k é  p r á v a ,  P r i p o m i e n k y  k  n á v r h u  M i g r a č n e j  p o l i t i k y  S R  s  výh ľ a d o m  d o  r o k u
2025,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .h r l .s k /s k /o-n a s /a k t u a l i t y /n a v r h-m i g r a c%C C%8C n e j-
p o l i t i k y-s l o v e n s k e j-r e p u b l i k y-s-v y%C C%81h l%C C%8C a d o m-d o-r o k u-2025
L i g a  z a  ľ u d s k é  p r á v a ,  A n a lýz a  s i t u á c i e  a  o d p o r ú č a n i a  v o  v z ť a h u  k  n a s t a v e n i u  a z y l o v e j ,
m i g r a č n e j  a  i n t e g r a č n e j  p o l i t i k y  v  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k e ,  j ú n  2020,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .h r l .s k /a s s e t s /f i l e s /o b s a h /961-A n a l y z a_ j u%C C%81n%202020.p d f
L i g a  z a  ľ u d s k é  p r á v a ,  P r o g r a m  S k i l l s  f o r  E m p l o y m e n t ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .h r l .s k /s k / i n i c i a t i v y-a-k a m p a n e / i n i c i a t i v y /s k i l l s-f o r-e m p l o y m e n t  
M i g r a č ný  ú r a d  M i n i s t e r s t v a  v n ú t r a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y ,  S k ú s e n o s t i  v  o b l a s t i  s o c i á l n e j
p r á c e  v  a z y l o výc h  z a r i a d e n i a c h ,  d e c e m b e r  2020,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?
t l a c o v e-s p r a v y&s p r a v a=m i g r a c n y-u r a d-v y d a l-p u b l i k a c i u-o-s o c i a l n e j-p r a c i-v-a z y l o v y c h-
z a r i a d e n i a c h
M i g r a č ný  ú r a d  M i n i s t e r s t v a  v n ú t r a  S l o v e n s k e j  R e p u b l i k y ,  25  r o k o v  ( 1993  –  2018) ,
d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?t l a c o v e-s p r a v y-6&s p r a v a=m i g r a c n y-u r a d-m v-s r-
p o s o b i-u z-v i a c-a k o-s t v r t s t o r o c i e
M i g r a č ný  ú r a d  M i n i s t e r s t v a  v n ú t r a  S l o v e n s k e j  R e p u b l i k y ,  P r í r u č k a  N o vý  š t a r t  v  S R ,
d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?n o v y-s t a r t-v-s r  
I n š t i t ú t  p r e  v e r e j n é  o t á z k y  ( I V O ) ,  Z a o s t r e n é  n a  e x t r é m i z m u s ,  2017 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w . i v o .s k /b u x u s /d o c s / /p u b l i k a c i e /s u b o r y /Z a o s t r e n e_n a_e x t r e m i z m u s .p d f
H L I N Č Í K O V Á ,  M i r o s l a v a  -  S E K U L O V Á ,  M a r t i n a :  I n t e g r á c i a  ľ u d í  s  m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u
n a  S l o v e n s k u :  H ľ a d a n i e  výc h o d í s k .  B r a t i s l a v a :  I n š t i t ú t  p r e  v e r e j n é  o t á z k y ,  2015 ,  d o s t u p n é
n a :  h t t p s : / /u e s a .s a v .s k /f i l e s / i n t e g r a c i a_ l u d i_s_m e d z i n a r o d n o u_o c h r a n o u_n a_s v k_0 .p d f
M i n i s t e r s t v o  š k o l s t v a ,  v e d y ,  výs k u m u  a  š p o r t u  S R ,  U z n á v a n i e  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í  a
o d b o r nýc h  k v a l i f i k á c i í  z o  z a h r a n i č i a ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n e d u .s k /u z n a v a n i e-
d o k l a d o v-o-v z d e l a n i-a-o d b o r n y c h-k v a l i f i k a c i i-z o-z a h r a n i c i a /  
M e d z i n á r o d n á  o r g a n i z á c i a  p r e  m i g r á c i u  ( I O M ) ,  P r o j e k t  S k i l l s2W o r k ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / / i o m-n e d e r l a n d .n l /e n /m i g r a n t- i n c l u s i o n /s k i l l s2w o r k  a
h t t p s : / /w w w . i o m .s k /s k /a k t i v i t y /p r e s i d l o v a n i e-u t e c e n c o v / 19-n o v i n k y-a-p o d u j a t i a / 1028-
n o v a-w e b o v a-s t r a n k a-f r o m s k i l l s2w o r k-p o d p o r a-p r i s t u p u-c u d z i n c o v-n a-t r h-p r a c e .h t m l
E u r ó p s k y  i n š t i t ú t  á z i j s kýc h  š t ú d i í  (E I A S ) ,  N e r e g u l á r n a  m i g r á c i a ,  u t e č e n c i  a  n e f o r m á l n e
t r h y  p r á c e  v  E Ú :  E u r ó p s k e  „s w e a t s h o p y“  n a  v z o s t u p e? ,  2016,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e i a s .o r g /w p-c o n t e n t /u p l o a d s /2016/04/ I r r e g u l a r_M i g r a t i o n_W e b s i t e-1 .p d f  
M e d z i n á r o d ný  z á c h r a n ný  výb o r  a  I n š t i t ú t  v  G e o r g e t o w n e  p r e  že n y ,  m i e r  a  b e z p e č n o s ť ,
O d b l o k o v a n i e  p o t e n c i á l u  ž i e n  u t e č e n i e k ,  2019,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .r e s c u e .o r g /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /d o c u m e n t /3987/r e p o r t r e s c u e w o r k s u n l o c k i n g
r e f u g e e w o m e n s p o t e n t i a l .p d f
L e t á k  „P r a c u j  l e g á l n e“ :  h t t p s : / /w w w . i p .g o v .s k / l e t a k y-k u-k a m p a n i-p r a c u j- l e g a l n e-p r a c u j-
b e z p e c n e-v-t r o c h- j a z y k o v y c h-v e r z i a c h /
C e n t r u m  p r e  výs k u m  e t n i c i t y  a  k u l t ú r y ,  C u d z i n c i  a k o  o b y v a t e l i a  m i e s t  –  z i s t e n i a  z
výs k u m u ,  2020,  d o s t u p n é  n a :  h t t p : / /c v e k .s k /w p-c o n t e n t /u p l o a d s /2020/12/C u d z i n c i-a k o-
o b y v a t e l i a-m i e s t_v y s k u m n a-s p r a v a .p d f
C e n t r u m  p r e  výs k u m  e t n i c i t y  a  k u l t ú r y ,  J a n a  K a d l e č í k o v á ,  C u d z i n c i  v  B r a t i s l a v e ,  o k t ó b e r
2018,  d o s t u p n é  n a :  h t t p : / /c v e k .s k /w p-c o n t e n t /u p l o a d s /2019/03/ I n t e g r a c i a-c u d z i n c o v-v-
B r a t i s l a v e .p d f
K o n c e p c i a  s o c i á l n e j  i n k l ú z i e  B r a t i s l a v s k é h o  s a m o s p r á v n e h o  k r a j a  n a  r o k y  2020  –  2030,
d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /b r a t i s l a v s k y k r a j .s k / ?m d o c s-f i l e=46782

https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/navrh-migrac%CC%8Cnej-politiky-slovenskej-republiky-s-vy%CC%81hl%CC%8Cadom-do-roku-2025
https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/961-Analyza_ju%CC%81n%202020.pdf
https://www.hrl.sk/sk/iniciativy-a-kampane/iniciativy/skills-for-employment
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariadeniach
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-mv-sr-posobi-uz-viac-ako-stvrtstorocie
https://www.minv.sk/?novy-start-v-sr
https://www.ivo.sk/buxus/docs/publikacie/subory/Zaostrene_na_extremizmus.pdf
https://uesa.sav.sk/files/integracia_ludi_s_medzinarodnou_ochranou_na_svk_0.pdf
https://www.minedu.sk/uznavanie-dokladov-o-vzdelani-a-odbornych-kvalifikacii-zo-zahranicia/
https://iom-nederland.nl/en/migrant-inclusion/skills2work
https://www.iom.sk/sk/aktivity/presidlovanie-utecencov/19-novinky-a-podujatia/1028-nova-webova-stranka-fromskills2work-podpora-pristupu-cudzincov-na-trh-prace.html
https://www.eias.org/wp-content/uploads/2016/04/Irregular_Migration_Website-1.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/document/3987/reportrescueworksunlockingrefugeewomenspotential.pdf
https://www.ip.gov.sk/letaky-ku-kampani-pracuj-legalne-pracuj-bezpecne-v-troch-jazykovych-verziach/
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2020/12/Cudzinci-ako-obyvatelia-miest_vyskumna-sprava.pdf
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2019/03/Integracia-cudzincov-v-Bratislave.pdf
https://bratislavskykraj.sk/?mdocs-file=46782
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E u r ó p s k a  m i g r a č n á  s i e ť  v  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k e  (E M N ) ,  I n t e g r á c i a  o s ô b  s  u d e l e n o u
m e d z i n á r o d n o u  o c h r a n o u  n a  t r h u  p r á c e  v  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k e ,  d e c e m b e r  2015 ,  d o s t u p n é
n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-
a f f a i r s /s i t e s /h o m e a f f a i r s /f i l e s /24b_s l o v a k_ i n t e g r a t i o n_o f_b e n e f i c i a r i e s_o f_ i n t e r n a t i o n
a l_p r o t e c t i o n_s k .p d f
K o n c e p c i a  i n t e g r á c i e  c u d z i n c o v  m e s t a  K o š i c e  (2018) ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w . i n t e g r a-
e u .n e t / i m a g e s /C i t y_A g e n d a s /K o s i c e_C i t y_ I n t e g r a t i o n_A g e n d a_S K .p d f
K o n c e p c i a  š t á t n e j  b y t o v e j  p o l i t i k y  d o  r o k u  2020,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .m i n d o p .s k /m i n i s t e r s t v o-1 /v y s t a v b a-5/b y t o v a-
p o l i t i k a /d o k u m e n t y /k o n c e p c i e
V l á d n e  š t i p e n d i á  S R ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n e d u .s k /v l a d n e-s t i p e n d i a-s l o v e n s k e j-
r e p u b l i k y /  a  h t t p s : / /w w w .v l a d n e s t i p e n d i a .s k /s k /  
P o d s t r á n k a  m e s t a  K o š i c e  v e n o v a n á  u t e č e n c o m :  h t t p s : / /w w w .k o s i c e .s k /c i t y / l o c a l-
g o v e r n m e n t-f o r-p e r s o n s-g r a n t e d- i n t e r n a t i o n a l-p r o t e c t i o n  
P o b u d o v á ,  M . ,  V  s p o l o č n o s t i  c hýb a  d i s k u s i a  o  t o m ,  č o  v l a s t n e  o d  i n t e g r á c i e  c u d z i n c o v
o č a k á v a m e ,  7 .2 .2018,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .f j u z n .s k /s p o l o c n o s t /m i c h a e l a-
p o b u d o v a-v-s p o l o c n o s t i-c h y b a-d i s k u s i a-o-t o m-c o-v l a s t n e-o d- i n t e g r a c i e-c u d z i n c o v-
o c a k a v a m e  

Z O Z N A M  P O UŽ I TÝC H  P R Á V N Y C H  P R E D P I S O V  A  P O L I T Í K  E Ú  A
M E D Z I N Á R O D NÝC H  D O H O V O R O V :

D o h o v o r  o  p r á v n o m  p o s t a v e n í  u t e č e n c o v  ( 1951 )
M e d z i n á r o d ný  p a k t  o  h o s p o d á r s k y c h ,  s o c i á l n y c h  a  k u l t ú r n y c h  p r á v a c h
V š e o b e c n á  d e k l a r á c i a  ľ u d s kýc h  p r á v
E u r ó p s k a  s o c i á l n a  c h a r t a
C h a r t a  z á k l a d nýc h  p r á v  E Ú
S m e r n i c a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  a  R a d y  2013/33/E Ú  z  26.  j ú n a  2013,  k t o r o u  s a
s t a n o v u j ú  n o r m y  p r e  p r i j í m a n i e  ž i a d a t e ľ o v  o  m e d z i n á r o d n ú  o c h r a n u
S m e r n i c a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  a  R a d y  2011/95/E Ú  z  13 .  d e c e m b r a  2011  o  n o r m á c h  p r e
o p r á v n e n i e  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t e j  k r a j i n y  a l e b o  o s ô b  b e z  š t á t n e h o  o b č i a n s t v a  m a ť
p o s t a v e n i e  m e d z i n á r o d n e j  o c h r a n y ,  o  j e d n o t n o m  p o s t a v e n í  u t e č e n c o v  a l e b o  o s ô b
o p r á v n e nýc h  n a  d o p l n k o v ú  o c h r a n u  a  o  o b s a h u  p o s k y t o v a n e j  o c h r a n y  
S m e r n i c a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  a  R a d y  2014/92/E Ú  z  23.  j ú l a  2014  o  p o r o v n a t e ľ n o s t i
p o p l a t k o v  z a  p l a t o b n é  ú č t y ,  o  p r e s u n e  p l a t o b nýc h  ú č t o v  a  o  p r í s t u p e  k  p l a t o b ným  ú č t o m
s o  z á k l a d ným i  f u n k c i a m i
N o vý  P a k t  o  m i g r á c i i  a  a z y l e ;  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /c o m m i s s i o n /p r e s s c o r n e r /d e t a i l /e n /q a n d a_20_1707
E u r ó p s k a  k o m i s i a ,  A k č ný  p l á n  p r e  i n t e g r á c i u  a  i n k l ú z i u ,  2020,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /m i g r a n t- i n t e g r a t i o n /n e w s /t h e-e c-p r e s e n t s- i t s-e u-a c t i o n-p l a n-o n-
i n t e g r a t i o n-a n d- i n c l u s i o n-2021-2027?
u t m_c a m p a i g n=E W S I%20 l i n k s&u t m_c o n t e n t=1606323062&u t m_m e d i u m=F a c e b o o k&u t m_
s o u r c e=E W S I&f b c l i d= I w A R2a S9C C0v Q j E E9E q M y e W c u w x d1R k K N-
M E C9t3P i t E H Q E A z m U d d Q21N H X G8

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/24b_slovak_integration_of_beneficiaries_of_international_protection_sk.pdf
https://www.integra-eu.net/images/City_Agendas/Kosice_City_Integration_Agenda_SK.pdf
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie
https://www.minedu.sk/vladne-stipendia-slovenskej-republiky/
https://www.vladnestipendia.sk/sk/
https://www.kosice.sk/city/local-government-for-persons-granted-international-protection
https://www.fjuzn.sk/spolocnost/michaela-pobudova-v-spolocnosti-chyba-diskusia-o-tom-co-vlastne-od-integracie-cudzincov-ocakavame
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1707
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/the-ec-presents-its-eu-action-plan-on-integration-and-inclusion-2021-2027?utm_campaign=EWSI%20links&utm_content=1606323062&utm_medium=Facebook&utm_source=EWSI&fbclid=IwAR2aS9CC0vQjEE9EqMyeWcuwxd1RkKN-MEC9t3PitEHQEAzmUddQ21NHXG8
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E u r ó p s k a  k o m i s i a ,  A k č ný  p l á n  i n t e g r á c i e  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n ,  2016,
d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-a f f a i r s /s i t e s /h o m e a f f a i r s /f i l e s /w h a t-w e-
d o /p o l i c i e s /e u r o p e a n-a g e n d a-m i g r a t i o n /p r o p o s a l- i m p l e m e n t a t i o n-
p a c k a g e /d o c s /20160607/c o m m u n i c a t i o n_a c t i o n_p l a n_ i n t e g r a t i o n_t h i r d-
c o u n t r y_n a t i o n a l s_e n .p d f
N á v r h  N a r i a d e n i a  E u r ó p s k e h o  p a r l a m e n t u  a  R a d y  o  E u r ó p s k o m  s o c i á l n o m  f o n d e  p l u s
(E S F+) ,  C O M /2018/382  f i n a l ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /e u r- l e x .e u r o p a .e u / l e g a l-
c o n t e n t /e n /T X T / ?u r i=C E L E X : 52018P C0382  

Z O Z N A M  P O UŽ I TÝC H  P R Á V N Y C H  P R E D P I S O V  A  P O L I T Í K  S R :

Ú s t a v a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y
Z á k o n  č .  404/2002  Z .  z .  o  a z y l e  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í  n i e k t o rýc h  z á k o n o v
Z á k o n  č .  5/2004  Z .  z .  o  s l užb á c h  z a m e s t n a n o s t i  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í  n i e k t o rýc h  z á k o n o v
Z á k o n  č .  112/2018  Z .  z .  o  s o c i á l n e j  e k o n o m i k e  a  s o c i á l n y c h  p o d n i k o c h  a  o  z m e n e  a
d o p l n e n í  n i e k t o rýc h  z á k o n o v
Z á k o n  č .  311 /2001  Z .  z .  Z á k o n n í k  p r á c e
Z á k o n  č .  461/2003  Z .  z .  o  s o c i á l n o m  p o i s t e n í
Z á k o n a  č .  422/2015  Z .  z .  o  u z n á v a n í  d o k l a d o v  o  v z d e l a n í  a  o  u z n á v a n í  o d b o r nýc h
k v a l i f i k á c i í
Z á k o n  č .  417/2013  Z .  z .  o  p o m o c i  v  h m o t n e j  n ú d z i  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í  n i e k t o rýc h  z á k o n o v
Z á k o n  č .  162/2015  Z .  z .  S p r á v n y  s ú d n y  p o r i a d o k
Z á k o n  č .  483/2001  Z .  z .  o  b a n k á c h  a  o  z m e n e  a  d o p l n e n í  n i e k t o rýc h  z á k o n o v
M i g r a č n á  p o l i t i k a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  s  výh ľ a d o m  d o  r .  2020,  p r i j a t á  u z n e s e n í m  v l á d y
S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y  č .  574  z  31 .  a u g u s t a  2011 ,  d o s t u p n é  n a :  h t t p s : / /w w w .m i n v .s k / ?
z a m e r-m i g r a c n e j-p o l i t i k y-s l o v e n s k e j-r e p u b l i k y
I n t e g r a č n á  p o l i t i k a  S l o v e n s k e j  r e p u b l i k y ,  20. j a n u á r a  2014 ,  d o s t u p n é  n a :
h t t p s : / /w w w .e m p l o y m e n t .g o v .s k /f i l e s /s l o v e n s k y /u v o d / i n f o r m a c i e-c u d z i n c i / i n t e g r a c n a-
p o l i t i k a .p d f

Z O Z N A M  P O UŽ I TÝC H  I N I C I A T Í V  A  A K Č NÝC H  P L Á N O V  E Ú :

E u r ó p s k e  p a r t n e r s t v o  p r e  i n t e g r á c i u :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-a f f a i r s /w h a t-w e-
d o /p o l i c i e s / l e g a l-m i g r a t i o n /e u r o p e a n-d i a l o g u e-s k i l l s-a n d-m i g r a t i o n /e u r o p e a n-
p a r t n e r s h i p- i n t e g r a t i o n_e n  
E u r ó p s k e  z d r uže n i e  u č ň o v s k e j  p r í p r a v :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?
c a t I d=1147& l a n g I d=s k
N á s t r o j  E Ú  n a  s t a n o v e n i e  p r o f i l u  z r u č n o s t í  š t á t n y c h  p r í s l u š n í k o v  t r e t í c h  k r a j í n  (o n l i n e
p l a t f o r m a ) :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /m i g r a n t s k i l l s /#/
N o vý  p r o g r a m  v  o b l a s t i  z r u č n o s t í  p r e  E u r ó p u  (2016) :
h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /s o c i a l /m a i n . j s p?c a t I d=1223
Z a m e s t n á v a t e l i a  s p o l o č n e  p r e  i n t e g r á c i u :  h t t p s : / /e c .e u r o p a .e u /h o m e-a f f a i r s /w h a t-w e-
d o /p o l i c i e s / l e g a l-m i g r a t i o n /e u r o p e a n-d i a l o g u e-s k i l l s-a n d-m i g r a t i o n / i n t e g r a t i o n-
p a c t_e n

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-country_nationals_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382
https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-integration_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=sk
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
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D O B R Á  P R A X  Z O  Z A H R A N I Č I A :

P r o c e d ú r a  p r e  u z n a n i e  v z d e l a n i a  o s ô b  b e z  o v e r i t e ľ n e j  d o k u m e n t á c i e  (U V D ) :
h t t p s : / /w w w .n o k u t .n o /e n /f o r e i g n-e d u c a t i o n /R e c o g n i t i o n-P r o c e d u r e-f o r-P e r s o n s-
w i t h o u t-V e r i f i a b l e-D o c u m e n t a t i o n /
P r ú d o v é  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e  p r e  h u m a n i t á r n y c h  m i g r a n t o v :  P r e d p i s y  o  u č e b nýc h
o s n o v á c h  p r e  d o s p e lýc h  p r i s ť a h o v a l c o v :  h t t p s : / / l o v d a t a .n o /d o k u m e n t /S F /f o r s k r i f t /2012-
04-19-358  

M Y S K I L L S :  h t t p s : / /w w w .m y s k i l l s .d e /e n /  
E S F-B A M F  P r o g r a m m e :
h t t p s : / /w w w .b a m f .d e /S h a r e d D o c s /A n l a g e n /D E / I n t e g r a t i o n /B e r u f s b e z s p r a c h f-E S F-
B A M F /E S F-B A M F-T r a e g e r r u n d s c h r e i b e n /e s f- i n f o-f l y e r-e n-p d f .p d f?
__b l o b=p u b l i c a t i o n F i l e&v=6  
P r o g r a m  „v č a s n e j  i n t e r v e n c i e“ :
h t t p s : / /w w w .m i g r a t i o n p o l i c y .o r g /s i t e s /d e f a u l t /f i l e s /p u b l i c a t i o n s /T C M-D e v-R i e t i g-
F I N A L .p d f
S t a r k  i m  B e r u f /  S t r o n g  a t  W o r k :  h t t p s : / /w w w .s t a r k i m b e r u f .d e /  

J u g e n d c o l l e g e :  h t t p s : / /w w w .w i e n .g v .a t /e n g l i s h /s o c i a l / i n t e g r a t i o n /a r r i v i n g /y o u t h-
c o l l e g e-m i g r a n t s .h t m l

Š p e c i á l n y  ú v o d ný  p r o g r a m :  h t t p s : / /a r b e t s f o r m e d l i n g e n .s e /o t h e r- l a n g u a g e s /e n g l i s h-
e n g e l s k a /e x t r a-s t o d /a t t-d e l t a- i-p r o g r a m /e t a b l e r i n g s p r o g r a m m e t  
I n s t e g s j o b b  (v s t u p n é  p r a c o v n é  m i e s t a ) :
h t t p s : / /w w w .t r o l l h a t t a n .s e /g l o b a l a s s e t s /d o k u m e n t /n a r i n g s l i v-o c h-
a r b e t e /b r o s h y r e r /s p e c i a l-r e c r u i t m e n t- i n c e n t i v e- i n-t h e-s h a p e-o f-e n t r y-r e c r u i t m e n t-
i n c e n t i v e .p d f  a  h t t p s : / /n y i s t o c k h o l m .s e /e n g e l s k a /a r b e t e-o c h-u t b i l d n i n g-
e n g /e m p l o y m e n t-s u p p o r t-a n d-m a i n t e n a n c e /f i n d i n g-a- j o b /e n t r y- j o b s-a n d-n e w-s t a r t-
j o b s /

I n t e g r a č ný  z á k l a d ný  v z d e l á v a c í  p r o g r a m  ( I G U ) :
h t t p s : / /w w w .u g .d k /u d d a n n e l s e r /a n d r e e r h v e r v s r e t t e d e u d d a n n e l s e r /a n d r e u d d a n n e l s e r f o r
v o k s n e /a n d r e s a e r l i g e u d d a n n e l s e r / i n t e g r a t i o n s g r u n d u d d a n n e l s e n- i g u  

„T r e l l i s“  –  v i a c  o  p r o g r a m e  n a :  H a m b u r g  I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  E c o n o m i c s  (H W W I ) ,
P o d p o r n é  s l užb y  z a m e s t n á v a n i a  a  i n t e g r á c i a  m i g r a n t o v  n a  p r a c o v ný  t r h  v  S p o j e n o m
k r á ľ o v s t v e ,  2008:  h t t p s : / /w w w .c o m p a s .o x .a c .u k /w p-c o n t e n t /u p l o a d s /P R-2008-
D i v e r s i t y_ I n t e g r a t i o n_E c o n o m y_S u p p o r t .p d f
B r e a k i n g  B a r r i e r s :  h t t p s : / /b r e a k i n g-b a r r i e r s .c o .u k /

I n f o  p o i n t  p r e  c u d z i n c o v :  h t t p s : / /w w w .g o v .s i /e n /n e w s /o f f i c i a l-o p e n i n g-o f- i n f o-p o i n t-
f o r-f o r e i g n e r s /  

N ó r s k o :

N e m e c k o :  

R a k ú s k o :  

Š v é d s k o :  

D á n s k o :  

V e ľ k á  B r i t á n i a :

S l o v i n s k o :  

https://www.nokut.no/en/foreign-education/Recognition-Procedure-for-Persons-without-Verifiable-Documentation/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-04-19-358
https://www.myskills.de/en/
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/ESF-BAMF-Traegerrundschreiben/esf-info-flyer-en-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM-Dev-Rietig-FINAL.pdf
https://www.starkimberuf.de/
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/arriving/youth-college-migrants.html
https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/extra-stod/att-delta-i-program/etableringsprogrammet
https://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/naringsliv-och-arbete/broshyrer/special-recruitment-incentive-in-the-shape-of-entry-recruitment-incentive.pdf
https://nyistockholm.se/engelska/arbete-och-utbildning-eng/employment-support-and-maintenance/finding-a-job/entry-jobs-and-new-start-jobs/
https://www.ug.dk/uddannelser/andreerhvervsrettedeuddannelser/andreuddannelserforvoksne/andresaerligeuddannelser/integrationsgrunduddannelsen-igu
https://www.compas.ox.ac.uk/wp-content/uploads/PR-2008-Diversity_Integration_Economy_Support.pdf
https://breaking-barriers.co.uk/
https://www.gov.si/en/news/official-opening-of-info-point-for-foreigners/
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P R Í L O H A  Č .  1

D O T A Z N Í K  P R E  R O Z H O V O R Y  S  C I E Ľ O V O U  S K U P I N O U

Z Á K L A D N É  Ú D A J E  O  R E S P O N D E N T O V I /  R E S P O N D E N T K E :
S t a t u s :  
a )  Ž i a d a t e ľ /k a  o  a z y l
b )  A z y l a n t /k a
c )  C u d z i n e c /  C u d z i n k a  s  d o p l n k o v o u  o c h r a n o u

V e k :
P o h l a v i e :  
a )  M už
b )  Že n a

V z d e l a n i e  (u k o n č e n é ) :
a ) ž i a d n e  a l e b o  m i n i m á l n e  (n e u k o n č e n á  z á k l a d n á  š k o l a )
b )z á k l a d n é
c )s t r e d o š k o l s k é
d )v y s o k o š k o l s k é  

K r a j i n a  p ô v o d u :
P r í c h o d  d o  S R  (r o k ) :  
M e d z i n á r o d n á  o c h r a n a  p o s k y t n u t á  o d :  

Z n e výh o d n e n i e  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a /  u p l a t n e n í  n a  t r h u  p r á c e :  Á N O  /  N I E  
A k  á n o ,  a k é :
a )  z d r a v o t n é  p o s t i h n u t i e  (f y z i c k é ,  p s y c h i c k é )  -  a k é :  
b )  o s a m e lý  r o d i č  s  d i e ť a ť o m /  d e ť m i  -  k o ľ k o  d e t í :  
c )  v y s o ký  v e k  
d )  v ážn e  z d r a v o t n é  p r o b l é m y  -  a k é :  
e )  d l h o d o b o  (v i a c  a k o  r o k )  n e z a m e s t n a ný  č l o v e k  -  a k o  d l h o :  
f )  n e g r a m o t n o s ť  -  v  a k o m  r o z s a h u :  
g )  n e o v l á d a  j a z y k  (s l o v e n s ký  a n i  a n g l i c ký ,  a n i  n a  z á k l a d n e j  ú r o v n i )
h )  i n é  -  p o p í s a ť  a k é :

O T Á Z K Y :

P R Í S T U P  N A  T R H  P R Á C E :

1 )  K e d y  s t e  s a  z a m e s t n a l i  n a  S l o v e n s k u  p r vý  k r á t?  B o l i  s t e  z a m e s t n a ný/á  už  a k o  ž i a d a t e ľ /k a  o
a z y l?
2 )  A k o  s t e  s i  n a š l i  V a š e  p r v é  z a m e s t n a n i e  n a  S l o v e n s k u?  P o m o h o l  V á m  n i e k t o?  K t o  a  a k o?  
3)  A k o  d l h o  V á m  p r o c e s  n á j d e n i a  p r v é h o  z a m e s t n a n i a  t r v a l?
4 )  A k é  b o l i  p r e k ážk y  p r i  h ľ a d a n í  V á š h o  p r v é h o  z a m e s t n a n i a?
5 )  P o č a s  d o b y  V á š h o  p o b y t u  n a  S l o v e n s k u ,  k o ľ k o  s t e  v y s t r i e d a l i  z a m e s t n a n í  a  p r e č o?
6)  M a l i  s t e  v ä č š i n o u  z a m e s t n a n i a  n a  z á k l a d e  z m l u v y  p r i a m o  s  d a n o u  f i r m o u /  p o d n i k o m  a l e b o
n a  z á k l a d e  z m l u v y  s  p e r s o n á l n o u  a g e n t ú r o u?
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7 )  A k o  b y  s t e  h o d n o t i l i  s k ú s e n o s ť  s  p r á c o u  c e z  p e r s o n á l n u  a g e n t ú r u?  M a l i  s t e  p r i  t a k e j t o
p r á c i  n e j a k é  p r o b l é m y?  A k  á n o ,  a k é?
8 )  P r e č o  s t e  v y už i l i  s l užb y  p e r s o n á l n e j  a g e n t ú r y?
9)  A k é  d l h é  b o l i  o b d o b i a  V a š e j  n e z a m e s t n a n o s t i?  P r e č o  s t e  b o l i  n e z a m e s t n a ný/á?
10)  K e ď  s t e  s i  h ľ a d a l i  z a m e s t n a n i e ,  z  a kýc h  d ô v o d o v  s a  V á m  t o  n e d a r i l o /  a k é  d ô v o d y  u v á d z a l i
z a m e s t n á v a t e l i a ,  k u  k t o rým  s t e  s a  h l á s i l i  d o  z a m e s t n a n i a ,  p r e  o d m i e t n u t i e  V a š e j  p r i h l á š k y?
11 )  B o l i  s t e  p o č a s  o b d o b i a  V a š e j  n e z a m e s t n a n o s t i  e v i d o v a ný/á  n a  ú r a d e  p r á c e  v  e v i d e n c i i
u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e?  A k  á n o ,  a k o  d l h o ,  a  p o m o h o l  V á m  ú r a d  p r á c e  h ľ a d a ť /  n á j s ť
z a m e s t n a n i e  a l e b o  V á m  p o s k y t o l  ú r a d  n e j a k é  s l užb y /  p o m o c  -  a k é /  a k ú?  A k  s t e  n a  ú r a d e
e v i d o v a ný/á  n e b o l i ,  p r e č o?
12 )  O d i š l i  s t e  p o č a s  V á š h o  p o b y t u  v  S R  h ľ a d a ť  s i  z a m e s t n a n i e  d o  z a h r a n i č i a?  A k  á n o ,  p r e č o?
13 )  C í t i l i  s t e  s a  n i e k e d y  d i s k r i m i n o v a ný/á  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a  z  d ô v o d u  V a š e j  r a s y ,
n á r o d n o s t i ,  n á b ože n s t v a ,  p o h l a v i a /  r o d u ,  z d r a v o t n é h o  h e n d i k e p u ,  a l e b o  z  i n é h o  d ô v o d u?  A k
á n o ,  z  a k é h o  k o n k r é t n e  d ô v o d u  a  p o p í š t e  p r o s í m  t ú t o  s k ú s e n o s ť /  p o c i t .

S Ú Č A S N É  Z A M E S T N A N I E :

14 )  A k é  j e  V a š e  m o m e n t á l n e  z a m e s t n a n i e?
15 )  O d  k e d y  m á t e  t o t o  z a m e s t n a n i e?
16 )  A k o  s t e  s i  n a š l i  t o t o  z a m e s t n a n i e?
17 )  M á t e  p r a c o v n ú  z m l u v u  a l e b o  d o h o d u?  A k  á n o ,  n a  a ký  ú v ä z o k?  A k  n i e ,  p r e č o?
18 )  R o z u m i e t e  o b s a h u  V a š e j  p r a c o v n e j  z m l u v y?  A k  n i e ,  p r e č o ,  č o  V á m  b r á n i  p o r o z u m i e ť  j e j
o b s a h u?
19 )  S t e  s p o k o j ný/á  s  V a š i m  a k t u á l n y m  z a m e s t n a n í m?  A k  n i e ,  p r e č o?

P R A C O V N É  P O D M I E N K Y :

20 )  D o s t á v a t e  p r a v i d e l n e  m z d u  z a  o d v e d e n ú  p r á c u  v  s ú č a s n o m  z a m e s t n a n í?
21 )  S t a l o  s a  V á m ,  že  s t e  n e d o s t a l i  m z d u  z a  o d v e d e n ú  p r á c u  n i e k e d y  p o č a s  V á š h o  p o b y t u  v
S R?  A k  á n o ,  z a  a k é  d l h é  č a s o v é  o b d o b i e  V á m  n e z a p l a t i l i  m z d u ,  a  a k o  s t e  t o  r i e š i l i?  
22)  K o ľ k o  h o d í n  d e n n e  p r a c u j e t e ,  a  k o ľ k o  d n í  v  týžd n i?
23)  P r a c u j e t e  t o ľ k o  k o ľ k o  m á t e  n a p í s a n é  v  p r a c o v n e j  z m l u v e /  d o h o d e ,  a l e b o  v i a c /  m e n e j?  A k
v i a c  a l e b o  m e n e j ,  o  k o ľ k o  v i a c  a l e b o  m e n e j?  A k  p r a c u j e t e  v i a c ,  s ú  V á m  n a d č a s y  p o v i n n e
n a r i a d e n é  z a m e s t n á v a t e ľ o m  a l e b o  p r a c u j e t e  v i a c  d o b r o v o ľ n e  (n a p r .  p r e t o ,  že  c h c e t e  v i a c
z a r o b i ť ) ?
24 )  D o s t á v a t e  t a k ú  m z d u  a k o  j e  u v e d e n á  v o  V a š e j  p r a c o v n e j  z m l u v e /  d o h o d e ,  a l e b o  v i a c /
m e n e j?  A k  d o s t á v a t e  m e n e j ,  p r e č o?  A k  d o s t á v a t e  v i a c  (n a p r .  z a  n a d č a s y )  a k o  V á m  j e  t e n t o
r o z d i e l  v y p l a t e ný?
25 )  A k o  b y  s t e  h o d n o t i l i  p r a c o v n é  p o d m i e n k y ,  v  k t o rýc h  p r a c u j e t e?  
a )  v e ľ m i  d o b r é ,  s o m  s p o k o j ný/á
b )  c e l k o m  d o b r é ,  a l e  n i e k t o r é  v e c i  m i  n e v y h o v u j ú  –  a k é?
c )  z l é ,  v e ľ a  v e c í  m i  n e v y h o v u j e  –  č o?
26)  B o l i  s t e  n ú t e ný/á  p o č a s  V á š h o  p o b y t u  v  S R  n i e k e d y  p r a c o v a ť  „n a  č i e r n o“ ,  t e d a  b e z
z m l u v y?  A k  á n o ,  a k o  d l h o /  a k o  č a s t o?  P r e č o  s t e  t a k t o  p r a c o v a l i?  M a l i  s t e  v  s ú v i s l o s t i  s  tým
n e j a k é  p r o b l é m y?
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S K Ú S E N O S T I  S  P R A C O V NÝM  V Y K O R I S Ť O V A N Í M :

27 )  P o z n á t e  a k é  p r á v a  m á  z a m e s t n a n e c  n a  S l o v e n s k u  (p o d ľ a  s l o v e n s k é h o  z á k o n a  –  Z á k o n n í k a
p r á c e ) ?  A k  á n o ,  k t o  V á s  s  n i m i  o b o z n á m i l /  n a  z á k l a d e  č o h o  i c h  p o z n á t e?  A k  n i e ,  m a l i  b y  s t e
z á u j e m  t i e t o  p r á v a  p o z n a ť?
28)  A k  b y  b o l i  V a š e  p r á v a  z a m e s t n a n c a  p o r u š e n é  (n a p r .  V á m  n i e  j e  v y p l a t e n á  m z d a  p o d ľ a
z m l u v y ) ,  v i e t e  č o  r o b i ť /  n a  k o h o  s a  o b r á t i ť?  A k  á n o ,  s t a l o  s a  V á m  n i e k e d y ,  že  s t e  s a  o b r á t i l i
n a  n e j a ký  š t á t n y  o r g á n /  o r g a n i z á c i u  o  p o m o c  p r i  o c h r a n e  s v o j i c h  p r á v  z a m e s t n a n c a?  P o p í š t e
p o s t u p /  d e t a i l y .  A k  s t e  s a  n a  š t á t n y  o r g á n  a n i  ž i a d n u  o r g a n i z á c i u  n e o b r á t i l i ,  p r e č o /  č o  V á s
o d  t o h o  o d r a d i l o?
29)  B o l i  s t e  n i e k e d y  p o č a s  V á š h o  p o b y t u  n a  S l o v e n s k u  v  s i t u á c i i ,  k e ď  s t e  m a l i  p o c i t ,  že  s t e
n ú t e ný/á  v y k o n á v a ť  p r á c u ,  k t o r ú  n e c h c e t e  v y k o n á v a ť?  A k  á n o ,  p o p í š t e  t ú t o  s i t u á c i u ,  a  a k o
s t e  j u  v y r i e š i l i?
30)  V y k o n á v a l i  s t e  n i e k e d y  p o č a s  V á š h o  p o b y t u  v  S R  p r á c u ,  k t o r á  s a  V á m  z d a l a  n e d ô s t o j n á
a l e b o  p o n ižu j ú c a?  A k  á n o ,  p o p í š t e  t ú t o  p r á c u  a  d ô v o d /y  p r e č o  s a  V á m  z d a l a  b y ť  n e d ô s t o j n á /
p o n ižu j ú c a?
31 )  M a l i  s t e  n i e k e d y  v o  V a š o m  s ú č a s n o m  a l e b o  p r e d c h á d z a j ú c o m  z a m e s t n a n í  p o c i t ,  že  s a  k
V á m  n e s p r á v a j ú  d o s t a t o č n e  s  r e š p e k t o m ,  n a p r .  že  V á s  s l o v n e  u r áža j ú?  A k  á n o ,  p o p í š t e  a k o ,
a  t i ež  a k o  s t e  t ú t o  s i t u á c i u  r i e š i l i?  A k  s t e  s i t u á c i u  n i j a k o  n e r i e š i l i ,  p r e č o?
32)  B o l i  s t e  n i e k e d y  v  r á m c i  V á š h o  z a m e s t n a n i a  (n a  z m l u v u  a l e b o  „n a  č i e r n o“ )  v y s t a v e ný/á
z á v ažným  f o r m á m  p r a c o v n é h o  v y k o r i s ť o v a n i a ,  a k o  n a p r .  f y z i c k é  n á s i l i e ,  o b m e d z o v a n i e
o s o b n e j  s l o b o d y ,  o d ň a t i e  o s o b nýc h  d o k l a d o v ,  v y h r ážk y ,  a  p o d . ?  A k  á n o ,  p o p í š t e  d e t a i l n e  t ú t o
s k ú s e n o s ť ,  a j  t o  a k o  s t e  j u  r i e š i l i .  A k  n i e ,  v i e t e  o  n e j a k o m  i n o m  c u d z i n c o v i /c u d z i n k e ,  k t o rý/á
s a  n a  S l o v e n s k u  v  t e j t o  s i t u á c i i  o c i t o l /  o c i t l a?  P o z n á t e  k o n k r é t n e  d e t a i l y  j e h o /  j e j  s i t u á c i e?  
33)  A k  b y  s t e  m a l i  n i e k e d y  n a  S l o v e n s k u  z á v ažn é  p r o b l é m y  v  s ú v i s l o s t i  s  V a š i m  z a m e s t n a n í m ,
o b r á t i l i  b y  s t e  s a  s o  ž i a d o s ť o u  o  p o m o c  n a  p o l í c i u  a l e b o  i ný  š t á t n y  o r g á n?  A k  n i e ,  p r e č o  b y
s t e  t a k  n e u r o b i l i?  

O D P O R Ú Č A N I A  R E S P O N D E N T A /  R E S P O N D E N T K Y :  
(b u d ú  z o h ľ a d n e n é  p r i  f o r m u l o v a n í  o d p o r ú č a n í  d o  š t ú d i e  v  r á m c i  p r o j e k t u )

34 )  Č o  b y  s t e  o d p o r ú č a l i ,  a b y  s a  z m e n i l o  v o  v z ť a h u  k  z a m e s t n á v a n i u  ž i a d a t e ľ o v  o  a z y l  n a
S l o v e n s k u?  
35)  Č o  b y  s t e  o d p o r ú č a l i ,  a b y  s a  z m e n i l o  v o  v z ť a h u  k  z a m e s t n á v a n i u  a z y l a n t o v /  c u d z i n c o v  s
d o p l n k o v o u  o c h r a n o u  n a  S l o v e n s k u?
36)  Č o  b y  m o h o l  p o d ľ a  V á s  r o b i ť  š t á t ,  a b y  p o m o h o l  u t e č e n c o m  n a  S l o v e n s k u  v  s ú v i s l o s t i  s  i c h
p r í s t u p o m  n a  t r h  p r á c e  a  s o  z l e p š e n í m  p r a c o v nýc h  p o d m i e n o k?  
37 )  M á t e  n e j a k é  i n é  o d p o r ú č a n i e /a?  
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P R Í L O H A  Č .  2
P O D M I E N K Y  V S T U P U  ŽO A  N A  P R A C O V NÝ  T R H  V  E U27  (+  N Ó R S K O ,
S P O J E N É  K R Á Ľ O V S T V O ,  -  S V K )

P o  4  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
Žo A ,  k t o r í  m a j ú  p r í s t u p  n a  p r a c o v ný  t r h ,  s a  m ôžu  a k o  u c h á d z a č i  o  p r á c u  r e g i s t r o v a ť  n a
p r í s l u š n o m  „ú r a d e  p r á c e“  a  m a j ú  m ožn o s ť  z ú č a s t ň o v a ť  s a  z a d a r m o  r ô z n y c h  p o d p o r nýc h
p r o g r a m o v  a  p r o g r a m o v  o d b o r n é h o  v z d e l á v a n i a .
O d  j a n u á r a  2019  j e  o p r á v n e n i e  z a m e s t n a ť  s a  u v e d e n é  p r i a m o  v  i c h  p o v o l e n í  n a  p r e c h o d ný
p o b y t  (o r a nžo v á  k a r t a ) .
Žo A  s ú  o p r á v n e n í  p r a c o v a ť  až  d o  p r i j a t i a  r o z h o d n u t i a  C G R S  (G e n e r á l n y  k o m i s á r  p r e
u t e č e n c o v  a  o s o b y  b e z  š t á t n e j  p r í s l u š n o s t i )  a l e b o  v  p r í p a d e  o d v o l a n i a  až  d o  o z n á m e n i a
z á p o r n é h o  r o z h o d n u t i a  C A L L  (R a d a  p r e  s p o r y  v  c u d z i n e c k o m  p r á v e ) .

P o  3  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
Žo A  m a j ú  p r í s t u p  k u  v š e t kým  t y p o m  p r a c o v nýc h  p o z í c i í  a  s o c i á l n y c h  b e n e f i t o v  v r á t a n e
p o d p o r y  v  n e z a m e s t n a n o s t i  a  p r í s t u p u  k  o d b o r n é m u  v z d e l á v a n i u .

P o  9  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  –  o p r á v n e n i e  p r a c o v a ť  t r v á  až  d o
k o n e č n é h o  r o z h o d n u t i a  o  i c h  ž i a d o s t i .  

P o  1  m e s i a c i  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
Žo A  m a j ú  m ožn o s ť  z a m e s t n a ť  s a  i b a  v  u r č i týc h  s e k t o r o c h  š p e c i f i k o v a nýc h  v y h l á š k o u
p r í s l u š n é h o  m i n i s t e r s t v a  (n a p r .  p o ľ n o h o s p o d á r s t v o ,  c h o v  z v i e r a t ,  r y b á r s t v o ,
s p r a c o v a n i e  o d p a d u ,  p r a c o v n í c i  č e r p a c í c h  s t a n í c ,  p r e d a j  a  d i s t r i b ú c i a  i n f o r m a č nýc h  a
r e k l a m nýc h  m a t e r i á l o v ,  r o z v o z  j e d á l  a  p o d . ) .

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  –  Žo A  m u s í  p ož i a d a ť  o  v y d a n i e  p o v o l e n i a  n a
z a m e s t n a n i e  n a  k r a j s k e j  p o b o č k e  ú r a d u  p r á c e  (b e z  t e s t u  t r h u  p r á c e ) .

B E L G I C K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a l e b o  T U .

B U L H A R S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a l e b o  T U .

C H O R V Á T S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a l e b o  T U .

C Y P R U S

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U ,  T U  a l e b o  T U .  

Č E S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a l e b o  T U .

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/bulgaria/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/croatia/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
http://www.mlsi.gov.cy/mlsi/dl/dl.nsf/page5j_en/page5j_en?OpenDocument
https://asylumineurope.org/reports/country/cyprus/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://www.mvcr.cz/mvcren/article/information-for-employers.aspx
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
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P o  3  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  v  p r í p a d e ,  že  Žo A  s a  p r e u k áže  p l a t ným
p a s o m  a l e b o  i ným  c e s t o v ným  d o k u m e n t o m .
P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  v  p r í p a d e ,  že  Žo A  n e m á  ž i a d n y  c e s t o v ný
d o k l a d .

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  m ôže  Žo A  p r a c o v a ť  c e l k o m  24  týžd ň o v
p o č a s  12  m e s i a c o v ,  a  t o  z a  p r e d p o k l a d u ,  že  j e h o  ž i a d o s ť  b u d e  p o č a s  t e j t o  d o b y
p o s u d z o v a n á  a  Žo A  s a  b u d e  z d rž i a v a ť  v  p r i j í m a c o m  c e n t r e
P r e d tým ,  a k o  m ôže  Žo A  z a č a ť  p r a c o v a ť ,  m u s í  p r e ň h o  z a m e s t n á v a t e ľ  p ož i a d a ť  o
p o v o l e n i e  n a  z a m e s t n a n i e  –  Žo A  m u s í  n a  z í s k a n i e  p o v o l e n i a  n a  z a m e s t n a n i e  s p l n i ť  v i a c e r é
k u m u l a t í v n e  p o d m i e n k y ,  k t o r é  s ú  d o s t u p n é  T U .

O d  21 .  j a n u á r a  2021  p o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  m e d z i n á r o d n ú  o c h r a n u .
P l a t n o s ť  p o v o l e n i a  j e  12  m e s i a c o v  s  m ožn o s ť o u  o b n o v e n i a  až  d o  k o n e č n é h o  r o z h o d n u t i a
v o  v e c i  ž i a d o s t i  o  a z y l  (v y č e r p a n i a  v š e t kýc h  o p r a v nýc h  p r o s t r i e d k o v )
Žo A  m ôže  t i ež  v y k o n á v a ť  p r á c u  a k o  ž i v n o s t n í k

Žo A  n e m ôžu  p o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a  p r a c o v a ť .  D ĺžk a  t r v a n i a  a z y l o v é h o  k o n a n i a  v š a k
n e s m i e  p r e k r o č i ť  (v  p r a x i  a n i  n e p r e k r a č u j e )  6  m e s i a c o v ,  n a  z á k l a d e  č o h o  j e  t a k á t o
p r á v n a  ú p r a v a  v  s ú l a d e  s  p r i j í m a c o u  s m e r n i c o u  

F Í N S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

E S T Ó N S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

F R A N C Ú Z S K O  

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

G R É C K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

H O L A N D S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

Í R S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

L I T V A

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

https://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://migri.fi/en/asylum-seeker-s-right-to-work
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://www.asylumineurope.org/reports/country/greece/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market#_ftn3
https://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
http://www.inis.gov.ie/en/inis/pages/labour-market-access
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
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P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
Žo A  m u s í  p r e j s ť  t e s t o m  t r h u  p r á c e  (p r e d n o s ť  m a j ú  o b č a n i a  E Ú /E H P  a  š t á t n i  p r í s l u š n í c i
t r e t í c h  k r a j í n  s  p l a t ným  p o v o l e n í m  k  p o b y t u  e v i d o v a n í  a k o  u c h á d z a č i  o  z a m e s t n a n i e )
P r a c o v n é  p o v o l e n i e  j e  p l a t n é  6  m e s i a c o v  s  m ožn o s ť o u  j e h o  o b n o v e n i a
P r a c o v n é  p o v o l e n i e  s a  v i aže  n a  k o n k r é t n u  p r a c o v n ú  p o z í c i u  a  k o n k r é t n e h o
z a m e s t n á v a t e ľ a  

P r á v o  Žo A  p r a c o v a ť  b o l o  p o z a s t a v e n é  v  d ô s l e d k u  v y h l á s e n i a  „k r í z o v é h o  s t a v u  v  d ô s l e d k u
m a s o v e j  m i g r á c i e“  p o č n ú c  m a r c o m  2017 .  Žo A ,  k t o r í  s ú  v  t r a n z i t nýc h  z ó n a c h ,  t a k  z a
s ú č a s n e j  s i t u á c i e  n e m a j ú  p r á v o  p r a c o v a ť .  T o t o  n a r i a d e n i e  j e  v  z j a v n o m  r o z p o r e  s  č l .  15
p r i j í m a j ú c e j  s m e r n i c e .  
P r e d  v y h l á s e n í m  k r í z o v é h o  s t a v u ,  m a l i  Žo A  m ožn o s ť  p r a c o v a ť  v  p r i e s t o r o c h  p r i j í m a j ú c e h o
s t r e d i s k a  b e z  p o t r e b y  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a .  M i m o  p r i j í m a j ú c e h o  s t r e d i s k a  m a l i  m ožn o s ť
p r a c o v a ť  p o  9  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  n a  z á k l a d e  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a  v
s ú l a d e  s  v š e o b e c ným i  p o d m i e n k a m i  p l a t ným i  p r e  c u d z i n c o v  (t e s t  t r h u  p r á c e  –  p r e d n o s ť
m a l i  o b č a n i a  M a ď a r s k a /E Ú /E H P ) .  Z a m e s t n á v a t e ľ  m u s e l  p ož i a d a ť  o  p r a c o v n é  p o v o l e n i e
p r e  Žo A  s  p l a t n o s ť o u  n a  1  r o k ,  s  m ožn o s ť o u  o b n o v e n i a .  
O d  j a n u á r a  2010  m a j ú  p r á v o  p r a c o v a ť ,  z a  p o d m i e n o k  š p e c i f i k o v a nýc h  v y š š i e ,  l e n  t í
ž i a d a t e l i a ,  k t o r í  s a  z d rž i a v a j ú  v  s ú k r o m n o m  u b y t o v a n í .  

V  p r a x i  j e  t o  o d  m o m e n t u  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  r e s p .  z í s k a n i a  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a  
P r o s p e k t í v n y  z a m e s t n á v a t e ľ  m u s í  v  m e n e  Žo A  p ož i a d a ť  o  v y d a n i e  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a ,
k t o r é  j e  v i a z a n é  n a  k o n k r é t n e  m i e s t o  u  t o h o  z a m e s t n á v a t e ľ a .
P r a c o v n é  p o v o l e n i e  s a  p r e  Žo A  v y d á v a  s  p l a t n o s ť o u  o d  3-6  m e s i a c o v  v  z á v i s l o s t i  o d
š t á d i a  a z y l o v é h o  k o n a n i a .  Z a  v y d a n i e  a  o b n o v e n i e  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a  s a  p l a t í
p o p l a t o k .

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
Žo A ,  k t o r í  s ú  o p r á v n e n í  p r a c o v a ť ,  s a  v y d á  o s v e d č e n i e ,  k t o r é  s p o l u  s  d o č a s ným  d o k l a d o m
t o t ožn o s t i  o p r á v ň u j e  Žo A  p r a c o v a ť .  O s v e d č e n i e  j e  p l a t n é  až  d o  k o n e č n é h o  r o z h o d n u t i a  o
i c h  ž i a d o s t i .  

L O T Y Š S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

L U X E M B U R S K O  

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

M A Ď A R S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

M A L T A

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U ,  T U  a  T U .

P O Ľ S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://www.asylumineurope.org/reports/country/hungary/reception-conditions/employment-education/access-labour-market
https://www.unhcr.org/mt/wp-content/uploads/sites/54/2019/12/UNHCR-Employment-report_WORKING-TOGETHER_web.pdf
http://www.asylumineurope.org/reports/country/malta/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
http://www.asylumineurope.org/reports/country/poland/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market
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P o  3  m e s i a c o c h  p o b y t u  n a  f e d e r á l n o m  ú z e m í ,  a k  s a  Žo A  n a c h á d z a j ú  m i m o  p r i j í m a c í c h
s t r e d í s k  a  m a j ú  p o v o l e n i e  n a  p o b y t  (t z v .  A u f e n t h a l t s g e s t a t t u n g ) .  Žo A  m u s i a  z a k aždým
p ož i a d a ť  o  v y d a n i e  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a  s  i n f o r m á c i a m i  o  k o n k r é t n o m  p r a c o v n o m
m i e s t e
V  p r í p a d e  Žo A ,  k t o r í  s a  z d rž i a v a j ú  v  p r i j í m a c í c h  s t r e d i s k á c h ,  t í  m ôžu  v s t ú p i ť  n a  p r a c o v ný
t r h  p o  18  až  24  m e s i a c o c h  –  z á v i s í  o d  t o h o  a k o  t o  m á  n a s t a v e n é  d a ný  f e d e r á l n y  š t á t  v
N e m e c k u .
Žo A  p o c h á d z a j ú c i  z  b e z p e č nýc h  k r a j í n  p ô v o d u  m a j ú  p o v i n n o s ť  z d rž i a v a ť  s a  v  p r i j í m a c o m
s t r e d i s k u  p o  c e l ú  d o b u  a z y l o v é h o  k o n a n i a  a  p o č a s  c e l e j  d o b y  n e m a j ú  p r í s t u p  k
z a m e s t n a n i u .

O d  m o m e n t u  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l ,  r e s p .  o d  v y d a n i a  d o č a s n é h o  p o v o l e n i a  n a  p o b y t
(d o k l a d u  o  p o b y t e )  –  z v y č a j n e  o t á z k a  n i e k o ľ kýc h  d n í .
Žo A ,  k t o r í  s  o p r á v n e n í m  v s t u p u  n a  p r a c o v ný  t r h  m ôžu  t a k t i ež  v y už i ť  p o d p o r n é  p r o g r a m y
a  o p a t r e n i a  v  o b l a s t i  z a m e s t n á v a n i a  –  o d b o r n é  k u r z y  a  p o d .  
T e s t  t r h u  p r á c e  s a  n e a p l i k u j e .
V y d a n i e  d o č a s n é h o  p o v o l e n i a  n a  p o b y t ,  k t o r é  výs l o v n e  o b s a h u j e  o p r á v n e n i e
p r a c o v a ť ,  j e  b e z p l a t n é .

P o  3  m e s i a c o c h  o d  p r i j a t i a  ž i a d o s t i  o  a z y l  d o  r i a d n e h o  k o n a n i a  m ôže  z a m e s t n á v a t e ľ
z í s k a ť  p o v o l e n i e  n a  z a m e s t n a n i e  p r e  Žo A  z a  p r e d p o k l a d u ,  že  p r e d  tým t o  d á t u m o m  n e b o l o
v  a z y l o v o m  k o n a n í  p r i j a t é  k o n e č n é  r o z h o d n u t i e .
U p l a t ň u j e  s a  t e s t  t r h u  p r á c e ,  v  r á m c i  k t o r é h o  s a  s k ú m a ,  č i  d a n é  m i e s t o  n e m ôže  b y ť
o b s a d e n é  o b č a n o m  R a k ú s k a /E Ú /E H P  a l e b o  š t á t n y m  p r í s l u š n í k o m  t r e t e j  k r a j i n y ,  k t o rý  m á
n a  ú z e m í  R a k ú s k a  l e g á l n y  p o b y t .
O p r á v n e n i e  p r a c o v a ť  j e  v i a z a n é  n a  s e z ó n n e  p r á c e  v  c e s t o v n o m  r u c h u ,
p o ľ n o h o s p o d á r s t v e  a l e b o  l e s n í c t v e .  S e z ó n n e  p r á c e  s ú  l i m i t o v a n é  r o č ným i  k v ó t a m i  p r e
k ažd ú  s p o l k o v ú  p r o v i n c i u ,  p r i č o m  p r a c o v n é  p o v o l e n i e  j e  m ožn é  v y d a ť  m a x i m á l n e  n a
o b d o b i e  6  m e s i a c o v .  O d  1 .  a p r í l a  2018  m ôžu  b y ť  Žo A  z a m e s t n a n í  a j  p r o s t r e d n í c t v o m
p o u k a z o v  n a  s l užb y  v  s ú k r o m nýc h  d o m á c n o s t i a c h  (n a p r .  z á h r a d n í c t v o ,  u p r a t o v a n i e  a l e b o
s t a r o s t l i v o s ť  o  d e t i  a t ď . ) .

P o  9  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l
P r á v o  n a  v o ľ ný  p r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  z a h ŕ ň a  výk o n  z a m e s t n a n i a  a k o  a j  s a m o s t a t n e
z á r o b k o v e j  č i n n o s t i .
P o  d e v i a t i c h  m e s i a c o c h  m a j ú  Žo A  t i ež  p r í s t u p  k  o d b o r n é m u  v z d e l á v a n i u .

N E M E C K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

P O R T U G A L S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

R A K Ú S K O  

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

S L O V I N S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

https://asylumineurope.org/reports/country/germany/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19042en.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/portugal/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://www.asylumineurope.org/reports/country/austria/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market
https://asylumineurope.org/reports/country/slovenia/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
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P o  3  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .  
P r í s t u p  n a  t r h  p r á c e  p r e  Žo A  s a  p o s k y t u j e  z a  r o v n a kýc h  p o d m i e n o k  a k o  o b č a n o m ,  n e r o b í
s a  t e s t  t r h u  p r á c e ,  n e a p l i k u j ú  s a  ž i a d n e  o d v e t v o v é  o b m e d z e n i a  a n i  i n é  o b m e d z e n i a .
Žo A  m ôžu  v y už í v a ť  s p r o s t r e d k o v a t e ľ s k é  s l užb y ,  o d b o r n é  i n f o r m a č n é  a  p o r a d e n s k é  s l užb y
p o s k y t o v a n é  ú r a d m i  p r á c e  p r e  u c h á d z a č o v  o  z a m e s t n a n i e .  Žo A  s a  m ôžu  t a k t i ež  z ú č a s t n i ť
n a  p r o g r a m e  o d b o r n é h o  v z d e l á v a n i a  a l e b o  h o d n o t e n i a  o d b o r nýc h  s p ô s o b i l o s t í  z í s k a nýc h
n e f o r m á l n y m i  p r o s t r i e d k a m i .  

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
P o  u p l y n u t í  6  m e s i a c o v  m ôžu  Žo A  p ož i a d a ť  o  o b n o v e n i e  s v o j e j  „č e r v e n e j  k a r t y“  (t z v .
t a r j e t a  r o j a ) ,  n a  k t o r e j  už  b u d e  v y z n a č e n é  i c h  o p r á v n e n i e  p r a c o v a ť  s  d o b o u  p l a t n o s t i
d a n é h o  d o k u m e n t u .  
P r á v o  z a m e s t n a ť  s a  j e  u n i v e r z á l n e ,  n i e  j e  l i m i t o v a n é  n a  ž i a d n e  o d v e t v i a .
P r i j í m a c i e  s t r e d i s k á  o r g a n i z u j ú  p r e  Žo A  o d b o r n é  a  j a z y k o v é  v z d e l á v a n i e .
Žo A  s ú  p o s k y t o v a n é  r ô z n e  p o d p o r n é  s y s t é m y  p r a c o v n e j  i n t e g r á c i e ,  k t o r é  z a h ŕ ň a j ú
p e r s o n a l i z o v a n é  p o r a d e n s k é  r o z h o v o r y ,  š k o l e n i a  p r e d  z a m e s t n a n í m  s a ,  o d b o r n é  š k o l e n i a
a  a k t í v n u  p o d p o r u  p r i  h ľ a d a n í  z a m e s t n a n i a .

O d  m o m e n t u  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
A b y  m o h l i  Žo A  p r a c o v a ť  p o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a ,  m u s i a  z í s k a ť  „c e r t i f i k á t  A T-U N“ .  T e n
z í s k a j ú ,  a k  s p l n i a  n a s l e d o v n é  p o d m i e n k y :  ( 1 )  p r e u k ážu  s a  n e j a kým i  d o k l a d m i ,  k t o r é
p o t v r d i a  i c h  i d e n t i t u ,  (2 )  m u s i a  m a ť  n a d  16  r . ,  (3 )  Š v é d s k o  m u s í  b y ť  k r a j i n a  z o d p o v e d n á  z a
p o s ú d e n i e  i c h  ž i a d o s t i  o  a z y l ,  (4 )  e x i s t u j ú  „o p o d s t a t n e n é  d ô v o d y“  i c h  ž i a d o s t i  o  a z y l ,  ( 5 )
n e b o l o  i m  v y d a n é  r o z h o d n u t i e  o  o d m i e t n u t í  v s t u p u  s  o k a mž i t o u  p l a t n o s ť o u .
O p r á v n e n i e  Žo A  p r a c o v a ť  t r v á  až  d o  p r i j a t i a  k o n e č n é h o  r o z h o d n u t i a  o  i c h  ž i a d o s t i  o  a z y l ,
a  t o  a j  p o č a s  o d v o l a c í c h  k o n a n í ,  p r i č o m  m ôže  p r e s i a h n u ť  a j  t o t o  o b d o b i e ,  a k  Žo A
s p o l u p r a c u j e  n a  p r í p r a v e  j e h o  d o b r o v o ľ n é h o  n á v r a t u  d o  k r a j i n y  p ô v o d u .
T í ,  k t o r í  s i  n á j d u  z a m e s t n a n i e  p o č a s  a z y l o v é h o  k o n a n i a ,  m ôžu  z m e n i ť  s v o j  s t a t u s  z o  Žo A
n a  p r a c u j ú c e h o  m i g r a n t a ,  a k  s a  i m  p o d a r í  p r a c o v a ť  n a j m e n e j  4  m e s i a c e  p r e d
p r á v o p l a t n o s ť o u  r o z h o d n u t i a  o  z a m i e t n u t í  i c h  ž i a d o s t i  o  a z y l ,  m a j ú  p l a t ný  p a s  a
z a m e s t n á v a t e ľ  i c h  m á  z á u j e m  ď a l e j  z a m e s t n á v a ť  (p r a c o v n á  z m l u v a  n a j m e n e j  p o  d o b u  1
r o k a ) .  

P o  60  d ň o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .

R U M U N S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a l e b o  T U .

Š P A N I E L S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

Š V É D S K O  

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U ,  T U ,  T U  a  T U .

T A L I A N S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

http://igi.mai.gov.ro/en/content/access-labor-market
https://asylumineurope.org/reports/country/romania/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/spain/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/While-you-are-waiting-for-a-decision/Working.html
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2019/05/Working-Paper-02.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/sweden/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://asylumineurope.org/reports/country/italy/reception-conditions/employment-and-education/access-labour-market/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
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P o  12  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l .
M ožn o s ť  z a m e s t n a ť  s a  i b a  v  n e d o s t a t k o výc h  p o z í c i á c h ,  k t o r é  s ú  u v e d e n é  n a  z o z n a m e
n e d o s t a t k o výc h  p r o f e s i í  v y d á v a ným  M i n i s t e r s t v o m  v n ú t r a .  

O k a mž i t e  p o  z í s k a n í  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a .
P o d m i e n k y  p r e  z í s k a n i e  p r a c o v n é h o  p o v o l e n i a  s ú :  ( 1 )  a b s o l v o v a n i e  a z y l o v é h o  p o h o v o r u
(výn i m k o u  s ú  Žo A  z o  Sýr i e ,  E r i t r e i  a  T u r e c k a ) ,  (2 )  p r e d l ože n i e  p l a t n é h o  p a s u  a l e b o  p o k i a ľ
s a  Žo A  z d rž i a v a  v  p r i j í m a c o m  s t r e d i s k u ,  p a s  n i e  j e  p o t r e b ný ,  a k  p r í s l u š ný  ú r a d  (U D I )
n e m á  ž i a d n e  p o c h y b n o s t i  o  i d e n t i t e  Žo A ,  (3 )  v  a z y l o v o m  k o n a n í  e š t e  n e b o l o  r o z h o d n u t é ,  a
(4 )  n e s m i e  s a  j e d n a ť  o  D u b l i n s ký  p r í p a d .

P o  6  m e s i a c o c h  o d  p o d a n i a  ž i a d o s t i  o  a z y l ,  p o t o m  i b a  z a  s p l n e n i a  š p e c i f i c kýc h
p o d m i e n o k .
Z o z n a m  v š e t kýc h  š p e c i f i c kýc h  p o d m i e n o k  j e  m ožn é  n á j s ť  T U .  

S P O J E N É  K R Á Ľ O V S T V O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

N Ó R S K O

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U  a  T U .

D Á N S K O  

I n f o r m á c i a  d o s t u p n á  T U .

https://nyidanmark.dk/en-GB/Words-and-concepts/US/Housing/Conditions-asylum-seekers-must-meet-in-order-to-work/?anchor=EECA36B285004D54A855F8D7E65E65B1&callbackItem=331D107F856B48979BA4F3F0884B5646&callbackAnchor=1012B01DCE4A42EAA3E98E0B9E625B
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/803596/permission-to-work-v8.0-ext.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20195_uk_right_to_work_for_asylum_seekers.pdf
https://www.udi.no/en/have-applied/protection-asylum/can-you-work/#link-8814
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/638397/IPOL_STU(2019)638397(ANN02)_EN.pdf
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